Svenska kyrkan o

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:6

Antal ledamoter i kyrkomotet och kyrkomotets
arbetsformer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas sex motioner varav tvd, 2020:19 och 2020:23, som avser
antalet ledaméter i kyrkomotet, och fyra, 2020:6, 2021:53, 2021:83 och 2021:85, som
pa olika satt knyter an till kyrkométets arbetsformer. Utskottet foreslar avslag pa samt-
liga motioner.

Till betéinkandet finns fyra reservationer och ett sérskilt yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

avsla motion 2020:6,

avsla motion 2020:19,

avsla motion 2020:23,

avsla motion 2021:53,

avsla motion 2021:83 punkt 1,
avsla motion 2021:83 punkt 2,
avsla motion 2021:83 punkt 3,
avsla motion 2021:85 punkt 1,
avsla motion 2021:85 punkt 2.

e A T e

Motionernas forslag

Motion 2020:6 av Karl-Gunnar Svensson, Utvardering av kyrkomoétet
2020

Kyrkométet beslutar att med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:1 Verk-
samhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-2023 med anledning
av coronapandemin uppdra till kyrkostyrelsen att gora en sidrskild utvirdering av
kyrkomdtet 2020.

Motion 2020:19 av Eric Westroth m.fl., Antalet ledamoéter i kyrkomotet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda antalet ledaméter i kyrko-
motet i syfte att reducera antalet ledamoéter och dédrigenom &dven gora nddvéndiga
besparingar pa nationell beslutsniva.
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Motion 2020:23 av Bengt Kjellgren och Mats Hagelin, Minskat antal
ledaméter i kyrkomotet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda antalet ledaméter 1 kyrko-
motet, 1 syfte att reducera antalet ledamdter och dérigenom édven gora nddvéindiga
besparingar pa nationell niva.

Motion 2021:53 av Hans-Olof Andrén m.fl., Regler for kvalificerat
beslutsfattande

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram forslag till forstérkta
bestammelser for kyrkomdétets beslut med kvalificerat beslutsfattande.

Motion 2021:83 av Margareta Carlsson m.fl., Kyrkomoétets mandatstod

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. ta fram ett reglemente for kyrkomoétets mandatstod samt att fortydliga skrivning-
arna i syftet med kyrkomotets mandatstod,

2. utifran detta reglemente infora skyldighet till redovisning av hur mandatstodet
anvants av nomineringsgrupp,

3. infor varje ny mandatperiod, skriftligt informera de nomineringsgrupper som valts
in i kyrkomdtet vad syftet med mandatstddet ar.

Motion 2021:85 av Linda Sjo6 m.fl., Utbildning for nya fortroendevalda

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att utforma och starta en utbildning for nytilltridda
fortroendevalda i kyrkomdtet som inleder varje mandatperiod.

2. varje fortroendevald i kyrkomotet erbjuds ett fysiskt exemplar av kyrkoordningen.

Bakgrund

Antal ledamoter i kyrkomotet
Gdllande bestimmelser

Kyrkomotet bestér av 251 ledamoter varav 249 viljs i direkta val av kyrkans rost-
berittigade medlemmar och tva viljs av utlandsférsamlingarna (11 kap. 1 och 2 §§
kyrkoordningen).

Tidigare behandling

I utredningsarbetet infor kyrkoordningens tillkomst foreslogs att antalet ledamoter i
kyrkomotet oforandrat skulle vara 251 (SKU 1998:1). Under remissforfarandet anforde
en del remissinstanser som sin mening att antalet ledamoter 1 kyrkométet borde minskas.
Svenska kyrkans centralstyrelse gick pa remissinstansernas linje och foreslog i
kyrkoordningsskrivelsen (CsSkr 1999:3) en minskning av antalet ledaméter till 201.

Niér fragan kom till kyrkométet anférde andra kyrkolagsutskottet i sitt betdnkande
over centralstyrelsens forslag (2KL 1999:1) att en minskning till 201 ledaméter skulle
reducera kyrkomotets representativitet. Utskottet befarade att reduceringen framst
skulle drabba glesbygden och olika fromhetsriktningar. De sma nomineringsgrupperna
skulle enligt utskottet ocksa fa svarare att hdvda sig. Andra kyrkolagsutskottet fore-
slog dérfor att antalet ledamdter fortsatt skulle vara 251. Kyrkométet beslot 1 enlighet
med utskottets forslag.

Aven vid kyrkométena 2001 och 2002 avslogs motioner som rorde en minskning
av antalet ledamoter 1 kyrkomotet.



2008 provade Utredningen om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan om det
borde goras ndgon fordndring av antalet ledamdter i kyrkomdétet. I betdnkandet Styra
och leda: Samverkan och ansvarsférdelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1) anforde
utredningen att det sedan kyrkoordningen beslutades inte hade tillkommit nagot nytt
som gav anledning till en omprévning av de stillningstaganden som da hade gjorts.
Utredningen menade att forlusten i representativitet var storre &n de vinster som kunde
gbras genom att minska antalet ledamoter. Kyrkostyrelsen anforde i sin skrivelse till
2009 érs kyrkomote (KsSkr 2009:5) att man delade utredningens beddmning och
foreslog darfor ingen dndring av antalet ledamoter. Kyrkomotet beslot i enlighet med
kyrkostyrelsens forslag (KmSkr 2009:2).

Till kyrkométet 2013 hade organisationsutskottet att ta stallning till dels en motion
(2013:69) 1 vilken foreslogs att antalet ledaméter skulle minskas till 201 och dels en
motion (2013:53) som foreslog att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att
kartldgga konsekvenserna av en minskning av antalet kyrkomdtesledamoter till 201.
Organisationsutskottet hianvisade i sitt betdinkande O 2013:11 till 2009 é&rs kyrko-
motesbeslut och menade att det inte fanns skél att dter l4gga tid och resurser pa en
sadan kartldggning som efterfragades i motion 2013:53. Enligt utskottets mening dgde
vidare de Overvdganden som gjordes 2009 alltjamt giltighet varfor man foreslog
kyrkomdtet att avsla bidgge motionerna. Kyrkomotet foljde utskottets forslag.

Kyrkométet behandlade 2014 en motion (2014:26) om att utreda och ldmna
forslag till dndring 1 kyrkoordningen avseende ett minskat antal ledamoter i1 kyrko-
motet. Organisationsutskottet framholl vikten av en andamélsenlig representativitet.
Kyrkométets mojlighet att kunna representera hela landet bedomdes viga tyngre dn
intresset av att skapa effektivare arbetsformer och halla ned kostnaderna. Med
anledning av detta och de 6verviganden som gjordes i betdnkandet Styra och leda:
samverkan och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1) foreslog organisa-
tionsutskottet att kyrkométet skulle avsla bada motionerna. Kyrkomotet foljde utskot-
tets forslag. Frdgan kom att behandlas ytterligare en géng under mandatperioden
vilket resulterade i1 forenklad motionsbehandling avseende motion 2017:108 i och
med betidnkande O 2014:6. Kyrkom®étet avslog motionen.

Kyrkoordningens regler om beslutsfattande m.m.
Gdllande bestimmelser

Arenden i kyrkométet ska beredas i utskott innan de avgors, eller om de giller val, av
valberedningen (11 kap. 11 § kyrkoordningen). Infor beslut om éndringar i Svenska
kyrkans bestimmelser som kyrkomotet beslutar om, ska ocksa, enligt kyrkomotets
arbetsordning, kyrkorittsnimnden ha yttrat sig. Vidare finns det sérskilda bestdm-
melser om beredningen for larofragor (11 kap. 16-18 §§). For beslutsfattandet giller
som huvudregel vid omrostning den mening som mer dn héilften av ledamdterna i
kyrkomdétet dr ense om (11 kap. 14 §, 3 kap. 33 §).

Beredning av drenden som véckts till kyrkométets forsta sammantrdde under ett
ar, gors vid detta sammantrade och beredningen ska vara fardig i sddan tid att drendet
kan avgoras vid rets andra sammantrade (11 kap. 12 §). Vid det andra sammantradet
ska kyrkomdtet fatta beslut i alla &renden som har véckts vid det forsta sammantradet
och som inte behandlas enligt bestimmelsernai 18 och 19 §§ (11 kap. 13 §). Det finns
inte nagra regler om bordlaggning.

Kyrkomotet kan pa forslag av ordféranden besluta om att for sérskilt fall avvika
fran bestimmelserna 6 och 11-13 §§. Ett sddant forslag provas genom omrostning
utan foregaende beredning i utskott och fordrar att minst tre fjirdedelar av de rostande
och mer &n hilften av kyrkométets ledamoter ansluter sig till forslaget (11 kap. 15 §).
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I kyrkomotets arbetsordning finns ytterligare bestimmelser om kyrkomotet (11 kap.
23 §). For avvikelse frdn bestimmelser som regleras dir finns en motsvarande
reglering (se 1 kap. 4 § kyrkométets beslut [SVKB 1999:3] om arbetsordning for
kyrkomadtet).

For vissa drenden géller ddremot sérskilda bestimmelser om beslutsfattande. Laro-
nimnden ska, som ndmnts ovan, enligt 11 kap. 17 § forsta stycket kyrkoordningen
yttra sig innan kyrkomdétet beslutar i d&renden som ror vissa grundldggande larofragor
som riaknas upp i ndmnda stycke. Larondmnden ska dven beredas tillfille att yttra sig
i Ovriga larofragor enligt andra stycket. Enligt 11 kap. 18 § géller en sérskild besluts-
ordning for vissa ldrofrdgor. Med “vissa larofrdgor” avses hér bade drenden som ror
grundldggande larofragor och drenden som ror s.k. ovriga larofragor och dir laro-
ndmnden angett att den sérskilda beslutsordningen kan bli tillimplig. Denna sarskilda
beslutsordning innebér att biskoparna, nir det har faststillts vilka beslutsforslag som
foreligger men innan kyrkomotet fattar beslut, ska besluta om den sirskilda besluts-
ordningen ska tillimpas. Biskoparna far fatta ett sidant beslut om de finner att ett
forslag inte bor genomforas darfor att det strider mot Svenska kyrkans tro, bekénnelse
och ldra. Om kyrkométet bifaller ett forslag for vilket biskoparna har beslutat att en
sérskild beslutsordning ska gilla ska det forslaget tas upp pa nytt vid kyrkomotets
andra sammantréide éret efter att val till kyrkomdtet har dgt rum. Larondmnden ska d&
ater yttra sig och drendet pa nytt beredas i utskott innan kyrkomotet fattar ett slutligt
beslut. Om kyrkomoétet sedan vid det slutliga beslutet bifaller ett forslag for vilket
biskoparna har beslutat att den sérskilda beslutsordningen ska gélla, maste minst tre
fjardedelar av de rostande bifalla forslaget for att det ska genomforas.

Utover den sérskilda beslutsordning som stipuleras for vissa larofragor finns ocksa
en sirskild beslutsordning som géller vid &ndring av foljande bestimmelser (11 kap.
19 § kyrkoordningen):

1. 11 kap. 1619 §§ om larofragor och vissa bestimmelser i kyrkoordningen,

2. 29 kap. 2—4 §§ om kyrkotillhdrighet,

3. 53 kap. om offentlighet for handlingar, och

4. 54 kap. om undantag frén offentlighet for handlingar m.m.

Om inte minst tre fjérdedelar av de rostande beslutar att &ndra en bestimmelse
som avses i uppriakningen far kyrkométet dndra bestimmelsen med enkel majoritet
genom tva likalydande beslut. Det andra beslutet ska fattas vid kyrkomdtets andra
sammantride aret efter att val till kyrkomotet har dgt rum.

Om det ddaremot ror ett drende dér biskoparna betraffande ett visst forslag i ett
amne som anges i upprakningen i 11 kap. 19 § (se ovan) har beslutat att den sdrskilda
beslutsordningen i 11 kap. 18 § ska gélla, tillimpas den ordningen (se ovan). Av
bestimmelserna framgar dven att den sérskilda beslutsordningen i 11 kap. 18 § gar
fore den sarskilda beslutsordningen i 11 kap. 19 § vid en eventuell konflikt mellan
dessa bestdmmelser.

Till skillnad frén vad som giller for kyrko- och stiftsfullméktige (3 kap. 17 §,
7 kap. 6 §) finns inte nagra bestimmelser for kyrkomotet eller dess organ, annat dn
kyrkorattsndmnden (jfr 4 kap. 2 b § arbetsordning for kyrkomotet), om att ett visst
antal ledamoéter maste vara nirvarande for att organet ska vara beslutsfort.

Tidigare behandling i kyrkomdétet

Den géllande ordningen fick sin utformning genom likalydande beslut av 2009 och

2010 érs kyrkométen (KsSkr 2009:5, O 2009:1, KmSkr 2009:2, KmSkr 2010:13).
Néar kyrkoordningen ursprungligen beslutades gillde att kyrkomoétet i drenden

enligt 11 kap. 19 § kyrkoordningen (se ovan), skulle fatta likalydande beslut vid sitt



andra sammantriade, da i oktober, tva pa varandra foljande ar (19 § i dess lydelse fore
1 januari 2011). Vad géllde vissa larofragor enligt ddvarande 17 § géllde att om kyrko-
motet valde att bifalla ett forslag som hade avstyrkts av ldronidmnden, sa skulle
namnden &ter yttra sig och drendet pa nytt beredas i utskottet innan kyrkomotet fattar
ett slutligt beslut (18 § i dess lydelse fore 1 januari 2011). Vid det slutliga beslutet
skulle tva tredjedelar av de rostande bifalla ett forslag som hade avstyrkts av léro-
ndmnden for att forslaget skulle genomforas.

Andringarna till nu gillande ordning baserades pa forslag i betédnkandet Styra och
leda: samverkan och ansvarsfordelning i Svenska kyrkan (SKU 2008:1). I skrivelsen
framholl styrelsen avseende forslagen om sérskild beslutsordning for larofrdgor att
det &r bra att det finns en troghet inbyggd i beslutsprocessen nér det géller beslut av
den aktuella karaktiren (KsSkr 2009:5 s. 62 f). I remissbehandlingen hade ett antal
remissinstanser velat ge biskoparna vetordtt och framfort att kyrkomdétet inte ska
kunna bifalla ett beslut efter det att biskoparna har avstyrkt det. Aven om det, enligt
styrelsen, far ses som hogst osannolikt att kyrkomotet skulle fatta ett sddant beslut,
ansag kyrkostyrelsen att mdjligheten dnda ska finnas. Av denna anledning foreslog
styrelsen att en hogre troskel dn den tidigare skulle gélla och att det déarfor skulle
krivas 3/4 majoritet for att ett beslut i ldrofrdgor i dessa fall ska kunna fattas.
Kyrkométet fick darigenom mdjlighet att genom tva likalydande beslut avgdra en
friga med enkel majoritet. Det andra beslutet far dock fattas forst vid det andra
sammantrédet, aret efter det att val till kyrkomdtet har 4gt rum.

Vad gillde bestimmelserna i 11 kap. 19 § framholl kyrkostyrelsen (KsSkr 2009:5
s. 66 f.) att det inte minst mot bakgrunden att det inte finns ndgon mdjlighet till
bordldggning i kyrkomdotet, att det &r d&ndamaélsenligt med den form av minoritets-
skydd som den sérskilda beslutsordningen i dessa fragor innebdr. Nagon &ndring i
omfattningen av drenden gjordes inte, &ven om ordalydelsen fortydligades. Styrelsen
betonade vidare att grunderna for principen om offentlighet for handlingar i sin
grundldggande form regleras i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Styrelsen
bedomde vidare att en niva dir 189 av kyrkomoétets 251 ledamoéter maste stodja
beslutet ar tillfredstidllande hog och att det sannolikt endast skulle medfora att det &r i
principiella fragor dér det finns tydliga skiljelinjer som majoriteten kan komma att
understiga de stipulerade tre fjardedelarna.

Fére 2000

Nérmast fore kyrkoordningens tillkomst géllde kyrkolagen (1992:300) for besluts-
fattande i1 kyrkomotet. Enligt denna géllde som huvudregel den mening som mer én
hilften av de rostande enade sig om. Nér det didremot géllde forslag till kyrklig
kungorelse, inklusive upphdvande eller dndringar av saddan, som gillde Svenska
kyrkans léra eller bocker, skulle det, om forslaget inte forkastades av kyrkomotet, pé
yrkande av minst tio av dess ledamdter vila till dess att det nyvalda kyrkomotet
sammantridde. Kyrkomotet kunde dock omedelbart anta forslaget om minst fem
sjattedelar av de rostande enade sig om forslaget (29 kap. 25 och 26 §§). Motsvarande
géllde enligt forutvarande 1982 ars lag (1982:943) om kyrkomoétet avseende kyrklig
kungorelse som géllde svenska kyrkans léra eller avsdg bibeloverséttning, psalmbok,
evangeliebok, kyrkohandbok eller katekes (35 och 36 §9).

Nar det ndarmast fore 2000 gillde beslut som avsag ”[g]rundlaggande foreskrifter
om svenska kyrkan som trossamfund och om kyrkométet som en férsamling av valda
ombud for svenska kyrkan” angavs i dvergangsbestdmmelserna till regeringsformen
att detta skulle regleras i lag (se ovan). Sédan lag stiftades av riksdagen pa samma sétt
som huvudbestdmmelserna i riksdagsordningen. Innan sédan lag stiftades skulle
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yttrande av kyrkomotet inhdmtas. Huvudbestimmelserna i riksdagsordningen stiftades
dé pd samma sitt som géller idag (se vidare nedan). I dvergéngsbestimmelserna
angavs dven att kyrkomoétet med stod av foreskrifter 1 lag, som utférdats pa det sitt
som nyss ndmnts, genom kyrklig kungorelse fick meddela foreskrift i bestimmelsen
uppriaknade dmnen.

Beslutsfattande i riksdagen avseende grunderna for Svenska kyrkan

Enligt 8 kap. 17 § regeringsformen géller att vid stiftande, dndring eller upphévande
av lag som avser trossamfund och grunderna fér Svenska kyrkan som trossamfund
ska detta ske pa samma sitt som stiftande av riksdagsordningen. Riksdagsordningen
stiftas genom tva likalydande beslut. Genom det forsta beslutet antas forslaget som
vilande och det andra beslutet far inte fattas tidigare dn efter ett riksdagsval och av
den nyvalda riksdagen. Dérutdver ska det ha gatt minst nio manader mellan det att
drendet forsta gangen anmaldes i kammaren och valet, om inte konstitutionsutskottet
beslutar om undantag. Den kan ocksé stiftas genom endast ett beslut, om minst tre
fjardedelar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens ledamoter rostar for
beslutet.

Mandatstod till nomineringsgrupper i kyrkomotet

Till nomineringsgrupper som é&r representerade i kyrkomotet utgér ett mandatstod.
Mandatstddet syftar till att grupperna ska kunna genomfora opinionsbildande arbete
och informationsspridning kring de demokratiska processerna i Svenska kyrkan.
Vidare anvinds mandatstddet till utbildningsinsatser inom nomineringsgrupperna.
Kyrkométet beslutar om mandatstod och vilken niva som det ska ligga pa. Nuvarande
system faststélldes 2007 (KsSkr 2007:1, B 2007:1). 2010 beslutade kyrkomoétet om
en femprocentig sinkning av mandatstodet (B 2010:1). Mandatstddet utgar under hela
mandatperioden och baseras pa valresultatet. Det utgdr med 71,25 procent av ett
prisbasbelopp valaret och dret fore valdret samt dvriga ar med 47,5 procent av ett
prisbasbelopp per mandat som gruppen har i kyrkométet. Utlandsmandaten far stod
som uppgar till ett belopp som motsvarar mandatstodet.

Tidigare behandling

Mandatstdd till nomineringsgrupper infordes 2005. I en motion (2004:28) foreslog
motiondren att bidrag ska utgd arligen med ett belopp som motsvarar 25 procent av
prisbasbeloppet per mandat till alla nomineringsgrupper som i valet erhéller mandat i
kyrkomdtet. Tidigare utgick ett utbildningsbidrag om 5 000 kr per mandat och é&r.
Organisationsutskottet delade grundsynen i motionen om att det var angeldget att
nomineringsgrupperna gavs ekonomiska och organisatoriska forutséttningar for att
kunna genomf6ra opinionsbildande arbete och sprida information kring de demo-
kratiska processerna i Svenska kyrkan (O 2004:2). Organisationsutskottet foreslog att
kyrkomdtet skulle bifalla motionen vilket ocksa skedde. Av organisationsutskottets
betdnkande framgar att inférandet av bidrag till nomineringsgrupper var mojligt men
med en inskrdnkning vilket nivautredningen konstaterade tidigare i sitt betinkande
Arbetet pd olika kyrkliga nivaer (SKU 1998:3). Nivautredningen menade att det inte
torde vara mojligt att i det sammanhanget ndrmare ange nagra principer eller riktlinjer
for hur ett bidragsbeslut ska vara utformat for att inte sta i strid med likabehandlings-
principen som framgar av 2 kap 4 § respektive 5 § kyrkoordningen. Utredningen ville
dock peka pa vikten av att ett sddant ekonomiskt stod inte far utformas sa att det
otillborligt gynnar eller missgynnar ett visst parti eller en viss grupp. Ndmnda
bestimmelser riktar sig till forsamlingar och pastorat men utredningens uppfattning,



vad géller den nationella nivan, var att kyrkomotet pa samma sitt kan fatta beslut om
bidrag eller stdd till partier eller grupper som finns representerade i kyrkomdotet.

2007 hojdes mandatstddet med motiveringen att det var for att stirka den demo-
kratiska organisationens funktion genom mdjlighet till battre rekrytering och utbild-
ning av fortroendevalda samt ett utvecklat informationsarbete frdn nominerings-
gruppernas sida (KsSkr 2007:1). 2010 foreslog kyrkostyrelsen en sénkning av
mandatstddet med 10 procent (KsSkr 2010:1). Budgetutskottet menade dock att
besparingen var orimligt stor och foreslog darfor att mandatstodet i stillet sinks med
5 procent frdn davarande nivd. Kyrkomotet bifoll utskottets forslag (B 2010:1,
KmSkr 2010:15).

Om stad till politiska partier

Stodet fran staten och riksdagen ar den storsta inkomstkallan for partier pa riksniva.
Partistddet anses vara av stor vikt for demokratin med fria partier, fri nyhets-
formedling och opinionsbildning som grundldggande inslag. Det finns olika former
av stod som dessutom dr lagfasta. Staten ger stod till partiernas allménna verksamhet
(se bland annat lag [1972:625] om statligt stod till politiska partier) och riksdagen ger
stdd till partigruppernas och riksdagsledamdternas arbete i riksdagen (lag [2016:1109]
om stdd till partigrupperna for riksdagsledamdternas arbete i riksdagen). Statens stod
utgér till partier badde i och utanfor riksdagen. Partierna bestimmer till stor del sjélva
vad bidragen ska anvéndas till. Riksdagens stod till partigruppernas och ledaméternas
arbete i riksdagen delas ut i form av basstdd, stod till ledamoternas politiska sekrete-
rare, stod till ledamoternas utrikesresor och stdd till ledamoéternas sprékutbildning.
Basstodet bestar av ett grundbelopp om 1,7 miljoner kronor per &r och vidare ett
tilldggsbelopp beroende pa antalet riksdagsledamoter. Stodet till politiska sekreterare
ska bekosta handldggarhjilp &t ledaméterna. Varje parti beslutar sjilv hur stddet ska
anvindas och hur det bygger upp ett partikansli som passar ledamdternas behov och
onskemal. Partier och sidoorganisationer maste redovisa de intdkter som de far av det
offentliga stodet enligt nagon av de ovan angivna lagarna.

Vidare har kommuner och regioner mgjlighet att 1&mna stdd till politiska partier. I
den nya kommunallag som trddde i1 kraft den 1 januari 2018 anges att kommuner och
regioner far ge partistod till politiska partier for att stirka deras stéillning i den
kommunala demokratin. Partistdd féar ges till de politiska partier som ar representerade
i fullméktige och som &r juridiska personer. Det ar fullméiktige som beslutar om
partistodets omfattning och formerna for det. Det framgar dven av lagen (4 kap. 31 §)
att beslut om partistod ska innehdlla krav pa att mottagaren &rligen ldmnar en skriftlig
redovisning som visar att partistodet anvénts till att stirka deras stdllning i den
kommunala demokratin.

Utbildningsmaterial och utbildningsinsatser till kyrkomatets ledamoter

I anslutning till det sista sammantradet i mandatperioden, ska det nyvalda kyrkomotet
samlas till ett valsammantride. En del av tiden vid det nyvalda kyrkomotets
valsammantrade dgnas at utbildning och fortbildning av nya och gamla ledaméter.
Vid detta tillfalle far ledamoterna ta emot en informationsfolder om kyrkomotet,
Kyrkomdétet — en végledning. | inledningen av session ett under mandatperiodens forsta
ar far utskottens ledaméter och ersittare ocksa, utskottsvis, en kortare introduk-
tionsutbildning om utskottsarbetet av respektive utskotts sekreterare. Ledaméter har
ocksa erbjudits olika bocker inom &mnet, till exempel Fér troende vald av Hékan E.
Wilhelmsson och Du dr vald! Av L. Bjorksell, I. Rundwall och E. Sjoberg-Sund.
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Tidigare behandling

Fragan om utbildning och fortbildning till kyrkométets fortroendevalda togs upp i
betdnkandet Kyrkomdtets arbetsformer, som lamnades till kyrkomdtets presidium
2017. Utredningen hade i uppdrag att se Gver och fordndra arbetsformerna for
kyrkométet. Nar det géllde de material som tillhandhélls till ledaméterna menade
utredningen att detta &r bra, men att utbildning och fortbildning av kyrkométets
ledamoter skulle kunna utvecklas ytterligare. Som skil for detta framhdlls att det ar
av stor vikt att samtliga ledamoter kénner sig fortrogna med kyrkomotets arbetssétt,
de styrande regelverken och 6vrig information kring vad det innebér att vara ledamot
i kyrkométet. Utredningen menade att en saddan forstaelse hos ledaméterna Okar
effektiviteten bade i utskottsarbetet och i plenumsessionerna. Utredningen uppmanade
vidare presidiet att i samrdd med gruppledarna arbeta vidare med frdgan om vidare-
utbildning av ledaméterna. Utredningen anser att det behdver finnas en webbaserad
utbildning, som mojliggor for ledamdéter att fordjupa sina kunskaper redan innan de
kommer till kyrkométets sammantrade. Kyrkostyrelsen bejakade i sitt remissyttrande
behovet av utbildning och ansag att webbutbildningar ar en langsiktig och strategisk
viktig investering som bor kunna tillgodose kyrkomotets utbildningsbehov. Presidiet
delade, i sin skrivelse PSkr 2017:1, utredningens uppfattning om vikten av ytterligare
utbildning- och fortbildningsinsatser och pekade speciellt pd mojligheten till webbase-
rad utbildning samt att det, med stéd av kyrkokansliet, kan anordnas kortare utbild-
ningstillfdllen i samband med méten med nomineringsgrupperna eller vid inledningen
av utskottsarbetet.

Kyrkoordningen till kyrkomotets ledamoter

Kyrkométet faststéllde kyrkoordningen &r 1999 varefter bokforlaget Verbum tryckte
upp tva olika versioner av kyrkoordningen. Davarande centralstyrelsen 1dt, genom
Verbum, trycka upp den forsta officiella versionen av kyrkoordningen och skickade
ut den till alla forsamlingar. Denna version, med gratt omslag, inneholl endast ren
kyrkoordningstext utan register och liknande samt gavs endast ut i en upplaga. Den
andra versionen, med bendmningen “Kyrkoordning med angransande lagstiftning for
Svenska kyrkan”, som trycktes upp av Verbum var bla till utseendet och kom att
innehalla angrinsande lagstiftning och register m.m. Verbum har sedan dess arligen
tryckt upp kyrkoordningen i dess bld utformning. Verbums tryckta upplaga ar en
forlagsprodukt.

Fore ar 2003 publicerades Svenska kyrkans bestimmelser tillsammans med dndring-
ar i kyrkoordningen i en serie som trycktes upp av kyrkostyrelsen och distribuerades
till alla pastorat, samfalligheter och stift samt till dem som prenumererade pa serien.
Péa detta sitt fick kyrkans enheter kinnedom om uppdateringar och &ndringar i
bestimmelserna och kyrkoordningen i relation till den férsta upplagan av kyrko-
ordningen. Sedan &rsskiftet 2003/2004 trycks inte léngre den officiella versionen av
Svenska kyrkans bestimmelser och &ndringar i kyrkoordningen i pappersform. Den
officiella versionen publiceras 1 stillet elektroniskt och halls tillgdnglig via adressen:
www.svenskakyrkan.se/kyrkoordningen.

Pé ovan redovisad sida finns den vid var tid géllande versionen av kyrkoordningen
och Ovriga Svenska kyrkans bestimmelser att tillgd utan kostnad. Den officiella
utgévan av kyrkoordningen &r den som blivit beslutad av kyrkométet och utfirdad av
kyrkostyrelsen. Den bl utgavan av kyrkoordningen dr en férlagsprodukt fran Verbum
som revideras arligen med utgangspunkt i den officiella versionen av kyrkoordningen
och andra Svenska kyrkans bestimmelser. Den ovan nimnda forlagsprodukten finns



i tryckt upplaga hos Verbum och kostar for narvarande 329 kronor inklusive moms
per bok.

Vid kyrkomotet 2014 behandlade kyrkorittsutskottet i betdnkandet 2014:5 en
motion som handlade om att kopa in bekdnnelseskrifterna till kyrkomdotesledamoterna
(motion 2014:97). Utskottet konstaterade da att den utbildning i savél kyrkorittsliga
som teologiska fragestéllningar som &r angeldgna for ledamoterna, l&mpligen far ske
med hjilp av det ekonomiska stod som ges till nomineringsgrupperna. Med dessa
medel menade utskottet att nomineringsgrupperna kan skaffa det material som behdvs
for att fullgora uppdraget som kyrkomotesledamot. Utskottet har ocksé vid tidigare
behandlingar anfort att det finns goda moéjligheter att ta del av dessa dokument da de
finns tillgdngliga pé internet (Kr 2010:4, se dven déri hinvisade tidigare betéinkanden).

Utvardering av kyrkomotets sammantrade 2020
Om kyrkomatet 2020 m.m.

Kyrkomotet 2020 genomfordes i forenklad form till 6ljd av den extraordinira
situation som forelag pd grund av samhéllsspridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19. Grunden for detta var en overenskommelse mellan de i kyrko-
motet representerade nomineringsgrupperna och representanter for utlandsférsam-
lingarna. Overenskommelsen triffades efter samrad med kyrkométets presidium. Den
innefattade dven ett bejakande fran grupperna av formella avvikelser fran bestam-
melser om kyrkométets arbetsformer for att mojliggdra sammantriadet. Sammantradet
genomfordes i enlighet med dverenskommelsen och innebar bland annat att enbart
kyrkomdtets presidium var narvarande pa den fysiska plats dar sammantradet holls,
medan 6vriga ledaméter deltog i beslutsfattandet genom ljud- och bildoverforing i
realtid. Av kyrkomotets 251 ledamoter deltog 44 i plenum, baserat pa en procentuell
fordelning utifrén antalet mandat i kyrkomotet. En representant for utlandskyrkans
ledaméter inkluderades i detta. I utskottens sammantraden deltog ledaméter, biskopar
och i vissa fall ersittare, pa distans. Overenskommelsen innefattade dven ett avstaende
fran att motionera i alla dmnen och om bordldggning av motioner. Kyrkomotet
behandlade till foljd av detta ett begrénsat antal drenden och beslutade bara i drenden
som rorde kyrkostyrelsens skrivelser samt motioner som anknét till dessa och
verksamhetsberittelser frin kyrkomotets nimnder. Ovriga motioner bordlades i
enlighet med dverenskommelsen till &r kyrkomotet 2021.

Aven for genomforandet av den forsta sessionen vid 2021 ars kyrkométe har en
dverenskommelse triffats om formerna for genomforandet. Overenskommelsen inne-
bar i likhet med den som tréffades infor kyrkomdtet 2020 bland annat ett bejakande
av avvikelser frdn bestimmelser om kyrkomdotets arbetsformer. Den innebér vidare att
enbart presidiet finns pé den fysiska plats dér kyrkomdtet formellt dger rum och att
Ovriga personer deltar pa distans i sammantraden i plenum, utskott och andra bered-
ningsorgan. Grupperna har, till skillnad frén 2020, inte tréffat ndgon dverenskom-
melse om att avsta fran att fritt limna motioner eller att endast ndrvara med ett visst
antal ledaméter. En forutsdttning for dverenskommelsen ar vidare att kyrkomdtets
ordférande kan anvisa goda tekniska forutsittningar. Overenskommelsen giller inte
for den andra sessionen.

Utvdrderingar av kyrkomdétets sammantrdden

Utvérdering av kyrkomotet gors per regel 1 en cykel med enkéter som skickas till
ledaméter och biskopar ar ett respektive tre i en mandatperiod.
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Utvirdering av kyrkomdétet 2020

Efter genomforandet av kyrkométet 2020 gjordes en anpassad enkdtundersokning till
f6ljd av de sérskilda forutsdttningar som géillde for detta kyrkomote, att det genom-
fordes digitalt med distansnérvaro, med firre tjanstgorande ledaméter i plenum och
utskott och begrinsat antal d&renden. Formerna byggde péa en 6verenskommelse mellan
gruppledarna fér nomineringsgrupperna i kyrkomoétet, som togs fram i1 dialog med
kyrkométets presidium (se ovan).

Enkéten skickades till alla 251 ledamdter i kyrkomotet samt biskoparna, samman-
lagt 265 personer. Av dessa besvarade 188 personer enkéten. Av dem som svarade
hade 115 personer tjanstgjort i ett utskott och/eller plenum.

Nedan foljer en oversiktlig redovisning av delar av svaren.

Enkéten inleddes med att respondenterna ombads ta stéillning till om de anség att
overenskommelsen var rimlig, med tanke pa forutsittningarna. En majoritet, 61,7
procent, har svarat att de instimmer helt eller i hog grad, 19,1 procent att de instimmer
delvis och 17 procent att de instimmer i lag grad eller inte alls. 2,1 procent svarade
vet €j.

Motionsritten till kyrkomotet var, enligt 6verenskommelsen, begrénsad. I enkéten
stilldes en fraga om respondenterna hade avstatt fran att limna in motioner. Hilften
av respondenterna, 50 procent, svarade att de avstatt fran att lamna in motioner medan
den andra hélften svarade att de inte hade avstatt.

Flera fragor stélldes i enkdten om de digitala utskottssammantrddena med distans-
nirvaro och om plenum med distansnirvaro. Sammanfattningsvis tyckte 8 av 10 att
det fungerade bra (83,4 procent svarade att utskottssammantrddena hade fungerat bra
och 77,1 procent att ssmmantradena i plenum fungerat bra).

Péa en fraga om hur formen som plenum genomfdrdes pé péverkade i vilken
utstridckning respondenten begirt ordet var det endast cirka 2,2 procent som svarade
att det gjorde det i storre utstrackning. Drygt héilften 52,2 procent, svarade att de hade
begért ordet i samma utstrickning och 45,7 procent i mindre utstrickning. En
motsvarande fraga stilldes avseende replik. P4 den svarade 4,8 procent att de hade
begért replik i storre utstrickning, 35,7 procent i samma utstrackning och 59,5 procent
i mindre utstrdckning. P4 en frdga om de kunde tillgodogora sig debatten i samma
utstrdckning som vid ett vanligt kyrkomote svarade 68,1 procent att de kunde det,
medan 17 procent svarade i mindre utstrickning och 14,9 procent i storre utstrackning.

Pé en fraga om respondenten deltog i gruppmdtena under bada sessionerna svarade
19,2 procent av de ledamoéter som inte tjanstgjorde att de inte deltog under nagon av
sessionerna medan 71,2 procent svarade att de deltagit, 5,5 procent av dessa deltog
enbart under session ett och 4,1 procent enbart under session tva.

I enkéten stélldes ocksa en fraga om vilket alternativ de tycker dr bést om inte
2021 ars kyrkomdte kan genomforas som vanligt. Respondenterna kunde vélja mellan
tre svarsalternativ. Av de svarande angav 50,3 procent att kyrkomoétet 2021 ska
genomforas i annan anpassad form &n den som var 2020 medan 36,9 procent svarade
att de tycker att det ska genomforas pa samma sitt som 2020 och 12,8 procent svarade
vet ej.

Ledamoterna och biskoparna fick &dven svara pa fragor sasom pa vilket sétt de fick
information om formerna for kyrkomoétet 2020 och om det tyckte det var svart att
forsta formerna for kyrkométet 2020. Det fanns ocksa flertalet fragor kring hur det
fungerade med teknik och support.
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Utskottets overvaganden

Motion 2020:6 Utvardering av kyrkomotet 2020

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2020:6.

Utskottet konstaterar att en utvérdering har gjorts av kyrkométet 2020, vilket framgar
av bakgrundsbeskrivningen. Denna utvardering tillgodoser enligt utskottet det forslag
som ldmnas i motionen. Utskottet vill ocksa framhalla att 2020 ars kyrkomote
genomfordes under speciella former pa grund av sirskilda, men tillfélliga, omsténdig-
heter som inte kunde forutses. Utskottet menar dérfor att det inte dr &ndamélsenligt att
ianspréakta ytterligare resurser till en utredning som tar sin utgdngspunkt i 2020 ars
kyrkomote. Motionen ska dérfor avslés.

Motionerna 2020:19 och 2020:23 om antalet ledamoter i kyrkomotet

Utskottets forslag:
1. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2020:19.
2. Kyrkométet beslutar att avsld motion 2020:23.

Inledningsvis vill utskottet framhalla att fragor om formerna for demokratiarbete och
demokratiska processer behdver provas for var tid. Bland dessa fragor kan dven
antalet ledamoter 1 kyrkomdtet vara en del. Utskottet konstaterar dock, 1 likhet med
vad utskottet anfort i tidigare betdnkanden, att antalet ledamdter i kyrkomotet kan
sdgas utgéra en avvigning mellan & ena sidan intresset av att skapa effektiva
arbetsformer och halla nere kostnaderna och, & andra sidan, intresset av att astad-
komma en dndamalsenlig representativitet. Den avvégningen dr komplex och det ar
manga parametrar som behover vigas in. Enligt utskottet dr det ur ett demokratiskt
perspektiv centralt att kyrkomotet kan representera hela landet. Dessa skdl menar
utskottet alltjaimt ar barande. Utskottet anser mot bakgrund av det ovan sagda att
kyrkostyrelsen inte bor ges ndgot sddant uppdrag som motiondrerna efterfragar.
Utskottet noterar dven att kyrkostyrelsen, inom ramen for skrivelsen Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2022-2024 (KsSkr 2021:1, s. 7 1),
under kommande planeringsperiod planerar att initiera och igéngsétta ett antal storre
utredningar géllande omstéllningar for hela Svenska kyrkan, bland annat avseende att
sdkra och utveckla den demokratiska styrningen for framtiden och utreda hur den kan
uppritthallas till en ldgre kostnad 4n idag. Med anledning av detta foreslar utskottet
avslag pd motionerna.

Motion 2021:53 Regler for kvalificerat beslutsfattande

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:53.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att kyrkoordningens bestammelser om besluts-
fattande i kyrkomotet dr centrala for Svenska kyrkan som demokratisk organisation.
Det ér dérfor angeldget att dessa bestimmelser dr utformade pé ett &ndamaélsenligt sétt
som vérnar kyrkans demokratiska grund. De sérskilda omsténdigheter som kring-
girdade beslutsfattandet vid 2020 ars kyrkomote ar, enligt utskottet, inte ndgot som
ska utgora en regelméssig ordning for beslutsfattande i kyrkomdotet. Utskottet anser
att de gillande bestdmmelserna ar tillrdckliga och ger en god stabilitet. Utskottet vill
dock understryka att det samtidigt kan finnas skil som talar for att frdgor om kyrko-
ordningens bestimmelser av detta slag, skulle kunna vara l&dmpliga att reflektera kring
1 ett senare skede. Det skulle exempelvis kunna ske vid en eventuell parlamentarisk
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Oversyn av kyrkomoétets organisation och struktur inom ramen for det arbete med
omstdllning som kyrkostyrelsen aviserat i skrivelsen Verksamhet och ekonomi for
Svenska kyrkans nationella niva 20222024 (KsSkr 2021:1). Det finns mot bakgrund
av det ovan sagda och vid en sammanvédgd beddmning inte anledning att nu ldmna ett
uppdrag om att se Gver aktuella bestimmelser. Motionen ska darfor avslas.

Motionerna 2021:83 och 2021:85 om mandatstéd och utbildning

Utskottets forslag:
1. Kyrkomd&tet beslutar att avsld motion 2021:83.
2. Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2021:85.

Det mandatstod som betalas ut till kyrkomotets nomineringsgrupper fungerar enligt
utskottet vdl. Med hénsyn till det syfte som mandatstodet fyller och det ramverk i
Ovrigt som kringgdrdar anvindandet av mandatstodet menar utskottet att det inte finns
behov av att infora en striktare reglering. Utskottet vill sdrskilt framhélla vikten av
tillit och fortroende gentemot nomineringsgrupperna och att detta &r angelédget att
virna dven framgent. Det dr dven av betydelse att nomineringsgrupperna fortsatt ges
mojlighet att anpassa anviandningen av mandatstddet efter de enskilda behov som
varje nomineringsgrupp har, eftersom grupper har olika forutsittningar bland annat
beroende pé storlek. En strikt redovisningsskyldighet skulle dven, enligt utskottet,
kunna leda till en administrativ boérda for savédl nomineringsgrupperna som kyrko-
styrelsen. Utskottet menar vidare att den utbildning och det material som tillhanda-
halls fortroendevalda i kyrkomdtet i kombination med mojligheten att anvinda
mandatstodet i utbildningssyfte, kan ticka de utbildningsbehov som finns. Nér det
géller fysiska exemplar av kyrkoordningen ingar dven detta i det material som det ar
mojligt att inforskaffa med stod av mandatstodet. Utskottet noterar samtidigt att den
officiella utgavan av kyrkoordningen enbart finns digitalt. Med anledning av detta
foreslar utskottet avslag pd motionerna.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pa organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Edith Skarke, sekreterare
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Roger
Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius, Kristina Backstrom,
Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov
Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Reservation 1 0 2021:6

Vi reserverar oss mot beslutet att avsla motion 2021:53 Regler for kvalificerat
beslutsfattande till formén for bifall till motionen.

Sven Gunnar Persson och Per Lindberg

Reservation 2

Jag reserverar mig mot beslutet att avsld motion 2021:83 samt motion 2021:85 till
forman for bifall till motionerna.

Lars B Andersson

Reservation 3

Undertecknade reserverar oss till forman for bifall av motion 2020:23.
Olle Reichenberg och Elisabeth Kullenberg

Reservation 4

Jag reserverar mig mot utskottets stdllningstagande i detta drende till formén for bifall
till motion 2020:19.

Sverigedemokraterna menar att det behovs en reduktion av antalet ledamoter i
kyrkomdtet, den nationella beslutandenivan, for att goéra ekonomiska besparingar.
Detta &r primért en symbolfraga for att medvetandegdra nedat i organisationen att vi
star infor stora ekonomiska utmaningar och att dven det hogsta beslutande organet ér
beredd att ta sin del av ansvar och besparing.

Eric Westroth

Sarskilt yttrande

Jag stodjer utskottets forslag att avsla motionen 2020:6, men med motiveringen att en
utredning for att mota nésta pandemi ar for tidigt vickt. Man maéste &dven inkludera
kyrkomatet 2021 1 en utvardering av for att pa ett korrekt sétt kunna skapa en strategi
for kommande kyrkomdten vid nésta pandemi eller annan orsak till att kyrkomotet
inte kan sammantrida under ordinarie férhallande.

Eric Westroth
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