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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:5

Valfragor m.m.

Sammanfattning

I betiankandet behandlas sju motioner som pa olika sétt berér valfragor. Tre av
motionerna, 2021:33, 2021:58 och 2021:92, ror frdgor om effektivisering, forenkling
och digitalisering av kyrkovalen, medan en motion, 2021:71, berér direkta och
indirekta val. Vidare behandlas tva motioner, 2021:61 och 2021:91, som handlar om
valsedlars utformning respektive distribution av valsedlar. Slutligen behandlas dven
en motion, 2021:52, om forsamlingsrepresentation 1 kyrkofullméktige och kyrkorad.
Utskottet foreslar att bifalla motionerna 2021:58 och 2021:61, att motion 2021:33 ska
anses besvarad och att 6vriga motioner ska avslas.
Till betdnkandet finns fyra reservationer och tre sérskilda meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

motion 2021:33 ska anses besvarad med vad utskottet anfort,
avslad motion 2021:52 punkt 1,

avsla motion 2021:52 punkt 2,

avsla motion 2021:52 punkt 3,

bifalla motion 2021:58,

bifalla motion 2021:61,

avsla motion 2021:71,

avsla motion 2021:91,

avsla motion 2021:92.

A A i i e

Motionernas forslag

Motion 2021:33 av Nils Garder, Forenkling och lagre kostnader for
kyrkoval

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och redovisa vilka for-
enklingar och besparingar som kan goras vid Svenska kyrkans val.

Motion 2021:52 av Eva Kyrk, Férsamlingsrepresentation i
kyrkofullmaktige och kyrkorad

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med

forslag till &ndringar i 3 och 4 kapitlen i kyrkoordningen som innebér att

1. om ett pastorat bestar av fler &n en forsamling ska samtliga forsamlingar vara
representerade i kyrkofullméktige. Om en forsamling efter kyrkovalet saknar
representation i kyrkofullméktige ska férsamlingsradets ordforande eller dennes
ersittare tilldelas en plats i kyrkofullméktige,

2. om en forsamling efter kyrkovalet saknar representation i kyrkofullmiktige kan
anmadlan om beslut att &ndra antalet ledaméter i1 kyrkofullméktige goras till stifts-
styrelsen senast i december under valaret,

3. alla férsamlingar maste vara representerade i kyrkorédet.

Motion 2021:58 av Victor Ramstrom m.fl., Digitalt godkdnnande av
kandidatur i kyrkoval

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att infor nésta kyrkoval utreda en
forandrad metod for godkédnnande av kandidatur med hjalp av digital signering.

Motion 2021:61 av Bertil Olsson, Distribution av valsedlar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att ge stiften i
uppdrag att ansvara for distributionen av valsedlar till kyrkomotet och stiftsfullmaktige.

Motion 2021:71 av Hans-Olof Andrén m.fl., Reformerade indirekta val

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér reformerade indirekta val av
kyrkomdte och stiftsfullméktige, varvid sérskilt effekterna pd proportionalitet och
ekonomi ska belysas.
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Motion 2021:91 av Eric Westroth m.fl., Sakert valsedelssystem

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mgjligheten att infora ett
valsystem med en gemensam valsedel for samtliga nomineringsgrupper.

Motion 2021:92 av Eric Westroth m.fl., Résta digitalt i kyrkovalet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mdjligheten att med
personlig elektronisk signatur kunna rosta i kyrkovalet via internet.

Bakgrund

Effektivisering, forenkling och digitalisering av kyrkovalen
Digitala satsningar

I kyrkostyrelsens skrivelse 2021:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella nivd 2022-2024, anges att kyrkostyrelsen avsitter 15,2 miljoner kronor
under en planeringsperiod for en 6kad digitalisering av kyrkovalet 2025. Kyrkostyrel-
sen anfor i skrivelsen att de ser behov av att sékra och utveckla den demokratiska
styrningen for framtiden och utreda hur den kan upprétthallas till en légre kostnad &n
idag. Vidare framhélls att en 6kad digitalisering av kyrkovalet 2025 inte bara ir en
anpassning till den digitala utvecklingen i resten av samhéllet utan bedéms &ven
frigdra personella resurser pa stiftsnivén. Satsningen kommer initialt att innebéra en
utvecklingskostnad for den nationella nivin, men pé sikt innebér satsningen en ekono-
misk besparing for Svenska kyrkan som helhet. Med utgangspunkt i att det ar hog tid
for omstéllning anfor kyrkostyrelsen vidare att de planerar att under kommande
planeringsperiod initiera och igingsitta ett antal storre utredningar for att direfter
aterkomma till kyrkomdtet med grundligt genomarbetade beslutsforslag.

Den digitala satsningen vid kyrkokansliet som planeras till kyrkovalet 2025 beror
foretrddesvis olika former av tekniska 16sningar som ska kunna minska den manuella
hanteringen i kyrkovalet.

I sammanhanget kan noteras att det redan infor kyrkovalet 2017 och 2021 gjorts
vissa satsningar for att fa ner kostnaderna och forenkla arbetssittet fér nominerings-
grupper, stift och valkansli. Bland annat har utgifterna for trycksaker minskat och
registrering av grupper och kandidater har dndrats fran manuell pappershantering till
att registreringen nu sker digitalt.

Digital réstning
Inledning

Med digital rostning eller elektroniska val avses normalt val som sker &ver internet
fran vilken dator som helst. De rostande kan med andra ord rosta fran egna datorer via
en hemsida. I begreppet ryms emellertid 4ven mindre 14ngtgaende digitala rostnings-
alternativ, som till exempel att rostning sker via en i vallokalen placerad dator. En
fordel som ofta lyfts fram med elektroniska val ar att tillgéngligheten 6kar. Attinagon
utstrackning infora elektroniska val dr forenat med stora kostnader i ett initialskede, men
kan pa langre sikt innebdra kostnadsbesparingar. Ett elektroniskt rostningsforfarande
maste dock uppfylla hogt stillda krav pa tillforlitlighet och sdkerhet, vilket bland
annat innebdr att systemet maste kunna sékerstélla att bara personer som har rostrétt
kan rosta, att en avgiven rost inte kan dndras av ndgon annan samt att det bara ar
mojligt att utnyttja sin rost en gang. Vidare maste ett elektroniskt rostsystem via inter-
net kunna sékerstélla en korrekt sammanrékning av roster. Slutligen méste det finnas
garantier for att valhemligheten tryggas (se O 2006:5).



Tidigare behandling i kyrkomotet

Vid kyrkométet 2003 behandlades motion 2003:1, med forslag om att uppdra till
kyrkostyrelsen att verka for att gora det mojligt att genomfora kyrkovalen 2005 pé
elektronisk vidg. Motionen avslogs av organisationsutskottet som i sina dverviganden
anforde att det finns en rad fragor, sérskilt rérande valhemligheten, som maste klar-
laggas och losas innan det kan bli frdga om att inf6ra elektronisk rostning (O 2003:4).
Utskottet hianvisade dven till det direktiv till ny vallagsutredning som varen 2003
utfirdats av regeringen (dir. 2003:37), dir vallagskommittén bland annat fatt i uppdrag
att overviaga i vilken utstrickning elektroniska férfaranden borde inforas vid rostning
i rostningslokaler (se avsnittet nedan).

Aven &r 2004 behandlades en motion, 2004:49, vari det foreslogs att kyrkométet
skulle uppdra at kyrkostyrelsen att verka for att det ska bli mojligt att rosta pé
elektronisk vég utover redan existerande mojligheter att rosta. Enligt motionéren var
motivet for forslaget att det skulle 6ka valdeltagandet. Aven denna motion avslogs
med motiveringen att det bedomdes rimligt att avvakta den pagéende statliga utred-
ningen innan det kunde bli aktuellt att se nirmare pa majligheterna till elektroniskt
rostningsforfarande i kyrkovalet (O 2004:4). Till kyrkométet 2006 inkom ytterligare
en motion som berdrde elektroniska val. I motion 2006:30 foreslogs att kyrkostyrelsen
skulle ges i uppdrag att inleda en forsdoksverksamhet 1 mindre skala med elektroniska
val 2009. Motionen avslogs med hinvisning till att ett bifall till ndgon av de motioner
som behandlades i betdnkandet O 2006:5 pa ett olyckligt sétt skulle kunna foregripa
kommande forslag fran den da pagdende sé kallade Demokratiutredningen. Mot
bakgrund av att Demokratiutredningens rapport skulle vara fardig kort efter kyrko-
motet ansdg utskottet inte heller att det var praktiskt mojligt att genom tilldggsdirektiv
till utredningen foranstalta om att den sarskilt skulle 6verviaga fragan om elektroniska
val.

Till kyrkométet 2007 inkom pa nytt en motion, 2007:70, med forslag om att kyrko-
styrelsen skulle utreda mojligheten att anvédnda elektronisk signatur vid de kyrkliga
valen. Organisationsutskottet avslog motionen med motiveringen att den efterfragade
utredningen i praktiken redan genomforts av Demokratiutredningen i betdnkandet
Vilja med fortroende (SKU 2006:2). 1 utredningen framhaélls bland annat foljande
(s. 210).

Utover de risker som dr forbundna med sjélva rostningsforfarandet har
den tidigare redovisningen visat att det finns tekniska sékerhetsfragor
som krédver sin 16sning. Vi menar att det inte &r rimligt, sérskilt med
hénsyn till befarade kostnader, att Svenska kyrkan skulle inta ndgon
tétposition i utvecklandet av tekniskt sékra 16sningar. Det star dock klart
att det sker en snabb utveckling i friga om att finna sddana 16sningar for
elektronisk rostning. Utvecklingsarbetet dger rum pa ménga hall runt om
i vérlden. Det giller inte endast mojligheterna att rosta elektroniskt utan
dven andra former av séker elektronisk identifiering och kommunikation.

Mot bakgrund av vér redovisning av diskussioner om elektronisk
rostning, tekniska sékerhetsfragor och ekonomiska konsekvenser menar
vi att det saknas fOrutsdttningar att for ndrvarande ldgga fram négra
konkreta forslag om Overgéng till ett elektroniskt rostningsforfarande.
Samtidigt ser vi det som Onskvirt att det sa snart som mojligt skall ga att
rosta elektroniskt.

Sammanfattningsvis konstaterade Demokratiutredningen att det inte var mojligt att
lagga fram nagot forslag om elektronisk réstning, men att kyrkostyrelsen aktivt behover
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folja utvecklingen i fraga om mdjligheterna att infora ett elektroniskt réstnings-
forfarande. Sedan utredningens forslag hade remissbehandlats, beslot kyrkostyrelsen
att inte avge nagon skrivelse till 2007 &rs kyrkomote.

Vid kyrkomotet 2017 beslutades, pé forslag av organisationsutskottet, att uppdra
till kyrkostyrelsen att gora en konsekvensanalys av direkta och indirekta kyrkliga val
ur demokrati-, kyrkosyns-, och digitaliseringsperspektiv (se ndrmare om utredningen
och dess direktiv i avsnittet nedan om direkta och indirekta val). Organisations-
utskottet anforde i sitt betdnkande 2017:4 att det finns behov av att analysera konsek-
venserna av de olika valsystemen ur ett digitaliseringsperspektiv och enligt utskottets
mening torde de tekniska mojligheterna att genomfora elektroniska kyrkoval inte vara
sarskilt avldgsna och att digitaliseringens mdjligheter for respektive valsystem
behover analyseras.

Némnda konsekvensanalys aterrapporteras till kyrkomotet 2021 (KsSkr 2021:3,
bilaga 1). I analysen anfors att frdgan om digitalisering i samband med val kan avse
olika saker. Det kan vara fraga om att rosta elektroniskt utan att besdka en vallokal,
men det kan dven handla om att réstningen sker i en vallokal men med hjélp av
elektronisk rostningsapparatur. Vidare kan digitalisering av valet handla om att sjdlva
valhandlingen sker pa samma sétt, men att logistiken kring valet vad géiller exempelvis
nomineringar och rostlingder, &r digitaliserade. 1 analysen redogoérs bland annat
kortfattat for en offentlig utredning frén 2013 dér fragan om elektroniska val berors —
E-réstning och andra valfragor (SOU 2013:24) (se avsnittet nedan).

Av aterrapporteringen framgar att konsekvensanalysen behandlats av kyrkostyrel-
sen 1 november 2020 som dirvid beslutat att Gverlamna rapporten till kyrkomdtet
2021. Uppdraget frén 2017 &rs kyrkomdte &r ddrmed &ven avslutat.

Fragan om digital réstning i de allmdnna valen

Regeringen beslutade i oktober 2011 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté med uppdrag att géra en Oversyn av delar av valsystemet. Enligt direktiven
skulle den sa kallade vallagskommittén bland annat 6verviga om det bor inforas ett
elektroniskt rostningsforfarande vid allménna val och folkomrostningar (dir. 2011:97).
I april 2013 overldmnade kommittén sitt slutbetédnkande E-rdstning och andra
valfragor (SOU 2013:24) dér frdgan om elektroniskt rostningsforfarande behandlas.
I utredningen konstaterar vallagskommittén att det finns ett vérde i sig att gora det
enklare och mindre kostnadskravande for vdljarna att utdva sina demokratiska rattig-
heter och att ett sétt att uppnd detta mal ar att tillata e-rostning via internet frén andra
platser &n vallokaler och rostningslokaler. En forutsittning for att det ska vara mojligt
ar dock att systemet maste garantera att valhemligheten inte riskeras i ndgon del av
proceduren och vidare att den tekniska utformningen av ett e-rostningssystem maéste
vara lika tillforlitligt och sédkert nédr det géller tekniken som val som hélls utan
anvindning av elektroniska hjdlpmedel. I utredningen understryker kommittén att
eventuellt inférande av e-rdstning inte ska innebédra att den nuvarande traditionella
rostningen i rdstningslokaler och vallokaler ska upphdra, utan att e-rostningen ska ses
som ett komplement till det nuvarande manuella systemet for att bland annat ge viljare
med funktionsnedséttningar mdjlighet att delta 1 val pd jamlika villkor och underlitta
for dem som fortidsrostar utanfor den egna kommunen eller fran utlandet. Véljare som
kanner sig frimmande infor tekniken ska dven fortsdttningsvis kunna rosta pa det
traditionella sittet med papperssedlar i sin vallokal pa valdagen eller i en rostnings-
lokal for fortidsrostning. Sammanfattningsvis foreslog vallagskommittén att det
skulle tillséttas en utredning med uppdrag att ndrmare overvaga forutsattningarna for
att infora ett e-rostningssystem med malet att inleda forsok med e-rostning till de



allminna valen 2018. Nagon utredning tillsattes dock aldrig och nédgon forsoksverk-
samhet har ddrmed inte genomforts. Enligt ett uttalande av justitieminister Morgan
Johansson i Sveriges radio (Regeringen nobbar e-rostning, publicerat 10 mars 2016)
beror regeringens beslut att inte g vidare med e-réstning pé svarigheten att hélla pa
valhemligheten och att sikerstélla att man inte utsdtts for nagon paverkan i sitt val.
Vidare anfor ministern att han har svart att se nigra fordelar med elektronisk rostning
hemifran.

Enligt information fran Valmyndigheten 4r en stor del av svérigheten med e-
rostning och valhemligheten kopplad till att helt separera véljaren fran dennes rost. |
jamforelse med exempelvis deklaration med hjdlp av e-legitimation dir systemet
bygger pa att personen som deklarerar ska “kopplas ihop” med ett specifikt drende,
maste man vid e-rostning sékerstélla att det inte finns nagon som helst mdjlighet att
koppla ihop en viljare med en specifik rost. Det finns dven andra svarigheter med
elektronisk rostning i okontrollerade former, sdsom garantin att ritt person rostar, att
véljaren inte utsétts for hot liksom principen att en person ér lika med en rdst. De
risker som elektronisk rostning medfér behdver kunna hanteras och védgas mot de
fordelar som ett sadant system kan anses ha. En stor fordel med det pappersbaserade
systemet (dvs. fysiska valsedlar) dr att det gér att backa bandet och aterskapa hiandelser
i och med att det finns fysiska valsedlar som gér att kontrollera och rikna om, vilket
ger transparens till systemet.

En internationell utblick

I Norge gjordes for ett antal &r sedan forsok med e-rostning i ett antal kommuner som
komplement till sedvanlig rostning. Forsoken foll enligt den norska regeringen vil ut,
men pa grund av politisk oenighet om huruvida férsdken skulle fortskrida beslutades
att inte ga vidare, for att inte riskera att skada fortroendet for valsystemet. Mindre
forsok med e-réstning har dven provats i Danmark och Finland, men utan att det lett
till ndgon fordndring av valsystemet. Det finns ldnder som tillimpar elektronisk
rostning 1 viss utstrdckning, exempelvis genom elektroniska rdstningsapparater.
Estland &r dock det enda landet som tillater internetbaserad rostning i nationella val.
En nérmare redogorelse av internationella erfarenheter gér att 14sa vidare om i bland
annat SOU 2013:24. Det finns dven en kortfattad redogorelse om detta i KsSkr 2021:3,
bilaga 1. I nimnda bilaga omndmns dven en rapport om digitala val fran &r 2018,
adresserad till EU-parlamentets medlemmar och tjdnstemén. Av rapporten framgar att
digital teknologi medfor storre effektivitet pA ménga omréden och att val inte &r ndgot
undantag fran detta. Det finns dock en risk for otillborlig paverkan pd grund av
tekniska sdkerhetsbrister och som en konsekvens av detta har de flesta europeiska
lander behéllit den traditionella pappersbaserade rdstningen.

Elektroniska kandidatforklaringar
Gidllande bestdmmelser

Anmilan av kandidater till kyrkovalet styrs av 38 kap. 28 § kyrkoordningen. Av
bestammelsen framgar att andra d4n anmalda kandidater for registrerade nominerings-
grupper inte dr valbara och att kandidaterna skriftligen ska forklara att de har gett
nomineringsgruppen tillstdnd att anmédla dem. Kandidatforklaringen maéste enligt
nimnda bestdmmelse finnas ndr nomineringsgruppen registrerar kandidaten, vilket
bland annat beror pa krav enligt dataskyddsforordningen och for att skydda kandidaten
frdn en oftrivillig kandidatur. Kompletterande bestdmmelser om hur en kandidat-
anmélan ska ldmnas framgar av kyrkostyrelsens ndrmare bestimmelser om direkta val
(SvKB 2019:17) dér det i 5 § stadgas att kandidatforklaringen ska ldmnas pé en for
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dndamalet avsedd blankett som tillhandahalls av kyrkostyrelsen. Vidare framgar att
en kandidat fér bara registreras i det for &ndamélet avsedda systemet som tillhanda-
halls av kyrkostyrelsen om kandidaten egenhéndigt har undertecknat blanketten.
Genom sitt undertecknande av blanketten kandidatforklaring ger kandidaten nomine-
ringsgruppen tillstdnd att anméla vederborande i det for &ndamélet avsedda systemet
(Gkand) som kandidat for de val som kandidaten markerat. Genom att underteckna
blanketten godkénner kandidaten dven att dennes personuppgifter kommer att behand-
las pa det sétt som framgar av information pa blanketten. Den som anmaéler en kandidat
(nomineringsgruppernas, ombud, ombuds erséttare, foretrddare eller kontaktperson) har
ocksé enligt 6 § SVKB 2019:17 ett ansvar for att informera kandidaten om innebdrden
av kandidaturen och hur hans eller hennes personuppgifter kommer att behandlas av
Svenska kyrkan enligt vad som framgéar av blanketten. Dessa far inte heller registrera
en kandidat i systemet om detta inte har skett enligt de anvindningsvillkor som géller
for systemet.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Frédgan om digitala kandidatforklaringar har tidigare behandlats av kyrkomotet. Vid
2013 érs kyrkométe foreslogs i motion 2013:39 att kyrkostyrelsen skulle utreda
inférande av elektronisk hantering av kandidatforteckningar och kandidatforsdkran
vid de kyrkliga valen. Organisationsutskottet anforde i sitt betdinkande O 2013:14 att
de, liksom motionédren, sag skél till att utreda om hanteringen av kandidatforteck-
ningar och kandidatforsédkran kan ske elektroniskt for att pé sé sitt effektivisera och
underlétta for savil kandidaterna som nomineringsgrupper och stift. Utskottet fore-
slog att motionen skulle avslas, men foreslog med anledning av bland annat nimnda
motion, att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen for
en utvirdering av 2013 &rs kyrkoval gora en fordjupad analys av de fragestéllningar
som utskottet berdrt och eventuellt andra fragor samt aterkomma till kyrkomotet med
forslag till a&ndringar som berdr de kyrkliga valens administration. Kyrkométet beslu-
tade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkostyrelsen upprittade med anledning av uppdraget en promemoria, som
remitterades till stift och forsamlingar, vari de kyrkoréttsliga aspekterna av en elektro-
nisk hantering av kandidatforteckningar och kandidatforklaringar utretts. I pro-
memorian konstateras att det i kyrkoordningen inte finns nigra hinder mot inférande
av en fullt ut elektronisk hantering av kandidatforteckningar, diribland mojligheten
att anmaéla kandidater elektroniskt. Nér det géller kandidatforklaringen krévs dock att
kandidaten ldmnar sitt tillstdnd till anmédlan med en egenhéndig underskrift. Nagon
mojlighet att 1dmna en sddan underskrift elektroniskt fanns inte reglerad i kyrkoord-
ningen. For att avsaknaden av en sddan mojlighet i kyrkoordningen inte skulle utgora
ett hinder for en fullt ut elektronisk hantering, om administrativa, tekniska och eko-
nomiska forutsattningar skulle anses foreligga, foreslog kyrkostyrelsen i skrivelsen
KsSkr 2015:3, att kyrkostyrelsen ska ges ett uttryckligt bemyndigande att utfarda
nidrmare bestimmelser som innebér att en kandidatforklaring ska kunna ldmnas
elektroniskt. I skrivelsen framhélls att kyrkoordningen inte innehéller négra bestam-
melser som mojliggor att en handling far ldmnas elektroniskt, men inte heller nagot
forbud déremot. Vidare anforde kyrkostyrelsen att det pé sikt dr onskvért med en
ordning dér hanteringen av sévél kandidatforteckningar som kandidatforklaring kan
ske fullt ut elektroniskt, forutsatt att administrativa, tekniska och ekonomiska
forutséttningar for en sddan hantering foreligger. For att skyndsamt kunna dndra
regelverket for att kunna méta en sddan utveckling féreslogs en justering av 38 kap.
89 § kyrkoordningen, i syfte att tydligt ge kyrkostyrelsen befogenhet att utfdrda



kompletterande bestimmelser om kandidatanmaélan, av vilken en kandidatforklaring
far anses vara en del. Forslaget till justering bifolls av kyrkométet och trddde i kraft
den 1 januari 2016.

Kyrkostyrelsen har dérfor redan idag mandat att utfirda ndrmare bestimmelser om
elektronisk kandidatforklaring om Ovriga forutsittningar for detta ar uppfyllda.
Kyrkostyrelsen framhéll i sin aterrapportering till kyrkomotet 2015 att de inte beddmde
att det skulle vara mgjligt att redan till kyrkovalet 2017 infora en mdjlighet att 1dimna
kandidatforklaringen elektroniskt beroende pa savil de réttsliga, praktiska som
tekniska forutsittningarna (KsSkr 2015:2). Kyrkostyrelsen tillade dock att de avser att
folja utvecklingen i de allminna valen nir det géller mojligheten att anvinda
elektroniska signaturer for kandidatforklaringen.

Infor valet 2021 gjordes justeringar i kyrkostyrelsens ndrmare bestimmelser om
direkta val (SVKB 2019:17) och i samband med detta inférdes dven bestimmelser som
fortydligar hur en kandidatforklaring 1dmnas m.m. (se avsnittet ovan).

Dataskyddsforordningen

Dataskyddsférordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende péd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG [allmidn dataskyddsfoérordning]), ersatte den 25 maj 2018 den
svenska personuppgiftslagen. Ett av syftena med dataskyddsforordningen ar att
skydda enskildas grundldggande rittigheter och friheter, sérskilt deras rétt till skydd
av personuppgifter. Syftet med det forstirkta skyddet dr att ge den registrerade okad
kontroll 6ver sina personuppgifter. Den centrala delen av dataskyddsférordningen ar
de 99 artiklarna. Till dessa hor 173 stycken beaktandesatser (skil). I beaktandesats 60
stadgas att principerna om rittvis och dppen behandling fordrar att den registrerade
informeras om att behandling sker och syftet med den. Informationen om behand-
lingen av personuppgifter som ror den registrerade ska enligt beaktandesats 61 ldmnas
i samband med att personuppgifterna samlas in fran den registrerade eller inom en
rimlig period.

Nar det géller personuppgiftsbehandlingar som sker inom ramen for direkta val
enligt 38 kap. kyrkoordningen har den nationella nivan, stiften, féorsamlingar som inte
ingér i pastorat, och pastorat ett gemensamt personuppgiftsansvar enligt kyrkostyrel-
sens beslut (SVKB 2020:14) med nérmare bestimmelser om inbdrdes arrangemang
vid genomforande av direkta val. Ansvaret dr dock fordelat mellan de olika organisa-
toriska delarna, beroende pa vad behandlingen avser. Nér det géller insamling av
personuppgifter som registreras i samband med kandidatanmailningar, i det for dnda-
malet avsedda systemet som tillhandahélls av kyrkostyrelsen, &r det enligt det
inbordes arrangemanget kyrkostyrelsen som &r personuppgiftsansvarig.

For att en personuppgiftsansvarig ska fa behandla personuppgifter ska det finnas
en tillimplig réttslig grund. Vilka de réttsliga grunderna dr framgar av artikel 6
dataskyddsforordningen. Den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter om
kandidater &r “fullgdrande av avtal”, d en kandidat genom att underteckna kandidat-
anmdlan i formell mening anses ha ingatt ett avtal med Svenska kyrkan. Vissa av de
uppgifter som offentliggdrs om kandidater ar dock att betrakta som sa kallade kdnsliga
personuppgifter enligt artikel 9 dataskyddsférordningen. Kénsliga personuppgifter ér
exempelvis religids overtygelse eller politisk dskédning. Notera att politisk asikt kan
tolkas brett och inte bara kopplas till &sikter rérande politiska partier. Sddana kénsliga
personuppgifter 4r — dven om det finns en rattslig grund enligt artikel 6 — som
huvudregel forbjudna att behandla om det inte finns ett undantag. Ett sdidant undantag
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ar att den registrerade uttryckligen har lamnat ’samtycke” till behandlingen av den
kénsliga personuppgiften (artikel 9 punkt 2 a). Genom att en kandidat undertecknar
kandidatanmédlan ger vederborande Svenska kyrkan ett sadant samtycke, vilket
mojliggor att Svenska kyrkan kan behandla kandidatens personuppgifter i samband
med kyrkovalet och den kommande mandatperioden. Infor varje val behandlas
samtliga kandidater likvérdigt, pd s& sitt att alla maste ha gett sitt samtycke till
behandlingen genom att underteckna kandidatanmélan. Det gors saledes ingen enskild
bedomning ifall det mojligen skulle kunna finnas négot annat undantag i artikel 9 som
skulle kunna vara tillimpligt, exempelvis att de kénsliga personuppgifterna offentlig-
gjorts av den registrerade sjélv.

For det fall elektronisk kandidatforklaring skulle inforas méste det sdkerstéllas att
hanteringen sker i enlighet med de krav som uppstélls enligt dataskyddsforordningen
vad giller behandling av personuppgifter. Som framgatt ovan medfor en kandidat-
anmadlan att sa kallade kdnsliga personuppgifter behandlas, vilket innebér att extra
forsiktighet maste iakttas innan nadgon dndring av hanteringen, respektive regelverket,
dndras. Det kan inte antas vara i enlighet med dataskyddsforordningen att en nomine-
ringsgrupp registrerar kandidater i det for dndamélet avsedda systemet och att
kandidaten dérefter lamnar godkdnnande till registreringen genom digital signering,
utan samtycket fran kandidaten maste komma till Svenska kyrkan innan en registrering
1 ett it-system gors av en representant for en nomineringsgrupp. Det kan i samman-
hanget noteras att den kyrkorittsliga kandidatforklaringen darutover méste avse de val
som en kandidat kandiderar i samt den eller de nomineringsgrupper som en person
kandiderar for. Det &dr vidare nomineringsgruppen som slutligen bestdmmer vilka
personer som ska fa kandidera for gruppen genom att gora en kandidatanmélan till
respektive stiftsstyrelse.

Samtycke till kandidatur i de allmdnna valen

I 2 kap. vallagen (2005:837) finns bland annat regler for registrering och anmélan av
kandidater. Frdn och med 2018 ars allménna val infordes ett krav pad obligatoriskt
samtycke till kandidatur, for att pa sé sitt forstirka skyddet mot ofrivillig kandidatur.
Den nuvarande lagstiftningen innebér att endast den som fore valet skriftligen sam-
tyckt att stdlla upp som kandidat for ett registrerat parti kan viljas vid de allminna
valen, till skillnad mot tidigare da den sa kallade fria nomineringsritten kunde leda
till att personer som overhuvudtaget inte dnskade kandidera i ett val i vissa fall anda
sattes upp pa valsedlar for ett parti som inte skyddat sina kandidatlistor. Som skal till
andringen anforde regeringen i huvudsak skyddet for den personliga integriteten
enligt regeringsformen, Europakonventionen, Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna och Dataskyddsdirektivet. Regeringen konstaterade att
den tidigare regleringen kunde ge upphov till risker for intréng i den personliga
integriteten som inte dr godtagbar, varfor det behovde inforas ett krav pa samtycke for
samtliga kandidater (se prop. 2013/14:48 s. 67 {f.).

I propositionen lyfts dven frdgan om mdjligheten till elektroniska kandidat-
forklaringar dir regeringen anfor att det for ndrvarande saknas forutséttningar for ett
sadant forfarande dé det enligt 2 kap. 9 § vallagen krévs att forklaringen har under-
tecknats egenhéndigt av kandidaten. Regeringen anfor vidare att de inte utesluter att
det i framtiden kan skapas fOrutséttningar att ta emot samtycken i elektronisk form,
men att det d& &r nddvéndigt att inrétta rutiner som sékerstéller att det &r kandidaten
som stir bakom en anmélan som l&mnats med hjilp av en avancerad elektronisk
signatur eller liknande (prop. 2013/14:48 s. 72).
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Savitt kdnt har fragan om elektroniska kandidatforklaringar i de allménna valen
inte utretts ndrmare inom regeringskansliet efter ar 2013.

Direkta och indirekta val

Valsystemets utformning och inte minst frigan om i vilken utstrdckning olika
beslutande organ ska viljas genom direkta eller indirekta val har under lang tid varit
en omdiskuterad frdga i Svenska kyrkan sévil fore som efter relationséndringen.
Senast vid kyrkomotet 2017 behandlade organisationsutskottet i betinkandet O 2017:4
fem motioner som alla berérde fragor om direkta eller indirekta kyrkliga val eller
valsystemets utformning (fér en redogdrelse Over tidigare behandling av fragan
hinvisas till ndmnda betéinkande). Utskottet avslog samtliga motioner men foreslog
samtidigt kyrkomdtet att med anledning av motionerna 2017:16, 2017:39, 2017:82,
2017:88 och 2017:101 uppdra at kyrkostyrelsen att gora en konsekvensanalys av
direkta och indirekta val ur demokrati-, kyrkosyns- och digitaliseringsperspektiv.
Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag (KmSkr 2017:21). Uppdraget
aterrapporteras till kyrkométet 2021 1 KsSkr 2021:3 dér dven den konsekvensanalys
som genomforts finns med som bilaga 1 till skrivelsen.

Av konsekvensanalysen framgér att malet varit att kunna presentera en jamforande
analys av de konsekvenser som direkta respektive indirekta val till stiftsfullméktige
och kyrkomdte har for demokratin i kyrkan, for kyrkans syn pa sig sjilv och for
mojligheten att i hdgre grad digitalisera valet. [ uppdraget har inte ingétt att utreda vad
konsekvensanalysen i forldngningen skulle kunna leda till. Konsekvensanalysen
omfattar inte heller négra kostnadsaspekter (se vidare i KsSkr 2021:3, bilaga 1). Av
sammanfattningen framgéar foljande slutsatser.

Ur ett demokratiperspektiv ger analysen som slutsats att savél direkta val
som indirekta val &r att betrakta som demokratiska val. Det handlar i bada
fallen om representativ demokrati, till skillnad fran den direkta demokrati
som tar sig uttryck i beslutande folkomrostningar. Det konstateras att
direkta val ger ett snabbare genomslag betraffande sammansittningen av
stiftsfullméktige respektive kyrkomdte dn vad som ar fallet med indirekta
val. I analysen fors ocksa ett resonemang om i vilken mén detta kan
komma att paverka valdeltagandet.

Betréffande kyrkosynen finner analysen att de olika valsétten medfor
vissa forskjutningar av perspektivet. Savil direkta val som indirekta val
later sig dock forenas med det som i bekénnelse och kyrkoordning
framstélls som Svenska kyrkans syn pa sig sjélv.

Av aterrapporteringen framgar att konsekvensanalysen behandlats av kyrkostyrelsen
i november 2020 som dérvid beslutat att Gverlamna rapporten till kyrkométet 2021.
Uppdraget fran 2017 ars kyrkométe rapporteras ddrmed avslutat.

Valsedlar
Gallande bestaimmelser m.m.

Bestimmelser om valsedlarnas utformning aterfinns i 38 kap. 34 och 35 §§ kyrko-
ordningen. Av 35 § framgér bland annat att valsedlarna ska &séttas gruppbeteckning.
Kompletterande bestimmelser om valsedlars utformning vid direkta val har dven
utfardats av kyrkostyrelsen genom kyrkostyrelsens narmare bestimmelser om direkta
val (SvKB 2019:17).
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Kyrkostyrelsen tillhandahaller blanka valsedlar for samtliga val. Dessa ska i god
tid fore valet finnas hos valndmnderna, pd samtliga pastorsexpeditioner och stifts-
kanslier i landet samt p& kyrkokansliet (38 kap. 32 § kyrkoordningen). Pa blanka
valsedlar finns enbart tryckt vilket av de tre olika valen (kyrkofullmaiktige, stifts-
fullmidktige eller kyrkométe) som valsedeln avser. Pa en blank valsedel kan valjaren
saledes sjdlv skriva vilken nomineringsgrupp och vilka kandidater som han eller hon
vill résta pad. Genom grupp- och kandidatforteckningarna far viljaren uppgift om vilka
grupper och kandidater som finns att rdsta pa i varje valkrets. Kyrkostyrelsen ansvarar
for att grupp- och kandidatforteckningar trycks och distribueras till valndmnder-
na (38 kap. 31 § sista stycket). Blanka valsedlar och grupp- och kandidatférteckningar
ska sedan finnas pé alla rostmottagningsstillen (38 kap. 52 §).

Kyrkostyrelsen tillhandahéller dven pa bestéllning av en nomineringsgrupp de
valsedlar med fortryckta uppgifter om gruppen och kandidater som ska anvéndas vid
valen. Valsedlarna ska betalas i forskott i den méan bidrag inte utgar (38 kap. 32 §
forsta stycket och 33 §). I praktiken gors bestillningar av valsedlar i Grupp- och
kandidatsystemet (Gkand), det vill siga samma system som nomineringsgrupperna
registrerar kandidater i. Bestédllningen ska goras samtidigt som nomineringsgruppen
anmaéler kandidater. Vid bestillningen anges hur ménga valsedlar av ett visst slag som
gruppen vill bestélla samt 6nskade leveransadresser. Vid kyrkovalet 2021 var det for
valsedlar till kyrkomdotesvalet mojligt att ange upp till sex leveransadresser for
respektive stift som valkrets. For valsedlar till stiftsfullméiktige kunde man endast
ange en leveransadress per valkrets i stiftet och for valsedlar till kyrkofullméktige en
leveransadress. Stiften kontrollerar sedan bestéllningarna i it-systemet och kontrol-
lerar att intyg om valsedelsbidrag finns for den bestéllda kvantiteten valsedlar. Kyrko-
styrelsen trycker och distribuerar valsedlarna till de angivna leveransadresserna.
Nomineringsgrupperna ansvarar sedan for att senast 18 dagar fore valet distribuera
sina valsedlar till valndmnderna som ansvarar for att valsedlarna l4ggs ut pa lamplig
avskdrmad plats pé alla rostmottagningsstéllen. Fore 2021 ars val hade nominerings-
grupperna sjélva ansvar for utliggning av valsedlar till kyrkofullmédktige. Detta
andrades dock efter beslut av kyrkométet 2017 (se O 2017:11). En nomineringsgrupp
har d&ven mdjlighet att sjélv ldgga ut sina valsedlar direkt pa ett rostmottagningsstille
(24 § SvKB 2019:17). For ytterligare redogdrelse over den praktiska hanteringen av
valsedlar, se O 2018:9.

Vid genomforande av 2017 respektive 2021 ars kyrkoval trycktes 4 respektive 4,5
miljoner blanka valsedlar som distribuerades till 614 respektive 593 valndmnder. Dér-
utdver trycktes 95 respektive 96 miljoner namnvalsedlar bestédllda av 682 respektive
602 nomineringsgrupper fordelat pa 3 272 respektive 3 011 leveransadresser.

Tidigare behandling i kyrkomaétet
Valsedlars utformning

I samband med arbetet med kyrkoordningen 6vervégde den sé kallade valutredningen
i sitt betdnkande Val, indelning, kyrkobokforing och arkiv (SKU 1998:4 s. 173),
mojligheten att den “parti- och kandidatforteckning” som skulle komma att finnas for
varje valdistrikt ocksé skulle kunna utgdra valsedel. Man fann dock att en sadan
ordning skulle kunna medfora inte obetydliga problem vid rostning, sammanrikning
och forfarandet i ovrigt. 1 atskilliga fall skulle det, enligt utredningen, komma att
finnas mer &n fem partibeteckningar och kanske 15-20 kandidatnamn under varje
partibeteckning.
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Vid kyrkométet 2007 behandlades tva motioner som handlade om andra modeller
for utformning av valsedlarna vid direkta val. I motion 2007:18 foreslogs att kyrko-
styrelsen skulle utreda mdjligheten att efter dansk modell inféra valsystem med en
enda valsedel per niva i direkta kyrkoval. I motion 2007:84 foreslogs att kyrko-
styrelsen skulle fa i uppdrag att foresld dndringar i kyrkoordningen som innebér att de
fortryckta valsedlarna for respektive gruppering tas bort och att det i stéllet infors en
modell med gemensamma “listor”, dér alla kandidaterna for ett val numreras 16pande
och far ett unikt nummer som sedan anges pa rostsedeln. Organisationsutskottet angav
i sitt betdnkande O 2007:5 att Demokratiutredningen 1 sitt betdnkande Vidlja med
fortroende (SKU 2006:2) haft som utgédngspunkt att prova denna typ av valfrdgor
utifran att det finns ett stort viarde att de kyrkotillhdriga kénner igen sig fran de
allminna valen. Utskottet konstaterade att de delade denna uppfattning och noterade
samtidigt att forslagen skulle kridva beslut som inte kan fattas forrén vid 2008 ars
kyrkométe och att det da inte ar praktiskt mojligt att genomfora négra fordndringar
till 2009 ars val. Utskottet foreslog déarfor avslag pad motionerna. Kyrkomotet
beslutade att bifalla utskottets forslag att avsla motionerna (KmSkr 2007:17).

Vid kyrkomotet 2013 behandlades motion 2013:48, vari det foreslogs att det borde
inforas ett valsystem dir samtliga kandidater vid val till kyrkofullméktige, stiftsfull-
miktige och kyrkomote fors upp pd en gemensam valsedel. Organisationsutskottet
angav i sitt betdnkande O 2013:4 att forslaget borde avslds med samma motivering
som vid 2007 ars kyrkométe. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Valsedelsdistribution

Fradgan om distribution av valsedlar har behandlats av kyrkomotet vid ett flertal till-
fallen. Vid kyrkomotet 2007 foreslogs i motion 2007:47 att en stor del av valsedlarna
till kyrkomotet och valsedlarna till stiftsfullmiktige skulle gé direkt till valndmnderna
och att nomineringsgrupperna skulle fa bestélla just vad den egna gruppen behover
for valarbetet inom ramen for valbudgeten. Organisationsutskottet foreslog i sitt
betdinkande O 2007:5 avslag pa motionen med motiveringen att forslaget skulle
medfora stora praktiska och ekonomiska konsekvenser som inte uppvéger fordelarna.
Kyrkométet beslot i enlighet med utskottets forslag.

Vid 2013 ars kyrkomote behandlades motionen 2013:45, som rdrde distribution
av valsedlar till valnimnderna. Motionéren foreslog att kyrkostyrelsen fran och med
kyrkovalet 2017 skulle lata distribuera alla valsedlar direkt fran tryckeriet till
respektive valndmnd. I sitt betdnkande O 2013:14 foreslog organisationsutskottet att
det kan vara lampligt att skapa ett system dér nationell nivé later distribuera valsedlar
frén tryckeri till respektive valndmnd. Utskottet understrok att ett sadant system kan
vara resurskravande for nationell niva men att frigan trots allt var viktig att belysa.
Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag att med anledning av bland
annat motion 2013:45 uppdra till kyrkostyrelsen att inom ramen for en utvérdering av
2013 é&rs kyrkoval gora en fordjupad analys av motionens forslag och aterkomma till
kyrkomotet med forslag till andringar som berdr de kyrkliga valens administration
(KmSkr 2013:17). Kyrkostyrelsen redovisade i en skrivelse (KsSkr 2015:2,
bilaga 3, s. 52) sin fordjupade analys av att frén och med kyrkovalet 2017 lata distri-
buera valsedlarna direkt fran tryckeri till respektive valndmnd. Analysen visade att
distribution direkt fran tryckerierna till valndimnderna skulle f4 ett antal konsekvenser
for i forsta hand nomineringsgrupper, forsamlingar och pastorat samt kyrkokansliet.

Valsedlar till kyrkovalen trycks och levereras 16pande under perioden
frén och med den 10 juni fram till och med mitten av augusti under
valéret. Under perioden levererar tryckerierna de valsedlar som har
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tryckts 1opande. Genom att styra om distributionen till valnimnderna
berdknas antalet leveransadresser 6ka vésentligt, frén 3 244 till ca 16 494
stycken.

For forsamlingar och pastorat skulle forslaget innebéra ett 6kat krav
pa bemanning under sommarmanaderna. Det skulle dven behova regleras
att det dr valnimnden som ska ansvara for utliggning av alla valsedlar,
inte endast blanka, pd samtliga rostmottagningsstéllen.

For nomineringsgrupperna skulle forslaget innebédra en minskad
arbetsborda eftersom sjélva distributionen av nomineringsgruppernas
valsedlar helt 6verflyttas till Svenska kyrkans personal och valndmn-
derna. Forslaget skulle dock dven for nomineringsgrupperna medfora en
Okad administration genom att grupperna redan i samband med bestall-
ning av valsedlar méste ange hur manga valsedlar som ska distribueras
till respektive valndmnd. Det bedoms vidare att sista tidpunkten for att
gora tillaggsbestéllningar av valsedlar behdver tidigareldggas tillsam-
mans med tidpunkten for sena omtryck.

For kyrkostyrelsens valkansli skulle forslaget innebéra ett behov av
att utveckla en bestéllningsfunktion for valsedlar samt utékade personal-
resurser. Vid kyrkovalet 2013 arbetade tvé personer halvtid med att spira
valforsdndelser under perioden fran och med juni till och med augusti.
Skélet till att forsindelserna maste foljas ar dels kostnadsaspekter, for att
minska antalet returnerade forsidndelser, dels rittssédkerhetsaspekter, for
att garantera att valsedlarna nar mottagaren. Ett 6kat antal forsdandelser
innebir en 6kad arbetsborda i motsvarande méan som antalet forséndelser
okar. Det 6kade antalet forsidndelser i sig bedoms vidare generellt kraftigt
oOka riskerna i valsedelshanteringen.

For enbart kyrkostyrelsens valkansli beddoms forslaget innebéra
okade kostnader med ca 3,1 miljoner kronor. Darutover antas ytterligare
kostnader tillkomma for forsamlingar och pastorat tillsammans med
andra konsekvenser, t.ex. i form av fordndrad semesterplanering eftersom
en beredskap att omhénderta valforsédndelser under sommarméanaderna
maste finnas i varje pastorat eller forsamling som inte ingér i ett pastorat.

Kyrkostyrelsen bedomde att de ovan redovisade 6kade kraven pa valadministrationen,
i kombination med de vésentligt 6kade kostnaderna, inte stod i proportion till vinsten
for kyrkovalets genomforande i dess helhet. Mot denna bakgrund saknades enligt
kyrkostyrelsen tillrdckligt starkt barande skél att fordndra valsedelsdistributionen pé
det sétt som dé hade foreslagits. Kyrkostyrelsen menade dock att frdgan om valsedels-
distributionen ar angeldgen att folja och, i den mén det dr mgjligt, att underlatta.
Kyrkostyrelsen beslot darfor om att 6ka antalet leveransadresser i kyrkomotesvalet
frén tre till sex i respektive valkrets (stift), for att minska de avstdnd som valsedlar
behover distribueras av nomineringsgrupperna.

Vid 2015 ars kyrkomote behandlades ytterligare en motion, 2015:79, om for-
dndrad valsedelsdistribution. I motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i
uppdrag att skicka alla valsedlar direkt till varje valndmnd sa att nomineringsgruppen
kan hdmta sina valsedlar pa plats hos valnimnden. Organisationsutskottet, som i sitt
betéinkande O 2015:1 redovisade kyrkostyrelsens &terredovisning av uppdraget fran
2013, foreslog avslag pa motionen. Detta blev ocksa kyrkométets beslut. Utskottet
angav foljande.

Utskottet dr medvetet om att distributionen av valsedlar till valndmnderna
ar en stor och kostsam insats, oavsett vem som genomfor den. Utskottet
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menar dock att motionens forslag dr siardeles kostnadsdrivande och pa-
verkar forsamlingar och pastorat i alltfor stor omfattning for att fordelarna
med motionens intentioner ska dvervéiga nackdelarna. Utskottet menar
ocksa att nomineringsgruppernas arbete med valsedlar dr en viktig del av
det demokratiska arbetet inom Svenska kyrkan.

Kyrkomotet 2017 beslutade pa forslag av Organisationsutskottet (O 2017:11) med
anledning av motion 2017:69, att uppdra till kyrkostyrelsen att infora en ordning dir
valforrittarna och rostmottagarna ska se till att dven valsedlar for de lokala valen, i de
valkretsar som innefattas i den egna valndmndens ansvarsomrade och som kommit till
valndmnden i rétt tid, finns utlagda pa samma sitt som valsedlar till stiftsfullmaktige
och kyrkométet. Den foreslagna éndringen har dérefter inarbetats 1 kyrkostyrelsens
beslut (SVKB 2019:17) med ndrmare bestimmelser om direkta val som tradde i kraft
den 1 januari 2020, dér detta framgar.

Vid kyrkométet 2018 behandlades motion 2018:7, dir det foreslogs att uppdra till
kyrkostyrelsen att ombesoérja att all valsedelsdistribution géllande samtliga val vid
kyrkovalet sker genom respektive stifts forsorg. Organisationsutskottet konstaterade i
sitt betdnkande O 2018:9 att kyrkomotet vid flera tidigare tillfdllen har behandlat
fragor om distribution av valsedlar. Utskottet angav vidare att det &r en viktig och i
manga delar komplicerad insats som ar kostsam oavsett hur och av vem den genomfors.
Utskottet hdnvisade dven till vad som angavs i samma fradga vid kyrkomoétet 2015.
Utskottet patalade dven foljande.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att kyrkomotet 2017 fattade
beslut om att valndmndens skyldighet att ldgga ut valsedlar pa rost-
mottagningsstillen ska utvidgas till att avse samtliga val, vilket kan minska
nomineringsgruppernas insats ndgot. Det har &dven under utskottets
overldggningar framkommit att det finns ytterligare utrymme for effekti-
visering av den valsedelsdistribution som gors inom ramen for géllande
ordning. Utskottet noterar i denna del att kyrkostyrelsen till kyrkométet
2015 uttalade (KsSkr 2015:2, bilaga 3, sidan 53) att valsedelsdistribution
ar en angeldgen fraga att folja och, om mdgjligt, underlétta hanteringen
av. Utskottet forutsatter darfor att kyrkostyrelsen ocksé gor detta I6pande,
inte minst med utgangspunkt i kyrkostyrelsens utvérdering av valets
genomforande. Utskottet noterar slutligen att det &ven finns mojlighet for
nomineringsgrupperna att i vissa delar samverka och samordna val-
sedelshanteringen lokalt.

Valsedlar och hanteringen av dessa i allménna val

Vid de allménna valen anvénds enligt 6 kap. 1 § vallagen (2005:837) tre olika typer
av valsedlar. Det dr dels valsedlar med parti- och valbeteckning (partivalsediar), dels
valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgift om kandidater (ramnvalsedlar),
dels valsedlar med enbart valbeteckning (blanka valsediar).

Enligt 6 kap. 6 § vallagen ska alla valsedlar som anvénds vid val tillhandahallas
av den centrala valmyndigheten. Det betyder att de tryckerier som Valmyndigheten
upphandlar trycker och distribuerar de valsedlar som bestélls. Bestéllningar gors av
Valmyndigheten, kommunernas valndmnder och av partierna sjdlva genom léns-
styrelserna. Vidare anges i1 8 kap. 2 § vilka valsedlar som maste finnas vid all rost-
mottagning. Det dr, forutom blanka valsedlar, ocksa partivalsedlar for partier som vid
nagot av de senaste tva valen till riksdagen fitt mer &n en procent av rosterna i hela
landet eller ar representerade i fullmiktige, under forutsittning att partiet begért
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utlaggning. For val till Europaparlamentet giller motsvarande en-procentsregel.
Namnvalsedlar trycks och distribueras direkt till partierna allteftersom de gor sina
bestéllningar, och partierna ansvarar sjélva for att de levereras till rostmottagnings-
stdllena. Det finns inget lagstadgat krav pa att dessa valsedlar méste finnas vid rost-
mottagning.

Valmyndigheten skickade i april 2020 en hemstéllan till regeringen i vilken
myndigheten ldmnar forslag pa en rad éndringar i nuvarande valsedelssystem infor
valen 2022, for att minska problemen med nuvarande valsedelssystem. I den pro-
memoria som myndigheten upprittat foreslas bland annat att det offentliga tar dver all
hantering av valsedlar for partier som registrerat partibeteckning. Som skil anger
Valmyndigheten bland annat f6ljande.

17 kap. vallagen anges att det &r kommunerna och utlandsmyndigheterna
som anordnar réstmottagning. Rdstmottagarna ska hélla ordning péd
samtliga valsedlar, oavsett om det dr partierna eller kommunernas
valndmnder som tillhandahaller dem. Dock kan det i praktiken vara svért
for rostmottagarna att veta vilka partier som har lagt ut sina namn-
valsedlar, om nagot partis valsedlar har tagit slut eller om det forekommit
nagon oegentlighet, till exempel att ndgon tagit bort ett partis valsedlar.
For att kunna halla ordning bland alla valsedlar behdver rostmottagarna
fa battre forutsittningar dn idag att veta vilka valsedlar de ar skyldiga att
halla ordning pa.

Genom att det offentliga tar dver allt ansvar for att tillhandahélla
namnvalsedlar till kommunerna foér de partier som registrerat parti-
beteckning och ldmnat in kandidatlista inom foreskriven tid, skapas
béttre forutsittningar till kontroll och ordning av de valsedlar som maéste
finnas.

[...]

En fordel med forslaget dr vidare att valadministrationen ansvarar for all
forvaring av valsedlar infor ett val. Idag ar det partier som forvarar stora
méngder valsedlar med varierande mojligheter till séker forvaring, vilket
ar en risk for valets genomforande.

Hemstéllan har, enligt information fran Valmyndigheten, hittills inte medfort nagra
atgirder fran regeringens sida.

I sammanhanget bor ndmnas att regeringen i mars 2020 tillsatte en kommitté med
uppdrag att stirka skyddet mot manipulationer av valsystemet (dir. 2020:30). Av
direktivet framgér att det &r de samlade erfarenheterna fran 2018 och 2019 ars val som
motiverar en dversyn av vissa delar av valsystemet i syfte att stirka fortroendet for
valsystemet och stirka dess motstdndskraft mot manipulationer. I direktivet ndmns
som exempel att det under de senaste valen forekom forsok till sabotage genom stold
av valsedlar. Kommittén ldémnade i januari 2021 ett forsta delbetdnkande, Forstdirkt
skydd for viljarna vid rostmottagningen (SOU 2021:7).

Valsedlars utformning i Finland och Danmark

Vid kommunala och statliga val i Finland anvénds vita valsedlar. D4 flera val anordnas
samtidigt anvinds emellertid rostsedlar i olika férger. Pé insidan av valsedeln finns en
rubrik som anger vilket val som valsedeln géller och en cirkel med texten N:o, dér
numret for den kandidat man vill rosta pé antecknas. I 6vrigt &r valsedeln tom.

I Danmark anvédnder man sig av en valsedel {or respektive val, dar samtliga partier
som det gar att rosta pa finns med, liksom de personer som kandiderar for respektive
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parti. Viljaren satter vid rostningen ett kryss vid det parti eller den partikandidat man
vill rosta pé.

Forsamlingsrepresentation i kyrkofullmaktige och kyrkorad
Giillande bestimmelser

I inledningen till nionde avdelningen kyrkoordningen om val, stadgas att Svenska
kyrkan har en ordning som innebér att alla kyrkotillhdriga har mojlighet att vélja sina
foretradare i beslutande organ genom demokratiska val. De kyrkliga valen ger var och
en som tillhor kyrkan en mojlighet att ta ansvar for hur férsamlingen ska fullgora sin
grundldggande uppgift och hur stiftet och den nationella nivan ska fridmja den
uppgiften. Valsystemet kan utformas pa olika sitt sa lange grundliggande vérden tas
tillvara. Dit hor rétten till fria val som ger mdjlighet for var och en att med lika rostrétt
vilja enligt sin egen dvertygelse.

I friga om bestdmmelserna om Svenska kyrkans lokala niva gjordes det genom-
gripande fordndringar nir 2012 ars kyrkomote fattade beslut om de dndringar i den
lokala strukturen som trddde i kraft den 1 januari 2014 (se avsnittet nedan). Sedan
dess giller att beslutande organ i pastorat och i en férsamling som inte ingér i ndgot
pastorat ar kyrkofullmdktige, som utses i direkta val av dem som tillhér pastoratets
forsamlingar respektive forsamlingen (2 kap. 7 § samt 3 kap. 4 § kyrkoordningen).
Varje forsamling som inte ingdr i ett pastorat och varje pastorat bildar en valkrets.
Styrelse i ett pastorat, och styrelse i en forsamling som inte ingar i nagot pastorat, ar
ett av kyrkofullmaiktige valt kyrkorad (2 kap. 8 § samt 4 kap. 5 §). For en forsamling
som ingar i ett pastorat ska pastoratets kyrkofullméaktige vélja ett forsamlingsrdd som
styrelse (4 kap. 22 §). Infor valet ska det nyvalda kyrkofullméktige genomfora ett
forsamlingsmdte eller annat 6ppet nomineringsméte med forsamlingens rostberéttigade
medlemmar, for att pa sa sitt sdkerstilla forsamlingens inflytande 6ver dem som ska
ingd i forsamlingsradet (4 kap. 23 §). Den som tillhér ndgon av forsamlingarna i
pastoratet dr valbar till ett forsamlingsrad i pastoratet (33 kap. 4 § forsta stycket andra
punkten).

Enligt gillande valsystem fordelas mandaten till kyrkofullméktige proportionellt
mellan nomineringsgrupperna pa grundval av valresultatet. Férdelningen gors genom
att jamforelsetal berdknas for nomineringsgrupperna och den grupp som vid varje
berdkning far det storsta jamforelsetalet ska tilldelas ett mandat (38 kap. 62 §). Hur
manga mandat som det finns till varje kyrkofullméktige bestdms av kyrkofullméktige,
dock med beaktande av de rekvisit som uppstélls i 3 kap. 5 § kyrkoordningen angéen-
de minsta antalet ledaméter. Det ar till dessa faststdllda mandat som de kyrkotillhoriga
sedan genom valsystemet véljer sina fortroendevalda. Om kyrkofullméktige beslutar
att dndra antalet ledaméter eller ersittare maste ett sddant beslut — for att gélla —
anmalas till stiftsstyrelsen senast den 1 mars under valaret (3 kap. 6 §).

Ansvarsfordelningen i forsamlingar som inte ingér i pastorat och i pastorat framgér
av 2 kap. 7-9 §§. I nimnda paragrafer finns sedan hanvisningar till andra bestimmel-
ser i kyrkoordningen dér det ndrmare anges vad som aligger de olika organen samt
kyrkoherden. Kyrkofullmiktige &r dock det organ som utdvar beslutanderitten pé
lokal niva. Av 3 kap. 2 § framgar att kyrkofullméktige beslutar i principiella drenden
eller d&renden som pa annat sitt dr av storre vikt.

Innan kyrkofullméktige avgor ett drende ska det ha beretts av kyrkorddet. Om ett
drende sarskilt angar en forsamling i ett pastorat ska vidare forsamlingsradet beredas
tillfalle att yttra sig 1 drendet (3 kap. 22 §). Med att ett drende sdrskilt angar en
forsamling avses att drendet ska gélla en eller flera sérskilt utpekade forsamlingar. Ett
budgetbeslut kan till exempel — d&ven om det skulle kunna havdas att det sarskilt beror
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samtliga forsamlingar i pastoratet — inte anses omfattas av bestimmelsen da ett sadant
géller generellt for pastoratet (KsSkr 2012:5 s. 132). Det ar forsamlingsradet som
avgdr om man vid forfrdgan vill ldmna négot yttrande till kyrkofullméktige innan de
fattar beslut i ett drende som berdr forsamlingen. Vidare finns det dven en mojlighet
for kyrkofullméktige att bestimma att bjuda in personer att delta i dverldggningarna
men inte i besluten (3 kap. 20 §).

Tidigare behandling i kyrkomaotet

Genom ett beslut av 2007 ars kyrkométe fick kyrkostyrelsen 1 uppdrag att tillsétta en
utredning med syfte att forenkla och fortydliga kyrkans lokala niva: pastoralt,
administrativt och ekonomiskt. Beslutet innebar ett bifall till motion 2007:49 som
behandlades av organisationsutskottet i betinkandet O 2007:7 Strukturfrdgor. Kyrko-
styrelsen faststéillde direktiv for utredningen i maj 2008. Enligt utredningsdirektiven var
det overgripande syftet med utredningsarbetet att skapa bésta mdjliga organisatoriska
forutsittningar for forsamlingarna att fullgéra sin grundldggande uppgift. Utredningen
lamnade sitt betdnkande Narhet och Samverkan (SKU 2011:2) till kyrkostyrelsen i
mars 2011. Efter att utredningen sénts pd remiss och synpunkterna bearbetats dver-
lamnade kyrkostyrelsen skrivelsen 2012:5 Strukturfrdgor for behandling vid kyrko-
motet 2012.

Av kyrkostyrelsens skrivelse framgér att flera remissinstanser uttryckt oro for att
det med den nya ordningen — att varje forsamling som inte ingar i ett pastorat och
varje pastorat bildar en valkrets — inte finns nagra garantier for att alla forsamlingar
inom pastoratet far atminstone en plats i kyrkofullméiktige.

Styrelsen har diskuterat 6nskemélet om att det pa nigot sitt skulle garan-
teras plats at varje forsamling i kyrkofullméktige men kan konstatera att
grundprincipen att sammanséttningen av kyrkofullméktige ska avgoras
utifrdn valresultatet d& inte skulle fa fullt genomslag. Det ar sjélvfallet
onskvirt med en bred representation och delaktighet frén de ingéende
forsamlingarna i pastoratets beslutande organ. Sammansittningen av
kandidatlistorna vid valet, liksom valutgdngen dir personrdsterna kan fa
en avgorande roll, blir av betydelse for om detta uppnas.

Kyrkostyrelsen vill i detta ssmmanhang understryka att da valet till
kyrkofullmiktige géller hela pastoratet representerar de valda leda-
moterna helheten, alla rostberittigade medlemmar i pastoratet, och inte
bara sin egen forsamling. Det &r genom ett aktivt engagemang som
forsamlingarnas medlemmar har mojlighet att bli representerade pa det
sitt som de onskar.

Kyrkostyrelsen vill vidare framhélla att den av utredningen fore-
slagna ordningen att varje pastorat och varje forsamling som inte ingar i
ett pastorat bildar en valkrets, innebdr en avsevéird forenkling och
kostnadsbesparing vad géller de direkta valen jidmfort med, som nu
giller, att varje forsamling bildar en valkrets.

I fraga om valdistrikt anser kyrkostyrelsen, till skillnad frén utred-
ningen, att varje forsamling ska bilda ett valdistrikt och att stiftsstyrelsen
far besluta om indelning av en forsamling i flera valdistrikt. Det mot-
svarar nu géllande ordning. En sddan reglerad valordning underlattar det
praktiska valgenomforandet. Vidare blir det mojligt att f& en uppfattning
om utfallet i kyrkovalet i forsamlingarna vilket kan komma till nytta nar
forsamlingsrad ska utses.
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Négra remissinstanser uttryckte dven en liknande oro rérande att en férsamling som
ingdr i ett pastorat kan bli utan representant i kyrkoradet. Angdende detta understrok
kyrkostyrelsen att 4ven ledamdterna i kyrkorddet, s& som framhaéllits rorande kyrko-
fullmiktige, ska se till hela pastoratets, och inte bara sin egen forsamlings, bésta.

De foreslagna dndringarna om de verkstéllande och beredande organen behandla-
des av organisationsutskottet i betédnkandet O 2012:2, som bif6ll kyrkostyrelsens
forslag i dessa delar. Kyrkomotet beslutade enligt utskottets forslag (KmSkr 2012:2).

I sammanhanget kan noteras att det fore 2014 fanns, enligt den lokala struktur som
dé gillde, flera nivaer av direktvalda fortroendevalda organ i forsamlingar som ingick
i en kyrklig samfallighet — ett direktvalt kyrkofullmdktige eller kyrkordd. I den
kyrkliga samfélligheten fanns ett direktvalt samfallt kyrkofullméktige. Till samféllda
kyrkofullmidktige fanns enligt kyrkoordningen en mojlighet for en forsamlings
kyrkorad att vicka drenden. Det fanns ocksd en mojlighet for ordféranden och vice
ordfoéranden i en forsamlings kyrkorad att delta i fullméktiges Gverlaggningar. Det
samfillda kyrkofullméktige skulle ocksa innan de avgjorde ett drende som sérskilt
angick en forsamling, ge forsamlingens kyrkorad tillfalle att yttra sig i drendet (3 kap.
56 § kyrkoordningen i dess lydelse fore 1 januari 2014).

Utskottets dvervaganden

Motion 2021:33, 2021:58 och 2021:92 om forenkling och digitalisering
av kyrkovalet

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att motion 2021:33 ska anses besvarad med vad utskottet
anfort.

2. Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2021:58.

3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:92.

Utskottet onskar inledningsvis anfora att frigan om effektivisering, forenkling och
digitalisering av kyrkovalen ar vésentliga frdgor som behover foljas 16pande. Generellt
sett anser utskottet att man behover dka digitaliseringen av valet i syfte att forenkla
hanteringen och pa sikt minska kostnaderna. Utskottet konstaterar att detta &r nagot
som kyrkostyrelsen redan gor och som ocksa lyfts fram i KsSkr 2021:1, s. 7 f. Detta
gor att det som motiondren foreslar i motion 2021:33 ér tillgodosett och att motion
2021:33 dérmed ska anses besvarad med vad utskottet nu anfort.

Nar det géller motion 2021:58 anser utskottet att det &r sérskilt angeldget att kandi-
datforklaringen digitaliseras till kyrkovalet 2025. Utskottet inser att det finns utmaning-
ar, inte minst ur ett dataskyddsperspektiv, men att dessa utmaningar bor kunna hanteras
inom ramen for den utredning som foreslas i motionen. Utskottet foreslér ddrmed att
motionen ska bifallas. Utskottet menar att det hér &r ett exempel pd en saddan digitalise-
ring som ndmnts ovan, som syftar till att forenkla hanteringen av kyrkovalet.

Nir det giéller fragan om digital rostning i kyrkovalen konstaterar utskottet att det
annu ar for tidigt for en sadan fordndring, frimst med hinsyn till de svarigheter som
finns att bland annat sidkerstélla att valhemligheten inte riskeras och fortroendet for
valsystemet darigenom dventyras. Utskottet foreslar darfor avslag pa motion 2021:92.
Detta utesluter dock inte, s& som utskottet tidigare anfort, att kyrkostyrelsen fortsatt
aktivt jobbar for en digital hantering av valen i s stor utstrickning som mojligt. |
denna del anser utskottet att det inte finns nagra hinder for Svenska kyrkan att sta i
framkant for en digitalisering, &ven om en motsvarande digitalisering inte skett
betriffande de allménna valen.

19

0 2021:5



0 2021:5

Motion 2021:71 Reformerade indirekta val

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:71.

Utskottet vilkomnar den konsekvensanalys avseende direkta och indirekta val ur ett
demokrati-, kyrkosyns-, och digitaliseringsperspektiv som kyrkostyrelsen genomfort
och som Gverlamnats till arets kyrkomate. I konsekvensanalysen konstateras att savél
direkta som indirekta val dr att betrakta som demokratiska val. Mot bakgrund av att
frigan om 1 vilken utstrickning beslutande organ ska véljas genom direkta eller
indirekta val under lang tid varit en omdiskuterad fraga, behovs det fortsatta samtal
som beror valsystemets utformning. Utskottet konstaterar dock att det finns olika
perspektiv pé vad som &r problematiskt med nuvarande valsystem. Med anledning av
dessa olika perspektiv dr det av vikt att klargéra vad som anses problematiskt innan
stdllning tas till om en utredning ska tillsdttas. Da valsystemet har stor betydelse for
Svenska kyrkan som organisation ar det enligt utskottets mening vidare av vikt att en
utredning som avser detta system och vilka frigor som behdver belysas inom ramen
for en sddan utredning, har bred parlamentarisk forankring. Detsamma géller utred-
ningen som sddan. Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det i nuldget inte
finns en séddan bred forankring och foreslar darfor att motion 2021:71 ska avslés.

Motion 2021:61 och 2021:91 om valsedlar

Utskottets forslag:
1. Kyrkométet beslutar att bifalla motion 2021:61.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:91.

Utskottet konstaterar inledningsvis att arbetet med distribution av valsedlar ar resurs-
kravande for savil nomineringsgrupperna som den kyrkliga valorganisationen, vilket
framgar av utskottets bakgrundsteckning och tidigare behandling av fragan. Utskottet
anser att det ur ett sdvél personellt perspektiv som effektivitets- och miljoperspektiv
finns anledning att ater utreda forutséttningarna att férandra distributionen av valsedlar
genom stiftsstyrelserna, s& som foreslés i motionen. Motion 2021:61 ska dérfor bifallas.

Niér det géller frdgor om valsedlars utformning menar utskottet, i likhet med de
stillningstaganden organisationsutskottet tidigare gjort, att det dr av stort vérde att de
valsedlar som anvénds vid kyrkliga val dr utformade pa liknande sitt som valsedlar i
de allménna valen. Det finns darfor inte anledning att tillsétta en utredning for att se
over mojligheten att inféra en gemensam valsedel, s som foreslas i motionen. Motion
2021:91 ska déarfor avslas.

Motion 2021:52 Férsamlingsrepresentation i kyrkofullméktige och
kyrkorad

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:52.

I enlighet med motionérens intention ar det dven utskottets mening att det ar av vikt att
alla férsamlingar som tillhor ett pastorat far majlighet till insyn och inflytande i beslu-
tande och verkstéllande organ pa pastoratsniva. Forutsattningarna ser dock olika ut i
landets forsamlingar och pastorat och utskottet anser dérfor inte att det dr andamalsenligt
att infora bestimmelser som sékerstéller en forsamlingsrepresentation i kyrkofullmak-
tige respektive kyrkorad pa det sétt som foreslas i motionen. Vidare ser utskottet att de
forslag som ldggs fram i motionen skulle kunna ge odnskade effekter p&4 nuvarande
valsystem. Det &r sammanfattningsvis utskottets mening att motionen ska avslés i sin
helhet. Utskottet onskar dock podngtera vikten av samrad mellan de olika férsamlingar
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som samverkar i ett pastorat samt mellan férsamlingarna och pastoratet. Kyrkoordning- 0 2021:5
en uppstiller inte ndgra begriansningar for detta. Det finns dartill ocksa bestimmelser i
kyrkoordningen som sikerstiller ett inflytande for forsamlingarna och méjligheter for
kyrkofullmaiktige att bjuda in andra personer till sina Gverlaggningar.

Digitalt sammantrdde den 7 oktober 2021
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordforande
Kajsa Walleng, sekreterare
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Hakan Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle
Reichenberg, Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie
Johansson, Roger Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius,
Kristina Backstrom, Arnold Bostrém, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson,
Gunvor Vennberg, Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrom och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.

Reservation 1

Vi reserverar oss till forman for avslag pa motion 2021:61.

Den socialdemokratiska gruppen menar att det har skett ett antal fordndringar i
den riktning som motioniren efterfrdgar. Det har dock inte passerat flera val som ger
en god mojlighet att utvéirdera ordningen innan nya beslut om justeringar sker. Vi kan
ocksé konstatera att det redan idag i flera forsamlingar/pastorat och stift sker olika
former av samordning av distributionen av valsedlar utan att detta reglerats i kyrko-
ordning eller bestimmelser. Vi ser det som en omfattande administrativ och ekonomisk
borda att 1agga pa stiften om man ska genomfora forslaget i motionen. Vi menar darfor
att motion 2021:61 bor avslas.

Louise Callenberg, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén, Tommy Eriksson och
Mattias Benke

Reservation 2

Vi reserverar oss till formén for foljande forslag till beslut angdende motion 2021:71:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:71.

2. Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2021:71 uppdra till kyrko-
styrelsen att tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppdrag att komma med
forslag till hur ett indirekt val av stiftsfullmiktige och kyrkomote ska kunna
utformas och vilka dndringar av kyrkoordningen detta medfor. De ekonomiska
aspekterna pé ett sddant system ska ocksa belysas i utredningen.

Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren, Olle Reichenberg, Elisabeth
Kullenberg och Erik Westroth
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Reservation 3

Jag reserverar mig mot utskottets stdllningstagande i detta drende till formén for bifall
av motion 2021:91.

For att sékra alla valbara nomineringsgrupper ett réttvist deltagande i valet och for
att garantera valhemligheten samt undanrdja risken for fusk med aktivt bortglomda
eller bortplockade valsedlar, bor mojligheten till en gemensam valsedel i likhet med
det danska valsystemet for samtliga nomineringsgrupper utredas.

Eric Westroth

Reservation 4

Vi reserverar oss mot utskottets stillningstagande i detta drende till forman for bifall
till motion 2021:92.

I syfte att dels oka valdeltagandet, dels oka tillgingligheten for de medlemmar
som av olika anledningar har svért att ta sig till vallokalerna, bor &ven mdjligheten att
med elektronisk signatur kunna rosta i kyrkovalet via internet utredas.

Eric Westroth, Olle Reichenberg och Elisabeth Kullenberg

Sarskild mening 1

V1 ansluter oss till reservation 1 som innebér att motion 2021:61 bor avslas.

Lars-Ola Dahlqvist, Lars G Linder, Marie Johansson och Roger Eklund

Sarskild mening 2

Jag bejakar reservation 2 avseende motion 2021:71.

Gunvor Vennberg

Sarskild mening 3

Jag ansluter mig till reservation 2 avseende motion 2021:71.

Victor Ramstrom
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