Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2021:2

Forsamlingstillhorighet och uppdrag som fortroende-
vald

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas fem motioner. I motionerna 2021:9 och 2021:75 foreslés att
kyrkostyrelsen ska ges i uppdrag att utreda forutséttningarna for fri respektive friare
forsamlingstillhorighet. I motion 2021:6 foreslas att kyrkostyrelsen ska utreda fortro-
endeuppdrag i fritt vald forsamling. I motion 2021:73 foreslas att uppdra at kyrko-
styrelsen att aterkomma till kyrkométet med forslag till dndringar 1 kyrkoordningen
som innebdr en 0kad mojlighet f6r fortroendevalda i forsamling och pastorat att
behélla sina uppdrag mandatperioden ut. I motion 2021:2 foreslas att dndra kyrkoord-
ningen sé att man kan vara fortroendevald mandatperioden ut dven i ett kyrkorad i ett
pastorat. Utskottet foreslar att motionerna avslas.
Till betédnkandet finns fyra reservationer och tva sirskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
avsla motion 2021:2,
avsla motion 2021:6,
avsla motion 2021:9,
avsla motion 2021:73,
avsla motion 2021:75.
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Motionernas forslag

Motion 2021:2 av David Castor, Fortroendeuppdrags upphérande

Kyrkomotet beslutar att i kyrkoordningens 33 kap. 10 §, punkt 2, stryka orden i en
forsamling”, sé att ny lydelse blir:

En ledamot eller ersittare i ett kyrkorad eller i ett forsamlingsrad far
behalla sitt uppdrag under resterande del av mandatperioden om han eller
hon kan fortsétta att fullgéra uppdraget och inte samtidigt har négot
fortroendeuppdrag i en annan forsamling eller ett annat pastorat.

Motion 2021:6 av Karl-Gunnar Svensson, Fértroendeuppdrag i fritt vald
forsamling

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebdér att det blir mojligt att bli vald till
fortroendeuppdrag i ett annat pastorat eller i en annan férsamling &n det pastorat/den
forsamling som man ér kyrkobokford i.
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Motion 2021:9 av Olov Lindquist m.fl., Fri forsamlingstillhérighet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur man kan gora det
mojligt for kyrkotillhoriga att kunna vélja att tillhora en annan forsamling eller ett
annat pastorat 4n den forsamling eller det pastorat som de dr bosatta inom.

Motion 2021:73 av Marie Rydén Davoust m.fl., Fortroendevald hela
mandatperioden

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomoétet med
forslag till &ndringar i kyrkoordningen som innebér 6kad mdjlighet for fortroendevalda
i forsamling och pastorat att behdlla sina uppdrag mandatperioden ut.

Motion 2021:75 av Olle Reichenberg m.fl., Friare forsamlingstillh6righet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forutséttningarna for
friare forsamlingstillhorighet.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motionerna 2021:6,2021:9 och 2021:75 1 Ln 2021:13y,
bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver motion 2021:2 i Kn 2021:4y, bilaga 2.

Yttrande fran andra utskott

Tillsyns- och uppdragsutskottet har yttrat sig ver motionerna 2021:2 och 2021:73 i
TU 2021:2y, bilaga 3.

Bakgrund

Forsamlingstillhérighet

I 4 § forsta stycket lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan finns bestdmmelser om
forsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Forsamlingen &r enligt forsta stycket
lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som tillhér Svenska
kyrkan och &r bosatta inom foérsamlingens omrade. Av tredje stycket samma paragraf
framgar att det ocks& kan finnas icke-territoriella forsamlingar. Att forsamlingen
omfattar de personer som tillhér Svenska kyrkan och &r bosatta inom férsamlingens
omrade innebér att den sa kallade territorialprincipen tillimpas. Begreppet bosatt ar
enligt forarbetena nagot vidare dn begreppet folkbokford och den ndrmare innebdérden
bor regleras inomkyrkligt (prop. 1997/98:116, s. 51). I motiven uttalades foljande.

Den territorialprincip som ryms i den nuvarande ordningen &r av stor
betydelse for kyrkans organisatoriska identitet. Den dr dessutom avgo-
rande for att principen om rikstdckning skall kunna uppfyllas. Vid 1995
ars kyrkomote uttalades att territorialprincipen skall framga av lagen om
Svenska kyrkan (a. bet. s. 32).

Enligt riksdagens principbeslut bor det i lagen om Svenska kyrkan
slés fast att forsamlingarna, med vissa undantag, ar territoriella och
omfattar dem som tillhor Svenska kyrkan och dr folkbokfoérda inom



forsamlingen. En utgangspunkt for reformen &r att forsamlingarnas
kommunstatus skall upphora. Av detta skél har utredningen ansett att det
saknas anledning att knyta tillhorigheten till den statliga folkbok-
foringen. Utredningen har i stéllet foreslagit att uttrycket “’bosatt” skall
anvéindas. Forslaget har fatt ett mycket positivt mottagande. Ocksa
regeringen stéller sig bakom forslaget. Som utredningen uttalat &r be-
greppet bosatt nagot vidare dn begreppet folkbokférd. Den nédrmare
inneborden bor regleras inomkyrkligt.

En forutséttning for att den statliga hjdlpen med att berékna, debitera,
redovisa och ta in avgifter frdn dem som tillhér Svenska kyrkan, dvs.
administrationen av kyrkoavgift, skall kunna fungera torde dock vara att
tillhorighetsreglerna ansluter sig till folkbokforingens regler, &tminstone
nir det giller skyldigheten att betala kyrkoavgift.

Fram till 1 januari 2016 var den som tillhdrde Svenska kyrkan tillhorig den territoriella
forsamling dar han eller hon var folkbokford. Den 29 maj 2013 beslutade riksdagen
att bifalla forslagen i prop. 2012/13:120 Folkbokféringen i framtiden. Beslutet tridde
i kraft 1 januari 2016 och innebér bland annat att folkbokforing sedan dess inte langre
sker i en forsamling inom Svenska kyrkan. I stdllet sker folkbokforing pa den fastighet
och i den kommun dér en person &r att anse som bosatt enligt bestimmelserna i folk-
bokforingslagen (1991:481). Detta fick till f6ljd att Svenska kyrkans forsamlings-
indelning blev en intern fraga for Svenska kyrkan. Som en ytterligare f6ljd av riksdagens
beslut ersattes termen folkbokford i kyrkoordningen med termen kyrkobokford (se
vidare KsSkr 2015:3, TU 2015:1). Den som tillhdr Svenska kyrkan tillhor, enligt
géllande ordning, den territoriella eller icke-territoriella forsamling dar han eller hon
ar kyrkobokford (35 kap. 1 § kyrkoordningen). En person ska kyrkobokf6ras inom det
territoriella omrade dér personens folkbokforingsadress dr beldgen eller i vissa fall,
efter ansokan, i den icke-territoriella forsamling som personen har ritt att tillhéra
(1 a §). Om en person saknar kéind hemvist eller endast &r folkbokford i en kommun,
ska personen kyrkobokforas i den forsamling inom vars territorium han eller hon
senast var folkbokford pa fastighet (1 b §). Av 2 § lagen om Svenska kyrkan framgar
att Svenska kyrkan ska bedriva en rikstdckande verksamhet.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragan om en fti eller friare forsamlingstillhorighet har behandlats av kyrkométet vid
ett flertal tillfallen. Redan 2001 beslutade kyrkomotet att kyrkostyrelsen skulle tillsatta
en utredning med uppgift att forutséttningslost analysera och klargora problemen och
redovisa konsekvenserna av ett system med friare forsamlingstillhorighet. Uppdraget
resulterade i utredningsbetinkandet Rérlig forsamlingstillhorighet (SKU 2004:1). 1
denna utredning resonerades kring ett antal mdjliga modeller, frén en fullstandigt fri
till en friare forsamlingstillhorighet. Det konstaterades att vissa av modellerna med
sdkerhet inte dr forenliga med lagen om Svenska kyrkan och att de i vissa andra fall
kunde beddmas som mer eller mindre svarforenliga med lagens bestimmelser. For en
utforlig beskrivning av fragans tidigare behandling i 6vrigt fram till 2009 hanvisas till
organisationsutskottets betinkande Férsamlingstillhorighet (O 2009:3). Aven under
2010 och 2011 ars kyrkomoten behandlades frégor om friare forsamlingstillhdrighet.
Motionerna (2010:38, 2010:53, 2011:36 och 2011:83) avslogs, i huvudsak med héan-
visning till att frigan 14g inom ramen for vad den sé kallade strukturutredningen hade
att behandla (O 2010:5). Organisationsutskottet uttalade ocksé att det ar viktigt att
kyrkan star fast vid den uppgorelse som traffades med staten vid relationsandringen
kyrka-stat och att bestimmelserna i lagen om Svenska kyrkan var en del av denna
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uppgorelse (O 2011:8). I strukturutredningens betdnkande Ndrhet och samverkan
(SKU 2011:2) konstaterades att frigan om att kunna ha uppdrag som fortroendevald
i en annan forsamling &n den i vilken man &r bosatt, dr en av de centrala frdgorna i
diskussionerna géllande friare forsamlingstillhorighet. Denna uppfattning understroks
av organisationsutskottet under kyrkomatet 2011, dé utskottet i sitt betinkande Friare
forsamlingstillhorighet (O 2011:8) uttalade att utredningens forslag innebar att ménga
av de problem som forknippats med den dévarande ordningen skulle fa sin 16sning.
Strukturutredningen framholl ocksé att det inte finns négra restriktioner mot att fira
gudstjanst och vara engagerad i forsamlingsverksamhet i vilken forsamling som helst.
Vidare anfordes att utredningen inte sdg nigra skal till att ta initiativ till &ndringar i
lagen om Svenska kyrkan.

Aven vid 2013 ars kyrkométe vicktes fragan om friare forsamlingstillhdrighet
genom en motion (2013:41). Motiondrerna onskade att kyrkométet skulle uppdra &t
kyrkostyrelsen att utfarda tillaggsdirektiv till den d& pagéende sé kallade utjamnings-
utredningen, som senare avlade betinkandet Gemensamt ansvar — en utredning om
fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem (SKU 2015:1), att inom utredningens ram
ocksé undersdka mdjligheterna till en friare forsamlingstillhorighet. Kyrkomoétet avslog
motionen. I betdnkandet Valfri forsamling (O 2013:10), som foregick kyrkomotets
beslut, konstaterade organisationsutskottet dterigen att det &r viktigt att Svenska
kyrkan star fast vid den uppgorelse som traffats med staten vid relationsédndringen
mellan Svenska kyrkan och staten. Utskottet menade att inget nytt hade framkommit
som skulle motivera ett annat stéllningstagande och papekade ocksa att en uppluck-
ring av den nu géllande territorialprincipen skulle riskera att forsimra mojligheterna
for Svenska kyrkan att bedriva en rikstdckande verksamhet.

Vid 2014 érs kyrkomoéte avslogs vidare en motion (2014:106) om att skapa dkade
mojligheter for kyrkotillhoriga att kunna vilja att tillhdra en annan forsamling eller
ett annat pastorat dn den forsamling eller det pastorat som de ar bosatta inom.
Organisationsutskottet anslot i sitt betdnkande Valftri forsamling (O 2014:9) till sina
tidigare uttalanden och menade att de argument som tidigare forts fram som skal for
avslag alltjaimt var gillande. Utskottet anforde vidare att fragan inte minst handlar om
Svenska kyrkans identitet som oppen folkkyrka med rikstdckande verksamhet. Denna
identitetsbild, som fastslagits i lagen om Svenska kyrkan, var en del av uppgorelsen
med staten vid relationsdndringen och nagot som utskottet anforde att det fortsatt ville
sl vakt om. Enligt utskottets mening skulle ett tillmotesgaende av motionérernas
onskemal innebéra att steg skulle tas i en riktning mot en uppluckring av territorial-
principen och ddrmed en forsdmring av forutsittningarna for bedrivandet av en riks-
tackande verksamhet. Med valftrihet i forsamlingstillhorighet menade utskottet att det
foreligger en risk for att konkurrenssituationer kan uppsta bland férsamlingar. Detta
ansags inte onskvart eller i overensstimmelse med kyrkans identitet. Slutligen menade
utskottet att frigan om foérsamlingstillhdrigheten dr av mindre betydelse for manga av
kyrkans medlemmar, eftersom medlemskapet i Svenska kyrkan som trossamfund ar
viktigt och inte sjdlva forsamlingstillhorigheten. Av den anledningen skulle ocksé en
valfrihet i frigan om forsamlingstillhorighet riskera att bli forvirrande for dessa
medlemmar.

I en motion (2015:87) till kyrkométet 2015 foreslogs, i samband med inférandet
av termen kyrkobokford, att kyrkostyrelsen skulle utreda mojligheten {or en tillhorig
att kvarstd som tillhorig i sin hemférsamling vid flytt till ett sdrskilt boende, service-
boende eller liknande. Motionen avslogs av kyrkométet pa forslag av tillsyns- och
uppdragsutskottet. I sitt betinkande Foljder av riksdagens beslut om upphdrande av
folkbokfoéring pa forsamling (TU 2015:1) menade tillsyns- och uppdragsutskottet att
den valfrihet som efterfragades inte ar forenlig med bestdimmelsen i 4 § lagen om
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Svenska kyrkan, dir det anges att forsamlingen omfattar de personer som &r bosatta
inom forsamlingens omrdde. Aven om lagstiftningen som giller folkbokforing
dndrades den 1 januari 2016 géller den angivna bestdmmelsen i lagen om Svenska
kyrkan om forsamlingstillhorighet grundad pa boséttning. Utskottet anség det darfor
inte vara d&ndamalsenligt att i kyrkoordningen infora bestimmelser som inte dverens-
stimmer med bosittningsbegreppet som det dr definierat i folkbokforingslagen.

Frégan behandlades senast under kyrkomotet 2018 genom en motion (2018:8), i
vilken det foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ges i uppdrag att utreda hur man kan
skapa 0kade mojligheter for kyrkotillhdriga att kunna vélja att tillhdra en annan
forsamling eller ett annat pastorat &n den forsamling eller det pastorat som de ar
bosatta inom. | yttrande dver motionen upprepade ldronimnden vad man tidigare
uttalat vid ett flertal tillfdllen om territorialprincipen, ndmligen att den &r en grund-
laggande del av Svenska kyrkans tradition och sjélvforstéelse. Samtidigt menade
larondmnden att vad som konstituerar den territoriella anknytningen kan variera och
att det inte finns négra teologiska och laroméssiga skél for att den territoriella princi-
pen endast ska grundas i den skattetekniska folkbokforingen (Ln 2018:4y). Organisa-
tionsutskottet foreslog i sitt betdnkande Valfri forsamlingstillhorighet (O 2018:5) att
motionen skulle avslds med hénvisning till kyrkomotets tidigare behandling och
beslut i frigan samt att de fordndringar som genomfordes till f6ljd av den sa kallade
strukturutredningen har lett till 6kad valfrihet vad géller forsamlingsengagemang.
Kyrkométet foljde utskottets forslag.

Behandling i Sveriges riksdag

Riksdagen har vid ett antal tillfillen avstyrkt motioner om foérdndring av lagregleringen
av forsamlingstillhorighet i Svenska kyrkan. Varen 2006 avstyrkte konstitutions-
utskottet motioner av sddant slag med motiveringen att det inte fanns skél att fororda
en fordndring eller omprévning av tidigare beslut om relationerna mellan staten och
Svenska kyrkan (bet. 2005/06:KU18 s. 9. Darefter har utskottet vidhallit sitt tidigare
stallningstagande (bet. 2006/07:KU13, 2008/09:KU7, 2009/10:KU7, 2011/12:KU12,
2013/14:KU27, 2015/16:KU12, 2017/18:KU29, 2020/21:KU18).

Om valbarhet och fortroendeuppdragets upphérande
Gdllande bestdmmelser m.m.

I inledningstexten till sjunde avledningen i kyrkoordningen anges “att de fortroende-
valda har av forsamlingen fatt i uppdrag att ta ansvar for att forsamlingens grund-
laggande uppgift blir utford och dess forvaltning skott. De utdvar sina uppdrag inom
ramen for det mandat som tillhér det fortroendevalda organ som de ingar 1.” Att det
finns fortroendevalda som tar ansvar for att den grundldggande uppgiften blir utford
och personer som fullgér uppdragen som fortroendevalda ar ocksé ett forsamlings-
kriterium enligt bestimmelserna om den kyrkliga indelningen (37 kap. 2 och 3 §§).
Enligt kyrkoordningens terminologi menas med fortroendevald de personer som
vid kyrkliga val har utsetts till ledaméter, ersittare och ordférande i beslutande och
verkstéllande organ (33 kap. 1 §). Den som fyller 18 ar senast pa valdagen, ar dopt,
tillhor Svenska kyrkan och kyrkobokford i en forsamling kan enligt huvudregeln i
kyrkoordningen viljas till uppdrag som fortroendevald i férsamlingen, det stift som
forsamlingen tillhor och kyrkométet. Den som dr kyrkobokford i en forsamling som
ingdr i ett pastorat kan ocksa viljas till fortroendeuppdrag i pastoratet och i annan
forsamling inom pastoratet (33 kap. 4 §). Det dr en avvikelse fran kravet att vara
kyrkobokford inom det omrdde som valet avser. Den ordningen beslutades av 2012
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ars kyrkomote (KsSkr 2012:5, O 2012:2, KmSkr 2012:2) som en del av de anpass-
ningar till de nya bestimmelserna i kyrkoordningens andra avdelning om den lokala
strukturen som beslutades samma ar.

I 33 kap. 10 § finns bestdammelser om nér ett uppdrag som fortroendevald upphor
under innevarande mandatperiod. Huvudregeln &r att nér en fortroendevald upphor att
vara valbar upphor uppdraget genast. Regeln aktualiseras inte vid flytt mellan férsam-
lingar inom ett pastorat. Bestimmelserna i paragrafens andra stycke, andra punkten,
innebdr undantag frén huvudregeln i de fall en fortroendevald enbart flyttat. En
ledamot eller ersittare i ett kyrkorad i en forsamling eller i ett forsamlingsrad far
behaélla sitt uppdrag under resterande del av mandatperioden. En forutsittning dr dock
att han eller hon kan fortsitta att fullgdra uppdraget och inte samtidigt har ndgot annat
uppdrag i en annan forsamling eller ett annat pastorat. Undantaget omfattar bara
uppdraget i det verkstillande organet i en férsamling och inte kyrkorad i ett pastorat
eller kyrkofullméktige.

Infor kyrkoordningens tillkomst

Fradgan om rostritt och valbarhet i annan férsamling berdrdes i samband med kyrko-
ordningens forarbeten. 1 betinkandet Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv
(SKU 1998:4) konstaterades att det i kyrkométet vid en rad tillfallen under flera ar
vickts motioner i syfte att fa till stdnd lagdndringar som mojliggdr for enskilda kyrko-
tillhoriga att sjélva vélja forsamlingstillhérighet. Kyrkomotet uppgavs senast 1995
(1KL 1995:8), ha avslagit sadana forslag och i detta sammanhang framhallit att den
s.k. territorialprincipen é&r historiskt grundad och tillgodoser viktiga pastorala hansyn.
I betdnkandet uppgavs vidare att denna ordning ocksa nira sammanhinger med forut-
sidttningarna for Svenska kyrkan att fungera som en rikstdckande folkkyrka och att en
rorlig forsamlingstillhdrighet har beddmts medfora en méingd svarldsta juridiska och
administrativa problem, exempelvis betriffande rostritt, valbarhet, besvirsritt och
skattskyldighet (SKU 1998:4 s. 67).

I betéinkandet hade utredningsgruppen analyserat och prévat de motiv som fram-
forts och som skulle kunna foras fram for inférande av mdjligheter till anknytning i
form av rostrétt och/eller valbarhet i annan forsamling, exempelvis att man kénner sig
ha sin ”andliga hemvist” i annan forsamling. I sina 6verviganden framholl utrednings-
gruppen att normalsituationen maste vara rostritt och valbarhet i den forsamling i
vilken man dr folkbokford och till foljd héarav erlagger kyrkoavgift. Betraffande
valbarhet angavs bland annat att valbarhet inte ska kunna foreligga till det beslutande
organet i annan forsamling, kyrkofullméktige/direktvalt kyrkorad. Ett principiellt skél
for detta uppgavs vara att sambandet borde uppratthallas mellan folkbokforing/erlag-
gande av kyrkoavgift och beslutanderétt i frdgor om mal och inriktning av férsamling-
ens verksamhet och disposition av medel som genom kyrkoavgiften kommer férsam-
lingen till del. Vidare angavs att det i sammanhanget ocksa &r viktigt att notera att
bland kriterierna for en forsamling forutsitts ingé att det i forsamlingen ska finnas
ménniskor som dr beredda att ataga sig fortroendeuppdrag i erforderlig omfattning.
Det ska darfor inte vara mojligt att avhjélpa brister genom rekrytering utifran. En
generell mojlighet till valbarhet i annan forsamling skulle enligt utredningsgruppens
uppfattning innebéra ett alltfor stort avsteg frén territorialprincipen (SKU 1998:4
s. 69 ff.). Centralstyrelsen instimde i utredningens forslag (CsSkr 1999:3 s. 2-229).

Vad giller bestimmelsen i 33 kap. 10 § om upphdrande av fortroendeuppdrag kom
den till vid 1999 ars kyrkomdte. I skélen till forslaget (CsSkr 1999:3 del 2) lyfte
Centralstyrelsen fram att undantaget fran huvudregeln grundar sig pa att en kyrkorads-
ledamot i en forsamling fortfarande kan ha viktiga bidrag att ge. Det foreligger ett



gemensamt intresse for forsamlingen och kyrkoradsledamoten i att personen stannar
kvar resterande mandatperiod. Att det kan ta tid att etablera sig i en ny forsamling
anges som ytterligare ett skél. Centralstyrelsen ansag inte att det forelag skal att infora
en mojlighet att kvarstd i uppdrag i en samfillighet for den som flyttar till en
forsamling utanfor samfélligheten. I skélen uttalades foljande ”Det dr for uppdragen i
forsamlingen som de skil till en fordndring som framforts i debatten sdrskilt gor sig
géllande.” Mgjligheten att behalla sitt uppdrag dr en generell réttighet och kriver inte
ett formellt beslut av kyrkofullméktige. Det dr den fortroendevalda som bestammer
om han eller hon ska kvarsta i sitt uppdrag. En forutséttning som ndmndes i kyrkoord-
ningsskrivelsen ar att ersittningsreglerna utformas pa ett sadant sitt att flytten inte
innebdr hoga kostnadsersittningar. Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning till
foljd av 2012 ars strukturbeslut (KsSkr 2012:5, O 2012:2, KmSkr 2012:2).

Utskottets overvaganden
Motionerna 2021:9 och 2021:75 om férsamlingstillh6érighet

Utskottets forslag:
1. Kyrkomdétet beslutar att avsla motion 2021:9.
2. Kyrkomdtet beslutar att avsld motion 2021:75.

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen har frdgan om fri eller friare forsamlings-
tillhorighet behandlats av kyrkomotet ett flertal ganger sedan relationséndringen.
Enligt utskottet har de argument och slutsatser som framhallits i utskottets tidigare
betéinkanden fortsatt relevans. Utskottet vill andé sérskilt podngtera vikten av att inte
skapa en konkurrens om medlemmar mellan férsamlingarna. Med anledning av detta
och de skél som utskottet anfort i tidigare betinkanden kring forsamlingstillhorighet
menar utskottet att motionerna ska avsléas.

Motionerna 2021:2, 2021:6 och 2021:73 om fértroendeuppdrag

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:2.
2. Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2021:6.
3. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:73.

Angéende motion 2021:2 och motion 2021:73 anser utskottet att den reglering som
finns i 33 kap. 10 § kyrkoordningen géllande undantag fran uppdragets upphdrande,
ar dndamalsenlig. Utskottet anser sdledes att det inte finns skél att dndra kyrko-
ordningen pa det sétt som foreslds i motion 2021:2 eller att uppdra &t kyrkostyrelsen
att utreda fler undantag pa sé sétt som foreslas i motion 2021:73. Vidare menar utskottet,
i linje med vad som framforts av tillsyns- och uppdragsutskottet (TU 2021:2y), att i det
beslutande organet, kyrkofullméktige, bor det inte finnas mdjlighet att behalla sitt
uppdrag vid flytt ut ur férsamlingen eller pastoratet.

Med anledning av vad som anforts ovan foreslar utskottet avslag pd motionerna
2021:2 och 2021:73.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort ovan betrdffande fri forsamlingstillhorighet
anser utskottet att det inte heller ska vara mojligt att ha fértroendeuppdrag i fritt vald
forsamling sdsom foreslas i motion 2021:6. Motionen ska darfor avslas.
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Digitalt sammantrdde den 8 oktober 2021
Pé organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Edith Skarke, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordforande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Mattias Benke, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren, Hakan
Widepalm, Benny Ahremark Persson, Eric Westroth, Olle Reichenberg, Elisabeth
Kullenberg, Lars B Andersson, Irene Oskarsson och Lars-Ola Dahlqvist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars G Linder, Marie Johansson, Roger
Eklund, Victor Ramstrom, Inger Harlevi, Ann-Christin Alexius, Kristina Bickstrom,
Arnold Bostrom, Christer Bengtsson, Margareta Karlsson, Gunvor Vennberg, Olov
Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrém och Karin Johannesson har deltagit i utskottets verligg-
ningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till forman for bifall pa motion 2021:6.

Irene Oskarsson

Reservation 2

Vi reserverar oss till forman for bifall till motion 2021:2 med tilldgget att &ndringarna
i kyrkoordningen som foreslds i motionen ska tréda i kraft 1 januari 2022.

Irene Oskarsson, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Olle Reichenberg och
Elisabeth Kullenberg

Reservation 3

Vi reserverar oss till forméan for bifall till motion 2021:73.

Per Lindberg och Irene Oskarsson

Reservation 4

Vi1 reserverar oss till forméan for bifall till motion 2021:75.

Olle Reichenberg, Elisabeth Kullenberg och Per Lindberg

Sarskild mening 1

Om jag hade haft rostritt sa hade jag yrkat bifall till motion 2021:9 Fri forsamlings-
tillhorighet.

Olov Lindquist

Sarskild mening 2

Jag stéller mig bakom reservation 2, som avser ett bifall till motion 2021:2 Fortroende-
uppdrags upphdrande.

Marja Sandin-Wester
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Kyrkomotet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2021:13y

Forsamlingstillhorighet och valbarhet

Larondmndens yttrande dver motionerna 2021:6, 2021:9, och 2021:75

Lérondmnden har med anledning av liknande fragestdllningar yttrat sig vid kyrko-
motena 2005, 2008, 2009, 2010, 2011 och 2018. I larondmndens yttrande 2010:7y
anforde larondmnden:

Larondmnden framhaller att den territoriella principen syftar till att varje
ménniska lokalt ska ha tillgang till Guds ord och sakrament. Denna princip
utgdr en grundldggande del av var kyrkas tradition och sjalvforstaelse. Vad
som konstituerar den territoriella anknytningen kan dock variera. Det finns
inga teologiska och ldromissiga skél for att den territoriella principen
endast ska grundas i den skattetekniska folkbokforingen. Den skulle ocksa
kunna kopplas till andra sakforhéllanden som anger lokal samhorighet, t
ex arbetsplats, studieort eller ort for fritidsboende av regelbundet slag. Det
hor till véar kyrkosyn att alla dopta har ett ansvar for sin lokala forsamling.

Svenska kyrkan har idag ett territoriellt forsamlingsbegrepp i enlighet med lag om
Svenska kyrkan och 35 kap. 1 § kyrkoordningen. Kyrkoordningen identifierar fem
undantag frén detta.

Vidare definierar kyrkoordningen begreppet fortroendevald enligt foljande
(33 kap. 1 9).

Med fortroendevalda avses i denna kyrkoordning de personer som vid
kyrkliga val har utsetts till ledaméter, erséttare och ordforande i beslutande
och verkstillande organ inom Svenska kyrkan.

Att vara fortroendevald i en forsamling i kyrkoordningens bemirkelse forutsitter att
den fortroendevalda tillhor forsamlingen eller pastoratet. En dndring av denna val-
ordning kréver dérfor en dndring av Svenska kyrkans forsamlingsbegrepp.

Uppsala den 27 augusti 2021
P& larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordférande
Anna Coster, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann,
biskop Séren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Thomas Petersson, biskop
Andreas Holmberg, Marta Axner Ims, Teresa Callewaert, Goran Eidevall, Eva-Lotta
Grantén, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.

Margarethe Isberg har deltagit i nimndens Overliggningar men var inte nérvarande
vid beslutstillféllet.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2021:4y

Fortroendeuppdrags upphorande

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2021:2

I motion 2021:2 foreslés en sadan dndring i 33 kap. 10 § kyrkoordningen att en leda-
mot eller erséttare i ett kyrkorad i ett pastorat far behalla sitt uppdrag under resterande
del av mandatperioden efter att ha flyttat frén pastoratet.

I sitt yttrande 2018:2y gjorde kyrkoréttsndimnden foljande papekanden om vad
som ur mer formell synvinkel behover gélla nar beslut ska fattas om @ndringar i kyrko-
ordningen.

Det finns en reguljir uppstéllning av forslag till dndringar i kyrko-
ordningen. I en ingress anges alla dndringsforslag. Darefter foljer kyrko-
ordningstexten med de stycken dir dndringar foreslds skriven i tva
spalter och med direkta éndringar skrivna med kursiv. Slutligen finns en
avslutning dar tid for ikrafttridande och eventuella inférandebestimmel-
ser i ovrigt anges. En standardiserad uppstéllning av detta slag bidrar till
att skapa klarhet om ett forslags och ett besluts innehéll. Aven om detta
blir av storre betydelse vid mer omfattande &dndringar &r det av virde att
alltid folja samma mall.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att beslutsforslaget i motionen inte foljer denna mall
och att det ocksé saknas en tidpunkt f6r nir den foreslagna dndringen i kyrkoordning-
en avses trida i kraft. Detta behover finnas.

I yttrandet 2018:2y menade kyrkordttsndmnden vidare att dndringar i kyrko-
ordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av principiell betydelse behover
beredas pa ett sidant sétt att olika konsekvenser blir val belysta. Det dr inte givet pa
forhand vad detta ska betyda i friga om ett visst forslag. Med rent triviala dndringar
avses primdrt réttelser och liknande som inte innebér nagon egentlig saklig fordndring.
Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt foreméal for utredning och drtill en
sddan bredare granskning som en remissbehandling medfor.

Efter detta papekande har kyrkoréttsndmnden utifrn sitt granskningsuppdrag
inget att erinra mot de foreslagna dndringarna i kyrkoordningen.

Digitalt sammantriade den 8 september 2021
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Mattias Benke, Stig Eriksson,

Anna-Lena Jérvstrand, Bengt Kjellgren, Manilla Nordanstig, Mats Tornered och
biskop Eva Nordung Bystrom.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 2021:2y

Forsamlingstillhorighet och uppdrag som
fortroendevald

Till organisationsutskottet

Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 6ver motionerna 2021:2 Fortroendeuppdrags
upphorande, 2021:6 Fortroendeuppdrag i fritt vald forsamling och 2021:73 Fortro-
endevald hela mandatperioden.

Tillsyns- och uppdragsutskottet konstaterar inledningsvis att den naturliga utgangs-
punkten i en folkkyrka med rikstdckande verksamhet bor vara att man ar fortroende-
vald i den forsamling som man bor i, inte minst av det skélet att de fortroendevalda
representerar forsamlingens medlemmar.

Utskottet menar dock att det ar relevant att i detta hianseende skilja pa beslutande
respektive verkstillande organ. Utskottet anser att det &r en god ordning att den som
ar fortroendevald i ett verkstédllande organ; kyrkorad i en forsamling eller forsamlings-
rad, kan behalla sitt uppdrag under resterande del av mandatperioden i de fall den
fortroendevalde flyttar ut frén forsamlingen eller pastoratet. Enligt utskottet &r det
rimligt att detta ska kunna gélla &ven den som ar ledamot i ett kyrkorad i ett pastorat.
Déremot bor det enligt utskottets mening inte komma i fraga att en fortroendevald i
kyrkofullmiktige far behalla sitt uppdrag vid en flytt ut fran forsamlingen eller pasto-
ratet dd sambandet mellan mojligheten att besluta om kyrkoavgiftens storlek och att
omfattas av utdebiteringen av principiella skil bor upprétthallas.

Nar det géller motion 2021:6 avstar utskottet fran att yttra sig.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Margareta Nisser-Larsson, ordférande
Fredrik Nilsson, sekreterare

Beslutande: Margareta Nisser-Larsson, ordférande, Maria Johansson-Berg, Roine
Olsson, Anna Forssell, Jenny Thor, Hans-Olof Andrén, Emma Hedlundh, Mattias
Rosenquist, Lisbeth Goranson, Anna-Lena Carlsson, Jonas Chongera, Helena
Nordvall, Hanna Unger, Linda Sj66 och Torbjérn Arvidsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Birgitta Eliasson, Sebastian Ekeroth
Clausson, Linda Isberg, Sten Janson, Stig Eriksson, Hans Weichbrodt, Lars Arvidsson

och Jan Bjorkman.

Biskoparna Johan Tyrberg och Susanne Rappmann har deltagit i utskottets verlagg-
ningar.
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