Svenska kyrkan sy

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2020:1

Ansvar for nomineringsmoten infor val av
forsamlingsrad

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar organisationsutskottet kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4
Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt tvd, Ansvar for nomineringsmdéten infor val
av forsamlingsrad. Utskottet vialkomnar kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i bestim-
melserna om ansvaret for nomineringsmoéten infor val av forsamlingsrad och tillstyrker
dérfor kyrkostyrelsens forslag.

Bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 2, Ansvar for nomineringsmaéten infor val av forsamlingsrad

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4, avsnitt 2 i
Kn 2020:2y, bilaga 2.

Bakgrund

Kyrkostyrelsens skrivelse

I skrivelsens andra avsnitt finns forslag till justering av bestimmelsen i 4 kap. 23 §
kyrkoordningen om ansvar for nomineringsmoéten infor val av forsamlingsrad. Forsla-
gen har utarbetats med anledning av att det framkommit synpunkter om att bestdm-
melsen i vissa delar &r oklar och svar att tillimpa. De oklarheter som har lyfts fram
handlar dels om hur det nyvalda kyrkofullmédktige — som vid den aktuella tidpunkten
saknar verkstéllande organ — praktiskt ska kunna genomf6ra nomineringsmoten, dels
om huruvida bestdmmelsen r tillimplig nir fullméktige inte langre &r nyvalt, det vill
sdga i samband med fyllnadsval och val av nytt férsamlingsrad nér radets mandat-
period &r kortare én fyra ar.
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Med anledning av dessa synpunkter har en Gversyn gjorts av regleringen och en
promemoria upprattats; Ansvar for nomineringsméten infor val av forsamlingsrdd.
Mot bakgrund av den remitterade promemorian har kyrkostyrelsen l&dmnat forslag till
dndringar i kyrkoordningen som innebér ett klargdrande av att det &r kyrkoradet som
ansvarar for att ett nomineringsméte halls. Om det sker en éndring i den lokala struk-
turen som innebdr att ett nytt pastorat bildas eller ett befintligt pastorat dndras och
interimsdelegerade har valts, innebér forslaget vidare att interimsstyrelsen istéllet
ansvarar for att motet halls.

Gallande reglering i kyrkoordningen

I varje forsamling som ingér i ett pastorat ska det finnas ett forsamlingsrad som
styrelse (2 kap. 8 §). Bestimmelsen infordes i samband med 2012 &rs strukturbeslut
och tradde i kraft den 1 januari 2014. Férsamlingsrddets ledamoter (undantaget kyrko-
herden) och ersittare ska véljas av kyrkofullméktige (3 kap. 2 § och 4 kap. 22 §).
Kyrkofullméktige beslutar ocksé for vilken tid férsamlingsradet ska véljas. Valet far
dock inte avse en lingre tid &n fyra ar och ett nytt forsamlingsrad ska alltid véljas frén
och med den 1 januari aret efter valéret (3 kap. 7 § och 4 kap. 25 §).

Enligt regleringen i kyrkoordningen ansvarar det nyvalda kyrkofullméktige for att
vilja personer till de uppdrag som avser tiden efter valaret — inklusive ledaméter i
forsamlingsradet — trots att fullmiktiges mandatperiod inte formellt borjar gélla forrdn
den 1 januari aret efter valaret, det vill sdga samtidigt som det forutsitts att forsam-
lingsradet ska vara utsett. Orsaken till denna 16sning &r att det maste finnas styrelser i
respektive juridiska person nir de sittande styrelsernas mandatperiod upphor, i och
med att en ny mandatperiod paborjas.

Infor val av forsamlingsrad ska det nyvalda kyrkofullméktige genomfora ett for-
samlingsméte eller annat Oppet nomineringsméte. Syftet med detta ar att sdkerstélla
forsamlingens inflytande, genom att forsamlingens rostberdttigade medlemmar ges
mojlighet att nominera kandidater till forsamlingsradet (4 kap. 23 §). Formerna for
motets genomforande har medvetet ldmnats oreglerade (KsSkr 2012:5 s. 94 f.). Om
en vald ledamot eller erséttare avgar under tjinstgdringstiden i forsamlingsradet ska
ett fyllnadsval hallas. For det fall en ledamot har utsetts genom ett proportionellt val
ska dock i stillet en erséttare intrdda enligt den turordning som har bestimts for
ersittarna nér valet genomfordes (4 kap. 10 och 27 §9).

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen foresléar att bestimmelsen i 4 kap. 23 § dndras sé att det framgér att
det infOr val av ett nytt forsamlingsrad ska héllas ett forsamlingsméte eller annat 6ppet
nomineringsmote. Vidare foreslés att det av bestimmelsen ska framga att det ar kyrko-
radet som ska ansvara for att nomineringsmdéten genomfors infor val av forsamlings-
rad i kyrkofullméiktige. For det fall att det sker en dndring i den lokala strukturen som
innebdr att ett nytt pastorat bildas eller ett befintligt pastorat &ndras och interimsdele-
gerade har valts, anger bestimmelsen att det istdllet ska vara interimsstyrelsen som
ansvarar for att motet halls.

I sina kommentarer till den foreslagna justerade bestimmelsen anger kyrkosty-
relsen att justeringen innebdr att for det fall forsamlingsradet har en kortare mandat-
period én fyra ar, ska ett nomineringsmdte aterigen genomforas infor det att kyrko-
fullmédktige ska vilja ett nytt forsamlingsrad for resterande tid. Vidare anges att det
ddaremot inte dr nodvandigt att genomfora ett nytt nomineringsmate i samband med
fyllnadsval. Det finns dock inget hinder mot att ett sddant mdte genomfors for det fall
detta bedoms nddvandigt for att exempelvis fa fram kandidater.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndring-
ar 1 kyrkoordningen.

Organisationsutskottet vilkomnar kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i bestimmel-
serna i kyrkoordningen om ansvaret for nomineringsmoéten infor val av forsamlings-
rad. De foreslagna éndringarna &r angeldgna att genomfora i syfte att uppna en mer
praktisk och tydlig reglering av ansvaret for dessa nomineringsmotens genomforande.
Utskottet delar de 6verviaganden som kyrkostyrelsen fort fram som skal till de fore-
slagna fordndringarna.

I likhet med vad kyrkostyrelsen angivit i skrivelsen, menar utskottet att det &r
angeldget att klargora att det inte dr nodvéindigt att genomfora ett nytt nominerings-
mote i samband med fyllnadsval, men att det samtidigt inte foreligger ndgot hinder
mot att ett sddant mote genomfors om det bedoms nodvéndigt, till exempel for att fa
fram kandidater. Kyrkoréttsnimnden foreslar att den aktuella bestimmelsen av tydlig-
hetsskil ska kompletteras med ett tilligg av foljande lydelse: Vid fyllnadsval far ett
forsamlingsmdte eller annat dppet nomineringsmote héllas”. Enligt utskottets mening
finns dock en risk att ett sddant tilligg motsatsvis kan uppfattas som att forsamlings-
moten, eller andra 6ppna nomineringsméten, inte &r tilldtna i andra sammanhang an
just i samband med fyllnadsval, vilket skulle leda till en felaktig uppfattning om nér
sddana moéten kan hallas. Ett forsamlingsméte, eller annat 6ppet nomineringsmote, dr
mojligt att anordna nirhelst behov av ett sidant anses foreligga. En reglering av det
slag kyrkorittsndmnden foreslar skulle 4ven kunna bidra till en kyrkoréttslig utveck-
ling dér fler uppgifter och arrangemang som sker inom ramen for Svenska kyrkans
verksamhet skulle behdva regleras i ’positiva” termer, d.v.s. att det i kyrkoordningen
skulle behova anges att ndgot ar tillatet att gora. Da detta inte ar en 6nskvérd utveck-
ling menar organisationsutskottet att det tilligg som kyrkorattsndmnden foreslagit inte
bor inforas och att det, sdsom kyrkostyrelsen foreslagit, ér tillrackligt att mojligheten
att genomfora nomineringsméten vid fyllnadsval framgar av forarbetena till bestam-
melsen.

Digitalt sammantréde den 1 oktober 2020
Pa organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Maria Adeteg, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Mattias Benke, Lars G
Linder, Margareta Karlsson, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette Nordgren,
Ann-Christin Alexius, Eric Westroth, Olle Reichenberg, Johnny Lilja, Lars B
Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Olov Lindquist och Marja Sandin-Wester.

Biskoparna Asa Nystrdom och Karin Johannesson har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Bilaga 1

Bilaga 1

Kyrkostyrelsens forslag till kyrkomotesbeslut

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att 4 kap. 23 § kyrkoordningen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
23 §

Det nyvalda kyrkofullmdktige ska infor
val av fOrsamlingsrdd genomféra ett
forsamlingsmote eller annat Gppet nomi-
neringsmote som sékerstéller forsam-
lingens inflytande. Vid ett sddant moéte
nominerar forsamlingens rostberéttigade
medlemmar kandidater till forsamlings-
radet.

Infor val av ett nytt forsamlingsrad ska ett
forsamlingsmote eller annat 6ppet nomi-
neringsmote hdllas som sékerstiller for-
samlingens inflytande. Vid ett sadant
mote nominerar forsamlingens rostberét-
tigade medlemmar kandidater till for-
samlingsradet.

Kyrkorddet ansvarar for att ett mote
enligt forsta stycket halls. Om det sker en
dndring i den lokala strukturen som
innebdr att ett nytt pastorat bildas eller
ett befintligt pastorat dndras och inte-
rimsdelegerade har valts, ansvarar i
stdllet interimsstyrelsen for att motet
halls.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2021.



Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2020:2y

Andringar i kyrkoordningen

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt 2 Ansvar for nomineringsmoéten infor val av forsam-
lingsrad, avsnitt 3 Tidpunkt for beslut om dndring i den lokala strukturen vid kyrkoval,
avsnitt 4 Tidpunkt for uttag av rdstlingd vid direkta val, avsnitt 5 Andringar i ersitt-
ningsstadgan och avsnitt 6 Ovriga rittelser

Kyrkorittsnamnden har inget att erinra mot forslagen i skrivelsens avsnitt 3, 4 och 6.
Betriffande forslagen i avsnitten 2 och 5 med dndringar i erséittningsstadgan finns ett
par noteringar.

Nomineringsmote, avsnitt 2

I kommentaren till 4 kap. 23 § ségs att det inte finns ndgot hinder mot att ett nomine-
ringsmote genomfors infor ett fyllnadsval for det fall detta beddms nddvéndigt for att
exempelvis f4 fram kandidater. Da det kan uppsta tveksamheter om vad som giller
kan det finnas anledning att sist i paragrafens forsta stycke gora foljande tillagg: ”Vid
fyllnadsval far ett forsamlingsmote eller annat 6ppet nomineringsmote héllas.”

Ersattningsstadgan, avsnitt 5

I nya 7 § i ersdttningsstadgan dér det i nio punkter anges vad som avses med en
forrdttning gors i tva av punkterna en avgransning av den personkrets som kan delta i
en viss forrittning. Det géller punkterna 5 och 9. Vad giller punkt 9 finns inga
invéndningar. Genom punkt 5 blir deltagande i 6verldggning med annan organisation,
myndighet eller foretag en forrittning bara for kyrkostyrelsens ledamoter eller
ersittare. Det ges ingen nidrmare motivering for avgrdnsningen till kyrkostyrelsens
ledamoter och erséttare. Det synes rimligt att &ven andra personer kan ha i uppdrag
att delta i en Overldggning av det slag som anges i punkt 5 och att det dven i sddant
fall ar att se som en fOrréttning.

I sista stycket i nya 8 § sédgs att nagot forrittningsarvode inte utgér till kyrkomotets
ordforande och i andra stycket i foreslagna 11§ att Arvodesndmnden ndr den
faststiller arvodet for kyrkomotets ordférande ska beakta att forrittningsarvode inte
kan utga for detta uppdrag (kursiverat hir). Det behover klargoras om begransningen
i 8 § bara ska avse forrattningsarvode for sddant som ar direkt kopplat till uppdraget
som ordforande i kyrkomotet.
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Bilaga 2

Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Britas Lennart Eriksson, ordférande
Gunnar Edqvist, sekreterare

Ndrvarande: Britas Lennart Eriksson, ordférande, Stig Eriksson, Mattias Benke,
Bengt Kjellgren, Manilla Bergstroém, Anna-Lena Jérvstrand, Lotta Lind, Mats
Tornered och biskop Eva Nordung Bystrom.
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