Svenska kyrkan a0

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets betiankande 2020:1

Jamstalldheten i Svenska kyrkan

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2020:5 Jamstélldheten i
Svenska kyrkan samt motion 2020:3 En kyrka for alla.

Skrivelsen innehéller statistiskt material, analyser, redogorelse for aktuell forsk-
ning och rapporter pé temat jimstélldhet i Svenska kyrkan och en beskrivning av det
16pande arbete som bedrivs pa nationell niva for att fraimja jamstélldhet. Utskottet
uppskattar den viktiga funktion som skrivelsen fyller. Utskottet anser att det finns
anledning att uppdatera dess form och dess syn pa kon och foreslar dérfor att den ska
breddas for att synliggdra transpersoner och icke-bindra samt inkludera statistik for
ideellt engagerade och aldersfordelning for fortroendevalda pé alla nivéer.

Motionen foreslar atgiarder som ror jamstilldheten i rekryteringen till préastutbild-
ningen. Den foreslér dven att skrivelsen breddas for att inkludera alla former av ojam-
likhet samt att kyrkostyrelsen arbetar for att vinda uttrddestrenden bland unga man.
Utskottet ser att detta ar viktiga omrdden men konstaterar att det redan pégar ett brett
arbete kring medlemsvérd och med att kommunicera kyrkans relevans. Utskottet anser
att det inte vore effektivt att bryta ut gruppen unga méin speciellt i detta arbete.

Till betdnkandet finns en reservation och ett sirskilt yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. med godkinnande lagga kyrkostyrelsens skrivelse Jamstélldheten i Svenska kyrkan
till handlingarna,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att bredda innehéllet i jamstédlldhetsskrivelsen i enlighet
med vad utskottet anfort,

3. avsla motion 2020:3, punkt 1,

4. avsld motion 2020:3, punkt 2,

5. avsléd motion 2020:3, punkt 3.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2020:4 Jamstalldheten i Svenska kyrkan

Kyrkométet beslutar att med godkdnnande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse Jimstilld-
heten i Svenska kyrkan till handlingarna.
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Motionens forslag

Motion 2020:3 Av Aron Emilsson m.fl., En kyrka for alla

Kyrkomotet beslutar att

1. med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:5 Jamstilldheten i Svenska
kyrkan uppdra till kyrkostyrelsen att uttryckligen uppmérksamma, analysera och
langsiktigt tillse att préstutbildningen attraherar saval médn som kvinnor,

2. med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:5 uppdra till kyrkostyrelsen att
framledes formulera redogdrelsen sé att all form av ojdmlikhet beaktas, snarare 4n
detaljerade diskrimineringsgrunder sdsom idag,

3. med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse 2020:5 uppdra till kyrkostyrelsen att
initiera strategiska och méalgruppsoptimerade insatser for att vinda uttrddestrenden
bland unga mén.

Bakgrund

Innehallet i skrivelsen

Kyrkostyrelsen lamnar en gang under varje mandatperiod till kyrkométet en redo-
gorelse av jémstilldheten inom Svenska kyrkan. Det gor den i enlighet med ett beslut
som fattades av ombudsmdétet 1995. Redovisningen ska ske vid en sddan tidpunkt att
den kan ha ett betydande virde f6r nomineringarna infor néstfoljande kyrkoval.

Diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen avser kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsattning, sexuell ldggning och alder. Jamstalldhetsskrivelsen avser diskrimi-
neringsgrunden kon i forsta hand men har av kyrkométet utdkats for att ocksa inne-
hélla alder i vissa delar.

I skrivelsen finns statistik om konsfordelningen bland fortroendevalda och anstéll-
da inom Svenska kyrkan. En redovisning av aldersfordelning finns ocksé nér det géller
fortroendevalda pa den nationella nivin. Vidare finns det uppgifter om 16nespridning
for samtliga anstéllda och uppgifter om de arbetar hel- eller deltid, eller &r timanstall-
da. Det statistiska materialet analyseras i skrivelsen.

Nytt i mandatperiodens skrivelse ar att begreppet jimstélldhet definieras samt en
bred sammanfattande omvirldsanalys av omridet jimstilldhet och angrinsande
omraden, bade i Sverige och globalt. Det finns ocksé en redogdrelse for aktuell forsk-
ning och rapporter pa temat jimstélldhet i Svenska kyrkan.

I skrivelsen finns vidare en beskrivning av det arbete som lopande bedrivs pé den
nationella nivan for att frimja jamstélldheten mellan kvinnor och mén béade i det
nationella och i det internationella arbetet. Fokus &r pa genusrittvisa dér arbetet for
att forebygga och bemota sexuella dvergrepp och trakasserier ingér.

Kyrkostyrelsens 6vervdaganden

Kyrkostyrelsen konstaterar att jamstdlldheten i de beslutande organen pa nationell
niva &r fortsatt god sett till fordelningen av kvinnor och méin, med undantag for ord-
forandeposter i ndmnder och rad.

Medelaldern bland kyrkomotets ledamoéter har okat fran 54 ér till 57 ar under
perioden. Kyrkostyrelsen ser att bade kyrkostyrelsen och nomineringsgrupperna maste
arbeta medvetet och aktivt med att 6ka mojligheten for yngre att ta plats i kyrkomotet.

I forsamlingsrad samt ordférandeuppdrag i stiftsstyrelser och kyrkofullméktigen
noterar kyrkostyrelsen att representationen inte ar jamstélld. Forsamlingsrdden ar
genomgaende kvinnodominerade, bade nir det géller ledaméter, ordféranden och vice



ordforanden. Ordforandeuppdragen i kyrkofullméktigen &r mansdominerade och efter-
som ordforande i stiftsstyrelser r knutit till biskopsrollen (forutom drkebiskopen) finns
samma obalans som det finns i antalet min (9) och kvinnor (4) bland biskoparna.

I skrivelsen lyfts sérskilt fram att det finns manga yrkesgrupper som antingen &r
kvinno- eller mansdominerade. Det noteras ocksa att kvinnor dr Overrepresenterade
bland deltidsarbetande till exempel i den grupp som har pedagogiska arbetsuppgifter.
Det ér ocksa betydligt fler kvinnor &n mén som é&r timanstéllda. Kyrkostyrelsen kon-
staterar ocksa att den laga andelen mén bland anstéllda med pedagogiska och diako-
nala uppgifter dr ndgot som behdver goras ndgot at.

I skrivelsen noterar kyrkostyrelsen att fordelningen inom préstyrket nu &r helt
jadmn och andelen kvinnor som é&r kyrkoherdar fortsétter att 6ka. Fler kvinnor 4n mén
utbildar sig till prast idag vilket med all sannolikhet leder till att andelen kvinnor inom
gruppen anstéllda praster kommer att dka.

I forra mandatperiodens jamstélldhetsskrivelse lyfte kyrkostyrelsen det hoga sjuk-
skrivningstalet bland prastvigda kvinnor. I arets skrivelse konstaterar kyrkostyrelsen
att sjukskrivningstalen ar fortsatt hoga och att detta behover strategiskt bemdtas som
ett strukturellt problem av alla arbetsgivare inom Svenska kyrkan. Kunskapen om vad
som driver prastvigda kvinnors sjukskrivningstal behover 6ka.

Kompetensforsorjning och utbildningsinsatser

Den nationella nivan ansvarar for de kyrkliga utbildningarna och for att stotta stiften
1 deras rekryteringsuppdrag till de kyrkliga utbildningarna. Biskoparna och domkapit-
len har enligt kyrkoordningen ett ansvar som ror rekrytering i samband med sina
uppdrag géllande antagning och vigning av préster och diakoner. Ansvaret ar en del
av stiftets uppdrag att frimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet.

I KsSkr2020:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-
2023, bilaga 2, den ursprungliga skrivelsen, finns kyrkostyrelsens mal f6r kompetens-
forsorjning under mélbild 1 (delmél 1 C): ”Den nationella nivén sékerstéller i samver-
kan med stiften kompetensforsorjning som svarar mot Svenska kyrkans framtida
behov” (sidan 30). Kyrkostyrelsen har haft samrad med stiftsstyrelserna kring strategisk
kompetensforsorjning for framtidens forsamlingsliv. Utfallet av detta samrad kommer
att finnas som en grund for fortsatta vigval i fragor om utbildningsalternativ. Svenska
kyrkans utbildningsinstitut har ocksé en nira dialog och samverkan med stiftens rekryte-
ringsansvariga om kortsiktiga och langsiktiga atgirder for att frimja kompetensfor-
sOrjning och att jobba strategiskt med jimlika forutséttningar for studerande.

I den behorighetsgivande kyrkoherdeutbildning som Svenska kyrkans utbildnings-
institut ansvarar for betonas kyrkoherdens organisatoriska ansvar for att jobba struktu-
rerat med jamlikhetsperspektiv utifrdn ménniskosyn, kyrkosyn och diskriminerings-
lagstiftning. Aven i institutets programutbildningar bearbetas genusaspekter i under-
visningen med indirekt betydelse for forsamlingen som rekryterande miljo.

Insatser for medlemsvard
Medlemsstrategi

For tre &r sedan bifoll kyrkomdtet en motion om medlemsstrategi (Mot 2017:117,
K12017:1, KmSkr 2017:2). Kyrkométet uppdrog da till kyrkostyrelsen att initiera ett
brett arbete med att utveckla en medlemsutvecklingsstrategi med relevans for Svenska
kyrkans samtliga nivéer.

En forstudie genomfordes under hdsten 2019 1 samverkan med stift och forsam-
lingar. Forstudien identifierar ett antal viktiga avgransade processer som ska stodja stift
och forsamlingar i arbetet att f6lja medlemmen genom livet. Hit kan hoéra inbjudan till
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dop, konfirmation och kontakt med nyinflyttade samt forsamlingens tillgédnglighet
(KsSkr 2020:3, s. 20).

I skrivelsen Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2021-
2023 (KsSkr 2020:1) finns ett forslag om att under 2021 initiera en langsiktig sarskild
satsning for att stidrka forsamlingarnas formaga att systematisk f6lja medlemmen i
enlighet med de behov som forsamlingar och kyrkoherdar efterfragar.

Kommunikation som mission

Samtidigt som kostnaden for hela Svenska kyrkans annonsering, tryck och produktion
ligger pa en halv miljard kronor om éret &r kunskapen hos landets befolkning om vad
Svenska kyrkan gor 1ag. Stora medlemsgrupper har en svag eller ingen relation med sin
forsamling. Det géller i synnerhet 90-talisterna som ocksa dr en stor uttradesgrupp. Mot
denna bakgrund genomfordes projektet Kommunikation som mission under 2018-2019
av den nationella nivan och de tretton stiften tillsammans. Projektet hade som syfte att
stirka den praktiska formégan hos forsamlingarna att kommunicera externt.

I projektet har man visat att kommunikationen bor ske pé ett sétt som okar mén-
niskors kunskap om vad Svenska kyrkan &r och gér. Kommunikationen méste ocksa
syfta till att ménniskor upplever kyrkan som relevant. Det &r avgorande for att minska
uttrddena. Satsningen har bestéatt av flera olika delar dér budskapet nétt brett i Svenska
kyrkan med 66 genomforda foreldsningar i sa gott som samtliga stift, for savél fortro-
endevalda, ideella som anstéillda.

I projektet ingick ocksé att ta fram en arbetslagsutbildning i kommunikation och
sex enheter deltog i utbildningen under projekttiden. Utbildningen tar sin utgéngs-
punkt i en nuldges- och omvarldsanalys dér arbetslaget identifierar vad som ar viktigt
for ménniskor i olika aldrar och med olika bakgrund i det omgivande lokalsamhéllet.
En annan utgingspunkt dr den egna forsamlingens verksamhet och dess forutsitt-
ningar. Hér anvénds statistik 6ver dop, in- och uttrdden samt in- och utflyttning, for
att ringa in grupper att sarskilt fokusera pa. [ 6vningarna ingér att identifiera omvérlds-
faktorer som utmanar forsamlingen och hur férsamlingen kan méta manniskor och
levandegora det kristna budskapet i ménniskors liv.

Aven om projektet har avslutats lever arbetet med Kommunikation som mission
vidare. Resultatet ar ett utbildningsar for hela arbetslaget med foreldsningar och work-
shops som man kan gora i sin helhet eller de delar som passar. I flera forsamlingar
pagar nu arbetslagsutbildning. Allt material finns samlat pa intranétet:
https://internwww.svenskakyrkan.se/kommunikation/kommunikation-som-mission

Utskottets overvaganden
Kyrkostyrelsens skrivelse 2020:5

Utskottets forslag:

1. Kyrkomoétet beslutar att med godkannande 1dgga kyrkostyrelsens skrivelse Jam-
stdlldheten i Svenska kyrkan till handlingarna.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att bredda innehallet i jam-

stdlldhetsskrivelsen i enlighet med vad utskottet anfort.

Utskottet uppskattar den viktiga funktionen som jamstélldhetsskrivelsen fyller bland
annat genom att uppméarksamma genderobalans bland anstéllda och fortroendevalda i
Svenska kyrkan och dr man om att den fortsétter vara relevant i varje tid. Utskottet ser
ett behov av att uppdraget for skrivelsen i framtiden breddas pa négra omraden.
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I arets skrivelse ndmns osynliggdrandet av transpersoner i samhéllet. Men efter-
som det i dvrigt inte 1dmnas nagra kommentarer om den gruppen i Svenska kyrkans
sammanhang menar utskottet att skrivelsen bidrar till osynliggérandet av transperso-
ner. Utskottet anser att synen pa kon 1 jamstélldhetsskrivelsen behéver uppdateras,
breddas och bendmna transpersoner och icke-binira. Utskottet &r medvetet om att det
ar vanskligt att redovisa statistik 6ver dessa grupper men anser att statistiken dtmins-
tone maste kommenteras sé att grupperna inte blir osynliggjorda.

Utskottet vill betona att bade 0kad jamstilldhet och ett genusmedvetet systema-
tiskt arbetsmiljoarbete ar viktiga forutsittningar for en bra arbetsmiljo for alla. Utskot-
tet ser ocksa att skrivelsen skulle tillfora Svenska kyrkan ett storre virde om den
inkluderade ideella medarbetare eftersom den da skulle utgora ett viktigt underlag for
hur forsamlingar arbetar med idealitet.

Utskottet har vidare tagit del av motionssvar fran Svenska Kyrkans Ungas
Péverkansforum som bland annat pekar pa att aldersfordelning ocksd ar véldigt
relevant i en jimstélldhetsskrivelse. Utskottet delar den uppfattningen och ser positivt
pa den aldersindelningsstatistik som redan finns i arets skrivelse for fortroendevalda
pa nationell nivdi men menar att skrivelsen skulle vinna pé att utoka den sa att den
omfattar fortroendevalda pa samtliga nivaer.

Utskottet foreslar darfor att utdver att ldgga arets jamstélldhetsskrivelse med god-
kannande till handlingarna ska kyrkométet besluta att ge kyrkostyrelsen i uppdrag att
bredda uppdraget for skrivelsen i enlighet med det ovan anforda.

Motion 2020:3

Utskottets forslag:

3. Kyrkomoétet beslutar att avsla motion 2020:3, punkt 1.
4. Kyrkomdtet beslutar att avsld motion 2020:3, punkt 2.
5. Kyrkométet beslutar att avsla motion 2020:3, punkt 3.

Utskottet anser att motionérerna lyfter frdgor som dr angelégna: rekrytering till kyrk-
liga utbildningar, utvidgning av jamstilldhetsskrivelsen och medlemsstrategier.

Jamstdlldhetsskrivelsen tydliggor den kdnsméssiga snedfordelningen i de kyrkliga
utbildningarna dven bland diakoner och forsamlingspedagoger. Utskottet menar att
om man ska angripa snedfordelningar i kyrkans utbildningar ar préstyrket inte det
mest prioriterade omradet.

Utskottet konstaterar att rekrytering till de kyrkliga utbildningarna é&r stiftens upp-
drag och inte den nationella nivéns.

Nar det géller forslaget om att bredda jamstalldhetsskrivelsen for att inkludera all
form av ojamlikhet anser utskottet att detta skulle bredda skrivelsen fér mycket pa
bekostnad av jimstélldhetsfragorna. Utskottet ser hellre att skrivelsens omréde bred-
das pa det sétt som utskottet foreslar ovan.

Utskottet konstaterar att det framgar av bakgrundstexten att det redan pagar en
bred satsning pad medlemsvérd samt en satsning pa att kommunicera kyrkans relevans.
Nar det géller motionérernas forslag om insatser for att vinda uttrddestrenden bland
unga min anser utskottet att det inte vore effektivt att bryta ut den gruppen speciellt.

Med anledning av det ovan anforda foreslir utskottet att motionen avslas i sin
helhet.
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Digitalt sammantrdade den 1 oktober 2020
Pé kyrkolivsutskottets vignar

Niklas Grahn, ordférande
Sigurdur Hafthorsson, sekreterare

Beslutande: Niklas Grahn, ordférande, Marie Nielsén, Ronny Hansson, Peter Egardt,
Lina Dahm, Eva-Maria Munck, Kent Karlsson, Agne Arnesson, Inga Alm, Zandra
Pettersson, Mats Ershammar, Lisa Gerenmark, Vicktoria Bagi, Torbjorn Aronson och
Margaretha Herthelius.

Biskoparna Thomas Petersson och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dver-
laggningar.

Reservation

En uppsjo olika diskrimineringsgrunder kan skapa olika former av allvarlig ojim-
stdlldhet och ojdmlikhet. Det kan vara lovvirt att understryka och betona de fall dér
det anses sdrskilt motiverat. Samtidigt kan det vara problematiskt att rada upp otaliga
tinkbara diskrimineringsgrunder, vilket riskerar att ndgon diskrimineringsgrund
uteblir. Denna uppriakning av diskrimineringsgrunder kan ocksé uppfattas som en
gradering av dessa. Hér gor sig begreppet Less is more réttvisa: Oskilig diskrimine-
ring bor i alla dess former bekdmpas och ett strategiskt arbetsmiljoarbete vara nér-
varande pa samtliga Svenska kyrkans nivéer.

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till beslut i punkt 2 till formén for avslag
pa punkt 2.

Sverigedemokraterna menar att det dr av storsta vikt att ga till botten med de iden-
tifierade skillnaderna inom préstutbildningen. Motion 2020:3 presenterar goda forslag
for att sorja for en kyrka for alla.

I det arbetet &ar det viktigt att Svenska kyrkan pé nationell niva far uppdraget att
langsiktigt se Over att pristutbildningen attraherar sdvél min som kvinnor. Jag ser det
ockséd som viktigt att vi fran nationellt hall beaktar all form av ojdmlikhet inte bara
detaljerade diskrimineringsgrunder som idag.

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till beslut, till formén for bifall till motion
2020:3.

Zandra Pettersson

Sarskilt yttrande

Jag reserverar mig mot kyrkolivsutskottets beslut att anta betinkande K1 2020:1 Jam-
stdlldheten i Svenska kyrkan till forméan for mitt yrkande att tva skilda betdnkanden
skulle utformas med utgangspunkt fran dels kyrkostyrelsens skrivelse 2020:5, dels
motion 2020:3.

Den motion som jag, i enlighet med de instruktioner som meddelats, utformat i
anslutning till kyrkostyrelsens skrivelse om Jamstilldheten i Svenska kyrkan 2020:5,
bordlades till nésta &rs kyrkomote av presidiet. Min uppfattning dr dérfor att sjélva
skrivelsen borde bordliggas till ndsta ars kyrkométe. Eftersom s inte skedde yrkade
jag pa att skrivelsen och motion 2020:3 Kyrka for alla skulle behandlas var for sig
med skilda betéinkanden. Detta skulle underlétta behandlingen av min motion vid



nista ars kyrkomdte. Sa blev ej fallet, utan kyrkolivsutskottet beslutade istillet att ett
enda beténkande skulle skrivas och beslutas.

I det beslutade betédnkandet diskuteras i hog grad andra fragor dn jamstélldheten i
Svenska kyrkan och inga konkreta resonemang eller planer fors fram for att motverka
att ménnen forsvinner frén kyrkan. Istdllet forlorar sig utskottet i ett intersektionellt
ideologiskt resonemang kring hbtqg-personer, m.m.! For att dtervinna ménnen till
kyrkan och forhindra ytterligare minskning av mén i olika kyrkliga yrken och kyrkan
i Ovrigt, kriavs ett missionellt perspektiv och konkreta initiativ. Detta saknas helt i
kyrkolivsutskottets betdnkande. Svenska kyrkan é&r i fortsatt fritt fall pa detta omréade.

Torbjérn Aronson
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