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Folkratten i Israel och Palestina

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2021:27. Motiondrerna vill uppdra till kyrko-
styrelsen att lata granska den folkréttsliga situationen i Israel och Palestina utifrdn
framfor allt FN:s apartheidkonvention och Romstadgans skrivning om apartheid.
Utskottet menar att Svenska kyrkans arbete i Israel och Palestina dr betydelsefullt for
den folkrittsliga situationen. De ekumeniska allianserna har for nérvarande inga planer
pa att gora en liknande granskning. Andra internationella organisationer har redan
genomfort liknande granskningar. Utskottet foreslar kyrkomotet att avsla motionen.
Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:27.

Motionens forslag

Motion 2021:27 av Anna Karin Hammar m.fl., Folkratten i Israel och
Palestina

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att lata granska den folkrattsliga
situationen i Israel och Palestina utifran framfor allt FN:s apartheidkonvention och
Romstadgans skrivningar om apartheid.

Bakgrund

Svenska kyrkans relation till de palestinska kristna ar djup och langvarig. Genom
ekumenisk dialog och partnerskap i utvecklingssamarbetet far Svenska kyrkan mota
situationen 1 det Heliga landet och uppmaningar till den vérldsvida kyrkan om
agerande for en rittvis fred i Israel och Palestina.

Act Svenska kyrkan stddjer palestinska och israeliska partner i deras arbete for
bland annat fredlig samexistens, genusréttvisa och rétten till utbildning och héilsa.
Genom forankrad policydialog formedlas vara partners stravan efter en réttvis fred i
Israel och Palestina till beslutsfattare i exempelvis Sverige och EU. Detta arbete sker
tillsammans med Act Svenska kyrkans lokala partner, ofta i samverkan med de
ekumeniska nitverken och alltid med folkrétten som grund. Végledande i policy-
dialogarbetet dr Svenska kyrkans position for hallbar fred mellan Israel och Palestina
(www.svenskakyrkan.se/svenska-kyrkan-i-israel-och-palestina) dir det uttrycks att
Svenska kyrkan verkar for en rittvis och hallbar fred, som bygger pé det folkrittsliga
ramverket och &r framfoérhandlad av konfliktens parter.
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I policydialogarbetet forlitar sig Svenska kyrkan pa en samlad juridisk expertis i
vara nétverk och i stillningstaganden om folkrittsliga fragor lutar Svenska kyrkan sig
mot exempelvis EU, FN och internationella juridiska instanser.

Nér det géller den specifika fragan om apartheid-begreppets tillimplighet pa
situationen i Israel och Palestina finns en bredd av analyser och asikter, savél juridiska
som politiska.

P& senare ar, till foljd av utvecklingen i omrédet, har ett vixande antal jurister,
analytiker och ménniskorattsgrupper kommit till slutsatsen att Israel gor sig skyldig
till apartheid i hela eller delar av Israel och Palestina. Tva exempel ndmns i motionen:
Human Rights Watch och den israeliska méanniskorittsorganisationen B’Tselem.
Béada dessa menar att Israel gor sig skyldig till apartheid i hela Israel och Palestina.
En annan israelisk ménniskoréttsorganisation, Yesh Din, undersdker i sin rapport, The
Occupation of the West Bank and the Crime of Apartheid: Legal Opinion (www.yesh-
din.org, 2020-07-09), enbart brottets forekomst pd Véstbanken. Det rader ddrmed inte
enbart delade meningar om begreppets tillimpbarhet, utan dven pé vilket geografiskt
omrade det dr tillimpbart. Samtliga tre rapporter analyserar tillimpbarheten av den
juridiska termen “apartheid” utifrdn kriterier inom internationell rdtt (Apartheid-
konventionen och Romstadgan), vilket inte bor forvéxlas med historiska jamforelser
med Sydafrika under 1970-talet, vilka ockséd forekommer i debatten.

I en artikel argumenterar juristen Richard J. Goldstone emot tillimpbarheten av
apartheid-begreppet (Israel and the Apartheid Slander, Journal of Palestine Studies,
2011). Han menar att kriterierna inte uppfylls i Israel, och inte heller pd Véstbanken
dven om ”’situationen dr mer komplex” dér. Detta eftersom det inte gar att belagga
ndgon avsikt att permanent vidmakthélla dominans av en grupp dver en annan, vilket
ar ett av kriterierna for apartheid i Romstadgan.

Varken stater eller internationella organ har 4n sa ldnge fastslagit att Israel utvar
apartheid gentemot palestinierna pad det sdtt som man exempelvis slagit fast att det
rader en ockupation och att bosittningarna strider mot internationell humanitér rétt.
Detsamma géller i huvudsak for de ekumeniska allianser Svenska kyrkan dr medlem
i. Fragan dr omdiskuterad, vissa medlemmar borjar successivt anvinda begreppet och
gor exempelvis uttalanden som séger att situationen liknar apartheid, medan andra
avstar fran att anvdanda begreppet. Ett antal kyrkor, exempelvis amerikanska United
Church of Christ och Sydafrikas kristna rad, har formella positioner som uttrycker att
apartheid upprétthélls i Israel och Palestina. Varken Kyrkornas vérldsrad, ACT-
alliansen eller Lutherska varldsférbundet har ndgon position i den specifika fragan
och anvinder i dagsldget inte begreppet apartheid i relation till Israel och Palestina.

I rapporten Israel-Palestinakonfliktens pdverkan pd antisemitism i Sverige:
vdrldsbilder, delegitimering och tankestrukturer, 2021 skriver Anders Persson:

Flera av IHRA:s exempel pa antisemitism relaterade till Israel krockar
med var den samtida debatten om IP-konflikten befinner sig just nu:
diskussioner om Israel och apartheid, jamforelser med Israel och
bosittarkolonialism, alltfler roster for lika rittigheter och en enstats-
16sning i [P-konflikten, en mer kritisk syn pé sionism och sé vidare. De
flesta av de hir debatterna har dnnu inte natt Sverige, men lar gora det i
framtiden.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:27.

Utskottet anser att situationen i Israel och Palestina ar allvarlig och kréver fortsatt
uppmaérksamhet. Det arbete som Svenska kyrkan bedriver i omradet &r betydelsefullt
for den folkrattsliga situationen och har en langsiktig paverkan.

Varken Kyrkornas vérldsrad, Lutherska vérldsforbundet eller ACT-alliansen har
for ndrvarande planer pa att gora en liknande granskning av den folkréttsliga situatio-
nen i Israel och Palestina som motiondrerna foreslar.

Om Svenska kyrkan skulle genomféra en granskning menar utskottet att den i sa
fall, om mojligt, skall goras av oberoende utredare i samverkan med globala ekume-
niska organisationer, for att fa den tyngd och de effekter som motiondrerna 6nskar.

Darfor foreslar utskottet att motion 2021:27 ska avslés.

Digitalt sammantrdde Uppsala den 7 oktober 2021
Pa ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Jakob Sundmark, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordforande, Gun Eriksson, Agneta Brendt, Klas Corbelius,
Christian Bonde, Celina Falk, Stig Axelsson, Karin Nodin, Jan Wahn, Marcus
Lagerroos, Jerker Schmidt, Madelaine Erlandsson, Anders Nihlgard, Anders Novak
och Anki Erdmann.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Erik Vikstrom, Veronica Litstrdm, Britas
Lennart Eriksson, Roland Samuelsson, Lars Rande, Erik Ringheim, Malin Attervag,
Niklas Larsson, Inger Fredriksson, Emilia Persson, Gunilla Eldebro, Birgitta Axelsson
Edstrom och Caroline Akerhielm.

Biskop Soren Dalevi har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation

Reservation till forman for bifall till motion 2021:27 Folkritten i Israel/Palestina.

Niér vélrenommerade organisationer for méanskliga réttigheter som B’ Tselem och
Human Rights Watch hédvdar att Israel &r ansvarigt for en apartheidregim mellan
Medelhavet och floden Jordan kan inte Svenska kyrkan forhalla sig passiv. Det ér en
moralisk skyldighet for Svenska kyrkan att ta stillning till huruvida anklagelserna ar
trovirdiga eller inte.

For Svenska kyrkan ér det dven en moralisk plikt att lyssna till de palestinska
kristnas rost som redan 2017 bad medlemskyrkor i Kyrkornas vérldsrad att lyssna till
de palestinska kristna organisationernas gemensamma védjan att granska Israels
maktutdvning i termer av apartheid (Kairos Palestina 11 2017, Open letter).

Apartheid ar ett brott mot méanskligheten. Att inte lata granska forekommande
apartheiddokumentation och den folkrittsliga situationen i Israel/Palestina med
avseende pa apartheid &r ett svek mot alla som soker sanningen och som tror att Jesu
ord om att Sanningen skall gora er fria géller dven i denna situation.
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Granskningen av den folkréttsliga situationen i Israel och Palestina utifran framfor
allt FN:s apartheidkonvention och Romstadgans skrivningar om apartheid kan ske pa
olika siétt. Det handlar mycket om en sammanvégning av sddant som redan rapporte-
rats. Detta arbete kan vi, om s& behdvs, gora sjdlva. Om sé dr mdjligt kan det ske i
samverkan med relevanta partner.

Gun Eriksson, Agneta Brendt, Klas Corbelius, Christian Bonde och Anders Nihlgdrd

Sarskild mening

V1 ansluter oss till reservationen.

Erik Vikstrom, Veronica Litstréom, Britas Lennart Eviksson, Roland Samuelsson,
Lars Rande och Birgitta Axelsson Edstrom
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