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Ekonomiutskottets betankande 2025:6

Policy for omstrukturering av tillgangar

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 2025:41.

Motionen foreslar att uppdra till kyrkostyrelsen att faststélla en policy for omstruk-
turering och forsédljning av bland annat kyrkor samt att i policyn inarbeta rutiner for
bakgrundskontroller.

Utskottet foreslas att motionen avslés da faststidllande av policys i forsamlingar,
pastorat och stift ar ett lokalt ansvar samt att forslaget om bakgrundkontroller inte
beddms som mdjlig att tillimpa.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avsld motion 2025:41, punkt 1,
2. avsla motion 2025:41, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2025:41 av Olov Lindquist och Margaretha
Herthelius, Policy for omstrukturering av tillgangar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. faststilla en tydlig policy for omstrukturering och forséljning av kyrkor, prast-
l6netillgangar och andra tillgangar,

2. 1ipolicyn arbeta in en rutin for bakgrundskontroller av kopare samt av fortroende-
valdas privata engagemang.

Bakgrund

Motioner rorande forsdljning av fastigheter och sérskilt kyrkobyggnader har behand-
lats av kyrkomotet vid ett flertal tillfillen, men da ur nagot andra perspektiv dn det
som motionen anfor. Som exempel kan anges ett flertal motioner sedan 2016 sasom
motion 2021:30, 2021:45, 2021:86 samt 2023:37 som 1 huvudsak haft inriktning mot
avyttring av overtaliga kyrkor. Motionerna har i samtliga fall antingen ansetts besva-
rade eller foreslagits avslag av ekonomiutskottet, vilket dven blivit kyrkomotets beslut.
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Fastighetsagarens ansvar — lagstiftning och andra regelverk

De réttsliga regelverken bestar av lagar, forordningar, foreskrifter och allminna rad.
Rittsliga regelverk reglerar det ansvar som foljer av att vara fastighetsédgare, bygg-
herre, hyresvérd och i ansvaret for den fysiska arbetsmiljon. Inom Svenska kyrkan &ar
varje juridisk enhet — forsamling, pastorat, samfillighet, stift och den nationella nivan
— fastighetsdgare och har ddrmed detta ansvar.

De inomkyrkliga regelverken utgérs av kyrkoordningen och Svenska kyrkans
bestammelser. Dessa dr underordnade rittsliga regelverk.

I tillagg till de egna avtal som forsamlingen och pastoratet tecknat finns ett ansvar
for att uppfylla den 6verenskommelse med staten som den nationella nivan tecknat
for trossamfundets rakning.

Den fastighetsréttsliga lagstiftningen beror alla fastighetsdgare och delas vanligen
iniallmén och speciell fastighetsrétt. En viktig lag inom den allménna fastighetsritten
ar jordabalken (1970:994). Lagar som tillhor den speciella fastighetsrétten &r fastig-
hetsbildningslagen (1970:988), plan- och bygglagen (2010:900) samt miljobalken
(1998:808).

Rattsliga regelverk som beror Svenska kyrkan specifikt &r bland andra lag om
Svenska kyrkan (1998:1591), kulturmiljélagen (1988:950), foreskrift om kyrkliga
kulturminnen (Riksantikvarieimbetet), kulturmiljéférordningen (1988:1188) och
begravningslagen (1990:1144).

I kyrkoordningens kapitel 40 finns bestimmelser kring kyrkobyggnader men
diaremot innehéller kapitlet inte nagra bestimmelser avseende forsamlingens dvriga
fastighetsbestand. I kapitel 46 regleras bestimmelser om prastlonetillgangarna.

Inomkyrkliga bestammelser om ekonomisk forvaltning

Elfte avdelningen i kyrkoordningen behandlar ekonomi och egendom. I kapitel 47
finns bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen for forsamlingar och pastorat.

1 § Forsamlingen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksambhet.

Forsamlingen ska ha en ekonomisk stédllning som utgér en betryggan-
de buffert for ekonomiska pafrestningar.

Om en forsamling ingér i ett pastorat ska det som ségs i detta kapitel
om forsamlingar i stéllet gilla pastoratet.
2 § Forsamlingen ska forvalta sina medel pa ett sddant sétt att kravet pa
god avkastning och betryggande sikerhet tillgodoses.

Medlen ska dértill forvaltas pa ett etiskt forsvarbart sétt i enlighet med
kyrkans grundldggande vérderingar.

Kyrkofullméktige ska utfairda ndrmare bestimmelser om hur medlen
ska forvaltas.
3 § Nér en upphandling gors ska man utnyttja de konkurrensmdjligheter
som finns och dven i vrigt genomfora den affarsméssigt.

Vid upphandling ska alla anbudsgivare, anbudssdkande och anbud
behandlas utan ovidkommande hénsyn.

I kapitel 2 finns den s& kallade likstéllighetsprincipen.

4 § En forsamling ska behandla dem som tillhor forsamlingen lika om
det inte finns sakliga skil for nagot annat.



I kapitel 10 beskrivs den nationella nivans uppdrag.

1 § Svenska kyrkan ér ett evangelisk-lutherskt trossamfund som framtré-
der som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksé nationella
organ.

Kyrkométet dr Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Kyrkomatet
far inte besluta i sddana enskilda frdgor som det &r en forsamlings eller
ett stifts uppgift att besluta 1.

Svenska kyrkans dverklagandenamnd

Svenska kyrkans dverklagandendmnd ar en sjalvstdndig ndimnd som kan Gverprova
beslut fattade i Svenska kyrkan. Overklagandenimnden har vid flera tillfdllen
behandlat drenden som ror fastighetsforsiljningar dar man i 6verklagandet hinvisat
till att forsédljningen strider mot kyrkoordningens bestimmelser om god ekonomisk
hushallning, likstéllighetsprincipen och/eller god medelsforvaltning.

¢ Beslut 2001/08 Forsdljning i strid mot god ekonomisk hushéllning i verksamheten
och om god avkastning i medelsforvaltning.

¢ Beslut 2004/02 Fraga om fastighetsforséljning som inte skett till den som l&mnat
det hogsta anbudet strider mot regleringen i kyrkoordningen.

¢ Beslut 2010/23 Fraga om forsdljning skett till underpris, brister i beredningen samt
jav.

I samtliga fall har 6verklagandena avslagits. Overklagandenimnden konstaterar i sitt
beslut 2001/8 att i dessa fall ar inte heller kyrkoordningens bestimmelse om upphand-
ling tillimpbar.

Enligt Overklagandenimndens uppfattning bor det i princip gilla samma krav pa
affarsmissighet, konkurrens och objektivitet vid forsidljning av egendom som vid
upphandling. Kyrkoordningen innehéller emellertid inte ndgon motsvarande uttryck-
lig reglering for detta. Inte heller medfor likstéllighetsprincipen i detta fall ndgot krav
pa att forsdljningen skall ske genom offentligt utbjudande eftersom likstéllighets-
principen inte géller nir en forsamling eller samfallighet koper eller séljer fastigheter.

Bestammelser om lokalforsorjningsplan samt vagledning

Av kyrkoordningens bestimmelse § 12 i kapitel 47 framgar skyldigheten for forsam-
ling och pastorat att upprétta en lokalforsorjningsplan samt att denna ska uppdateras
minst vart fjirde ar. Kyrkostyrelsen har faststdllt ndrmare bestimmelser i SvKB
2018:08 Kyrkostyrelsens beslut med ndrmare bestimmelser om lokalférsérjnings-
planer. 1 korthet innebér bestdmmelserna att lokalforsorjningsplanen

¢ dr ett strategiskt redskap for att sdkerstélla en langsiktigt hallbar resursanvandning
39
ska omfatta alla fastigheter och verksamheter (4 §)
ska relatera till forsamlingsinstruktionen och samordnas med den Gvriga lang-
siktiga verksamhetsplaneringen (5 §)

¢ ska utgé fran en omvérldsbeskrivning och avse en planeringsperiod om minst tio
ar(5§)

¢ ska innehélla en redogorelse for kyrkofullméktiges mal for lokalférsorjningen (6 §)

¢ ska innehalla redogdrelser for verksamhetens planerade utveckling, behov och
bestand av mark, byggnader och anldggningar, en atgardsplan och en konsekvens-
analys (6 §)

¢ ska tillstéllas stiften for kinnedom (7 §).
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Infor det omfattande arbetet med uppréattande av lokalforsorjningsplanerna utarbetade
kyrkostyrelsen dven ett stodmaterial i lokalforsorjningsplanering, Vigledning i lokal-
forsérjningsplanering.

I viagledningen beskrivs hur atgérdsplanen och konsekvensanalysen bor bygga pa
forsamlingsinstruktionen samt en omvérldsbeskrivning som kompletterar forsam-
lingsinstruktionens omvérldsanalys med bland annat uppgifter frdn de kommunala
oversikts- och detaljplanerna. Det &r ocksé i arbetet med atgirdsplanen som eventuella
konsekvenser av forséljningar och “omstruktureringar” ska beskrivas. Faststéllda
lokalforsorjningsplaner ska tillstédllas stiften for kdnnedom, och stiften har ocksa
mojlighet att bistd med rad och stdd i den strategiska fastighetsplaneringen.

Handledning for fastighetsforvaltning och upphandling

I den handledning for fastighetsforvaltning och upphandling som utarbetats inom
kyrkokansliet finns beskrivningar kring fastighetsdgarens ansvar samt rad och anvis-
ningar, Handfast - handledning i fastighetsforvaltning och upphandling.

Handledningen &r ett av de uppdrag som beslutades av kyrkomdétet i enlighet med
forslagen i utredningen Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och
utjamningssystem (SKU 2015:1). I handledningen ges rad och rekommendationer for
forsamlingar och pastorat for att stddja kyrkordden i arbetet med det lokala ansvaret
for fastighetsforvaltningen. Har berdrs bland annat kortfattat fragor kring forsiljning
av fastigheter och en arbetsmodell presenteras.

Utover arbetsmodellens rekommendationer finns inga hinder for att lokala policys
eller riktlinjer rorande fastighetsforsdljning faststélls. Riktlinjer kan dven faststéllas
for varje enskilt fall av forsdljning.

Utvardering av Gemensamt ansvar med mera

I den uppfdljning av utredningen Gemensamt ansvar som enligt beslut ska rapporteras
till kyrkomotet 2027 berdrs dven omraden som i det initiala uppdraget inte fanns med.
Exempel pé detta ar frigan om kyrkobyggnadsbidrag for utveckling av kyrkobyggnader
samt Kyrkobyggnadsprojektets uppdrag att titta bredare pa hur Svenska kyrkan kan ta
ett gemensamt ansvar for hallbar forvaltning av tillstindspliktiga kyrkobyggnader.

Aven den nu géllande SVKB 2018:08 om lokalférsorjningsplaner 4r foremal for
Oversyn 1 detta arbete.

Tillhandahallande av mallar

Den nationella nivan kan, enlig 10 kap. 1 § i kyrkoordningen, inte ta beslut i enskilda
fragor som en férsamling, pastorat eller stift har ansvar for. De policydokument som
upprittas och faststélls av den nationella nivan avser darfor endast den nationella
nivan ansvarsomraden.

Diremot har under arens lopp kyrkokansliet tillhandahéllit ett flertal dvergripande
mallar for uppréttande av lokala policydokument i olika frégor sdsom medelsforvalt-
ningspolicy, inkdpspolicy samt mall for upphandling av revisionstjinster. Dessa har
tillkommit pa efterfrigan fran forsamlingar, pastorat och stift med syfte att sékerstélla
att nodvéndiga parametrar, sdsom lagstiftning och andra regelverk, beaktas vid upp-
rattande av en lokal policy eller upphandling. Dessa mallar kan dérefter anpassas efter
varje forsamlings lokala behov.

Det finns inget hinder for att upprétta egna lokala policys kring &mnen dér mallar
i dag saknas.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:41.

Utskottet konstaterar att fastighetséigarens ansvar ér ldngtgdende och omfattande.
Forutom lagstiftning finns ett omfattande inomkyrkligt regelverk kring hantering av
kyrkobyggnader samt bestimmelserna om lokalférsorjningsplaner. Vissa anvisningar
kring hur man som fastighetsdgare bor agera i samband med fastighetsforsdljningar
finns i de dokument som ndmnts, men huvudansvaret vilar pa fastighetségaren. Detta
omfattar exempelvis att sitta sig in kommunens arbete med detaljplaner.

Kyrkoordningens bestdmmelse kring det lokala sjdlvbestimmandet medfor att de
policydokument som faststills av kyrkostyrelsen endast dr bindande for den nationella
nivin. Daremot har den nationella nivan géillande andra vésentliga fragor utarbetat
anvisningar och mallar som, efter lokala anpassningar, kan anvéindas av forsamlingar,
pastorat och stift sésom rérande medelsforvaltningsreglemente.

Utskottet menar att det inte finns ndgra hinder for att i en lokal policy faststélla
principer som ska gélla vid exempelvis en fastighetsforséljning. En rimlig forutsétt-
ning dr dock att de principer som ska gélla dven dr mdjliga att tilldmpa. Utskottet
bedomer att punkten om bakgrundskontroller av kopare och fortroendevaldas privata
engagemang torde vara mycket svar att tillimpa utover de uppgifter som kan erhallas
via kreditupplysningsforetag. Kyrkoordningens bestimmelser om jév och den enskilde
ledamotens ansvar att anméila jiv forutsitts innebdra ett hinder for missbruk av
fortroendemannastillningen. Den mdjlighet som finns att 6verklaga enskilda beslut
innebér dven det ett skydd mot formellt felaktig hantering av en fastighetsforsiljning.

Utskottet foreslar avslag pad motionen.

Uppsala den 2 oktober 2025
Pa ekonomiutskottets vignar

Rebecca Higg, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Rebecca Hagg, ordforande, Inger Wahlman, Birger Wernersson, Pernilla
Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Leif Aruhn-Solén,
Suzanne Fredborg, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Patrik Linde, Christina Sodling, Daniel
Arthursson, Jan-Hugo Nihlén, Johanna Palmér, Gunilla Eldebro, Annsofi Aurell,
David Lang, Agneta Ahlblom och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig till formén for motion 2025:41.

Marcus Romedahl
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