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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2022:4

Underhall av kyrkobyggnader, finansiering och
regelverk

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motionerna 2022:33 och 2022:70.

I motion 2022:33 foreslas att de nuvarande reglerna for kyrkounderhéllsbidrag ska
dndras sd att bidraget dven mojliggér ombyggnation och omstrukturering av befintliga
kyrkobyggnader samt att stiften ska besluta om hur stor del av stiftsbidragen som ska
omfordelas till forsamlingarna for atgirder pa kyrkobyggnaderna.

I motion 2022:70 foreslas att kyrkostyrelsen far i uppdrag att utreda hur underhall
och renovering av kyrkor av nationellt intresse ska kunna finansieras av gemensamma
medel.

Utskottet foreslar att bdda motionerna avslas i avvaktan pa den utvirdering av
Gemensamt ansvar som ska genomforas under 2023 samt den pagéende remissen av
utredningen Domkyrkan som katedral.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avslad motion 2022:33, punkt 1,
2. avsld motion 2022:33, punkt 2,
3. avsla motion 2022:70.

Motionernas forslag

Motion 2022:33 av Leif Nordlander, Reglerna for kyrkounderhallsbidrag

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att dndra regelverket for kyrko-

underhallsbidrag sa att

1. det mojliggdr bidrag till ombyggnation och omstrukturering av befintliga kyrko-
byggnader sa de blir anvdndbara for nutida bruk,

2. stiften sjilva kan bestimma hur stor del av stiftsbidragen som ska fordelas bland
forsamlingarna till atgirder pa kyrkobyggnader.

Motion 2022:70 av Elisabeth Sandlund m.fl., Underhall av kyrkor av
nationellt intresse

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur underhéll och reno-
vering av kyrkor av nationellt intresse ska kunna finansieras, helt eller delvis, av
gemensamma medel.
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Bakgrund

Ekonomisk utjamning inom Svenska kyrkan
Utjamning av kostnader for kyrkobyggnader

I det nya utjamningssystemet, som fullt ut trétt i kraft 2021, finns en utjdgmning av
kostnader for kyrkobyggnader som regleras i 44 kap. 5 § kyrkoordningen. Utjaimning-
en innebdr i korthet att forsamlingar som har ett ldgre antal kyrkotillhoriga rdknat per
kyrkobyggnad in riksgenomsnittet, ska fa ett kyrkobyggnadsbidrag. Om foérsamlingen
istéllet har ett hogre antal kyrkotillhoriga rdknat per kyrkobyggnad dn riksgenom-
snittet, far forsamlingen betala en kyrkobyggnadsavgift. I skrivelsen KsSkr 2016:6
Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och utjaimningssystem, som foregick nuvar-
ande bestdmmelse i kyrkoordningen, anforde kyrkostyrelsen foljande.

Kyrkostyrelsen menar, i likhet med utredningen och flertalet remiss-
instanser, att det dven fortséttningsvis ska ske en utjimning av kostnader
for kyrkobyggnader. Det &r uppenbart friga om strukturellt betingade
kostnader, inte minst mot bakgrund av att de allra flesta kyrkorna har ett
lagskydd mot fordandring och dessutom ér relativt svéra att avyttra. Det
ror sig hdr om stora kostnader som det finns goda skél till att alla forsam-
lingar och pastorat via utjamningssystemet tar ett gemensamt ansvar for.

I utredningens betinkande SKU 2015:1 Gemensamt ansvar — en utredning om fastig-
heter, kyrkor och utjdmningssystem framgér foljande pa sidorna 240-241:

Det har visat sig att det kan vara svart for ett antal forsamlingar och
pastorat att klara den egeninsats som alltid kravs vid underhallsatgirder
dir man beviljas kyrkoantikvarisk ersittning. Det dr naturligtvis ange-
laget att sddana atgdrder som berittigar forsamlingar och pastorat till
kyrkoantikvarisk ersdttning kan genomforas. Det dr en fraga om att
kunna ta hand om kyrkobyggnader pé ett sétt som ligger i linje med vad
som krivs enligt kulturmiljélagen och som ocksé ir ett dvergripande
kyrkligt intresse. Det ar ocksé angeldget for berérda forsamlingar och
pastorat att kyrkobyggnaderna kan underhéllas pa ett tillfredsstéllande
satt.

[...]

Utover att kyrkounderhéllsbidraget i huvudsak ska anvéndas for att ge
bidrag till forsamlingar och pastorat ska det ocksa kunna anvindas till
for flera forsamlingar gemensamma atgirder. Sddana atgirder bor alltid
goras i samverkan med de berorda forsamlingarna. Flera forsamlingar
och pastorat kan behdva hantera samma problematik i arbetet med att
underhélla sina kyrkobyggnader. Det bor dé vara sivil arbetsméssigt
som ekonomiskt rationellt att samverka. I sddan samverkan kan ocksa
stiftet spela en viktig roll genom att till exempel kunna tillhandahalla viss
kompetens.

Niér det géller huruvida kyrkounderhallsbidraget far anvéndas till investeringar som
funktionsforbittrande atgidrder och om- och tillbyggnader pd en kyrkobyggnad
anforde kyrkostyrelsen i skrivelsen 2016:6 Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor
och utjamningssystem foljande:

Kyrkostyrelsen konstaterar att anvandningen av kyrkounderhallsbidraget,
[...], &r tinkt att anvidndas till just underhéll av kyrkor. Ombyggnader
och tillbyggnader av kyrkor bor darfor inte finansieras med detta bidrag.



Forandringar av kyrkomiljon av expansivt slag bor béaras av pastoratet
eller forsamlingen utifran det ekonomiska utrymme som i 6vrigt medges.

Stiftsbidrag

I utjimningssystemet finns dven ett stiftsbidrag som regleras i 44 kap. 14 § kyrko-
ordningen. Enligt bestimmelsen ska stiften via stiftsbidraget f4 bidrag till sin egen
verksamhet och for stod till stiftets forsamlingar. I ovan ndmnda skrivelse om fastig-
heter, kyrkor och utjdmningssystem anforde kyrkostyrelsen foljande betrdffande
stiftsbidrag.

Det ska finnas kvar ett stiftsbidrag, som vid sidan av den egna utdebit-
eringen av avgift frin medlemmarna i stiftets forsamlingar och pastorat,
finansierar stiftens verksamhet. Detta bidrag anvénds fritt av stiften till
den verksamhet de har att svara for, vilket innefattar den egna verksam-
heten och framjande, ocksd ekonomiska anslag, av verksamheten hos
forsamlingar och pastorat.

Under 2021 reviderades regelverket for anvindning av kyrkounderhallsbidraget och
det far numera dven anvindas till skadeforebyggande atgérder och undanrdjande av
hinder for funktionsvariationer i kulturhistoriskt vardefulla kyrkobyggnader, i de fall
sadana atgarder berittigar till kyrkoantikvarisk ersittning.

Nationell finansiering av kyrkor av nationellt intresse

I samband med utredningar infor relationsdndringen belystes frigan om domkyrk-
ornas stallning ur flera perspektiv och Centralstyrelsen belyste dven fragan om under-
hallskostnaderna for de medeltida domkyrkorna. Det noterades att regeringen hade
behandlat denna fraga i prop. 1998/99:38 och darvid konstaterat att dessa domkyrkor,
liksom klosterkyrkorna i Vadstena och Varnhem, hade fatt vissa statsbidrag mot bak-
grund av att de ansetts vara av riksintresse, men att ndgot sddant sarskilt stod inte
borde utgd efter relationsidndringen. Regeringen angav dock att den forutsatte att
Svenska kyrkan vid fordelningen av den kyrkoantikvariska erséttningen skulle beakta
dessa kyrkobyggnaders sirstillning. I sitt av 1998 ars kyrkomdte antagna betdnkande
anforde andra kyrkolagsutskottet (2KL 1998:1) att det delade regeringens uppfattning
pa denna punkt. Med anledning av Centralstyrelsens skrivelse med forslag till kyrko-
ordning for Svenska kyrkan, vicktes en motion till 1999 ars kyrkomoéte (KMot
1999:200) med forslag om att stiften arligen skulle prova om det fanns behov av
kyrkobyggnadsbidrag till en sérskild underhélls- och reparationsfond fér domkyrk-
orna och klosterkyrkorna i Varnhem och Vadstena. Ekonomiutskottet yttrade sig 6ver
motionen och anforde foljande.

Utgangspunkterna i motiondrernas forslag ar att det kan bli svart for de
forsamlingar som nu far ansvaret for ndmnda kyrkor att sjdlva béra
underhallskostnaderna, och att det darfor kan finnas skél att stift och
kyrkofond bidrar till dessa. Utskottet delar motionédrernas asikt. Redan i
dag finns det flera stodformer, de i motionen nimnda kyrkobyggnads-
bidragen och for nédrvarande “miljardprojektet for kyrklig sysselsétt-
ning”. Strukturbidragen torde ocksé vara tdnkbara for &ndamalet. I
framtiden har Svenska kyrkan all anledning att begidra en betydande
kyrkoantikvarisk erséttning frén staten. Daremot anser inte utskottet att
stodet skall betalas ut till underhéllsfonder utan som nu behovsprovat till
angivna projekt. Utskottet avstyrker med det anférda KMot 1999:200.
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Andra kyrkolagsutskottet delade ekonomiutskottets uppfattning och foreslog avslag
pa motionen, vilket ocksa blev kyrkomotets beslut.

Inom ramen for nuvarande utjdmningssystem finns, forutom tidigare ndmnda
bidrag, mdjlighet for bade kyrkostyrelse och stiftsstyrelser att besluta om ekonomiskt
stod utan att sirskilda bestimmelser om detta finns. I det stiftsbidrag som utgér finns
en sdrskild pott, ”Bidrag domkyrka”, som é&r ett bidrag for gudstjanster av rikskaraktér
i domkyrkor. Detta bidrag utgér i dag till Uppsala och Stockholms stift. Kyrko-
styrelsen anforde f6ljande.

Kyrkostyrelsen vill ater framhalla att avsikten med utjamningssystemet
ar att utjdmna strukturella kostnader, det vill sdga kostnader som den
enskilda forsamlingen har smé eller inga mojligheter att paverka. Incita-
ment till brukande méste darfor skapas pa annat sétt. Det bor 1 detta
sammanhang noteras att en sérskild bidragsdel inom ramen for stifts-
bidraget dven i fortséttningen avses tillfalla Uppsala och Stockholms
stift. Det bidraget avser gudstjanster av rikskaraktir i domkyrkor. Till-
kommer ytterligare behov av bidrag till forsamlingar med vélbesokta
kyrkor, kommer det att finnas mojlighet for stiften att via sin bidrags-
givning till férsamlingarna att tillgodose dessa behov

I den utredning om domkyrkornas stillning som for nirvarande remitteras, SKU 2021:1
Domkyrkan som katedral — identitet och uppdrag, finns forslag angaende bidrag for
domkyrkor. Bidraget foreslds finnas under en dvergangsperiod om fem ar och har
inriktningen av verksamhetsstod for de merkostnader som uppstér i verksamheten
(katedralsverksamhet™) for domkyrkor av nationellt intresse. I anslutning till detta
uttalar utredningen:

Under denna period ar det viktigt att stiften sjélva planerar och anpassar
sin verksamhet och sina resurser pa ett sddant sétt att kostnaderna for
domkyrkan som stiftskatedral framgent kan baras — direkt eller, om
kostnaden uppstar hos domkyrkoférsamlingen/pastoratet, indirekt — av
stiftet.

Behandling i tidigare kyrkomdoten

Vid 2017 ars kyrkomoéte behandlades ett flertal motioner som rorde regelverk for
bidrag till kyrkor och stiftens mojligheter till fordelning av stiftsbidragen. Samtliga
motioner avslogs av utskottet vilket ocksa blev kyrkométets beslut. Som motiv angavs
bland annat foljande.

Mot bakgrund av den nya bestimmelsen i kyrkoordningen om kyrko-
underhallsbidrag, konstaterar utskottet att kyrkostyrelsen inte kan bitrdda
nagon annan anvindning av bidraget 4n underhéall av kyrkobyggnader.
Utskottet ser det dock som angelédget att medel inom Svenska kyrkan
finns tillgéngliga bade for underhall av férsamlingarnas kyrkobyggnader
och for utveckling av dessa. Utskottet vilkomnar darfor kyrkostyrelsens
avsikt att arligen folja upp anvindningen av det kyrkounderhéllsbidrag
som har fordelats. Vidare menar utskottet att statusen pa bevarande och
utveckling av kyrkobyggnaderna sérskilt bor f6ljas upp. Detta kan lamp-
ligen utgdra en del av den utvérdering av den nya ordningen for hantering
av kyrkobyggnader, som ska redovisas till 2023 érs kyrkomote.

Avseende frdgan om fordelning av stiftsbidrag foreslog utskottet avslag med hén-
visning till att motionérens forslag redan tillgodoségs.



Vid 2018 ars kyrkométe behandlades motionen 2018:51 Stod for utveckling av
kyrkobyggnader. Motionen foreslogs avslds med f6ljande motivering.

[...] det finns skél att avvakta med nya bidragsformer for kyrkobyggnader.
Statusen pa bevarande och utveckling av kyrkobyggnader utgdr 1amp-
ligen en del av den utvérdering av den nya ordningen for hantering av
kyrkobyggnader, som ska redovisas till 2023 ars kyrkomote.

Vid 2021 ars kyrkométe behandlades motion 2021:38 Reglerna for kyrkounderhalls-
bidrag med forenklad motionsbehandling med hénvisning till att ndgot nytt inte
tillkommit i som fordndrade kyrkomotets stdllningstagande. Motionen avslogs av
kyrkomdotet i enlighet med utskottets forslag.

I skrivelsen om verksamhet och ekonomi (KsSkr 2021:12 anforde kyrkostyrelsen
foljande om utvirderingen av den nya ordningen for hantering av kyrkobyggnader:

Under 2023 kommer en utvirdering att genomforas av kyrkostyrelsens
arbete med besluten fran 2016 ars kyrkomé&te med anledning av Gemen-
samt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjamningssystem.
Den kommer att omfatta fragor om hur kyrkostyrelsen verkstallt beslutet,
forsamlingars och pastorats registrering av sitt fastighetsinnehav samt
arbetet med lokalforsorjningsplaner.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:
1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2022:33.
2. Kyrkomdtet beslutar att avsld motion 2022:70.

Utskottet konstaterar inledningsvis att Svenska kyrkans fastigheter tar en allt storre
andel av kostnaderna och det finns stora behov av lokalanpassningar for att uppna
storre flexibilitet. Samtidigt minskar féorsamlingarnas ekonomiska utrymme for att pa
egen hand finansiera stora underhalls- och omstruktureringsatgérder. Utskottet vill
dock pépeka att stiften forfogar dver stiftsbidragen och kan vilja att prioritera kyrko-
underhéllsatgirder, men detta torde da ske pa bekostnad av annan bidragsberoende
verksamhet.

Utskottet vill &ven lyfta perspektivet att med en krympande ekonomi kan Svenska
kyrkans forsamlingar nddgas kallstélla eller stinga kyrkobyggnader. Detta kommer
pa sikt att leda till en kraftig forandring av kulturlandskapet i bade stad och land, nagot
som ocksa bor lyftas i samtalen med regeringen om nivan péd den kyrkoantikvariska
ersittningen.

Utskottet anser, mot bakgrund av den utvérdering av besluten fran 2016 érs kyrko-
mote med anledning av Gemensamt ansvar som ska redovisas till 2023 érs kyrkomdéte,
samt den pagéende remissen Domkyrkan som katedral, att det i nuldget inte &r 4nda-
malsenligt eller kostnadseffektivt att uppdra till kyrkostyrelsen att foresld dndringar i
regelverk eller tillsdttande av ytterligare utredningar. Daremot forutsitter utskottet att
de aspekter som motiondrerna lyfter blir belysta i dessa utredningar.

Med anledning av ovanstdende foreslar utskottet att bade motion 2022:33 och
motion 2022:70 avslas.
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Uppsala den 6 oktober 2022
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Liselotte Agren, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Inger Wahlman, Birger Wernersson,
Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Magnus Ek,
Bengt Kjellgren, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Inger Lindeskog,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Hilkka Andersson, Annika Nyman, Christina
So6dling, Lena Orstadius, Jan-Hugo Nihlén, Niklas Larsson, Suzanne Fredborg,
Gunilla Eldebro, David Lang, Anna Stenberg, Cecilia Gyllenberg Bergfasth och Bertil
Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets Gverldggningar.
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