Svenska kyrkan ot

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betdankande 2021:9

Overlamnande av kyrkor — éversyn av regelverk

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motionerna 2021:30, 2021:45 och 2021:86.

I motion 2021:30 foreslés att kyrkomdtet ska uppdra till kyrkostyrelsen att ater-
komma med forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att nir kyrkor eller
liknande lokaler ska forséljas, ska forsamlingarnas beslutande organ i forsta hand
vénda sig till andra kristna forsamlingar.

I motion 2021:45 foreslas att kyrkomotet ska besluta att nédr kyrkostyrelsen
utfirdar forslag till regelverk for 6verlamnande av kyrkor till trossamfundet Svenska
kyrkan, ska det goras en generds bedomning av hur kyrkotillhdriga kan fa kyrkliga
handlingar utférda i 6verldmnade kyrkor.

Motion 2021:86 innehéller ett forslag som ar utformat i tvd punkter. Punkt ett
innebér att kyrkomdtet ska besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att pa nytt utreda
frigan om forsamlingskyrkors 6vertalighet och att dterkomma med ett praktiskt och
rationellt genomforbart forslag som inte dr administrativt och forvaltningsméssigt
kostnadsdrivande. Punkt tva innebér att kyrkostyrelsen ska dterkomma med de forslag
till &ndringar i kyrkoordningen som &r nédvéndiga for att 4stadkomma detta.

Utskottet har i sin bedomning av de forslag som framfors i de aktuella motionerna
tagit hansyn till att kyrkostyrelsen, pa grund av fragornas komplexitet, har aviserat en
forskjutning i projektets tidplan. Betrédffande motionerna 2021:45 och 2021:86 fore-
slar utskottet att de ska anses vara besvarade med det som utskottet sdger i sina ver-
viaganden.

Det &r utskottets uppfattning att det som foreslas i motion 2021:30 innebir en
reglering som inte &r dnskvérd och som dessutom kan visa sig vara svér att tillimpa i
praktiken. Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avsla motion 2021:30,

2. motion 2021:45 ska anses vara besvarad med vad utskottet anfort,
3. motion 2021:86 ska anses vara besvarad med vad utskottet anfort.

Motionernas forslag
Motion 2021:30 av Margaretha Herthelius, Forséljning av kyrkor och
kapell

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att forsamlingarnas beslutande
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organ, vid forsiljning av kyrkor eller liknande lokaler, i forsta hand ska vénda sig till
andra kristna forsamlingar.

Motion 2021:45 av Leif Nordlander, Overlamnade kyrkor

Kyrkométet beslutar att kyrkostyrelsen vid utfirdande av forslag till regelverk for
overlamnande av kyrkor till Trossamfundet Svenska kyrkan gor en generds beddom-
ning av hur kyrkotillhdriga kan fé kyrkliga handlingar utférda i 6verlamnade kyrkor.

Motion 2021:86 av Suzanne Fredborg, Overlatelse av forsamlingskyrka

Kyrkométet beslutar

1. att uppdra till kyrkostyrelsen att p& nytt utreda frigan om forsamlingskyrkors
Overtalighet och att aterkomma med ett praktiskt och rationellt genomférbart
forslag som inte dr administrativt och forvaltningsmassigt kostnadsdrivande, samt

2. att aterkomma med harfor nodvéndiga forslag till andringar i kyrkoordningen.

Bakgrund

Kyrkoordningen
140 kap. 7 § kyrkoordningen behandlas fragan om att ta kyrkobyggnader ur bruk.

En forsamling far besluta att ett kyrkorum inom forsamlingen ska tas ur
bruk.

Om forsamlingen ingér i ett pastorat, ska beslutet dock fattas av
pastoratet. Om forsamlingen inte godkénner att kyrkorummet tas ur bruk,
far pastoratet besluta detta endast om det finns sérskilda skil. (SvKB
2012:14; 2016:1)

18 § finns bestimmelser om att samrad med stiftsstyrelsen ska ske innan kyrkorummet
tas ur bruk och om att domkapitlet ska beredas tillfille att yttra sig. Beslutet ska
faststéllas av stiftsstyrelsen.

110 § regleras villkoren for att en kyrkobyggnad ska kunna dverlétas till trossam-
fundet Svenska kyrkan.

Tidigare behandling i kyrkomotet
Kyrkomdétet 2013

Vid 2013 érs kyrkométe behandlades en motion (2013:17) med forslag att kyrkométet
skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att vara erfarenhetsbank och rddgivare till
forsamling/stift i fragor som ror avsakralisering och forsiljning av kyrkor.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i sitt betdnkande Hantering
av att ta kyrkor ur bruk (EE 2013:5). Utskottet menade att den nationella nivan och
stiften “redan ger rad och stdd i de aktuella fragorna samtidigt som den pagéende
utredningen om Svenska kyrkans fastighetshantering och utjimningssystem behand-
lar det framtida ansvaret for vard och underhdll av kyrkobyggnaderna”. Utskottet
foreslog dérfor att motionen skulle avslas.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.



Kyrkomdtet 2016

Vid 2016 ars kyrkomdte behandlades kyrkostyrelsens skrivelse Gemensamt ansvar —
fastigheter, kyrkor och utjgmningssystem (KsSkr 2016:6). Ekonomi- och egendoms-
utskottet tog upp skrivelsen i sitt betdnkande (EE 2016:1) med samma namn som
skrivelsen.

Till kyrkomotet hade ockséd inldmnats en motion (2016:77) dér det foreslogs att
den av kyrkostyrelsen i skrivelsen foreslagna bestimmelsen om lokalforsorjningsplan
skulle regleras att forsamlingen dven ska avyttra den egendom den inte behdver for
att bedriva forsamlingens grundldggande uppgift att fira gudstjénst, bedriva undervis-
ning samt utdva diakoni och mission”.

For ndrmare detaljer hdnvisas till utskottets betdnkande, men négot kan nimnas
har. Utskottet tillstyrkte kyrkostyrelsens forslag om dndring i kyrkoordningen géllande
fortydligande av organisation, roller och ansvar. Likasa instimde utskottet i skrivel-
sens forslag om éndring i kyrkoordningen géllande gemensamma regler och fastig-
hetssystem.

Betraffande motionen menade utskottet att det fanns hinder for kyrkomotet att
fatta ett sddant beslut. Man hianvisade till 10 kap. kyrkoordningen om den nationella
nivins uppdrag, dér det regleras att kyrkomdtet inte far besluta om sadana enskilda
fragor som det ar en forsamlings eller stifts uppgift att besluta om. Utskottet menade
dérfor att forslaget i motion 2016:77 avvek frdn denna ordning. Utskottet foreslog
dérfor att motionen skulle avslés.

Kyrkométet beslutade dels att bifalla utskottets forslag till dndringar i kyrko-
ordningen, dels att bifalla utskottets forslag att avsla motionen.

Kyrkostyrelsens beredning av fragan om lokalforsoérjningsplaner och
overlatelse av kyrkobyggnad

I skrivelsen 2021:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva
2022-2024, s. 17 ndmner kyrkostyrelsen att det under 2023 kommer att genomforas
en utvirdering av kyrkostyrelsens arbete med besluten fran 2016 ars kyrkomote med
anledning av Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och utjim-
ningssystem. Den kommer att omfatta frdgor om hur kyrkostyrelsen verkstéllt beslu-
tet, forsamlingars och pastorats registrering av sitt fastighetsinnehav samt arbetet med
lokalforsorjningsplaner. Vidare anfor kyrkostyrelsen i skrivelsen:

Ett beslut handlar om att det pa sikt ska bli mojligt for forsamlingar och
pastorat att ansoka om Gverlételse av en kyrkobyggnad som inte anvéands
i forsamlingen till kyrkostyrelsen. Fragan har visat sig ha en hogre grad
av komplexitet &n vad som kunde forutses under utredningens arbete
eller i kyrkométets behandling av drendet. Mot denna bakgrund ser
kyrkostyrelsen behov att belysa fragorna i ett bredare perspektiv. Tids-
planen for mojligheten att ansdka om overlatelse av en kyrkobyggnad
kommer att forskjutas. Kyrkostyrelsen avser att aterkomma till kyrko-
motet i drendet nista ar.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2021:30.

2. Kyrkomotet beslutar att motion 2021:45 ska anses vara besvarad med vad
utskottet anfort.

3. Kyrkomotet beslutar att motion 2021:86 ska anses vara besvarad med vad
utskottet anfort.

Utskottet vill inledningsvis anknyta till det ovan citerade avsnittet i skrivelsen till arets
kyrkomdte om verksamhet och ekonomi, rérande komplexiteten i det projekt om
overlatelse av kyrkobyggnad som pégér. Tidplanen har forskjutits framat, eftersom
nya och svarldsta fragestillningar har identifierats. Det ar visentligt att de fradgor som
bearbetas i projektet om overlatelse av kyrkobyggnad far vil genomarbetade 16sningar.
Resultatet maste bestd av mer &n en handlingsplan.

Utskottet tar hinsyn till detta i sin beddmning av de motioner som behandlas i
detta betankande. Betraffande forslagen i motionerna 2021:45 och 2021:86 vill utskot-
tet avvakta den redovisning fran kyrkostyrelsen som vid ett senare tillfalle kommer
att ges. Darfor blir utskottets forslag att motionerna, genom det som utskottet hir
anfor, ska anses vara besvarade.

Betriffande forslaget i motion 2021:30 kommer utskottet till en annan slutsats.
Visserligen skulle det kunna sigas att bedomningen av detta forslag ocksa kunde ansti
till dess att projektet &r slutfort. Dock ér det en skillnad mellan forséljning som denna
motion avser och dverldmnande inom ramen for trossamfundet som avses i de i
foregédende stycke nimnda motionerna. Dessutom ar det utskottets uppfattning att det
som foreslds i denna motion innebér en reglering som inte dr onskvird och som
dessutom kan visa sig vara svér att tillimpa i praktiken. Mot den bakgrunden foreslar
utskottet att motionen avslas.

Digitalt sammantréde den 8 oktober 2021
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordforande
Michael Kjorling, sekreterare

Beslutande: Veine Backenius, Mats Ludvigsson, ordforande, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Lang, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Bjorn Falkeblad och Bertil Olsson.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.
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