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Prastlonetillgangarnas avkastning och utdelning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas den frén 2020 érs kyrkométe bordlagda motionen 2020:20.
Motionédren foreslar att kyrkomotet ska besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att se
over de radande bestimmelserna om prastlonetillgangarna.

Utskottets bedomning dr att fragan &r komplicerad. Det &r emellertid utskottets
uppfattning att de regleringar och den handldggning av préstlonetillgdngarna som nu
finns fungerar tillfredsstéllande. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet avslag pa
motion 2020:20.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2020:20.

Motionens forslag

Motion 2020:20 av Lennart Persson, Prastlonetillgangarnas avkastning
och utdelning

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se Gver nu rddande bestdmmel-
ser for préstlonetillgdngarna.

Bakgrund
Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan

I lagens 9 § finns bestimmelser om den kyrkliga egendomen. I denna paragraf ségs
foljande.

Pristlonefastigheter och pristlonefonder (prastlonetillgangar) har till
dndamal att bidra till de ekonomiska forutsittningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse. Endast avkastningen far anvéndas for andamalet.
Préstlonetillgadngarna skall forvaltas av Svenska kyrkan sasom sjélv-
staindiga formogenheter. Regeringen far besluta om tillsyn av forvalt-
ningen.
Formdgenheten skall vara placerad pa ett godtagbart sétt.

Kyrkoordningen

Kyrkoordningens 46 kap. behandlar fragor om préstlonetillgdngar och annan énda-
malsbestimd egendom. Dér sdgs i 1 § att prastlonetillgangarna har till &ndamal att
bidra till de ekonomiska forutsdttningarna for Svenska kyrkans forkunnelse. 1 2 §
regleras att stiften ska forvalta prastlonetillgangarna, men att forsamlingarna — eller, i
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forekommande fall, pastoraten — har andelar i avkastningen av prastlonetillgangarna.
13 § ségs att forvaltningen ska ske sé effektivt som mgjligt. Tillgdngarna ska forvaltas
pa ett etiskt forsvarbart sétt i enlighet med kyrkans grundlédggande vérderingar.

Bestimmelser om fordelningen av den nettovinst som uppkommer i férvaltningen
finns 1 4-5 §§. De aterges hér i sin helhet.

4§ Utgifterna for stiftets forvaltning av préstlonetillgdngarna ska
betalas med inkomsterna fran denna foérvaltning.

Nettovinsten pa forvaltningen av prastlonefastigheterna utgors
av vad som aterstér av vinsten fran den samlade forvaltningen av
denna egendom efter det att stiftet har avsatt de medel som behovs
for forvaltningen av egendomen. Nettovinsten av prastlonefon-
dens forvaltning utgdrs av avkastningen under rdkenskapséret
minskad med det belopp som enligt 11 § har avsatts for att sdkra
fondkapitalet mot inflationen. (SvKB 2016:1)

5§ Den nettovinst som uppkommer vid forvaltningen av préstlone-
tillgdngarna och som tillkommer forsamlingarna ska stiftet férdela
pa dessa i forhallande till deras andelar i préstlonetillgangarna.

Stiftet far dock av vinsten behalla de medel som behdvs for
forvaltningen.

Samtidigt som vinstmedel betalas ut till forsamlingarna ska
stiftet till den nationella nivan betala ett lika stort belopp. (SvKB
2016:1)

Ytterligare en vardesdkring av prastlonetillgdngarna gors genom att reavinster som
uppstar i samband med forséljning av prastlonefastigheter tillfors préastlonefondens
grundkapital.

10 § Om en prastlonefastighet séljs eller exproprieras, om en natur-
tillgdng uppléts eller ndgot annat liknande gors i fridga om fastig-
heten, ska ersittningen for detta tillforas stiftets prastlonefond.

11§ Varje ar ska ett belopp motsvarande prastlonefondens virde-
minskning pa grund av inflationen avsittas frdn fondens avkast-
ning till kapitalet.

Det kan, i anslutning till ovan nimnda bestimmelser, ndmnas att kyrkostyrelsen
arligen sammanstéller en rapport dver sin tillsyn, Av den av kyrkostyrelsens arbets-
utskott i september 2021 faststillda rapporten Samrdd och tillsyn prdstlonetillgangar
2020 framgér det att omfattningen av vardesdkringarna via dessa reavinster under det
gangna aret har 6verstigit inflationen.

Kyrkomotets tidigare behandling av fragan
Fragor rérande prastlonetillgangarna har, utifran flera olika aspekter, behandlats vid

en rad kyrkomoéten. Det som refereras héar nedan avser tillfallen nér fragan har tagits
upp fran utgadngspunkter som ligger nira det som den foreliggande motionen avser.

Kyrkomotet 2010

Till kyrkométet 2010 inkom tva motioner (2010:2 och 2010:67) som bada avsag
fragor kring placering och forvaltning av préstlonetillgdngarna. Dessa motioner
behandlades av ekonomi- och egendomsutskottet i betdnkandet Kyrkans tillgangar
och reglering av pristlonetillgangarna (EE 2010:1).



I motion 2010:2 foreslog motiondren att kyrkomatet skulle besluta att uppdra till
kyrkostyrelsen att ta initiativ till regeldndringar nér det géllde placering av kyrkans
tillgdngar. Utskottet sade sig dela motiondrens uppfattning att det var viktigt att det
fanns en riskspridning i forvaltningen av tillgdngarna. Dock fann inte utskottet att
regelverket ledde till sdidana problem att det skulle vara motiverat att vidta sirskilda
atgédrder. Av den anledningen foreslog utskottet avslag pa motionens forslag.

I motion 2010:67 foreslog motionéren att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till
kyrkostyrelsen att hos regeringen begéra att Svenska kyrkans forvaltning av préstlone-
fonderna skulle ha samma regelverk som andra aktSrer pd marknaden. Utskottet
instimde 1 motiondrens uppfattning att det skulle vara angeldget med klarhet i prést-
lonetillgangarnas skattesituation. Nar det géllde fragan om préstlonetillgdngarnas
regelverk, ansag utskottet dock att den stiftelseliknande karaktidren var logisk mot
bakgrund av pristlonetillgingarnas tillkomst och syfte. Utskottet foreslog dirfor att
motionen skulle avslas.

Betriaffande bada motionerna beslutade kyrkomotet i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkomatet 2014

Vid kyrkomoétet 2014 behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betdnkande
Fordelning av vinsten fran pristlonetillgangarna (EE 2014:2) tvad motioner (2014:8
och 2014:33).

I motion 2014:8 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att dterkomma
med forslag till andringar i kyrkoordningen som skulle gora det mojligt for stiften att
fordela vinsten fran pristlonetillgdngarna ”pa ett réttvisare sétt”. Betrdffande denna
motion konstaterade utskottet att den utdelning som stiften varje ar gor till forsam-
lingar och pastorat berdknas efter lagskyddade andelstal som varje forsamling har.
Dessa andelstal, sade utskottet, kan endast dndras av Kammarkollegiet efter sirskild
provning. Mot denna bakgrund foreslog utskottet att motionen skulle avslas. Kyrko-
motet beslutade 1 enlighet med utskottets forslag.

I motion 2014:33 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle {4 i uppdrag att se 6ver regel-
verket for utjdimningssystemet ’for att optimera avkastningen fran préstlonetillgéng-
arna”. Har sade sig utskottet ha fatt kunskap om att kyrkostyrelsen hade tillsatt en
utredning i vars uppgift ingick att gora en dversyn av Svenska kyrkans utjdgmnings-
system. I utredningen hade ocksé inkluderats den sérskilda utjaimningsavgiften ”som
utgdér den del av utdelningen fran préstlonetillgdngarna som tillfaller utjamnings-
systemet”. Mot bakgrund av detta menade utskottet att det skulle vara oldmpligt att ge
kyrkostyrelsen ett sdrskilt utredningsuppdrag. Av den anledningen foreslog utskottet
avslag pa motionens forslag.

Kyrkomotet beslutade i enlighet med detta forslag.

Kyrkomotet 2015

Vid 2015 ars kyrkomdte behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betdnk-
ande Okad &terforing av ekonomiska resurser till forsamlingarna via pristlonetill-
gangarna (EE 2015:2) en motion (2015:74) diar motiondren foreslog att kyrkomotet
skulle uppdra till kyrkostyrelsen att foresla en dndring 1 kyrkoordningen avseende den
procentuella fordelningen av pristlonetillgdngarna sa att en storre andel skulle éter-
foras till berdrda forsamlingar och pastorat.

I sina Overvdganden sade sig utskottet konstatera att forsamlingarnas faststéllda
andelar i avkastningen fran prastlonetillgangarna kraftigt varierade. Som ett exempel
ndmndes att det i Stockholms stift fanns forsamlingar som saknade andelar i avkast-
ningen. Samtidigt, sade utskottet, var det férsamlingarna i Stockholms stift som i hog
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utstrackning bidrog till utjamningssystemet via en omfordelning av kyrkoavgiften. Ett
bifall till motiondrens forslag skulle, menade utskottet, saledes riskera leda till att den
ekonomiska solidariteten mellan enheterna inom Svenska kyrkan minskade. Utskottet
hinvisade ocksa till forslagen i utredningen (SKU 2015:1) Gemensamt ansvar — en
utredning om fastigheter, kyrkor och utjidmningssystem. Av dessa skil foreslog utskot-
tet avslag p& den framlagda motionen.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2020:20.

Utskottet finner att det dr en komplicerad fraga som tas upp i den foreliggande motio-
nen. Utskottet inser att det kan finnas olika meningar i enskilda fragor, eftersom det
till komplexiteten ocksa hor att det som &r bast for kyrkan i stort, pa det lokala planet
inte alltid kommer att uppfattas som det bésta beslutet. Det ar emellertid utskottets
uppfattning att forvaltningen av préstlonetillgdngarna fungerar bra med den reglering
och med den handldggning som finns idag och att revisorerna har den insyn som ar
nddvindig.

Dérutéver vill utskottet erinra om det som sades i ekonomi- och egendoms-
utskottets betdinkande EE 2015:2 om riskerna for att den ekonomiska solidariteten
mellan enheterna i Svenska kyrkan skulle kunna minska. S& som systemet nu ar
utformat, bygger det pa ett historiskt forankrat deldgarskap och eventuella fordndring-
ar maste goras med stor forsiktighet. Déarutdver menar utskottet att det kan uppsta
svarigheter om det ska ske fordndringar i en verksamhet som é&r lagreglerad.

Utskottet foreslar mot bakgrund av detta att motionen ska avslas.

Digitalt sammantrdde den 6 oktober 2021
Pé ekonomiutskottets vignar

Mats Ludvigsson, ordférande
Michael Kjorling, sekreterare

Beslutande: Mats Ludvigsson, ordférande, Veine Backenius, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Peter Berndvall, Marie Wojidkow, Ake Marcusson,
Magnus Ek, David Léng, Bengt Kjellgren, Suzanne Fredborg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander och Bengt Bivall.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Leif Nilsson, Hilkka Andersson, Roger
Sjoberg, Patrik Linde, Kjell Kallenberg, Victor Backstrom, Berith Pagels, Mats
Nilsson, Fredrik Ottesen, Petter Nilsson, Bjorn Falkeblad, Bertil Olsson och Terence
Hongslo.

Biskoparna Ake Bonnier och Johan Dalman har deltagit i utskottets dverliggningar.
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