Svenska Kyrkomtet
kyrkan SK 2026:1

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2026:1

Institutionssjalavard

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motionerna 2026:4 och 2026:50 om Svenska kyrkans
arbete med institutionssjilavarden.

Utskottet instimmer med motiondrerna om att resurser for institutionssjdlavarden
behover sékras, dd behoven och efterfradgan okar. Utskottet anser dock att det arbete
som efterfrigas i motionerna redan pégér och att ytterligare utredningsuppdrag till
kyrkostyrelsen inte dr motiverat. Utskottet foreslar dérfor avslag pa bada motionerna.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. avslad motion 2026:4,
2. avsla motion 2026:50, punkt 1,
3. avsla motion 2026:50, punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2026:4 av Leif Nordlander, Stod till verksamhet inom
kriminalvarden

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forutséttningama for ett
ekonomiskt stod till pastorat och forsamlingar som inte &r pastorat som har stora
kriminalvardsanstalter i sitt omrade.

Motion 2026:50 av Karin Sivertsson m.fl., Hallbar
institutionssjalavard

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. se over och vid behov aterkomma till kyrkométet med forslag till en langsiktigt
hallbar ordning for finansieringsansvaret for Svenska kyrkans institutionssjélavérd,
dér verksamhetens strukturella kostnader och foréndringar i institutionernas
omfattning och kapacitet beaktas inom Svenska kyrkans ekonomiska utjimnings-
och bidragssystem,

2. fora dialog med staten, regionerna, kriminalvarden och andra berdrda offentliga
huvudmén samt relevanta samverkanspartner i syfte att prova former for langsiktig
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samverkan och medfinansiering av institutionssjdlavarden samt aterrapportera
resultatet till kyrkomotet.

Bakgrund
Svenska kyrkan bedriver institutionssjdlavard inom omradena

Sjukhuskyrkan.

Andlig vérd i Kriminalvarden.
Militdr sjdlavéard.

Migrationsverkets forvar.
Universitetskyrkan.

samarbetet Kyrka-Polis i samverkan.
Flygplatskyrkan.

* & & O & o o

Inom omradena Sjukhuskyrkan, Andlig vard i kriminalvarden, Universitetskyrkan,
Migrationsverkets forvar och Kyrka-Polis i samverkan bedrivs arbetet ekumeniskt i
néra samarbete med andra samfund.

Kyrkoordningen

Kyrkoordningens vistelsebegrepp (2 kap. 1 §) innebdr att varje forsamling ansvarar
for kyrklig verksamhet for alla som vistas inom dess geografiska omréde, oavsett var
personen bor. Det inkluderar personer pa institutioner som fangelser och sjukhus.

En forsamling eller ett pastorat som exempelvis har en kriminalvérdsanstalt inom
sitt territoriella omrade ansvarar for att den grundliggande uppgiften omfattar perso-
ner som forvaras i1 hikte eller 1 faingelse. Det &r sedan fritt for forsamlingen att vélja
hur den utfor uppdraget och i vilken omfattning.

Finansiering

Till och med 2023 kunde en forsamling med verksamhet inom institutionssjélavérden
anstka om bidrag fran sitt stift. Stiften himtade medlen fran ett stérre generellt stod
fran nationell niva.

Ar 2024 infordes en ny modell for finansieringen. Sedan dess tilldelas verksam-
heterna inom institutionssjilavarden arligen ett si kallat institutionssjidlavardsbidrag
inom ramen for det inomkyrkliga finansieringssystemet.

Bidraget riktar sig endast till de fyra omradena Sjukhuskyrkan, Kriminalvarden,
Militér sjdlavard och Migrationsverkets forvar. Anledningen &r att personer pa dessa
institutioner inte har mdjlighet att rora sig fritt och sjdlva sdka upp sjdlavard eller
annan kyrklig verksamhet. Att finnas for dem medfor darfor extra kostnader for en
forsamling.

Bidraget pa 80 miljoner kronor férdelas av nationell niva till stiften, som i sin tur
fordelar medel till forsamlingarna. Storleken péd bidraget till stiften beror — utéver
utjamningssystemet — pa forekomsten av institutioner i ett stift och antalet manniskor
som vistas dér.

For stiften dr det inte tvingande att fordela vidare medlen efter kyrkostyrelsens
berdkningsunderlag, utan de kan vidareformedla enligt egen fordelning.

Bidraget ses 6ver varje mandatperiod. Nésta gang dr 2027. Féljande fordelning har
gillt sedan 2024:



Sjukhuskyrkan: 52,8 miljoner kronor.
Kriminalvarden: 20,8 miljoner kronor.
Militérsjdlavérd: 5,6 miljoner kronor.
Migrationsverkets forvar: 0,8 miljoner kronor.

* & & o

Det skiljer sig mellan férsamlingar hur och om de kompletterar bidraget med egna
medel. Det finns heller ingen heltdckande kartldggning av hur forsamlingar finansierar
verksamheterna, da de inte aterrapporterar anvindningen av bidraget till kyrkostyrelsen.

Sjukhuskyrkan

Nar det géller Sjukhuskyrkan finansierar enstaka institutioner helt sin egen verksam-
het. P4 ndgra platser finns ocksa avtal med regioner/sjukhus och Sjukhuskyrkan lokalt.
Pa ytterligare ett antal platser medfinansierar sjukhusen/regioner tjénster och verk-
samheter inom Sjukhuskyrkan. Majoriteten av forsamlingarna tar emot institutions-
sjilavardsbidraget, men stir ocksé sjélva for ytterligare en del av kostnaden.

En uppskattning pa kyrkokansliet i Uppsala &r att Svenska kyrkans forsamlingar
efter erhallet bidrag sjédlva star for mellan 20 och 50 procent av de totala kostnaderna
for Sjukhuskyrkans verksamhet.

Militar sjalavard
Pa liknande sitt ser det ut inom militdrsjdlavarden. Nagra regementen bidrar delvis
eller helt genom lokala avtal till finansieringen men i flertalet fall star forsamlingarna

sjdlva for de kostnader som inte técks av institutionssjdlavardsbidraget. Det finns
ocksa ett fatal praster som ar heltidsanstidllda av Forsvarsmakten.

Kriminalvarden

Inom kriminalvarden samordnas verksamheten pa riksplanet av Sveriges kristna rad
(SKR), enligt ett avtal med den statliga myndigheten Kriminalvarden. Cirka 180
préster, pastorer och diakoner samt imamer och dvriga muslimska sjdlavérdare finns
i verksamheten. Omkring 80 av dessa dr medarbetare i Svenska kyrkan. Konsulenter
pé SKR ér sakkunniga inom arbetet.

De samfund som ingér i avtalet far sin verksamhet helt finansierad av Kriminal-
varden. Undantaget dr Svenska kyrkan, som vill bira sina egna kostnader for verk-
samheten da den faller inom ramen for Svenska kyrkans uppdrag som folkkyrka.

Sedan 20,8 miljoner kronor betalades ut det forsta aret, 2023, har antalet personer
i hdkte och fangelse okat, och enligt Kriminalvardens prognoser kommer det att
fortsitta oka stadigt de kommande éren.

Forsamlingarnas verksamhet inom kriminalvarden tycks for nérvarande i huvud-
sak tickas av institutionssjalavardsbidraget.

I enlighet med kyrkostyrelsens beslut 2023 ska institutionssjidlavardsbidragets
fordelningsnyckel omriknas en gang per mandatperiod.

Migrationsverkets forvar

Har har Svenska kyrkan en forhallandevis liten verksamhet som i huvudsak ticks av
institutionssjdlavardsbidraget.
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Kyrka-Polis i samverkan

Omfattas inte av institutionssjilavardsbidraget. Stockholms stift bidrar med egna
medel till verksamheten inom stiftet. Ytterligare nagra stift ser 6ver mojligheten, men
har inte tagit ndgot beslut. I huvudsak ar det upp till forsamlingarna i landet att besluta
om och sjdlva finansiera verksamheten.

Universitetskyrkan

Omfattas inte av institutionssjilavardsbidraget. Ett antal stift ger mindre bidrag med
egna medel. I huvudsak &r det ocksa hér upp till férsamlingarna sjélva att besluta om
och bedriva verksamheten.

Flygplatskyrkan

Omfattas inte av institutionssjidlavardsbidraget. Verksamhet finns i dag endast pa
Arlanda. Ansvaret ligger hos Mérsta pastorat. Verksamheten far for nérvarande inga
andra bidrag.

Dialog med myndigheter och organisationer

Pa nationell niva har i dag Svenska kyrkan direkta kontakter med Forsvarsmakten och
med Polismyndigheten kring frdgor om behov och verksamhetens utformning. Den
militdra sjdlavarden samordnas av Forsvarsmakten genom faltprosten. Det planeras
ocksa for en ndrmare kontakt med Universitetskanslerdmbetet for samtal om en for-
djupad samverkan kring Universitetskyrkans verksamhet i landet.

SKR har enligt avtal med Kriminalvarden det dvergripande ansvaret pa det natio-
nella planet kring den verksamheten.

Nar det géller Sjukhuskyrkan finns ingen direkt motpart pa nationell niva, efter-
som det dr regionerna som har ansvaret for sjukvarden. Pa regional och lokal niva
finns flera avtal/Overenskommelser mellan regioner, sjukhus och Sjukhuskyrkan.
Stiften kan ytterligare frimja dialogen genom att exempelvis bjuda in hilso- och sjuk-
vardsdirektoren i aktuell region till méten med kyrkoherdar och medarbetare.

Svenska kyrkan som efterfragad aktor

Kyrkokansliet har pa senare ar miarkt en dkad efterfragan pa Svenska kyrkans institu-
tionssjdlavird. Det géller sdrskilt frdn kriminalvarden, polisen och forsvaret. Det
handlar utdver sjilavard ocksé om sddant som stdd till personal i etiska fragor och i
samband med att behdva ldmna dodsbud.

Vid kyrkokansliet och i dialog med stiften har ett strategiskt arbete paborjats under
2026 for att undersdka forutsdttningama for institutionssjilavarden inom Svenska
kyrkan med anledning av den Okade efterfrdgan pa Svenska kyrkans tjanster samt
utbyggnader inom vissa av dessa institutioner, framfor allt kriminalvirden och for-
svaret. Beredningen &r ocksa en del i kyrkostyrelsens behandling av institutionssjila-
vardsbidraget.



Tidigare beslut i kyrkomotet

Kyrkométet 2025 behandlade motion 2025:47, Fangelsepriasterna ska inte belasta
forsamlingama. Motiondren foreslog att ansvaret for fangelseprésterna skulle foras
over fran forsamlingama till en central niva inom Svenska kyrkan. I sitt betinkande
SK 2025:2 konstaterade samhélls- och kulturutskottet att forsamlingen enligt kyrko-
ordningen ansvarar for kyrklig verksamhet for alla som vistas inom dess geografiska
omrade — dven personer pa fangelser. Utskottet konstaterade ocksé att det sérskilda
institutionssjélavardsbidrag som infordes 2023 minskar den ekonomiska bordan for
forsamlingama. Utskottet lyfte ocksa att det, med tanke pé att fler fangelser planeras,
ar viktigt att bidragssystemet f6ljer med i utvecklingen. Utskottet foreslog kyrkomdtet
att avsla motionen, vilket kyrkomotet ockséd gjorde.

Fragan om ett tydligare gemensamt finansiellt ansvarstagande for institutionssjéla-
varden mellan Svenska kyrkans nivder behandlades av kyrkométet 2019. I motion
2019:43 foreslogs kyrkostyrelsen genomfora en dversyn av institutionssjdlavarden
och ta fram forslag pa hur den ska finansieras, med hinsyn till stiftens respektive
nationell nivas roll. Kyrkomoétet bifé1l motionen.

Kyrkostyrelsen redogor i sin skrivelse 2023:3 for behandlingen av drendet. Efter
bland annat ett utredningsarbete med remittering till stiften fattade kyrkostyrelsen i
februari 2023 beslut om att inféra en ny bidragsdel, kallad institutionssjilavards-
bidrag, som fordelas inom ramen for det finansiella systemet. Det tydliggjordes ocksa
vilka omraden inom institutionssjdlavarden som ska prioriteras och fa del av det nya
bidraget. Dessa dr sjukhuskyrkan, kriminalvarden, militér sjdlavard och Migrations-
verkets forvar.

Sedan 2024 formedlas medel enligt denna modell érligen till stiften, for verksam-
heter inom de fyra prioriterade omradena.

Kyrkomoétet 2016 behandlade motion 2016:72 som foreslog kyrkostyrelsen att
bereda och budgetera for ett hdgre bidrag till stiften med avsikten att forsamlingar ska
kunna utdva kyrkliga tjdnster vid storre institutioner och organisationer. Organisa-
tionsutskottet menade i sitt betinkande O 2016:5 att det &r forsamlingen som bedémer
vilken kyrklig verksamhet som ska bedrivas och som ocksé har att besluta om tilldel-
ning av medel for verksamheten. Utskottet skrev vidare att den kyrkliga verksamheten
pa institutioner och organisationer utgdr en naturlig del av ménga forsamlingars arbete
och bor finansieras genom kyrkoavgiften. Vidare konstaterade utskottet att stifts-
bidragen av hivd inte dr 6ronmirkta for bestimda d&ndamél utan ska kunna fordelas
fritt av stiften efter egna prioriteringar. Utskottet foreslog dérfor avslag pa motionen,
vilket ocksa blev kyrkomdtets beslut.

Kyrkométet 2015 behandlade motion 2015:67, Andlig sjdlavard inom kriminal-
varden. Motionéren ifrdgasatte att Svenska kyrkan, till skillnad frén andra samfund,
sjalv ska bekosta denna verksamhet. Kyrkolivsutskottet menade att arbetet faller inom
ramen for Svenska kyrkans uppdrag som folkkyrka och att kyrkan dérfor inte bor
begira ersittning for arbetet (K1 2015:16). Kyrkométet beslutade enligt utskottets
forslag och avslog motionen.

Utskottets overvaganden

I behandlingen av motionerna 2026:4 och 2026:50 har utskottet gjort en samlad
bedomning utifrdn en nuldgesbeskrivning och en redogorelse for pagéende arbete.
Utskottet gdstades infor beredningen av motionerna av sakkunniga pa kyrkokansliet.
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Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motionerma 2026:4 och 2026:50.

Motion 2026:4 foreslar att kyrkomdtet uppdrar till kyrkostyrelsen att utreda forut-
sittningarna for ett ekonomiskt stod till pastorat och férsamlingar som har stora
kriminalvardsanstalter inom sitt omrade.

Motionen har goda intentioner, men utskottet konstaterar att den nuvarande
modellen for finansiering av institutionssjdlavarden dnnu dr ny. Modellen innebér att
nationell niva fordelar ett institutionssjilavardsbidrag mellan stiften som fordelas
vidare till pastorat och forsamlingar. Det infordes 2024 och den finansiella fordel-
ningsnyckeln kommer att utvirderas under 2027. Utskottet anser darfor att ett arbete
i linje med motionens intention redan pégar och foreslar att motionen avslés.

I motion 2026:50 foreslas att kyrkostyrelsen far i uppdrag att fora dialog med
relevanta parter i syfte att prova former for langsiktig samverkan och medfinansiering
av institutionssjélavérden.

Utskottet vill framhalla vikten av att sékra att institutionssjilavarden i framtiden
har resurser infor en forvéntat 6kad efterfragan.

Utskottet har infor behandlingen av motionerna informerats om att det pa kyrko-
kansliet 1 Uppsala pagar ett arbete med att se Gver forutsittningarna for institutions-
sjdlavarden, utifrdn de 6kade behoven pa institutionerna. Utskottet ser fram emot att
ta ndrmare del av detta arbete langre fram.

Mot den hir bakgrunden anser utskottet att det inte 4r motiverat med ett utred-
ningsuppdrag fran kyrkométet och foreslar darfor avslag pa motionen.

Utskottet vill samtidigt betona vikten av att resurserna till institutionssjélavarden
l6pande bevakas och att en dialog fortsétter att foras med institutionerna om medfinan-
siering av den verksamhet som efterfragas frén kyrkan.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa samhaélls- och kulturutskottets vignar

Annelie Englén, ordforande
Martin Larsson, sekreterare

Beslutande: Annelie Englén, ordférande, Johanna Svérd, Anton Hirder, Lina Dahm,
Cecilia Clausen, Mikael Sj6lund, Carina Etander Rimborg, Nils Garder, Karin Stierna,
Inger Hagelin, Ylva Bergstedt Johansson, Alice Braun, Lena Sjogren, Elisabeth
Sandlund och Olov Lindquist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Anette Pettersson, Roger Jonsson, Lennart
Lantto, Joakim Persson, Petra Brodén, Bo Ingemarson, Johanna Garde, Anna
Dalstrom, Hans Ulfvebrand, Goran Larsson, Vicktoria Bagi, Magnus Hedqvist, Mats
Johnsson och Johanna Westeson.

Biskop Erik Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation

Reservation till formén for eget yrkande om att motion 2026:50 ska anses besvarad.

Karin Stierna
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