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Kyrkomotets arbetsformer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2026:10, motion 2026:25 och motion 2026:61.

I motion 2026:10 foreslas en begransning av mgjligheten att genomfora tematiska
kyrkomoten. Utskottet finner att de tematiska kyrkomotena kan fylla en funktion.
Utskottet foreslér att motionen ska avslas.

I motion 2026:25 foreslas att regler ska inforas som innebér att jimstilldhet sir-
skilt ska beaktas vid beredning av val till alla instanser inom Svenska kyrkan. Utskot-
tet konstaterar att det ankommer pa nomineringsgrupperna att beakta jamstélldhet vid
beredningen av val och foreslar darfor att motionen ska avslés.

Motion 2026:61 ror forhandsgranskning av motioner. Utskottet noterar att det
redan idag finns en ordning for beredningen av motioner. Utskottet foreslar darfor att
motionen ska avslas.

Till betinkandet finns en reservation och en sérskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2026:10,
2. avsla motion 2026:25,
3. avslad motion 2026:61.

Motionernas forslag
Motion 2026:10 av Olov Lindquist, Tematiska kyrkométen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till presidiet att aterkomma till kyrkomotet med for-
slag till dndringar kyrkoordningen och i kyrkomdtets arbetsordning som innebér att
mojligheten till tematiska kyrkomdten med begransad motionsritt stryks, alternativt
att tematiska kyrkomoten fér forlangd sessionstid utan inskrénkning av motionsrétten.

Motion 2026:25 av Lotta Hedstrom, Jamstalldhetsfokus vid
valberedningsarbete

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att &terkomma till kyrkométet med
forslag pa dndringar i kyrkoordningen eller annat regelverk som innebdr att jaimstalld-
het sérskilt ska beaktas vid beredning av val till alla instanser inom Svenska kyrkan,
med tyngdpunkt pd de organ som véljs av kyrkomotet.

Motion 2026:61 av Hakan Persson m.fl.,
Forhandsgranskning av motioner

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och inféra en ordning dir
samtliga motioner infér kyrkomdtet genomgéar en beredning som redovisar om
motionens forslag star i konflikt med tidigare beslut av kyrkomotet, om forslaget
kraver foljdandringar i kyrkoordningen eller andra styrdokument samt vilka andra
beslut eller regelverk som behover dndras for att ett beslut ska kunna genomforas.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkolivsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2026:25 1 K1 2026:2y, bilaga.

Bakgrund
Tematiska kyrkomoten

Vilka drenden som ska behandlas av kyrkomoétet framgar av 11 kap. 10 § kyrkoord-
ningen. Av tredje stycket i denna bestimmelse framgér att kyrkomotets arbetsordning
innehaller sdrskilda bestimmelser om begriansad motionsratt vid ett tematiskt kyrko-
motessammantride. Dessa sdrskilda bestimmelser aterfinns i 3 kap. 6 och 7 §§ i
kyrkomotets beslut (SVKB 2025:5) om Arbetsordning for kyrkomotet. Av 6 § framgar
att tematiska kyrkomdtessammantraden far hallas efter beslut av kyrkomoétet pa
forslag av kyrkométets presidium. Beslutet ska fattas senast vid kyrkomotet aret innan
sammantriadet ska héllas. Att motionsritten vid ett sddant mote ar inskrénkt till det
tematiska amnet foljer av 3 kap. 7 §.



I presidiets skrivelse Kyrkomotets arbetsformer till kyrkomotet 2017 (PSkr2017:1)
lamnades forslag om att det skulle inforas en ordning med tematiska kyrkométessam-
mantrdden. Den utredning som 1ag till grund for forslaget hade som utgangspunkt att
forslagen skulle frimja engagemang och delaktighet hos ledamoterna. En forutsatt-
ning for detta ansags vara att mer tid kunde anvindas for fordjupning och diskussion
kring samtids- och framtidsfradgor (PSkr 2017:1 avsnitt 3.1.5.1).

Kyrkoréttsutskottet foreslog i sitt betinkande (Kr 2017:1) att det andra samman-
trddet i den kommande mandatperioden — 2019 ars kyrkométe — skulle vara tematiskt
samt att det darefter skulle genomforas en utviardering. Samtidigt foreslogs att ocksa
det fjarde kyrkomotet i mandatperioden skulle bli tematiskt, om utvarderingen gav ett
positivt utfall. For att mdjliggora de tematiska kyrkomdtena lade kyrkorattsutskottet
fram ett forslag till en sédrskild, tidsbegrinsad arbetsordning for kyrkomdotet med
bestammelser om tematiska sammantraden. Kyrkomotet beslutade att anta den fore-
slagna sérskilda arbetsordningen, att 2019 genomfora ett tematiskt kyrkométe och att
temat skulle vara Undervisning (PSkr 2018:1, O 2018:2, kyrkométets protokoll 2018
§ 159). Ett tematiskt kyrkomdtessammantriade med det temat genomfordes 2019.

Till £61jd av coronapandemin skots utvirderingen av 2019 ars tematiska kyrkométe
upp, liksom genomforandet av det foreslagna tematiska motet 2021. Utvirderingen
lades i stéllet fram infor kyrkomdtet 2022 i presidiets skrivelse 2022:1 Tematiska
kyrkomd&tessammantraden (PSkr 2022:1). En presentation av utvirderingen finns pé
Svenska kyrkans webbplats (www.svenskakyrkan.se/kyrkomotet/tematiskt-kyrkomote-
2019). Utvédrderingen visar ett tydligt stod for tematiska kyrkométen: omkring tre
fjardedelar var positiva till begransad motionsritt och lika manga kunde tinka sig
ytterligare ett tematiskt sammantrade. En tydlig majoritet anség ocksa att tiden for det
tematiska programmet var vl avvigd vid bada sessionerna.

Utifran utvarderingen konstaterade presidiet att det fanns ett starkt stod for att
genomfora fler tematiska kyrkomoétessammantrdden (PSkr 2022:1, s. 10). Presidiet
noterade dven att den foreslagna ordningen skulle innebéra att kyrkométet forfogade
over beslutet om négra tematiska sammantriden faktiskt skulle komma att genom-
foras. Angéende forslaget om inskrinkt motionsritt anforde presidiet att en sadan
begriansning var nddvindig for att ge det valda temat tillrackligt mycket tid (PSkr
2022:1, avsnitt 1.5.2). Att forlinga sammantridestiden ansags inte vara ett aktuellt
alternativ, eftersom det skulle medfora 6kade kostnader och leda till svarigheter for
ett antal ledamoter att delta i sammantriadet. Mot denna bakgrund foreslog presidiet
nya bestimmelser om tematiska kyrkomotessammantraden for att ersitta den tillfal-
liga sirskilda arbetsordning som gillt till och med 2021. Aven en kompletterande
bestammelse i kyrkoordningen foreslogs. Organisationsutskottet behandlade forslaget
och foreslog vissa mindre &ndringar i bestimmelserna efter yttrande fran kyrkoratts-
nidmnden (O 2022:4, kyrkorattsndmndens yttrande 2022:5y). Kyrkomotet beslutade
enligt utskottets forslag.

Det senaste tematiska kyrkomotessammantradet genomfordes ar 2024 med temat
Kyrkan i det offentliga rummet. Detta var det tema som skulle ha avhandlats pa det
tematiska sammantriddet 2021, men som pé grund av coronapandemin kom att skjutas
upp. Liksom efter det tematiska kyrkomotessammantradet ar 2019 gjordes en enkdét-
undersokning bland de ledamoéter och biskopar som deltagit pa ndgon av sessionerna.
I denna utvérdering fick den begrinsade motionsritten stod av drygt hélften av de
svarande. En majoritet av de svarande anség att for mycket tid avsatts till det tematiska
programmet under bada sessionerna. Totalt kunde 112 personer (56,3 procent) tinka
sig ett till tematiskt sammantride men da under andra former.
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Jamstalldhetsfokus vid valberedningsarbete

Indirekta val i stiftsfullméktige omfattas inte av ndgot beredningstvang. Det foljer av
hénvisningen i 7 kap. 6 § forsta stycket, som anger att bestimmelserna i3 kap. 7-40 §§
om kyrkofullméktige ska tillimpas dven pa stiftsfullméktige. Enligt 3 kap. 25 §
kyrkoordningen far kyrkofullmdktige hilla val utan foregéende beredning. En eventu-
ell sddan beredning ar frivillig och oreglerad (Edqvist m.fl., Kyrkoordningen for
Svenska kyrkan 2022 med kommentarer och angrdnsande lagstifining, s. 109). 1
praktiken gar dessa val emellertid ofta till s& att kyrkofullméktige utser en valbered-
ning som bereder dem. Beredningen kan ocksé ske genom informella kontakter
mellan nomineringsgruppema.

Beredningen av indirekta val p& den nationella nivan &r reglerad i kyrkoordningen.
Av 11kap. 11 § kyrkoordningen f6ljer att kyrkomotets valdrenden ska beredas av
valberedningen innan de avgors. Valberedningens sammanséttning och tillsittande
regleras 1 4 kap. 7 och 8 §§ i kyrkomotets arbetsordning.

Jamstilldhet inom Svenska kyrkan &r en aterkommande fraga i kyrkomotet. En
gang per mandatperiod lamnar kyrkostyrelsen skrivelsen Jamstédlldheten i Svenska
kyrkan till kyrkomdtet. Skrivelsen innehaller statistik dver konsfordelningen bland
fortroendevalda och anstéllda pa olika nivder samt bland examinerade fran pastoral-
teologisk utbildning pa Svenska kyrkans utbildningsinstitut. Skrivelsen innehaller
aven kyrkostyrelsens 6verviganden med anledning av statistiken och en redogorelse
for jamstéilldhetsarbetet i Svenska kyrkan.

Vid kyrkométet 2022 behandlade kyrkolivsutskottet en motion (2022:64) om att
uppdra till kyrkostyrelsen att utifran statistiken 1 kyrkostyrelsens jaimstalldhetsskri-
velse fran 2020 (KsSkr 2020:5) analysera och utforma en gemensam strategi for en
kyrka som &r jamstdlld. Kyrkolivsutskottet anforde i betinkandet att ansvaret for
jamstélldhet bland fortroendevalda dr oreglerat i lag och kyrkoordning och att jam-
stilldhet mellan kdnen bland fortroendevalda ér ett resultat av nomineringsgruppernas
urval och véljarnas roster (K1 2022:10, s. 2). Angdende de indirekta valen anségs
jamstélldheten vara ett delat ansvar mellan nomineringsgrupper och de fortroende-
valdas organ.

Kyrkolivsutskottet ansag att jimstdlldheten i Svenska kyrkan dr en mycket ange-
lagen fradga och noterade att det finns obalans mellan konen, bland annat vad géller
fordelning i olika yrkesgrupper, 16neskillnader och fordelning av ledande funktioner
(utskottets dverviaganden, K12022:10). Ett analysarbete ansags dirfor vara nddvén-
digt. Kyrkomotet beslutade, i enlighet med utskottets forslag, att uppdra till kyrko-
styrelsen att utifran statistiken i kyrkostyrelsens skrivelse Jamstilldheten i Svenska
kyrkan analysera och utforma en gemensam strategi for en kyrka som ar jamstalld
(KmSkr 2022:13).

Vid behandlingen av den senaste skrivelsen om jdmstédlldheten i Svenska kyrkan
(KsSkr 2024:5) noterade kyrkolivsutskottet att ett analys- och strategiarbete redan var
planerat av kyrkostyrelsen i enlighet med kyrkomd&tesuppdraget samt att uppdraget
inkluderade att identifiera omraden dér jimstdlldhet och jamlikhet bor uppnas.
(K12024:1, s.5) Utskottet foreslog att med godkénnande ldgga kyrkostyrelsens
skrivelse Jamstilldheten i Svenska kyrkan till handlingarna och kyrkométet beslutade
i enlighet hdarmed. Enligt kyrkostyrelsens redogorelse for behandlingen av kyrko-
motesdrenden 2026 har analys av jamstilldhetsskrivelsen och framtagande av en
jamstélldhetsstrategi skett under 2025-2026 (KsSkr 2026:3, s. 17—18). Under hosten
2026 kommer ett digitalt metodstod att fardigstillas. Uppdraget slutrapporteras till
kyrkométet 2027.



Forhandsgranskning av motioner

Beredningen av kyrkomotets drenden regleras i 11 kap. kyrkoordningen. Kyrkomotet
ska enligt 11 kap. 10 § 1 stycket 2 besluta i d&renden som véckts av en ledamot eller
en biskop genom en motion. Av 11 kap. 11 § framgér att 4renden ska beredas av ett
utskott innan de avgdrs och enligt 12 § ska beredningen gdras under rets forsta
sammantride. Utskottens beredningsomraden regleras i 4 kap. 9-16 §§ i kyrkomotets
arbetsordning. Enligt 18 § ska kyrkomotet besluta om fordelning av inkomna drenden
efter forslag fran kyrkomotets presidium. Kyrkomdtet kan besluta att frdngéd den i
arbetsordningen reglerade fordelningen. Utskotten ska enligt 4 kap. 28 § avge betéank-
anden i sina tilldelade drenden, och betéinkandena ska utmynna i forslag till kyrko-
motesbeslut.

For vissa typer av drenden finns sérskilda regler om beredningen. Det géller
forslag som ror larofragor, som ska granskas av larondmnden, 11 kap. 1618 §§
kyrkoordningen samt 4 kap. 20 § i kyrkométets arbetsordning. Namnden ska enligt
11 kap. 16 § besté av stiftens biskopar och atta andra ledamoéter valda av kyrkomotet.
Sérskilda regler géller ocksa for forslag till dndringar i kyrkoordningen och i andra
bestimmelser som beslutas av kyrkomotet. Dessa forslag ska granskas av kyrkoratts-
niamnden. Namnden bestar enligt 4 kap. 23 § i kyrkomoétets arbetsordning av fem
ledamoéter av kyrkomotet, tre ledamoter som har avlagt juris kandidatexamen eller
juristexamen och som har dokumenterad erfarenhet inom det kyrkoréttsliga omradet,
samt en ledamot som har anstillning som biskop.

I kyrkomotets arbetsordning finns dven regler om forenklad motionsbehandling
som innebdr att motioner i samma &renden inte behdver genomgéd fullstindig
behandling flera gdnger under samma mandatperiod. Forenklad behandling kan enligt
4 kap. 30 § tillimpas pa motioner som vécks i ett &rende som kyrkométet har behand-
lat tidigare under samma mandatperiod, om motionen avslogs vid den tidigare
behandlingen. Forenklad motionsbehandling innebér att utskottsbetinkandet kan
innehélla endast en hdnvisning till tidigare betdnkande samt en upplysning om att
forenklad motionsbehandling tillimpats. Ordningen infordes 2011 med syftet att
effektivisera utskottens arbete utan att inskréinka ledamoéternas fria motionsritt.
Regleringen byggde alltsd pa att dterkommande motioner skulle kunna behandlas
genom hénvisning till tidigare stidllningstaganden, samtidigt som utskotten sjdlva
avgjorde om den forenklade formen skulle anvindas (Kr 2011:1).

Infor kyrkomdtets forsta session forbereds utskottets arbete av utskottets presi-
dium och sekreterare. Utskottssekreteraren skriver den bakgrundsbeskrivning som
tillsammans med motioner och skrivelser ligger till grund for utskottets diskussioner.
Som ett led i detta arbete gor utskottssekreteraren en efterforskning som bland annat
innefattar om samma eller liknande drende behandlats tidigare, hur kyrkomdétet stéllde
sig till forslagen da, vilka bestimmelser som géller idag och om det som forslaget
giller redan pégar eller 4r genomfort. I efterforskningen anvénds bland annat kyrko-
motets sakregister 6ver tidigare beredning och beslut.

Under mitten av 2000-talet fram till 2007 géllde en oreglerad ordning dir tjénste-
personer pa kyrkokansliet utarbetade konsekvensbeskrivningar till inkomna motioner,
pa uppdrag av kyrkométets presidium. Konsekvensbeskrivningarna fungerade som
komplement till bakgrundsbeskrivningarna och skickades till ledamoéterna tillsam-
mans med dessa. Bakgrundsbeskrivningarna fokuserade pa vad som hént tidigare i
samma eller liknande drende och eventuellt redan pagaende arbete, medan konse-
kvensbeskrivningarna redogjorde for vad som skulle hdnda vid bifall av motionen och
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vilka forutsittningar som fanns for ett genomforande. Ordningen med konsekvens-
beskrivningar avskaffades dock pa grund av risken att det kunde uppfattas som att
enskilda tjinstepersoner forsokte styra kyrkomotets beslut.

Utskottets overvaganden
Tematiska kyrkomoten

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:10.

Utskottet framhaller att de tematiska kyrkomdtena kan fylla en pedagogisk funktion,
eftersom Svenska kyrkans organisation och kyrkomdtets drenden sétts i en bredare
kontext. Den tematiska behandlingen kan ocksa leda till nya infallsvinklar som bidrar
med ett mervirde. Till detta kommer att kyrkomotets arbetsformer ingér i direktiven
till demokratiutredningen. Att bifalla motionen kan vara att foregd behandlingen av
demokratiutredningens forslag.

Utskottet foreslar att motion 2026:10 ska avslés.

Jamstalldhetsfokus vid valberedningsarbete

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2026:25.

Utskottet anser i enlighet med kyrkolivsutskottets yttrande att jamstélldhet i valbered-
ningsarbetet dr en angeldgen frdga. Ansvaret {for att beakta detta ligger dock frémst
hos nomineringsgrupperna. Det finns ménga aspekter som behdver beaktas i ett
valberedningsarbete, varav jimstélldhet &r en.

Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att motion 2026:25 ska avslas.

Forhandsgranskning av motioner

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2026:61.

Utskottet anser att motionens intention adr god och att det dr angelédget att reflektera
over hur hanteringen av drenden i kyrkomoétet kan bli mer effektiv sa att onddig admi-
nistration undviks.

Utskottet konstaterar att det redan idag sker en omfattande beredning av motioner
till kyrkomotet for att sidkerstilla att 4renden blir tillrdckligt utredda. Hit hor fram-
tagandet av bakgrundsbeskrivningar samt lirondmndens och kyrkorittsndmndens
granskning. Utskottet noterar d&ven den mojlighet till forenklad behandling som finns
for motioner som vécks i ett drende som kyrkométet har behandlat tidigare under
samma mandatperiod.

Utskottet understryker att den fria motionsrétten dr en demokratisk princip som
bor varnas. Det finns emellertid flera sitt att se pa den fria motionsrittens funktion i
forhallande till kyrkométets demokrati. A ena sidan 4r den fria motionsritten viktig
for att sikra alla ledaméters mojlighet till inflytande. A andra sidan finns ett intresse
att viarna debattutrymmet. Om kyrkomotet behover behandla ett alltfor stort antal
drenden kan det leda till att utrymmet for diskussion av principiellt viktiga drenden
minskar, vilket gor att kvaliteten i beredningen blir lidande.

Utskottet noterar att den fria motionsritten kommer med ett ansvar. Det finns
redan idag mojlighet for motionéren att ta hjélp av kyrkomdtets kansli vid formule-
ringen av motioner, for att sdkerstélla att forslagen blir tillrackligt motiverade.




Utskottet ser att det kunde vara onskvirt om kyrkomdtets ordforande i storre
utstrackning nyttjade den i arbetsordningen reglerade mdjligheten att stélla proposi-
tion att kyrkométet ska avvisa en inkommen motion.

Hur det dr mojligt att fa till stdnd en vilavvigd ordning for beredningen av drenden
i kyrkomotet dr nagot som bor beaktas nidr demokratiutredningen tas omhand under
kommande ar.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar utskottet att motion 2026:61 ska avslas.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa organisationsutskottets vignar

Roger Olsson, ordférande
Linnea Kjellberg, sekreterare

Beslutande: Roger Olsson, ordférande, Jenny Thor, Mattias Benke, Nils Wessling,
Anette Andersson, Per Lindberg, Victor Ramstrom, Fredrick Federley, Irene Oskarsson,
Elisabeth Kullenberg, Magnus Gunnarsson, Margareta Carlsson, Carin Ablad
Lundstrom, Petter Nilsson och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars Rande, Bodil Wennerstrom, Kristin
Molander, Katarina Glas, Soren Olsson, Karin Sivertsson, Charlotte Haggren, Maria
Holmstrom Mellberg, Robert Fredriksson, Stefan Aro, Hans-Goran Hékansson och
Johan Sobelius.

Biskoparna Soren Dalevi och Teresia Bostrom har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag att avsla motion 2026:10 till formén for bifall.

Jag har undantagslost varit kritisk mot tematiska kyrkométen pa premissen att de
medfor en direkt och indirekt inramning av vilka drenden som ska hanteras. Med andra
ord styrs kyrkomotet med temat. Vi ska inte ha négra tematiska kyrkométen.

Petter Nilsson

Sarskild mening

Jag vill anméla en sirskild mening till férman for motion 2026:61.

Med tanke pa vad som anfors i motionen anser jag att det d4r motiverat att kyrko-
motet ser Over sina arbetsformer generellt vad géller konsekvensanalys. Det ar 6nsk-
vért att hitta en form som i hogre grad beaktar konsekvenserna av fattade beslut. Till
exempel bor beslut i drenden som berdr Svenska kyrkans tro, bekédnnelse och ldra
foregés av en grundlig konsekvensanalys som baseras pa ekumeniska hansyn.

Stefan Aro
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Bilaga

Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2026:2y

Jamstalldhetsfokus vid valberedningsarbete

Till organisationsutskottet
Kyrkolivsutskottets yttrande dver motion 2026:25

Utskottet vdlkomnar motionens intention att frimja en dkad jamstilldhet vid kyrkliga
val och ser positivt pa det arbete med analys, strategi och metodstdd som redan ar
initierat for att frimja jamstéilldhet i Svenska kyrkan.

Utskottet konstaterar samtidigt att ansvaret for att beakta jaimstalldhet vid nomine-
ringar 1 forsta hand ligger hos nomineringsgrupperna. Darfor vill utskottet sarskilt
understryka vikten av att nomineringsgrupperna beaktar en jamn konsfordelning i sitt
nomineringsarbete.

Uppsala den 30 september 2026
Pa kyrkolivsutskottets vignar

Anna Lundberg, ordforande
Marit Norén, sekreterare

Beslutande: Anna Lundberg, ordforande, Lena Sjoberg, Anna-Carin Gabelic, Carl
Johan Karlsson, Jan-Olof Rosenberg, Sofia Rosenquist, Johan Linnman, Nina Wahlin,
Elisabet Dahlberg, Goran Forsén, Lukas Romson, Linda Sj66, Birgitta Axelsson
Edstrom, Jonas Larsson och Caroline Akerhielm.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Marika Danielsson, Ulla Staaf, Judith Hartwig,
Linda Johansson, Mats Tangermark, Linnea Tibell, Elisabeth Karlsson, Niclas Evén,
Fredrik Nilsson-Andersson, Elisabeth Rydstrom, Kristina Srbu Kjellgren, Monica
Johansson, Lotta Eliasson och Arnold Bostrom.

Biskoparna Asa Nystrom och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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