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Lokal demokrati

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 2026:7 och motion 2026:31. I motion 2026:7 foreslas
att kyrkostyrelsen ska aterkomma till kyrkométet med forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen som innebar att samtliga kyrkofullméktige varje mandatperiod ska ta stéll-
ning till bidrag till lokala nomineringsgrupper. Utskottet anser att det inte dr lampligt
att i kyrkoordningen detaljreglera sddant som redan idag ligger inom kyrkofullmakti-
ges beslutskompetens. Utskottet foreslar att motionen ska avslas.

I motion 2026:31 foreslés en ny lydelse for 3 kap. 33 § kyrkoordningen. Utskottet
anser att det dr angeldget att Svenska kyrkans beslutsordningar &r tydligt reglerade.
Utskottet instimmer i kyrkoréttsnimndens bedomning att forslaget behover belysas
genom en allsidig utredning. Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslds men
med anledning av motionen foreslar utskottet att kyrkométet ska uppdra till kyrkosty-
relsen att utreda huruvida bestimmelsen i 3 kap. 33 § kyrkoordningen behover for-
tydligas och dterkomma till kyrkomé&tet med eventuella forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2026:7,

2. avsla motion 2026:31,

3. med anledning av motion 2026:31 uppdra till kyrkostyrelsen att utreda huruvida
bestdimmelsen i 3 kap. 33 § kyrkoordningen behover fortydligas och &terkomma
till kyrkomdtet med eventuella forslag till Andringar i kyrkoordningen.

Motionernas forslag

Motion 2026:7 av Hans-Goran Hakansson, Mandatstod pa
forsamlings- och pastoratsniva
Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att &terkomma till kyrkométet med

forslag till fordndringar i kyrkoordningen som innebér att samtliga kyrkofullméktige
varje mandatperiod ska ta stéllning till bidrag till lokala nomineringsgrupper.

Motion 2026:31 av Lars G Linder, Kyrkoordningens regler
om beslutsfattande

Kyrkométet beslutar att anta motionens forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

33§
Vid en omrdstning gdller den mening som Vid en omrostning bestims utgdangen ge-
mer dn hdlften av ledamoterna dr ense nom enkel majoritet, om inte annat anges
om. i kyrkoordningen.

Detta beslut trider i kraft den 1 januari 2027.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkorittsndamnden har yttrat sig 6ver motion 2026:31 i Kn 2026:3y, bilaga.

Bakgrund

Vissa regler for beslutsfattande i kyrkoordningen

I 3 kap. kyrkoordningen finns bestimmelser om kyrkofullméktige. Av 33 § framgar
att vid en omrostning géller den mening som mer dn hélften av ledamdterna ar ense
om. Det inkluderar sévil ppen som sluten omréstning och utgdér huvudregeln vid
omrdstning. Huvudregeln innebér att vid omrdstning bestdms utgangen genom enkel
majoritet, det vill sdga mer &n hélften av de ledamoéter som har rostat. Det finns dock
flera undantag, till exempel 3 kap. 24 och 30 §§ om krav pé enhéllighet och om mi-
noritetsbordlidggning i 3 kap. 27 §. Bestimmelserna i 39 kap. om forfarandet vid pro-
portionella val utgor ocksa ett undantag fran huvudregeln.



Genom héanvisningar i andra bestimmelser i kyrkoordningen géller samma regler
for bland annat omrostning for kyrkorad (4 kap. 18 §), forsamlingsrad (4 kap. 27 §),
stiftsfullméktige (7 kap. 6 §) samt stiftsstyrelsen och stiftets nimnder (7 kap. 15 §).
Motsvarande hinvisningar finns &ven for kyrkomdtet och kyrkostyrelsen (11 kap.
14 § respektive 12 kap. 13 §). For domkapitlet anges genom en hénvisning att samma
regler géller for omrostning och reservation som for kyrkofullméktige i 6vriga dren-
den, det vill sdga inte drenden som avser behorighetsfrigor, beslutsprovning eller
overklagande (9 kap. 7 §).

Organisationsutskottet konstaterade i sitt betdnkande O 2018:8 att beslut i kyrko-
motet, inklusive t.ex. utskotten, fattas vanligtvis med sa kallad enkel majoritet, dvs.
vid en omrdstning géller den mening som mer én hélften av ledamoéterna ar ense om
(11 kap. 14 §, 3 kap. 33 § kyrkoordningen). Vid kyrkoordningens tillkomst podngte-
rade dven centralstyrelsen (CsSkr 1999:3 del 2 s. 2-345) att deras forslag till nuva-
rande 3 kap. 33-37 §§ kyrkoordningen huvudsakligen motsvarade 13 kap. 29-33 §§
kyrkolagen (1992:300). Nuvarande 3 kap. 33 § kyrkoordningen motsvarar tidigare
3 kap. 36 §. I 13 kap. 32 § kyrkolagen (1992:300) anges att om inte négot annat &r
sarskilt foreskrivet bestims utgangen genom enkel majoritet.

I propositionen (prop. 1991/92:85) till kyrkolagen (1992:300) innehéller forslaget
till 13 kap. 21 § skrivningen: ”For bordldggning i frdga om val eller av tidigare bord-
lagt drende krévs beslut av mer &n hélften av ledamdterna.” I forslaget till 13 kap. 24 §
3 st. anges: ”Om inte ndgot annat &r sérskilt foreskrivet bestims utgdngen genom en-
kel majoritet.” Forsta kyrkolagsutskottet konstaterar i sitt betdnkande 1991:9 (prop.
1991/92:85, bilaga 23 s. 384) att: ”Begreppen ’mer &n hilften av ledamoterna’ i
13 kap. 21 § och ’enkel majoritet’ i 13 kap. 24 § 3 st. syftar i detta sammanhang pa
samma sak.”

Vissa regler om beslutsfattande i kommunallagen

Kyrkoordningens bestimmelser avseende formerna for det demokratiska beslutsfat-
tandet harstammar fran den tidigare kommunalrittsliga regleringen och har endast i
vissa delar och i mindre utstrickning dndrats. I den man varken forarbetena eller in-
omkyrklig rattspraxis ger nagon végledning ar det brukligt att i stdllet soka ledning i
kommunallagens forarbeten, den kommunalréttsliga praxisen och doktrinen. De be-
stimmelser i kyrkolagen (1992:300) som utgjorde grund for kyrkoordningens bestdm-
melser om de fortroendevalda organens arbete, hade som viktig utgdngspunkt den vid
tidpunkten for kyrkolagens tillkomst gidllande kommunallagen (1991 &rs kommunal-
lag). Regleringen i den nu géllande kommunallagen (2017:725) motsvarar huvudsak-
ligen regleringen i 1991 &rs kommunallag.

I 5 kap. kommunallagen (2017:725) finns bestimmelser om kommunfullmaktige.
Av 55 § framgar att utgdngen bestims genom enkel majoritet, om inte annat anges i
lagen eller annan forfattning. Det kan noteras att den motsvarande bestimmelsen i
5kap. 43 § 1 1991 &rs kommunallag lyder: ”Om inte négot annat &r foreskrivet, be-
stdms utgangen genom enkel majoritet.”

Fram till 1977 &rs kommunallag anvéndes begreppen “vanlig rostdvervikt” och
“enkel pluralitet” i d géllande kommunallagar. Sedan 1977 ars kommunallag har be-
greppet “enkel majoritet” anvénts dven i de tva efterféljande kommunallagarna. Kon-
stitutionsutskottet anség i sitt betinkande att uttrycket “enkel majoritet” var att féredra
framfor de ovan ndmnda uttrycken for den vanliga majoritetsregeln (KU 1976/77:25
s. 60).
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Mandatstod

Mandatstod till nomineringsgrupper

Mandatstdd dr inte reglerat. I arbetet med kyrkoordningen infor relationsdandringen
konstaterade Nivautredningen i sitt betdnkande Arbetet pd olika kyrkliga nivder (SKU
1998:3) att inférandet av bidrag till nomineringsgrupper var mojligt, men med en in-
skrinkning. Nivautredningen menade att det inte torde vara mojligt att i det samman-
hanget ndrmare ange nagra principer eller riktlinjer for hur ett bidragsbeslut ska vara
utformat for att inte sta i strid med likabehandlingsprincipen som framgar av 2 kap.
4 § respektive 5 § kyrkoordningen. Utredningen ville dock peka pa vikten av att ett
sédant ekonomiskt stod inte far utformas sa att det otillborligt gynnar eller missgynnar
ett visst parti eller en viss grupp. Namnda bestimmelser riktar sig till forsamlingar
och pastorat men utredningens uppfattning, vad géiller den nationella nivén, var att
kyrkomotet pd samma sétt kan fatta beslut om bidrag eller stdd till partier eller grupper
som finns representerade i kyrkomotet.

Kyrkomotet ger ett ekonomiskt stdd till de nomineringsgrupper som finns repre-
senterade i kyrkomdtet. Kyrkomotets mandatstdd har genom éren haft olika utform-
ning. Det nuvarande systemet faststdlldes 2007 (KsSkr 2007:1 och B 2007:1). Syftet
med mandatstddet dr att mojliggdra nomineringsgruppernas arbete kring synlighet och
information och att rusta ledamdterna med kunskap som behovs for uppdraget som
fortroendevald i Svenska kyrkan pa den nationella nivan. Det finns dock inget krav
for nomineringsgrupperna att redovisa vad mandatstddet gér till. Mandatstod betalas
bara ut till nomineringsgrupper och inte till enskilda ledamoter. Mandatstodet utgar
fran prisbasbeloppet som ir ett belopp som faststills av regeringen. Ar 1 och 2 i man-
datperioden dr mandatstodet 47,5 procent av prisbasbeloppet och ar 3 och 4 dr man-
datstddet 71,25 procent av prisbasbeloppet. Det belopp nomineringsgrupperna erhél-
ler 4r mandatstddet multiplicerat med det antal mandat som gruppen har i kyrkomotet.

Statens, regioners och kommuners stod till politiska partier

Staten ger stod till partiernas allménna verksamhet (se bland annat lagen (1972:625)
om statligt stod till politiska partier) och riksdagen ger stod till partigruppernas och
riksdagsledamoternas arbete i riksdagen (lagen (2016:1109) om stod till partigrup-
perna for riksdagsledamoternas arbete i riksdagen). Statens stod utgér till partier bade
i och utanfor riksdagen. Partierna bestimmer till stor del sjdlva vad bidragen ska an-
vandas till. Riksdagens stdd till partigruppernas och ledaméternas arbete i riksdagen
delas ut i form av basstdd, stod till ledamoternas politiska sekreterare, stod till leda-
moternas utrikesresor och stod till ledamoternas sprakutbildning. Basstodet bestar av
ett grundbelopp om 2,4 miljoner kronor per ar och vidare ett tilliggsbelopp beroende
pa antalet riksdagsledamoter. Stodet till politiska sekreterare ska bekosta handlaggar-
hjdlp at ledamoterna. Varje parti beslutar sjalv hur stodet ska anviandas och hur det
bygger upp ett partikansli som passar ledamdternas behov och dnskemal. Partier och
sidoorganisationer méste redovisa de intikter som de far av det offentliga stodet enligt
nagon av de ovan angivna lagarna.

Vidare har kommuner och regioner mojlighet att [imna stod till politiska partier. I
kommunallagen (2017:725) anges att kommuner och regioner far ge partistod till po-
litiska partier for att starka deras stéllning i den kommunala demokratin (4 kap. 29 §).
Partistod far ges till de politiska partier som &r representerade i fullméktige och som
ar juridiska personer. Det ar fullméktige som beslutar om partistddets omfattning och
formerna for det. Det framgar dven av lagen att beslut om partistdd ska innehélla krav
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vants till att stirka deras stillning i den kommunala demokratin (4 kap. 31 §). Beslut
om att betala ut partistdd ska fattas av fullméktige minst en gang per ar (4 kap. 32 §).

Utskottets overvaganden

Motion 2026:7 Mandatstdd pa forsamlings- och
pastoratsniva

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2026:7.

Motionen innehéller forslag om att kyrkostyrelsen ska aterkomma till kyrkomotet med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebir att samtliga kyrkofullméktige
varje mandatperiod ska ta stdllning till bidrag till lokala nomineringsgrupper. Utskot-
tet konstaterar att det inte finns hinder for kyrkofullméktige att ta upp den typen av
fragor for beslut och att det inte dr lampligt att i kyrkoordningen detaljreglera sddant
som redan idag ligger inom kyrkofullméktiges beslutskompetens. Mot bakgrund av
det anforda foreslar utskottet att motion 2026:7 ska avslas.

Motion 2026:31 Kyrkoordningens regler om beslutsfattande

Utskottets forslag:

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:31.

Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2026:31 uppdra till kyrkostyrelsen
att utreda huruvida bestimmelsen 1 3 kap. 33 § kyrkoordningen behover fortydligas
och aterkomma till kyrkométet med eventuella forslag till dndringar i kyrkoord-
ningen.

Liksom kyrkoréttsndmnden anfor i sitt yttrande bor kyrkoordningséndringar som inte
ar rent triviala men ror fragor av principiell betydelse beredas pa ett sddant sétt att
olika konsekvenser blir vil belysta. Det i motionen framlagda forslaget har inte varit
foremal for utredning, trots att forslaget innebér dndringar i kyrkoordningen som pa-
verkar ett storre antal bestimmelser. Utskottet konstaterar att den foreslagna adnd-
ringen inte bara kan paverka beslutsfattandet i kyrkofullméktige, men dven i flertalet
andra beslutande organ genom hénvisningar till bestimmelsen i kyrkoordningen. Ut-
skottet anser darfor i enlighet med kyrkoréttsndmnden att det krdvs vidare utredning
av forslaget och dess konsekvenser inklusive eventuellt behov av f6ljdéndringar. Mot
bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2026:31 avslas. Utskottet kon-
staterar dock att det dr angeldget att Svenska kyrkans beslutsordningar ar tydligt re-
glerade. Det inkluderar att det klart ska framga vad de majoritetsbegrepp som anviands
innebar. Med anledning av motionen foreslar utskottet kyrkomoétet att uppdra till kyr-
kostyrelsen att utreda huruvida bestimmelsen i 3 kap. 33 § kyrkoordningen behover
fortydligas och aterkomma till kyrkomotet med eventuella forslag till &ndringar i kyr-
koordningen.
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Uppsala den 1 oktober 2026
Pa organisationsutskottets vignar

Roger Olsson, ordférande
Mathias Brink, sekreterare

Beslutande: Roger Olsson, ordférande, Jenny Thor, Mattias Benke, Nils Wessling,
Anette Andersson, Per Lindberg, Victor Ramstrdm, Fredrick Federley, Irene Oskarsson,
Elisabeth Kullenberg, Magnus Gunnarsson, Margareta Carlsson, Carin Ablad
Lundstrdm, Petter Nilsson och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars Rande, Bodil Wennerstrdm, Kristin
Molander, Katarina Glas, Soren Olsson, Karin Sivertsson, Charlotte Haggren, Ann-
Marie Stromberg, Maria Holmstrom Mellberg, Robert Fredriksson, Stefan Aro, Hans-
Goran Hakansson och Johan Sobelius.

Biskoparna Séren Dalevi och Teresia Bostrom har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Kyrkomotet Bilaga
Kyrkorattsnamndens yttrande 2026:3y

Kyrkoordningens regler om beslutsfattande

Kyrkoréttsnimndens yttrande dver motion 2026:31

I motionen anges bland annat f6ljande. I 3 kap. 33 § kyrkoordningen regleras att beslut
ska tas med absolut majoritet, alltsd mer &n hélften av det totala antalet roster. Be-
stimmelsen reglerar hur beslut i kyrkofullméktige tas. Den géller ocksé for exempel-
vis kyrkorad och domkapitlen. Regeln dr pa manga sétt bade tilltalande och rimlig for
en demokratisk organisation. Men den har en besvarande baksida. Om till exempel en
fullméktigeforsamling vid beslutstillféllet har tvé beslutsforslag att ta stallning till, gér
det enligt den praxis som géller att rosta ”Ja”, ”Nej” eller "Avstar” vid omrostningen.
I de flesta fall innebér detta att beslutsorganet kan ta beslut genom att “mer dn hilften
av ledamoterna” har stott antingen Ja- eller Nej-propositionen. Dock kan det ske att
varken Ja- eller Nej-propositionen fir mer dn hélften av de avgivna rosterna, genom
att tillrackligt manga ledamoter ldgger ned sin rost, alltsé rostar ”Avstar”. Da har inget
beslut i enlighet med kyrkoordningens bestimmelser tagits, eftersom inget av forsla-
gen fatt det stdd som kyrkoordningen reglerar. For att inte kyrkoordningen ska sétta
hinder for att beslut kan tas, vore det darfor rimligt att bestimmelsen dndras sa att
enkel majoritet krivs for att ett beslutsorgan ska kunna fatta beslut. Mot den bakgrun-
den foreslds kyrkomotet besluta att anta motionens forslag till &ndringar i kyrkoord-
ningen.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.

33§
Vid en omrostning géller den mening som Vid en omrdstning bestdims utgdngen ge-
mer dn hdlften av ledamoterna dr ense nom enkel majoritet, om inte annat anges
om. i kyrkoordningen.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2027.

Kyrkordttsnimnden har i flera yttranden (se bl.a. 2018:2y, 2021:4y och 2025:8y)
framhaéllit att dndringar i kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av
principiell betydelse behover beredas pé ett sadant sétt att olika konsekvenser blir vél
belysta. Det ar inte givet pa forhand vad detta ska betyda i friga om ett visst forslag.
Med rent triviala dndringar avses primirt réttelser och liknande som inte innebér na-
gon egentlig saklig forindring. Andringar av principiell betydelse 4r regelmissigt fo-
remadl for utredning och dirtill en sddan bredare granskning som en remissbehandling
medfor.

Kyrkoréttsnimnden konstaterar att det i motionen framlagda forslaget inte har va-
rit foremal for utredning och en sadan bredare granskning som en remissbehandling
medfor. Ett bifall till motionen medfor &dndringar i kyrkoordningen som péverkar ett
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storre antal bestimmelser. Kyrkoréttsndmnden anser att den begérda &ndringen behover
en allsidig utredning av forslaget och dess konsekvenser samt behov av f6ljdéndringar.

Uppsala den 28 augusti 2026
P& kyrkoréttsnimndens vignar

Peter Weiderud, ordforande
Samuel Holmedal, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Peter Weiderud, ordférande, Soren Olsson, Mattias
Benke, Kenneth B Ferm, Margareta Nisser-Larsson, Anna-Lena Jarvstrand, Charlotta
Lind, Mats Tornered och biskop Susanne Rappmann.
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