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Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets betankande 2026:1

Dialog om energiomstallningar

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2026:09. Utskottet konstaterar att motionens
overgripande ambition om Svenska kyrkans bidrag till omstéllningen é&r i linje med
malséttningen i1 fardplanen for klimatet. Utskottet konstaterar likt motiondren att
arbetet med installationer i skyddade miljder &r utmanande men menar att det idag
finns en langsiktig dialog med lénsstyrelserna pa den lokala nivédn och en nationell
samverkan med Riksantikvariedimbetet som motsvarar det som motionen efterfragar.
Utskottet foreslar dérfor att motionen avslés.
Till betinkandet finns ett sérskilt yttrande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2026:9.

Motionens forslag

Motion 2026:9 av Hans-Goran Hakansson, Dialog om
energiomstallningar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att fora dialog med staten om sats-
ningar pa energiomstéllningar.

Bakgrund
Tidigare behandling pa kyrkomotet

Svenska kyrkans fardplan for klimatet

Svenska kyrkans fardplan for klimatet initierades genom kyrkomotets beslut 2018
(§ 145) och antogs av kyrkostyrelsen 2019, efter en gemensam beredning av Svenska
kyrkans nationella niva och stiften. Fardplanen skapar en gemensam klimatstrategi for
hela Svenska kyrkan och svarar pa biskopsmotets uppmaningar i Ett biskopsbrev om
klimatet, déribland att uppna klimatneutrala verksamheter sa fort som mojligt med
sikte pa 2030.

Motioner om utékning av solceller

Fragor om solceller p& Svenska kyrkans byggnader och mark i kulturhistoriskt skyd-
dade miljoer har behandlats av kyrkomotet vid flera tidigare tillfillen genom motio-
nerna 2008:81, 2015:17, 2015:73 och 2018:52.
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Kyrkométet bifoll motion 2008:81. Ekonomi- och egendomsutskottet beddmde att
forslaget lag i linje med kyrkométets tidigare stdllningstaganden i miljo- och energi-
fragor (EE 2008:8).

Ar 2015 avslog kyrkomdtet tvd motioner eftersom ett nationellt projekt om sol-
celler i skyddade kulturmiljoer nyligen hade inletts (EE 2015:9).

Ar 2018 foreslog forvaltarskapsutskottet avslag pd motion 2018:52 om solceller
med hédnvisning till motion 2018:55 om en klimatstrategi. Utskottet beddmde att
fragan borde hanteras inom ramen for ett samlat klimatarbete (F 2018:1). Motion
2018:55 bifolls av kyrkomotet och resulterade i fardplanen for klimatet.

Motioner om omstallning

Motion 2005:2 Kyrkans energiomstéllning avslogs av kyrkomdtet 2005 med hén-
visning till att ett redan omfattande miljoarbete bedrevs i Svenska kyrkan.

Motioner om restriktioner

Kyrkométet har tidigare avslagit motionerna 2021:66, 2022:6 och 2025:106, dar
motiondrerna foreslagit en restriktiv hallning till utbyggnad for vindkraft (2021, 2022)
respektive solenergiparker (2025). Kyrkométet beslutade enligt forvaltarskapsutskot-
tets betdnkanden (F 2021:1, F 2022:3, F 2025:5) om positiv héllning till vindkraft
samt att stift och forsamlingar sjélva kan géra beddmningen om forutsittningarna for
solenergiparker.

Solceller
Solceller i skyddade kyrkomiljoer

Ar 2016 inledde Svenska kyrkan och Uppsala universitet ett gemensamt arbete for att
ta fram stodmaterial om solenergi i skyddade kyrkomiljoer. Stodmaterialet skickades
pé remiss 2017 till samtliga stift, Iansstyrelser och berérda myndigheter.

Arbetet presenterades ocksd for den centrala samradsgruppen for det kyrkliga
kulturarvet, dir Svenska kyrkans nationella nivd och Riksantikvariedmbetet ingér.
Samradsgruppen ir ett etablerat forum for samrad mellan Svenska kyrkan och staten
och har sitt ursprung i 6verenskommelsen som foljde pé relationséindringen mellan
kyrkan och staten &r 2000.

Hosten 2018 genomforde Svenska kyrkan och berdrda myndigheter ett dialog-
seminarium om mdjligheterna att investera i solenergi i skyddade miljoer. Seminariet
behandlade bland annat kulturhistoriska och tekniska hédnsyn samt frdgor om symbol-
viarden, gestaltning, ekonomi och miljonytta. Perspektiven som belystes rorde, forutom
antikvarisk och teknisk hénsyn, dven fragor om symbolvérde och balans mellan
gestaltningshansyn, ekonomisk och miljomaéssig nytta.

I dag diskuteras formerna for en fordjupad samverkan inom den centrala samréds-
gruppen. Samradsgrupper finns bade pa nationell och regional nivd och samlar
representanter frin Svenska kyrkan och kulturmiljovardens myndigheter. Ett av de
omraden som har pekats ut for fortsatt samverkan &r klimatanpassning och energi-
omstéllning.

Dialog och ansokningar om solceller i skyddade miljoer sedan 2018

Flera forsamlingar har fatt tillstind att installera solceller pa kyrkobyggnader som
omfattas av kulturmiljélagens bestimmelser. Efter dialog med berérda myndigheter
kunde Stuguns nya kyrka i Hasjo pastorat 2018 som forsta tillstindspliktiga kyrka i



Sverige paborja installation av solceller pa kyrktaket. Aven Virke kyrka i Kivlinge
forsamling och Tibble kyrka har fatt tillstdnd till solcellsanldggningar.

Samtidigt har andra ansékningar fatt avslag, antingen hos lansstyrelsen eller efter
domstolsprovning. Ett uppmérksammat exempel dr Siffle kyrka. Saffle pastorat fick
2019 tillstdnd av lansstyrelsen att installera solceller pa kyrkan. Beslutet 6verklagades
av Riksantikvariedimbetet, som fick rétt i forvaltningsrétten. Pastoratet 6verklagade
dérefter med st6d av stiftet och den nationella nivan, men kammarrétten beslutade
2021 att inte ge provningstillstand.

Svenska kyrkan kommenterade domen i den rapport som ldmnades till regeringen
infor den sa kallade kontrollstationen 2024. Rapporten tas fram vart femte ar och utgor
Svenska kyrkans underlag till den statliga uppfoljningen av det kyrkliga kulturarvet.

I rapporten konstateras att bade tekniken och utformningen av solcellsanligg-
ningar har utvecklats. Rapporten framhaller dérfor att det inte ar rimligt att kultur-
historiskt virdefulla byggnader generellt ska std utanfor den energiomstillning som
samhillet behover genomfora. Som exempel ndmns Statens fastighetsverk, som for-
valtar byggnader och mark med liknande kulturhistoriska vdrden och som under flera
ar har haft i uppdrag att 6ka produktionen av solel.

Rapporten lyfter ockséd behovet av fler goda exempel samt fortsatt dialog och
samverkan mellan Svenska kyrkan, tillstdndsprovande myndigheter och andra forval-
tare av kulturhistoriskt virdefulla fastigheter.

Fardplan fér klimatet och stodet till hallbar energiproduktion

I fardplan for klimatet framgar att energiomstillning genom egen produktion av
fornybar el dr en viktig del av arbetet for att né fardplanens mal till 2030. I fairdplanens
andra etapp 20242027 finns tva mél som ror fornybar el:

Till och med 2027 ska

— den totala arliga produktionen av formybar el (sol och vind), fran egna
anldggningar inom Svenska kyrkan, 6ka med minst 85 GWh under
etappen, sa att den egna fornybara elproduktionen vid etappens slut
motsvarar minst en tredjedel av Svenska kyrkans elanvindning,

— den relativa 6kningen av installerad effekt solel i Svenska kyrkan
Overstiger 6kningen for Sverige i stort under etappen.

Vid utgangen av 2025 motsvarade den egna vind- och solelsproduktionen 12 procent
av Svenska kyrkans elanvindning. Okningstakten motsvarar dirmed &nnu inte fullt ut
den niva som krévs for att na malet. Samtidigt finns flera planerade solcellsprojekt
som forvéntas bidra till en snabbare utbyggnad under kommande ar. I nuldget bedoms
den dock vara i underkant utifran malséttningen.

Anléggningar for produktion av vind- och solel pa préstlonetillgdngamas mark
ingdr i de flesta fall inte i statistiken eftersom marken ar utarrenderad och anldggning-
arna inte 4gs av Svenska kyrkan. Ett stort antal projekt befinner sig dock i planerings-
fas. Aven om endast en del av dessa genomfors kan de ge ett betydande tillskott till
produktionen av fornybar el. Trots att de inte rdknas in i firdplanens malindikatorer
bidrar de till samhaéllets energiomstillning.

Nér det giller malet om installerad solelseffekt konstaterar kyrkostyrelsen i sep-
tember 2026 att utvecklingen, efter en langsammare start, nu gar snabbare i Svenska
kyrkan &n i Sverige som helhet. Utvecklingen framét kommer bland annat drivas av
prisutveckling pé paneler och installationer, kostnader for energilagring, energipriser,
teknikutveckling och nétoperatorers tillstindsprocesser.
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For att stodja forsamlingarnas arbete tog den nationella nivan i samverkan med
stiften fram nationella ramavtal 2023, som forsamlingar kunnat anvénda vid upphand-
ling eller som stod i egna projekt. Stiften har ocksa successivt byggt upp kompetens
inom omradet. Goteborgs stift publicerade 2022 Guide for solelsinstallationer inom
ramen for ett projekt som finansierades av fiardplanen. Sedan 2024 ansvarar Uppsala
stift for Svenska kyrkans gemensamma energinod, som utvecklar stod for fornybar
energiproduktion, deltar i forskningssamarbeten och stddjer stiften i deras arbete med
forsamlingarna.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2026:9.

Utskottet konstaterar att motionens dvergripande ambition om Svenska kyrkans
bidrag till omstillningen, bland annat genom installation av solcellspaneler, ir i linje
med malséttningen i fardplanen for klimatet. Utskottet héller med motionédren om att
arbetet med installationer i skyddade miljder dr utmanande men menar att det idag
finns en langsiktig dialog med lénsstyrelserna lokalt. Utskottet menar ocksa att kun-
skapen och dialogen finns pé stiften och i forsamlingama, och att dialogen i hog grad
bygger pa lokala forutsattningar. Utskottet menar ocksa att den samverkan som finns
mellan den nationella nivén och Riksantikvariedmbetet genom den centrala samrads-
funktionen motsvarar den dialog som motionen efterlyser. Utskottet foreslar darfor att
motionen avslés.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa forvaltarskapsutskottets vignar

Isak Vencu Ohrlund, ordforande
Per Soderberg, sekreterare

Beslutande: Isak Vencu Ohrlund, ordforande, Ingrid Aberg, Denise Norstrdm, Magnus
Johansson, Niklas Lindberg, Jorgen Akesson, Kenneth B Ferm, Anneli Kihlstrand,
Karl-Gunnar Svensson, Bert-Ake Nislund, Ylva Larsson, Marie Buhr, Marika Aberg
Palmdahl, Ingvar Jonsson och Martina Elfstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Ann-Charlotte Kassberg, Markus Svensson,
Kicki Lidén, Kim Sanfridsson, Lena Arman, Gunilla Franzén, Kerstin Petersson,
Petter von Sydow, Lena Ostholm Munkberg, Emma Envis Higgkvist, Fredrik Sidsteen,
Pia Sterner och Magnus Nilsson.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verliggningar.

Sarskilt yttrande

Motionens innebord att Svenska kyrkan och staten ska diskutera olika satsningar pa
energilosningar ar viktig, men med det som framkommit vid utskottets samtal och den
fakta som finns med i betéinkandet sé& yrkar jag inte pd annat &n utskottet.

Martina Elfstrom
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