SOCIALTRYGGHET FOR ALLA

— NYCKEL I COVIDKRISEN



OM ACT SVENSKA KYRKAN

Tillsammans med kyrkor, organisationer och tusentals
frivilliga arbetar Act Svenska kyrkan langsiktigt mot
fattigdom, fortryck och orittvisor, och agerar snabbt
nar katastrofen intraffar.

Act Svenska kyrkan har partners virlden 6ver och
ar medlem i ACT-alliansen, ett natverk av kyrkor,
grasrotsrorelser och bistdndsaktorer. Det ger oss en
enorm styrka nir vi agerar.

Act Svenska kyrkan, 751 70 Uppsala

www.svenskakyrkan.se

ORIGINAL: New Normal
FORFATTARE: Gunnel Axelsson Nycander

ARTIKELNUMMER: SK20290

Foto framsida: Utdelning av hygienkit i Beirut.

"Barnen har trinat pa att tvitta sig ordentligt, men vi har inte alltid rad att kopa det vi behéver.
Nu har vi sa det ricker linge”, sdger Alia som dr mamma till Ali 9, Nour 6 och Karim 1 &r.

Antalet smittade av Covid-19 har mer @n férdubblats i Beirut sedan den forodande explosionen
i augusti 2020. Manga ar ridda for att bli sjuka i en stad som redan innan gick pa knina.
Act Svenska kyrkan har partner pa plats som bland annat delat ut hygienkit.

Libanon ér ett av de ldnder dér atgirder for social trygghet har inférts under 2020 — men

i alltfor begrinsad omfattning. I februari infordes betald sjuklon for vardpersonal som arbetar
pé sjukhus. I slutet av mars annonserade regeringen ett socialt stod pa sammanlagt 40 miljoner kr.
Dessutom har regeringen kopt 100 000 mat- och vardcheckar till ett sammanlagt virde av ca
100 miljoner kr, samt infort vissa avgiftslittnader. (Kélla: Gentilini m fl, 2020, "Social
Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-Time Review of Country Measures”,

18 september).
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“The pandemic has demonstrated the fragility of our world. It has laid bare risks we
have ignored for decades: inadequate health systems, gaps in social protection,
structural inequalities; environmental degradation; the climate crisis. (...)

A changing world requires a new generation of social protection policies...”

FN:s generalsekreterare Antonio Guterres i ett tal 18 juli 2020



SAMMANFATTNING

Covidpandemins indirekta effekter i lag- och med-
elinkomstlander ér svara att 6verblicka. Mycket
hilsovard, sarskilt forebyggande, har avbrutits eller
minskat. Instdllda vaccinationer kan leda till att mer
dn en miljon fler barn dor det ndrmaste halvaret, och
minskad tillgang till preventivmedel leder till fler
tonarsgraviditeter. Skolstingningar 6ver hela virlden
har paverkat undervisningen fér mer 4n en miljard
barn. Valdet mot kvinnor, flickor och hbtqi-personer
okar i méanga delar av virlden, och cirka 100 miljoner
manniskor vintas tryckas tillbaka i extrem fattigdom.
Uppemot en halv miljard vintas falla tillbaka i
fattigdom.

Covidkrisen dr en vickarklocka i synen pa behovet
av social trygghet. Social trygghet stirker bade
individers och hela samhillens féormaga att hantera
kriser. Smittspridningen i samhéllet minskar nér
enskilda personer har tillgang till testning, sjukvard
och sjukpenning som gor att de har rad att stanna
hemma nér de 4r sjuka. Nédr nedstdngningar gor
att formella och informella jobb forsvinner bidrar
socialforsiakringar och direkta stdd till att uppritt-
hélla minniskors grundliggande forsérjning. Sa kan
humanitira katastrofer undvikas samtidigt som efter-
fragan i ekonomin hallas uppe.

Idag finns en stor enighet bland internationel-
la organisationer om att social trygghet dr en helt
avgdrande del av responsen pa coronakrisen, att alla
maste ges tillgang till halsovard och grundlidggande
ekonomiskt skydd. Vidare finns en bred enighet om
att budgetutrymme for detta maste skapas och kriver
internationell solidaritet.

STORA NYA STOD - MEN OJAMNT FORDELADE
Nir pandemin inleddes saknade en majoritet av
virldens befolkning helt tillgdng till social trygghet

i form av inkomststod i kriser och skora faser av livet
- barndom, sjukdom, graviditet, arbetsloshet eller
alderdom. Under aret har virldens regeringar i snabbt
tempo infort eller utvidgat sociala program. Fram till
mitten av september hade 1179 atgirder inforts i 212
linder. Det handlar om kontanta bidrag, matbistand
och avgiftslittnader, men ocksa om olika typer av
socialférsikringar och arbetsmarknadsatgirder.

Nya eller utokade sociala kontantstod berdknas
omfatta mer 4n 1,3 miljarder ménniskor. Om man
dven riaknar in matbistand s omfattas cirka tva
miljarder manniskor. Stoden dr emellertid mycket
ojamnt fordelade. I hoginkomstlinder omfattas de

flesta invanarna, medan mindre dn tio procent av be-
folkningarna i laginkomstlanderna far del av stoden.
Medan hoginkomstldander i genomsnitt satsar 6 000
kronor per invanare idr motsvarande siffra i lagin-
komstldander 35 kronor.

De nya stéden medf6r en rad utmaningar, som
praktiska svarigheter att infor dem snabbt och
effektivt, att de flesta ér tillfalliga, att de inte tar
hinsyn till kvinnors siarskilda férutsittningar,
samt att de omfattar alltfor f4 manniskor. Utgangs-
punkten dr i méanga fall sociala program som riktas
till manniskor i storst utsatthet och fattigdom. De
befintliga registren gor det diarfor svart att na alla dem
som dr i behov av stod idag. Dels utesluts médnniskor
som dr ovanfor fattigdomsgriansen men som har
osikra eller informella anstallningar och i covid-kri-
sen ar i akut behov av stdd. Dels ér triaffsikerheten i
de urvalsmetoder som anvinds ofta sa dalig att man
missar en stor del av de redan fran borjan mest utsatta
manniskorna.

IKOSTNADEN FOR ATT INFORA SOCIAL TRYGGHET

-~ OCHFORATTINTE GORA DET

Medan hoginkomstlinder har mojlighet att gora
"whatever it takes” for att mota krisen, dr mojligheterna
for lag- och medelinkomstldander att utvidga sociala
program begrinsade — inte minst ddrfor att ett manga
av dem befinner sig i en allvarlig skuldsituation idag.
De 6kade behoven under coronakrisen har gjort att
kostnaden for att infora nationellt socialt grundskydd
har 6kat med ungefir en tredjedel. Sammantaget
skulle ett socialt grundskydd nu kosta utvecklings-
landerna 10 000 miljarder kronor per ar, motsvarande
3,8 procent av lindernas samlade BNI. Det motsvarar
ungefir en niondel av de krispaket som virldens rika
lander annonserade under tva ménader i pandemins
borjan. For laginkomstlanderna uppskattas kostnaden
till 670 miljarder kronor, eller 15,9 procent av
landernas BNI.

Dessa belopp kan framsta som ooverstigliga. Kost-
naderna for att inte infora trygghetssystem riskerar
emellertid att bli manga ganger hogre. Avsaknaden
av trygghetssystem orsakar samre hilsa och utbild-
ningsnivéa och 6kar hunger och fattigdom som i sin
tur leder till 6kad instabilitet. Forsok att berdkna de
ekonomiska foljderna av detta pekar pa kostnader pa
flera tiotals tusen miljarder kronor.



Pa ett 6vergripande plan menar Internationella
valutafonden (IMF) idag att linder inte ska skira ned
sociala stod eller offentlig service som hilsovard och
utbildning for att betala av skulder. Anda har IMF
under pandemin fortsatt reckommendera utvecklings-
landers regeringar att balansera sina budgetar redan
inom ett eller ett par ar.

DET INTERNATIONELLA SAMFUNDETS ANSVAR
Coronakrisen fordjupar det internationella
samfundets ansvar och motiv att stodja laginkomst-
linders investeringar i sociala trygghetssystem. Trots
forsok till samordning dr det internationella stodet
till social trygghet bade spretigt och alltfor lagt idag.
Act Svenska kyrkan deltar i en internationell kampanj
for att inrdtta en global fond social trygghet. En
global fond ska 6ka mobilisering och samordning

av bade ekonomiskt och tekniskt stod till langsiktig
uppbyggnad av socialt grundskydd. Fonden ska inte
Overta regeringars eget ansvar, utan stodja linders
mobilisering av egna resurser och bidra enbart nir
landets resurser dr otillriackliga.

REKOMMENDATIONER

Till regeringen

s Verka for skuldlittnader i lag- och medelinkomst-
lander, sa att satsningar pa hilsovard och social
trygghet blir mojliga.

= Motverka att Internationella valutafonden (IMF)
stdller lanevillkor som innebir att l[inder maste
strama at offentliga budgetar och exempelvis siaga
upp anstillda i hilso- och utbildningssektorn.

= Stdd initiativet till Global fond for social trygghet
och bidra till en forsta pafyllnad av fonden.

Till Sida

» Fortsitt stirka landers uppbyggnad av system for
social trygghet, och ha tydligt fokus pa nationellt
socialt grundskydd.

s Verka for att fattigdomsriktade program
vidareutvecklas i riktning mot livscykelbaserade
allmidnna program som allménna barnbidrag och
alderspensioner, och minska beroendet av osidkra
och rittsosdkra urvalsmetoder. Stod aktorer som
verkar i den riktningen.

= Bidra till processer for att inkludera informellt
anstillda i avgiftsbaserade socialforsikringar och
for att formalisera informella arbeten. Detta ar
avgorande for en langsiktig uppbyggnad av bred
social trygghet som finansieras av linderna sjilva.

s Stod ILO:s "flaggskeppsprogram” fér social
trygghet for alla.



FORKORTNINGAR

AACC
BIG

BNI

FN
GCSPF
HBTQ
ILO

IMF

LIC
MIC
NEDLAC
oDl
OECD
SPIAC-B
SPII
SRD
UNAIDS
UN OCHA
UNCTAD
UNDP
UNICEF
USD
WHO

All African Council of Churches

Basic income grant

Bruttonationalinkomst

Férenta Nationerna

Global Coalition for Social Protection Floor
Homosexuella, bisexuella, transsexuella och queer
International Labour Organization

International Monetary Fund

Low income country

Middle income country

National Economic Development and Labour Council
Overseas Development Institute

Organisation of Economic and Cooperation and Development
Social Protection Interagency Cooperation Board
Studies in Poverty and Inequality Institute

Social Relief of Distress

The Joint United Nations Programme on HIV/AIDS
United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
United Nations Conference on Trade and Development
United Nations Development Programme

The United Nations Children’s Fund

US dollar

World Health Organization



INNEHALL

Sammanfattning
Forkortningar
Innehall

1. Inledning

2. Coronakrisens effekter pa manniskor och samhallen
Indirekta halsoeffekter
Sociala och humanitéra effekter

Ekonomiska effekter

3. Social trygghet i pandemin
Expertorganens budskap om social trygghet i covidkrisen
Social trygghet och ekonomisk politik
Sjukdom — den typiska krisen

Formella och informella trygghetssystem

4. Expansionen av sociala stéd under pandemin
Utgéangslaget
Nya atgarder for att mota coronakrisen
Utmaningar
For méanga utesluts

Hur mycket far det kosta?

5. Omvarldens ansvar — forslag om global fond fér social trygghet
Brist pa samordning

Kampanj for global fond

6. Slutsatser och rekommendationer
Rekommendationer

7. Slutnoter

12
13
13
15
15

16
16
16
19
21
22

24
24
24

26
26

27



1. INLEDNING

Snart ett halvar av coronakris har paverkat var syn
pa virlden. Pa vilket sitt kan vi dnnu inte se fullt ut.
Tydligast dr kanske insikten att alla manniskor, och
alla samhillen, ar sarbara. Vi uppticker vad som ar
viktigt ndr det verkligen giller. P4 det personliga
planet handlar det ofta om hilsa och nira relationer.
Pa samhillsniva ses sjukvarden och andra delar av
den offentliga sektorn numera som bdrande, efter att
tidigare ofta ha utpekats som ndgot som kostar
skattepengar ("tirande™).

Inte bara sjukvérdens betydelse har blivit mer
pataglig detta ar. Vi har ocksa fatt erfara hur viktigt
det 4r med en sjukforsikring som gor att mianniskor
har rad att stanna hemma nir de dr sjuka, och
skyddsniat som gor att manniskor klarar sig dven nir
de permitteras eller férlorar jobbet.

For ménga manniskor blir krisen ocksa en
paminnelse om att virlden hianger ihop. Aldrig
forut har en kris upptritt samtidigt i hela virlden,
och pandemin maste bekimpas med gemensamma
anstrangningar. Men foljderna skiljer sig pa ett
ohyggligt satt. Manga manniskor som redan innan
levde i storst utsatthet — i flyktinglédger, i vildsamma
relationer eller i akut matbrist — drabbas direkt.
Miljarder manniskor som lever strax ovanfor fattig-

domsgransen riskerar att falla tillbaka i fattigdom nar
det inte finns skyddsnit.

Den hir rapporten handlar om hur sociala trygg-
hetssystem paverkar framfor allt lag- och medelin-
komstlinders mojligheter att mota pandemin och
dess ekonomiska och sociala konsekvenser. Sociala
trygghetssystem péaverkar inte bara hur pandemin
utvecklas, och linders mojligheter att begrinsa de
sociala och ekonomiska effekterna av krisen. Det
sitt pa vilket vi utformar stoden i den akuta situationen
kommer ocksa paverka lindernas langsiktiga majligheter
att ndrma sig en hallbar utveckling, minska ojamlikhet,
och bygga motstandskraft infor nésta kris.



2. CORONAKRISENS EFFEKTER PA
MANNISKOR OCH SAMHALLEN

Covid-19 vidgades snabbt fran en hilsokris till

att ocksa vara en social och ekonomisk kris. Sarskilt
i manga lag- och medelinkomstldnder har de
hilsomissiga, sociala och ekonomiska effekterna

av nedstangningarna varit betydligt mer omfattande
an hilsoeffekterna av sjilva pandemin.

INDIREKTA HALSOEFFEKTER

Mycket vard som inte dr coronarelaterad, sarskilt den
forebyggande varden, har avbrutits eller minskat.

Det befaras bland annat leda till att mer 4n en miljon
fler barn dor det nirmaste halvéret.? I dver hilften

av de linder som WHO har studerat har program

for barnvaccinationer avbrutits eller uteblivit.?
Malariafallen vintas enligt en studie férdubblas i
Afrika’, och dédligheten i hiv véntas 6ka dramatiskt nér
tillgdngen till bromsmediciner minskar.’

Kvinnor och flickor drabbas sarskilt hart nar till-
gangen till preventivmedel och sexuell och repro-
duktiv vard minskar, ndgot som Act Svenska kyrkans
partner vittnar om: Pa den lutherska kyrkans sjukhus i
Tanzania har médradodligheten okat med 50 procent
jamfort med férra varen, och man ser indikationer pa
att tonarsgraviditeterna okar fran en redan mycket hog
niva.® Fran Guatemala rapporteras om hur en gynekolo-
gisk mottagning pa regionsjukhuset i Quiché har stingt
pé grund av pandemin, vilket ytterligare forsamrar
den redan svaga tillgangen till sjukvard f6r kvinnor i
regionen. Halsokontroller av foster och gravida kvinnor
ilandet har minskat med mellan 26 och 60 procent
sedan 2019, beroende pa vilka méanader som jamfors.
Aven antalet steriliseringar, som ir en av f4 effektiva
preventivmetoder som star till buds f6r kvinnor som
lever i fattigdom pa landsbygden i Guatemala, har sjunkit
radikalt under forsta halvan av 2020.”

SOCIALA OCH HUMANITARA EFFEKTER
Skolstingningar i nistan hela virlden har paverkat
undervisningen for mer d4n en miljard barn. De

som lever i fattigdom har sma mojligheter att f6lja
undervisning om den ges pa distans, och manga

missar sitt enda riktiga mal mat nir de inte dr i
skolan. Effekterna pa barnens utveckling kan bli
livslang och paverka deras mojligheter att bidra till
samhillet.® Enligt en global studie har tva tredjedelar
av alla elever inte haft ndgon kontakt alls med skolan
under nedstingningarna, och dnnu fler séger att de
lart sig mycket lite eller ingenting alls sedan skolorna
stingde.’

Flera miljoner flickor riskerar att inte kunna
komma tillbaka till skolan, pga giftermal eller
graviditet. For bade flickor och pojkar som maste
hjilpa till att forsorja familjen kan det bli svarare
att komma tillbaka till skolan nédr den 6ppnat. Act
Svenska kyrkans partner Sydafrika i berittar att
det ar svarare for flickor att folja hemundervisning,
eftersom det finns storre forvintningar pa dem att
hjilpa till med hemarbetet. Dessutom prioriteras ofta
pojkar nir tillgangen till internet dr begriansad, vilket
ir ett problem nir hemundervisningen ar digital.'®

Vildet mot kvinnor, flickor och hbtqi-
personer' 6kar dramatiskt i manga delar av virlden.
Detta dr bade en direkt f6ljd av att barn och vuxna
ar instdngda i sina hem, och en indirekt f6ljd av den
okade stress som ekonomisk otrygghet skapar. En av
Act Svenska kyrkans samarbetspartner i Zimbabwe
berittar att antalet fall av konsrelaterat vald har 6kat
med 100 procent i landet. Aven partner i bland annat
Sydsudan, Sydafrika, Uganda, Palestina, Indien,
Colombia och Guatemala rapporterar att problemen
med konsrelaterat vald i hemmet forvirrats
dramatiskt, och man talar om valdet som en "skugg-
pandemi” (se ruta 1)."? Pressen pa kvinnor har skat
dven pa andra sitt. Férutom att skota jobb och vanligt
hushadllarbete 6kar manga kvinnors arbetsborda
genom ansvaret for att ta hand om sjuka familjemed-
lemmar och bedriva hemundervisning for sina barn.

Nedstingningar och social distansering har lett till
dramatiskt minskad ekonomisk aktivitet och dirmed
forsimrad forsorjning for miljarder ménniskor. FN
uppskattar att antalet arbetade timmar minskade med
motsvarande nira 500 miljoner heltidsjobb under det



andra kvartalet 2020." Act Svenska kyrkans sam-
arbetspartner bekriftar bilden att ménniskor som
forsorjer sig pa den informella arbetsmarknaden,

och dirmed saknar tillgdng till alla former av anstall-
ningstrygghet, drabbas sdrskilt hart. Afrika s6der om
Sahara dr den region dir den informella ekonomin
har storst betydelse och sysselsitter 86 procent av
arbetskraften. I afrikanska ldnder, liksom andra lag-
inkomstlidnder och ligre medelinkomstldnder, ar fler
kvinnor dn mén informellt anstdllda."

Pandemin vintas trycka tillbaka cirka 100 miljoner
méanniskor i extrem fattigdom, och uppemot en halv
miljard i fattigdom. Kvinnor dr 6verrepresenterade i
béda grupperna.’®

Hunger ar den yttersta konsekvensen av extrem
fattigdom och utsatthet. Manga av Act Svenska kyrkans
partner som i vanliga fall arbetar med andra fragor, i
bland annat Irak, Egypten, Indien och Filippinerna, har
under krisen borjat att arbeta med matbistand.' Osi-
kerheten 4r stor om hur mycket manniskors tillgang till
mat paverkas, men FN:s livsmedelsprogram uppskattar
att antalet manniskor i akut matbrist kommer att 6ka
till 270 miljoner fore arets slut, narapa en férdubbling
sedan 2019.” Ett annat perspektiv pa den akuta krisen
ar att antalet ménniskor i behov av humanitart stod
vintas fordubblas under aret. Aven de 149 miljoner
personer som bedomdes ha behov av humanitért stod
fore pandemin var rekordmanga.”

EKONOMISKA EFFEKTER

Den dramatiska forsimringen i manniskors forsorj-
ning dr en aspekt av den ekonomiska krisen, att ned-
stangningar och social distansering har tvirbromsat
de ekonomiska aktiviteterna. Lag- och medelin-
komstlander drabbas sarskilt hart av den ekonomiska
nedgang som nu drabbar hela virlden. Férutom
effekterna av nationella och lokala nedstingningar
och begrisningar sa paverkas dessa lander hart av den
globala ekonomiska krisen, pa framfor allt foljande satt:

= Kraftigt minskade ravarupriser, sirskilt pa olja
och mineraler.

= Minskad efterfragan i tillverkningsindustrin
som drabbas av nedgdngar i handeln, inte minst
kladtillverkning i Sydostasien.

= Sjunkande remitteringar, dvs migranter kan
skicka mindre pengar till sina familjemedlemmar
i hemlandet.

= Dramatiskt minskade intdkter fran turism.

Hur mycket enskilda lander drabbas beror pa i vilken
grad de dr beroende av ravaruexport, tillverknings-
industri, remitteringar eller turism for att fa in
utldndsk valuta. Ett uttryck for de hir lindernas
sarbarhet dr att utflodet av kapital var rekordstort
under varen, 100 miljarder USD."”

Samtidigt har en redan allvarlig skuldsituation i
manga lander forvirrats dramatiskt. Skuldnivierna
ar nu hogre dn de varit pa 50 ar, och de tillfilliga
lattnader som hittills beslutats ar helt otillrackliga.?

Som alltid vid stora omvilvningar paverkas olika
lander, foretag och individer olika hart. Studier av
tidigare pandemier och epidemier visar tydligt att
dessa leder till 6kad ojimlikhet.” Det finns nu tydliga
tecken pa att ojamlikheten i vdarlden har 6kat kraftigt
under pandemin. Enligt en studie fran en schweizisk
bank 6kade virldens dollar-miljardédrer sina f6rmo-
genheter med mer dn 25 procent mellan april och
juni 2020, framfor allt darfor att de kopt aktier under
borsnedgingen och dirmed vunnit stort néir borserna
borjat hamta sig efter de kraftiga nedgangarna i
borjan av viren.*
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RUTA 1. ARBETET MOT “SKUGGPANDEMIN” — VALDET MOT KVINNOR

Act Svenska kyrkan samverkar med regionala, nationella

och lokala samarbetspartner, daribland religiésa ledare och
institutioner, kyrkor och trosbaserade civilsamhallesorgani-
sationer. | manga utvecklingslander tar religiosa aktorer ett
stort ansvar for samhallsbérande institutioner, som hélsa och
utbildning. Vid kriser ar det ocksa till religiésa ledare manga
manniskor forst vander sig for att fa hjalp och rad.

Har ar nagra exempel pa vad Act Svenska kyrkans sam-
arbetspartner gor for att motverka konsrelaterat vald i
coronakrisen®?:

TANZANIA: Den |utherska kyrkan och det ekumeniska kyr-
koradet i Tanzania starker religiosa ledares kapacitet att kunna
hantera den stora dkningen av konsrelaterat vald. En stor del av
arbetet gar ut pa att forandra de patriarkala normer som lett till
att man tillskrivs ett storre varde och att kvinnor betraktas och
behandlas som andra klassens medborgare.

ETT FLERTAL AFRIKANSKA LANDER: Manga av medlemskyr-
korna i AACC, Allafrikanska kyrkoradet, har skapat skyddade
boende for sarskilt utsatta kvinnor.

MELLANOSTERN: Digitala stodlinjer till stod for utsatta
kvinnor och flickor, som far psykosocialt stod, radgivning och
mojlighet till kontakter med myndigheter.

INDIEN: Man har startat sa kallade “Monitoring Groups” som
forsoker identifiera och erbjuda hjalp till utsatta personer.

COLOMBIA: Det nationella kvinnonatverket i Colombia

har lanserat en app som gor det mojligt for kvinnor att
kontakta myndigheter och/eller nérstaende via mobilen

om de blir utsatta for vald. Kvinnonatverket har ocksa
bedrivit paverkansarbete for att de lokala myndigheterna i
huvudstaden Bogota ska dela férebyggande information om
vald i ndra relationer i samband med karantansutlysningar.

Kvinnor i Bhubaneswar, Indien, har startat WAVAW, "Kvinnor mot vald mot kvinnor”, som stéds av Act Svenska kyrkan. Samverkan med
organisationer som motverkar vald mot kvinnor &r ett viktigt fokus for Act Svenska kyrkans arbete i Indien. Foto: Magnus Aronson /lkon



3.SOCIAL TRYGGHET | PANDEMIN

I Sverige ar de sociala trygghetssystemen en helt
central del av sévil politik som ménniskors vardag,
och stindigt foremal for kritik, debatt och omfor-
handling. De har ocksa spelat en avgorande roll i
hanteringen av coronapandemin - fran tillfalligt
avskaffade karensdagar, till sjukvard och dldre-
omsorg. Detta dr pa intet sitt unikt for Sverige. Fore-
komsten - eller avsaknaden - av sociala trygghets-
system ir en av de viktigaste faktorerna som avgor
hur ett land klarar pandemin och dess ekonomiska
och sociala foljder. Se ruta 2 for en beskrivning av
begreppet social trygghet.

I latinamerikanska, asiatiska och till viss del
afrikanska ldnder har olika former av trygghetssys-
tem — sociala stod, alderspensioner, sjukforsikring-
ar etc. — utvecklats snabbt de senaste decennierna.
Internationella bistdndsgivare stoder i vixande grad
sociala program som innefattar direkta kontantstod,
utifran omfattande forskning och utvirderingar
som visar hur social trygghet bade forbattrar livet
direkt for manniskor och ger positiva effekter pa den
ekonomiska samhillsutvecklingen.

Trots den snabba utvecklingen saknade en
majoritet av virldens befolkning tillgdng till ndgon
form av socialt trygghetssystem innan coronakrisen
kom. Det forvirrar pandemins effekter for enskilda

RUTA 2. VAD MENAR VI MED SOCIAL TRYGGHET?

Social trygghet och sociala trygghetssystem kan definieras pa
manga olika sétt. Vi anvander i denna rapport en bred definition
som motsvarar svenskans “valfard”. Forutom socialférsakringar
och sociala transfereringar innefattas ocksa halsovard och
sociala tjanster som barn- och &ldreomsorg, och ofta ocksa
skolor. Detta ligger i linje med ILO:s rekommendation 202 om
nationellt socialt grundskydd. Denna anger en miniminiva av
social trygghet som omfattar tillgang till n6dvandig hélso- och
sjukvard inklusive médravard samt grundldggande inkomst-
trygghet for barn och dldre samt manniskor i arbetsfor alder
som ar oférmogna att tjana sitt uppehalle, sarskilt vid sjukdom,
arbetsloshet, moderskap och funktionsnedsattning. Socialt
grundskydd ingar ocksa i Agenda 2030, delmal 1.3.

Begreppet sociala skyddsnat (pa engelska safety nets) anvands
ofta synonymt med social trygghet (social protection och
social security pa engelska) men detta ar ett snavare begrepp
som handlar om att stodja sarskilt utsatta manniskor i akuta
situationer.

ménniskor och familjer, och forsvarar landers moj-
ligheter att begrinsa pandemin och dess ekonomiska
och sociala effekter. Aven i linder med omfattande
trygghetssystem har covidkrisen exponerat
avgorande brister i skyddsniten, framfor allt f6r
méinniskor med informella eller osikra anstéllningar.*
Social trygghet ér helt avgorande for formégan att
hantera kriser inte bara pa individniva, utan ocksa
for hela samhillen. Sa dr det alltid, men det faktum
att pandemin péverkar hela samhillen samtidigt
gor detta faktum extra tydligt. Smittspridningen
i samhillet minskar ndr mianniskor har tillgang till
testning och sjukvard och om de har sjukpenning som
gor att de har rad att stanna hemma nir de ar sjuka.
Nar nedstangningar gor att formella och informella
jobb férsvinner kan socialférsidkringar och direkta stod
uppratthalla manniskors grundliggande forsorjning.
Det hjilper enskilda manniskor och deras familjer
till ett virdigt liv, och gor samtidigt att humanitéra
katastrofer kan undvikas och att efterfragan i
ekonomierna halls uppe. Om ménniskor slipper
sdlja sina sista tillgangar for att klara mat for dagen
sa undviker man permanenta effekter av krisen,
och en dterhdmtning underlittas. Se exempel i figur 1.
Covidkrisen har pa sa sitt blivit en vickarklocka®
for ménga aktorers syn pa behovet av social trygghet.

SOCIALT GRUNDSKYDD ENLIGT ILO

Nédvandig
Alla hélso- och sjukvard,
inklusive moédravard

Barn och aldre
vuxna som inte
kan forsorja sig*

Grundlaggande
inkomsttrygghet

*pga t ex sjukdom, arbetsloshet, moderskap
eller funktionsnedsattning
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EXPERTORGANENS BUDSIKKAP OM SOCIAL
TRYGGHET | COVIDKRISEN

ILO &r det FN-organ som arbetar mest systematiskt med
ratten till social trygghet. De ingar tillsammans med
bland annat Varldsbanken och nationella bistandsorgan
som bland andra Sida i SPIAC-B, Social Protection Inter-
agency Cooperation Board, som ir en slags “givarklubb”
for bistandsorgan som stéder social trygghet. Savil [LO*
som SPIAC-B* gjorde under véren specifika uttalanden
om betydelsen av social trygghet i coronakrisen. Analys
och rekommendationer skiljer sig dt pa flera sitt, men
nédgra budskap dr gemensamma:

= Social trygghet dr en helt avgorande del av
responsen pa coronakrisen, alla maste ges tillgang
till halsovérd och grundlaggande ekonomiskt skydd.

= Budgetutrymme for detta maste skapas, och
kréver internationell solidaritet.

= Akuta atgirder nu maste utformas sa att de bidrar
till och starker den langsiktiga utvecklingen av
sociala trygghetssystem.

Se ruta 3 for exempel pa budskap fran andra interna-
tionella organisationer.

SOCIALTRYGGHET OCH EKONOMISK POLITIK
Insikten om de sociala trygghetssystemens betydelse

for mojligheterna att hantera covid-krisen har betydelse
for den ekonomiska politiken. Vid tidigare ekonomiska
kriser — inte minst efter finanskrisen 2008 — har statliga
budgetatstramningar varit en huvudstrategi for att
komma ur krisen. Dessa har emellertid i ménga lander

FIGUR 1. EFFEKTER AV SOCIAL TRYGGHET: FRAN INDIVID TILL SAMHALLSNIVA

SOCIAL ATGARD

Allman tillgéng till covidvard Béttre halsa.

EFFEKT FOR ENSKILDA MANNISKOR

EFFEKT PA SAMHALLSNIVA

Begrénsad smittspridning och

och testning. Annan vard
uppratthalls.

Sjukpenning.

Formellt anstillda:
Arbetsloshetsforsakring, statligt
stod till korttidspermitteringar etc.

Manniskor utanfér

formella sektorn:

Ekonomiska stod som uppratthaller
grundlaggande konsumtion.

Sociala omsorgstjanster.

Mindre risk for dédsfall.

Méjlighet att stanna hemma fran
jobbet vid sjukdomssymptom.

Uppratthaller vardigt liv utan
hunger (baskonsumtion) for
manniskor vars forsérjning
forsamrats.

Manniskor slipper vidta anpass-
ningsatgarder som forsvarar
framtida liv och forsérjning

(t ex ata utsade, sdlja tillgangar,
ta barn ur skolan).

Mildrar arbetsbordor fér omsorg i
hemmet, vilka sarskilt fér kvinnor
okar genom pandemin.

annan ohdlsa.

Mindre negativa effekter pa
samhallsfunktioner och ekonomisk
aktivitet.

Efterfragan i ekonomin halls uppe.

Ekonomisk kris leder inte till en
humanitar kris.

Snabb aterhamtning underlattas.
Permanenta negativa effekter
undviks.

Kvinnors mojligheter att delta i
samhalle och ekonomi okar.
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visat sig forlinga krisen, urholka trygghetssystemen och
oka ojamlikheten. Det har nu visat sig att alltfér hart
nedbantade stater — framfor allt trygghets- och sjuk-
vardssystem — har forvirrat pandemin och dess sociala
och ekonomiska f6ljder. Det innebar att ytterligare
atstramningar i de sociala sektorerna inte kan bli en vig
ut ur krisen denna gang. Istéllet maste hilsovard och
sociala trygghetssystem fredas nér statsbudgetar ska
balanseras. Utrymmet f6r att gora detta 4r dock mycket
begrinsat for de flesta lag- och medelinkomstlinder, som
idag befinner sig i pa gransen till eller i en akut skuldkris.

Efter finanskrisen 2008 gick stater in med stora stod

till framfor allt den finansiella sektorn. Under den nu

pagadende coronakrisen behover de stora stimulans-

atgirder som regeringar vidtar ha tonvikt pa stod till

minniskor snarare dn féretag.”

Att inte mota de sociala och ekonomiska problemen

som pandemin orsakar ger ocksa samhillskostnader
pa kort och lang sikt, till f6]jd av bland annat ohélsa,
6kad hunger och fattigdom, forsamrad skolgdng och

utbildningsniva.

RUTA 3. INTERNATIONELLA AKTORER OM SOCIAL TRYGGHET | RESPONSEN PA COVID-19

FN-organ och andra internationella aktorer har lyft fram soci-
al trygghet som en avgérande del i landers och det interna-
tionella samfundets covid-respons. Har ges nagra exempel.?°

IMF OCH VARLDSBANKEN:
ENHANCING ACCESS TO OPPORTUNITIES

Denna expertrapport, som tagits fram pa tjanstemannaniva
infor kommande G20-mote, varnar for att pandemin och den
ekonomiska krisen kan leda till permanent 6kad ojamlikhet
och samre ekonomisk utveckling.

Bland de forslag som fors fram i rapporten marks ett starkt
fokus pa barns utveckling — halsovard, barnomsorg och
utbildning. Aven andra metoder att jamna ut skillnader mellan
kon och olika aldersgrupper lyfts fram. Experterna uppma-
nar regeringarna att prioritera utgifter for social trygghet,
utbildning och halsovard i statsbudgetar, och papekar att mer
progressiva skatter bade 6kar utrymmet att finansiera sociala
utgifter och bidrar till ekonomisk utjdmning. Férfattarna pekar
ocksa pa statens mojligheter att framja jamstalldhet mellan
man och kvinnor genom genusbudgetering, barnomsorg och
foraldrapenning. Aven minskade skillnader i beskattningen av
ensamstaende och gifta ndmns.°

Health care, education, programs for maternal and early
childhood development, and basic infrastructure services
must be provided for all citizens in the most efficient way,
while ensuring that the poor and the vulnerable are able to
access and afford these services. (Ur para 37.)

UNDP: THE SOCIAL AND ECONOMIC IMPACT OF COVID-19
IN THE ASIA-PASIFIC REGION

Rapporten har ett brett building back better-perspektiv men
innehaller ocksa en ingaende analys av sociala trygghets-
systems betydelse. Det ges bl a exempel pa hur de sociala
gtgarder som infors nu kan anvandas for att formalisera
arbetsmarknaden — vilket har en rad positiva effekter pa sikt.

| rapporten efterlyses ett “nytt socialt kontrakt” som inne-
fattar universell social trygghet, inklusive hélsoférsakringar. |
en diskussion om finansieringen av social trygghet lyfts dels
nodvandigheten av omprioriteringar fram (t ex avskaffande

av fossila subventioner och skrytbyggen, “white elephants”),
dels behovet av att oka skatteintakter genom att minska
skatteflykt och skatteundandragande.

UNDP: TEMPORARY BASIC INCOME: PROTECTING POOR
AND VULNERABLE PEOPLE IN DEVELOPING COUNTRIES

UNDP foreslar att en temporar basinkomst infors for samman-
lagt 2,7 miljarder manniskor. 1,07 miljarder av dessa berdknas
leva i extrem fattigdom (inkomst under 1,9 USD per dag) och
ytterligare 1,71 miljarder lever i sarbarhet (under 13 USD/
dag). En temporéar basinkomst skulle géra det majligt for dessa
manniskor att stanna hemma, kopa mat, och betala skol- och
sjukvardsutgifter. Forslaget ar maéjligt att finansiera menar
UNDP, och pekar pa att ett stod under sex manader skulle
motsvara tolv procent av de totala finansiella dtgarderna som
vantas vidtas under 2020. Summan skulle ocksa motsvara

en tredjedel av det belopp som utvecklingslander ska betala i
rantor och amorteringar pa internationella lan under 2020.%

OECD: COVID-19 IN AFRICA: REGIONAL SOCIO-ECONOMIC
IMPLICATIONS AND POLICY PRIORITIES

Fokus i denna rapport ligger pa évergripande ekonomiska
effekter och atgarder. Det betonas att andelen informell
arbetskraft ar extremt hog i regionen — 86 procent i Afrika
soder om Sahara som helhet, hela 91 procent i Vastafrika —
vilket forstarker manniskors utsatthet kraftigt.

Pa kort sikt rekommenderas fréamst humanitart stod till
utsatta manniskor. Pa medel- till Iang sikt foreslas att system
for halsovard och social trygghet breddas — de omfattar bara
10 procent av befolkningen i Afrika séder om Sahara idag,
enligt forfattarna.

UN AIDS generalsekreterare gjorde den 16 april ett uttalande
i vilket hon efterlyste kraftigt 6kade satsningar pa universell
social trygghet och tillgang till halsovard.

Governments must invest in universal social protection. In
poor communities around the world, we are hearing: “If we
cannot work, we will die of hunger before we get sick from
the coronavirus.” This is a choice no one should have to make.
This health crisis is rapidly becoming a food crisis.??
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SJUKDOM - DEN TYPISKA KRISEN
Coronapandemin ar exceptionell for att den drabbar
alla samhillen sa brett, men att det dr sjukdom

som utldser kriser i mianniskors liv dr snarare regel
an undantag. Det finns idag ungefar 700 miljoner
ménniskor i viarlden som lever i extrem fattigdom
enligt Virldsbankens definition, dvs har mindre 4n
motsvarande 1,9 USD per dag att leva pa. Forra aret
var antalet ménniskor ungefar detsamma, men till stor
del var det andra méinniskor. Fattigdom ir inte statisk.
Hela tiden tar sig ménniskor ur fattigdom, och hela
tiden faller manniskor tillbaka, se exempel i figur tva.

och andra utvecklingsorganisationer stottar kan ocksa
spela en stor roll.

[ linder som saknar formella trygghetssystem
ar det 1 hog grad informella strukturer, inte minst
religidsa institutioner, som ménniskor vinder sig till
i krissituationer. Remitteringar spelar en stor, i vissa
linder helt avgorande, roll. Remitteringarna minskar
emellertid kraftigt niar coronakrisen minskar
migranters inkomster och ddrmed mojligheter att
skicka pengar till sliktingar.

Den informella karaktiren gor att det ar svart

FIGUR 2. FATTIGDOM AR INTE STATISK: HUSHALL ROR SIG MELLAN OLIKA NIVAER AV VALSTAND

Indonesien

Vélstandsrankning 2009

A\ 4

Fattigast

Kdlla: Development Pathways.

Sjukdom ar den enskilt viktigaste orsaken for
ménniskor att falla tillbaka i fattigdom. Hélsorelate-
rade utgifter gor att 100 miljoner ménniskor faller ner
i extrem fattigdom varje ar. 800 miljoner manniskor
ligger minst 10% av sin hushallsbudget pa hilsovéard.*
Att tillgangen till sjukvard och social trygghet ar helt
avgorande for médnniskors majligheter att klara
av den kris som sjukdom innebdr, dr ingen nyhet.
I samband med FN:s generalforsamling 2019 antog
virldens lander en ambitids deklaration om Universal
Health Coverage, som syftar till att ge alla manniskor
tillgang till héllbara hilso-och sjukvardssystem, utan att
det forsitter dem i ekonomiska svarigheter.*

FORMELLA OCH INFORMELLA TRYGGHETSSYSTEM
Forutom de formella system for social trygghet som

ir i fokus i denna rapport finns i alla linder olika
informella system: hjalp inom familjer, mellan grannar
och genom religiosa forsamlingar eller annat lokalt
samarbete. | manga omraden gor olika typer av lokala
begravningskassor det mojligt att ge d&ven manniskor
med smé ekonomiska medel en virdig begravning.
Spar- och sjilvhjilpsgrupper som Act Svenska kyrkans

Vélstandsrankning 2010

att uppskatta omfattningen av dessa informella
skyddsnit. Det dr emellertid uppenbart att de &r helt
otillrackliga i de flesta lag- och medelinkomstldnder,
givet de stora forbéttringar i ménniskors livssituation
som sker nir minniskor ges tillgdng till kontanta

stod. Samtidigt kan de informella system genom vilka
manniskor hjilper varandra och visar solidaritet
forklara att de flesta manniskor faktiskt 6verlever aven
i extremt utsatta situationer.

Nir formella system byggs upp ér det viktigt att
utgd ifran en kunskap om de befintliga informella
systemen. Kanske dr det mest héllbart att bygga
vidare pa befintliga strukturer®® — sa som den svenska
sjukforsakringen har utvecklats utifran lokala privata
sjukkassor som gradvis inlemmats i det statliga system
som sa smaningom blivit Forsdkringskassan.

Beroende pa hur de formella systemen utformas kan
de stirka eller begransa de informella systemen. En
studie fran Colombia visar att formella sociala stod
leder till att ménniskor hjdlper varandra mer, medan
en studie fran Indonesien visade att sociala stod
orsakade stora konflikter, eftersom manniskor ansag
att stoden fordelades pa ett ordttvist sitt.*
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4. EXPANSIONEN AV SOCIALA
STOD UNDER PANDEMIN

UTGANGSLAGET

Som tidigare ndmnts har olika former av sociala
trygghetssystem och kontantstod byggts ut i medel-
och laginkomstlinder de senaste decennierna.
Alderspensioner utvecklas snabbast, idag omfattas
2/3 procent av alla dldre av ndgon form av pension,
medan bara 1/3 av alla barn tar del av nigon form av
barn- eller familjebidrag.*”

Mer 4n hilften av virldens befolkning saknar
fortfarande nigon typ av grundliggande skydd och
ir dirmed mycket sarbara i den ekonomiska kris som
covidkrisen medfor:

= 4 miljarder minniskor, eller 55 procent av
virldens befolkning, saknar helt tillgang till social
trygghet.

= Bara 29 procent av alla minniskor, framst i hogin-
komstlander, tacks av omfattande sociala trygg-
hetssystem.

= 2 miljarder minniskor arbetar i den formella
sektorn — och forsorjer manga fler familjemed-
lemmar.*®

= 78 procent av alla arbetslosa personer saknar
tillgang till ndgon form arbetsloshetsstod.*

= 72 procent av alla personer med allvarliga funk-
tionsnedsittningar har ingen form av ekonomiskt
stod.*

= [ stora delar av Afrika och Sydasien far bara
en minoritet av befolkningen den sjukvéard de
behover, vilket leder till att effekterna av sjukdom
blir mer langvariga. Globalt sett saknar 40 procent
av jordens befolkning tillgéng till sjukvard.

= 2015 lade utvecklingsldnder i genomsnitt enbart 5
procent eller mindre av BNI pa socialférsikringar
och transfereringar, medan OECD-linderna lade i
genomsnitt 11 procent pa enbart transfereringar.*

Act Svenska kyrkans partner ger en rad vittnesmal
om vad bristen pé social trygghet innebar under
pandemin. Lokala organisationer i Irak som vanligen
arbetar med psykosocialt stod ligger nu stor kraft pa
att dela ut matpaket och kontantstod, insatser som
“handlar om att rddda liv for manniskor utan skydds-

niat”.* Partner i Indien berittar om hur sma barn och

gravida kvinnor lider storst risk att bli undernérda,
och att manniskor som saknar fodelsebevis riskerar
att utestingas fran myndigheternas hjalpprogram.*
Act Svenska kyrkans partner i sodra Afrika beréttar
om hur kvinnor som arbetar i den informella sektorn
har forlorat sina inkomster under pandemin och nu
inte kan betala skolavgifter for sina barn. De berittar
ocksa om hur manniskor som saknar alla former av
ekonomiska stod tvingats bryta mot utegangsforbud
for att hitta nagon form av férsorjning.*

NYA ATGARDER FOR ATT MOTA CORONAKRISEN
I stort sett alla linder har under 2020 infért atgarder
for att stodja ménniskors forsorjning i krisen.

[ Virldsbankens med fleras uppdaterade kartlagg-
ning den 18 september*® hade 212 linder infért eller
planerat att infora sammanlagt 1179 atgirder, varav
en majoritet (724) utgjordes av direkta sociala stod av
olika slag, se tabell 1 nedan. Av 340 program for
kontantstdd dr alla utom sex riktade till de mest
utsatta manniskorna.

Atgirderna handlar oftast om att utvidga befintliga
system genom att 6kas bidragens storlek, omfatta fler
mainniskor eller forenkla proceduren for att ta del av
stoden.

Storleken pé stoden varierar kraftigt. I genomsnitt
uppgar de till en fjirdedel av BNI per capita i
respektive land. Sammanlagt uppskattas bredd-
ningen av sociala kontantprogram omfatta mer dn
1,3 miljarder mdnniskor. Om man dven riknar in
annat dn kontant stod , dvs frimst matbistand, sa
omfattas 2 miljarder méanniskor. [ genomsnitt har
antalet formanstagare ckat med 217 procent. I nagra
laginkomstlander och skora stater som tidigare haft
mycket smd sociala stodprogram ar 6kningen manga
ganger storre.

Figur 3 visar, utifrdn uppgifter fran 55 linder med
jamforbar statistik, hur stodens omfattning varierar
mellan olika regioner och kategorier av linder, samt
hur mycket de har utokats under 2020.
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TABELL 1. SOCIALA STOD SOM INFORTS ELLER UTVIDGATS UNDER 2020

ATGARDER ANTAL ATGARDER | ANTAL LANDER*

Kontantstod 340 156
Sociala pensioner 30 23
Totalt antal kontantbaserade stod 370 158
Matkuponger och andra naturastod 133 93
Gratis skolmaltider 29 21
Totalt antal naturastod 162 96
Uppskov eller avskaffade avgifter av olika slag 174 101
Offentliga arbeten (public works) 18 13
TOTALT 724 188

*Totala antalet Idnder dr inte summan av antalet i de olika kategorierna av stéd, eftersom mdnga ldnder har infort flera olika typer av dtgdrder.
Kdlla: Gentilini, Ugo et al (2020), Social Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-Time Review of Country Measures, “Living paper”

version 13 (September 18, 2020).

FIGUR 3. ANDEL AV BEFOLKNINGEN SOM FAR SOCIALA KONTANTSTOD, FORE OCH EFTER CORONAKRISEN

100%
80%
60%

40% =
20%

10 19

0% EEcEE

s 3

: 88

< Z <

23

= o

wn =

°x

s

=

24

EUROPA OCH
CENTRALASIEN

37

24

29

-

=
N
o

LATINAMERIKA
OCH KARIBIEN
MELLANOSTERN
OCH NORDAFRIKA
SYDASIEN

-
~

100%

80%

60%

40%

23
20%

0%

GENOMSNITT

. Andel av befolkningen som omfattades av sociala stod fore covidkrisen

Andel av befolkningen som omfattas av sociala stéd som tillkommit
eller utvidgats under covidkrisen

Figuren baseras pd uppgifter frdn 55 ldnder med jémférbar statistik.

40

o
w
o
=z
=
-
2
(%)
=
o
~
=
Y}
Q
I

LAGINKOMSTLANDER

7

N
==

LAGRE

MEDELINKOMSTLANDER

OVRE

31

23

—
E
=
1%}
=
[©]
=4
w
(G]

o
i}
[a)
=
<C
—
[
%)
=
o
X
=
|
w
[a)
w
=

Kdlla: Gentilini, Ugo et al (2020), Social Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-Time Review of Country Measures, “Living paper”

version 13 (September 18, 2020).

17



Afrika och Mellandstern ar de regioner dir minst
andel av befolkningarna omfattas av de nya
atgirderna. Inget land fran dessa regioner finns
med i listan 6ver linder vars program inkluderar
flest personer, eller storst andel av befolkningen.
Dir aterfinns istillet bland annat Indien, Pakistan,
Serbien och Filippinerna. Se figur 4.

[ flera av de mest sdrbara och konfliktdrabbade

FIGUR 4. LANDER MED MEST OMFATTANDE KONTANTA STOD
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landerna i viarlden har atgdrder inforts sent eller inte
alls. Ijuli hade atgarder borjat inforas i Syrien, men
annu inte i Centralafrikanska republiken, Jemen,
Burundi eller Eritrea.

Forutom sociala stod inrdttas dven olika typer av
socialférsikringar och arbetsmarknadsatgirder i
manga linder, 4ven om dessa dr mindre vanliga, se
tabell 2.
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Kdlla: Gentilini, Ugo et al (2020), Social Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-Time Review of Country Measures, “Living paper”
version 13 (September 18, 2020).

TABELL 2. AVGIFTSBASERADE SOCIALFORSAKRINGAR SAMT ARBETSMARKNADSATGARDER SOM INFORTS UNDER 2020

ATGARDER ANTAL ATGARDER | ANTAL LANDER

Betald sjukersattning 70 55
Halsoforsakring 16 15
Pensioner 54 38
Subventionering av socialférsakringsavgifter 64 57
Arbetsloshetsforsékring 82 66
Totalt antal socialférsakringsatgarder 286 131
Lonesubventioner 99 85
Arbetsmarknadsutbildningar 28 24
Andrade arbetsmarknadsregler 30 25
Ersattning for arbetstidsforkortningar 12 10
Totalt antal arbetsmarknadsatgéarder 169 99

Kdlla: Gentilini, Ugo et al (2020), Social Protection and Jobs Responses to COVID-19: A Real-Time Review of Country Measures, “Living paper”
version 13 (September 18, 2020).
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Aven ILO har upprittat en databas 6ver atgirder for
okad social trygghet i covidkrisen, med liknande
siffror.”” Enligt uppdateringen den 6 oktober hade 1
518 atgirder vidtagits i 209 ldander.

Ugo Gentilini, senior ekonom vid Varldsbanken som
arbetar med en av de I6pande kartldggningarna anser
att expansionen av program har historisk betydelse:
“Min bild ir att det finns en 6kad medvetenhet, nistan
en global rorelse for social trygghet. Vi dr i en historisk
forandring dir social trygghet gar fran att vara ndgot du

kan ha, till ndgot du inte har rad att inte ha.”®

UTMANINGAR
Den snabba expansionen av sociala stod dr nodviandig
och vilkomnas pa flera hall. Men det finns ocksa
en rad utmaningar och begrinsningar.* Atgirder-
nas kortsiktighet ir ett exempel. En stor del av
atgirderna dr tre manader eller kortare. Det dr vidare
ofta langt mellan beslut och genomférande (se ruta
4 med exempel fran Sydafrika). Det civila samhaillet
och fria medier spelar hir en stor roll i att hdlla reger-
ingarna ansvariga. Det dr ddrfor mycket orovickande
att manga linder nu ytterligare har stramat at ett
redan begrinsat demokratiskt utrymme.

Svarigheten att na manniskor utanfor den
formella arbetsmarknaden - varav en hog andel
ar kvinnor - 4r en avgdrande utmaning. ILO har
publicerat en rad vigledningar om hur social trygghet
kan utvidgas till olika grupper i den informella
ekonomin, och lyfter i en analys fram en rad exempel
pa linder som har arbetat snabbt och innovativt pa

omradet.’® FN:s sirskilda rapportor for minskliga
rattigheter och extrem fattigdom hivdar i en rapport
att manga av de nya atgirderna 4ndd inte ndr de allra
mest utsatta grupperna, och menar att migranter och
urfolk ofta tillhor de grupper som har osikra anstall-
ningar eller informella arbeten.” Ocksd UNICEF:s
regionkontor for Sydasien hivdar att de atgérder

som regeringarna vidtagit ar alltfor begridnsade och
uteldimnar stora grupper av mianniskor.>

Manga coronarelaterade sociala program saknar
genusintegrering, trots att man sedan linge kint till
att sddana riskerar att forvarra kvinnors och flickors
utsatta situation genom att exempelvis forstiarka
traditionella konsnormer och 6ka kvinnors arbets-
borda.>® Fa atgirder hanterar det faktum att kvinnors
arbetsborda okat dramatiskt ndr behovet av omsorgs-
arbete i hemmet 6kat, inte minst till f5ljd av skolned-
stingningar.*

Bradskan med att infora atgarderna har gjort att
stoden dr mindre rittssikra. Genomgdende saknar
minniskor mojlighet att 6verklaga avslag pa bidrags-
ansokningar, vilket gor att fler riskerar att exkluderas
frin stoden.”

I foljande avsnitt diskuteras de kanske allra storsta
utmaningarna, dvs att stoden inte nar alla dem som
behoéver, samt att alltfor sma ekonomiska resurser

investeras.
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RUTA 4. HUR INFORS NYA SOCIALA STOD | PRAKTIKEN? — ETT EXEMPEL FRAN SYDAFRIKA

| det sydafrikanska samradsorganet NEDLAC (National
Economic Development and Labour Council) férhandlas
socio-ekonomiska fragor innan de behandlas i parlamentet.
NEDLAC samlar de tre traditionella parterna i sociala dialoger
— fackfoéreningar, foretag och regeringen — och dessutom
civilsamhéllet under namnet Community Constituency.

Act Svenska kyrkans partner SPII (Studies in Poverty and

Inequality Institute) leder den sistnémnda gruppen, och har
darigenom bade insyn i och inflytande 6ver hur de sociala
stoden har utvidgats under coronakrisen. SPII &r ocksa aktiv i
det nybildade natverket C19 People’s coalition.

20 mars kallas ledarna for de olika parterna i NEDLAC till
forhandlingar om atgarder for att mildra effekterna av en
kommande nedstangning. Foretagen och fackféreningarna
argumenterar for att regeringen ska frigéra medel till
smaforetag och till arbetsloshetsstod. SPIl argumenterar

for att skattefinansierade sociala stéd ocksa maste utokas
sa att andra an formellt anstéllda personer omfattas. Det &r
de grupperna som redan idag lever i storst utsatthet och fat-
tigdom. En sddan atgard skulle dessutom minska behovet av
humanitar nodhjalp i form av utdelning av mat, och stimulera
ekonomin underifran.

21 april. Regeringen aviserar kraftiga 6kningar under sex
manader av de breda sociala stéd som omfattar stora delar
av befolkningen: barnbidraget, alderspensioner och stad till
funktionsnedsatta. Dessutom infors ett nytt stod for arbets-
|6sa och ménniskor i arbetsfor alder som lever i fattigdom

— grupper som idag star helt utan ekonomiskt stod (Social
Relief of Distress (SRD) grant).>®

25 juni. | den tilldggsbudget som presenteras har kostnaden
for det nya sociala stodet halverats — drygt 25 miljoner rand
jamfort med utlovade 50 miljoner. En orsak &r att myndighe-
ternas genomférande av besluten varit mycket senfardigt.>”

30 juni. C19 People’s Coalition presenterar ett gemensamt
forslag till tillaggsbudget med atta rekommendationer,

bl a krav pa 6kad transparens, forbéttrat genomférande av
befintliga stod, samt att en basinkomst ska inféras (basic
income grant, BIG). Forslaget &r en del av kampanjen
#PayTheGrants.>®

1 juli. | ett 6ppet brev uppmanar 58 ekonomer skatteutskot-
tet att avvisa regeringens tillaggsbudget och uppfylla de
|6ften om sociala stod som tidigare aviserats.>®

5 september. C19 People’s Coalition startar en namninsam-
ling och kraver att SRD-stoden forlangs efter oktober och att
genomforandet av inférandet av den nya bidragen forbattras.
Ett avgdrande problem &r att kvinnor i praktiken i hdg grad
utesluts fran bidragen, eftersom de som vardnadshavare

ofta tar emot barnbidrag och darmed inte anses behova
SDR-bidraget.®® | mitten av augusti hade enbart 4,4 miljoner
beviljats bidrag. 9 miljoner personer hade ansékt om stodet,
och ca 15 miljoner uppskattas ha ratt till det. En av organi-
sationerna sager att de siktar pa en miljon namnunderskrifter
bakom kraven.®’

12 oktober. C19 Pe-
ople’s Coalition kraver i ett
uttalande, undertecknat av
106 organisationer, att bade
SRD-stédet och héjningen
av barnbidraget forlangs
atminstone till slutet av mars
2021, att bidragsnivaerna
hojs samt att myndighe-
terna l6ser de administrativa problem som gor att manga
manniskor utesluts fran stoden.®?

15 oktober. President Ramaphosa meddelar att SRD for-
langs i tre manader till slutet av januari. Beskedet valkomnas
av bl a SPII pa sociala medier, samtidigt som C19 People’s
Coalition betonar att dven Caregivers-stodet, som framst
kvinnor far del av, maste férlangas. Vidare upprepas kraven pa
hojda bidragsbelopp samt forenklade ansékningsprocedurer.
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FOR MANGA UTESLUTS

De flesta sociala program i medel- och ldginkomst-
lander, sdrskilt de som har stod genom internationellt
bistdnd, dr riktade till en begriansad malgrupp, "de allra
fattigaste” (sd kallad poverty targeting). Manga program
har en lag tickningsgrad och omfattar 10-20 procent av
befolkningen. Olika former av urvalsmetoder anvinds
till att identifiera malgruppen, bland annat sé kallad
proxy means test, genom vilka manniskors inkomstni-
véer uppskattas genom att man iakttar forekomsten av
tillgdngar i de enskilda hushallen, till exempel en viss
typ av hustak. Att de sociala program som skalas upp i
en krissituation ar fattigdomsriktade och har lag tack-
ningsgrad dr problematiskt av tva skal:

1. Programmen utesluter per definition minniskor
ovanfor fattigdomsgrinsen.

Mainniskor som lever nira fattigdomsgrénsen, ofta med
en osiker forsorjning utanfor den formella marknaden,
kallas ibland for the missing middle. En stor del av dessa
ménniskor lever i urbana omraden. De har inte tillgang
till sdidana trygghetssystem som manniskor med
formella anstéllningar och sikrare férsérjning har, och
ar ocksa utestingda fran fattigdomsriktade program.

I covid-krisen &r det uppenbart att de register Gver
férménstagare som byggts upp genom smalt fattigdoms-
riktade system utesluter the missing middle och inte kan
anvindas till att nd de breda grupper vars forsorjning
nu dr akut hotad, se figur 5.%¢

FIGUR 5. THE "MISSING MIDDLE”
100%

Avgiftsfinansierade socialférsakringar
- statstjansteman och andra formellt anstallda.
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— manniskor med
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40%
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20%
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Figuren visar ett typexempel pa den tvadelade modell for social trygg-
het som idag forekommer i ménga lag- och medelinkomstlander. Den
stora grupp ménniskor som har oséker forsorjning men inte far tillgang
till sociala stdd star helt utan social trygghet - the "missing middle”.

Kélla: Development Pathways.

2. Triffsikerheten ir sa ddlig att man missar

en stor del av de mest utsatta minniskorna.

Ett grundliggande problem med fattigdomsriktade
program ir att de dr ineffektiva i den meningen att
de misslyckas med att na en stor del av malgruppen.
Savil proxy means test som urvalsmetoder som bygger
pa att lokalbefolkningen identifierar malgrupperna
(s& kallad community targeting), och kombinationer

av dessa, leder till att en stor del av den tinkta
malgruppen - ofta en vervildigande majoritet —
utesluts. Anledningen ir att det i linder med utbredd
fattigdom i princip dr omojligt att korrekt avgora
vilka som tillh6r den allra ligsta inkomstkategorin.
Delvis beror det pa missuppfattningen att fattigdom
skulle vara ett statiskt tillstand, nir minniskors
inkomster i sjdlva verket ror sig upp och ner under
livets gang.®

Att de system som ska skalas upp i coronakrisen dr
sd begrinsade, och dessutom saknar triffsikerhet,
minskar virdet av de atgirder som regeringarna nu
vidtar. I Pakistan anvinds ett nationellt register®® som
inte har uppdaterats sedan 2009 och som bidrar till
att det ledande sociala programmet har en triff-
siakerhet pa mindre dn 30 procent. Indiens Poor List
identifierar 46 procent av den avsedda malgruppen
pa ett korrekt sitt.”” I den nuvarande situationen
forsoker flera regeringar utvidga programmen genom
att anvinda andra typer av register, eller inféra nya.®
Erfarenheterna fran pandemin kan fa langtgdende
effekter pa den dragkamp som sedan linge pagatt
mellan aktorer som verkar for social trygghet for alla
och de som verkar for mer begrinsade skyddsnit (se
ruta 5). P4 en dvergripande niva bejakar Virldsbanken
sedan flera &r malet om universell social trygghet
— den var exempelvis med och startade initiativet
Universal Social Protection 2030 tillsammans med
ILO ar 2016.% Virldsbanken menar dock att medlet
universella program som riktar sig till exempelvis
alla barn, arbetsldsa eller dldre, inte ar det basta sittet
att uppna madlet att alla ménniskor ska ha tillgang till
social trygghet. Déarfor har Virldsbanken fortsatt
att forespraka fattigdomsriktade trygghetssystem
samtidigt som de har bejakat malet om universell
trygghet.”
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RUTA 5. INTERNATIONELLA AKTORERS SYN PA UNIVERSELLA OCH RIKTADE SYSTEM

Vérldsbanken har lange foresprakat riktade system. De
menar att detta ar nodvandigt for att begransade medel ska
anvandas s effektivt som magjligt. Det finns nu tecken pa en
storre 6ppenhet for universella system, eftersom krisen visar
pa sarbarheten hos “the missing middle”:

The crisis shows the importance of strengthening labor mar-
ket and social protection systems in MIC and LIC settings to
cover the “missing middle” who are ignored under the status
quo. (...) In the medium term, MIC and LIC governments may
conclude that it is no longer acceptable to have fractured
social protection and labor systems where most people fall
through the cracks. COVID-19 highlights the importance of
creating universal entitlements to health care and income
support, in line with the “Universal Social Protection 2030”
goal. We need population registers and digital payment
systems that allow us to quickly reach the “missing middle” of
informal workers...”"

UNICEF har under manga ar féresprakat och bidragit till
genomférandet av stod till barn och barnfamiljer. Manga av
deras program ar riktade till de mest utsatta barnen. I en ny

HUR MYCKET FAR DET KOSTA?
Hoginkomstlidnder har lovat att gora "whatever it
takes” for att mota krisen, och OECD- och G20-lin-
derna har infort stodpaket i storleksordningen 10
procent av BNL.”® Lag- och medelinkomstlandernas
atgidrder dr betydligt blygsammare. Enligt en studie
fran UNICEF:s regionala kontor i Sydasien uppgick
kostnaderna for de sociala dtgirder som inforts i
Sydasien fram till maj till mindre 4n 0,3 procent

av BNI. Enligt en global uppskattning i bérjan av
september representerar satsningarna knappt 0,89
procent av lindernas BNI - vilket utgjorde en kraftig
6kning jamfort med uppskattningen i juli. Skillna-
derna mellan olika lander dr emellertid mycket stora.
Medan hoginkomstldnder i genomsnitt satsar 695
USD per invanare ligger laginkomstlinder 4 USD per
person.” Enligt en tidigare chefsekonom for Virlds-
banken bor transfereringar uppga till minst 2 procent
av BNI f6r att kunna méta krisen och stimulera
ekonomin.”

Nya berdkningar fran ILO visar att det skulle kosta
utvecklingslanderna ytterligare 1 200 miljarder USD
per ar att finansiera socialt grundskydd, motsvarande
3,8 procent av lindernas samlade BNI. For lagin-
komstldnderna uppskattas kostnaden till 77 miljarder
USD, eller 15,9 procent av lindernas BNI. Coronakri-

rapport hdvdar UNICEF att allménna barnbidrag kan spela

en avgorande roll for att bade minska barnfattigdom och
starka samhdllens sociala sammanhallning.”? | en rapport om
situationen i Sydasien foreslar UNICEF att landerna i regionen
omedelbart infor generella krisbidrag till de mest utsatta
befolkningsgrupperna — barn, dldre och personer med funk-
tionsnedsattning.

ILO &r tydlig med att nuvarande inriktning pa behovsprovade
system &r problematisk och att system behéver bli univer-
sella. De betonar att atgarder for social trygghet behdver
vara i linje med internationella rekommendationer fér social
trygghet och nationellt grundskydd (social protection floors).

HelpAge International har under lang tid argumenterat for
allménna élderspensioner.”®

Internationella Radda Barnen har borjat férespraka allmanna
barnbidrag genom en rapport som publicerades i oktober
2020.74

sen berdknas ha okat kostnaden med ungefar

en tredjedel. Som jamforelse kan ndamnas att de
ekonomiska stimulanspaket som virldens rika linder
annonserade under pandemins forsta tvd manader
motsvarar ett belopp som 4r ungefir nio ganger storre
-10 000 miljarder USD.”

FN:s flyktingorgan UN OCHA har forsokt
uppskatta de ekonomiska kostnaderna av att inte mota
de direkta och indirekta effekterna av coronakrisen
ilag- och medelinkomstlinder.”” Det handlar om
kostnader till foljd av:

= Dadsfall och sjukvardsutgifter

= Okad risk for ny global spridning och dirmed nya
nedstingningar

= De minskliga och ekonomiska foljderna av 6kad
hunger och fattigdom

= Foérsimrad skolgang och utbildningsniva

= Global instabilitet, storre flyktingstrommar

Flera av kostnaderna handlar om att den ekonomiska
utvecklingen forsimras, frimst i lag- och medelin-
komstlinder, men indirekt dven i hoginkomstlinder.
Forfattarna kan inte ge nagon samlad siffra, men
menar att det handlar om flera tusen miljarder USD.
Att kostnaderna for den sociala och ekonomiska
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krisen dr sa hog gor att den ekonomiska vinsten av
att infora stoden dr betydande. Nédr man ger enskilda
manniskor mojlighet att uppritthalla en grundliag-
gande levnadsniva stimuleras samtidigt efterfragan
pa marknaden, vilket bidrar till den ekonomiska
aterhdmtningen. Ett 6vergripande budskap vid Inter-
nationella Valutafondens arsmate i oktober 2020 har
varit att det dr viktigt att inte minska de ekonomiska
stimulansatgirderna for tidigt, eftersom det skulle
forlinga krisen (pa liknande sett som skedde i manga
linder vid dtstramningarna efter finanskrisen
2007-20009). Istillet finns det nu starka skl for att 6ka
de offentliga investeringarna.®® Samtidigt har gransk-
ningar fran civilsamhillet visat att IMF trots detta
har fortsatt rekommendera regeringar att balansera
sina budgetar redan inom ett eller ett par ar.%
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5. 0OMVARLDENS ANSVAR
— FORSLAG OM GLOBAL FOND
FOR SOCIAL TRYGGHET

Social trygghet ér ett nationellt ansvar. Det ska inforas
genom varje lands politiska processer och finansieras
genom inhemska skatter. Systemen maste byggas upp
gradvis, i takt med utvecklingen av fungerande skatte-
system. Det dr ocksa s som de flesta sociala program
har tillkommit i utvecklingsldnder - d4ven i covidkrisen.
Det internationella samfundet kan emellertid stodja och
paskynda utvecklingen i linder med svaga ekonomier.
Framst handlar det om att stirka kapacitet och
uppbyggnad av de administrativa systemen. I vissa fall
finansieras dven sjdlva bidragen genom internationellt
bistand.

BRIST PA SAMORDNING

Virldsbanken, flera FN-organ och en rad bilaterala
givare — inte minst Sida — bistdr idag linders strivan
att infora social trygghet och sociala skyddsnit. Stodet
samordnas i viss man genom SPIAC-B, men framstar
andd som splittrat. Inte minst finns en spanning mellan
Virldsbankens och ILO:s angreppssitt. Medan Virlds-
banken linge foresprakat fattigdomsriktade skyddsnit,
verkar ILO for bredare trygghetssystem. Bada organi-
sationerna bidrar med radgivning till regeringar. ILO
arbetar genom det globala "flaggskeppsprogrammet”
Building Social Protection Floors for All*? och Virlds-
banken genom Rapid Social Response Programme som
finansieras av bland annat Sida.®’

Den splittrade bilden forstirks pa nationell nivd av
att sociala program som stods av olika bistandsgivare
ofta dr placerade i olika ministerier, med begrinsad
samordning. Dessutom saknas ofta avgorande stod
fran finansdepartementen, viket gor att programmen
prioriteras lagt i lindernas egna statsbudgetar.

Vid flera tillfdllen har det foreslagits att det inréttas
en ny internationell fond eller institution som
samordnar och mobiliserar stod till linders arbete
med att infora social trygghet. ILO genomforde ett pi-
lotprojekt redan i borjan av 2000-talet. Tio ar senare
lade tva av FN:s sirskilda rapportorer for manskliga
rittigheter fram ett forslag till Global fond for social
trygghet.®* Infor den stora konferensen om utveck-

lingsfinansiering i Addis Abeba 2015 framfordes
liknande forslag av forskningsinstitutet ODI® och ett
antal civilsamhillesorganisationer.®

IKCAMPANJ FOR GLOBAL FOND

Coronakrisen har bidragit till att forslaget forts

upp pé agendan igen. Det internationella CSO-nit-
verket Global Coalition for Social Protection Floor
(GCSPF) publicerade under varen ett nytt forslag,
och i september presenterades ett upprop som hittills
undertecknats av mer dn 200 civilsamhillesorgani-
sationer — daribland Act Svenska kyrkan och flera av
vara internationella partner och nitverk.?” Behovet av
okad internationell finansiering, och en ny finansie-
ringsmekanism namns ocksa i SPIAC-B:s uttalande
om covidkrisen.

I slutet av september 2020 arrangerade franska
regeringen en expertkonferens i fragan, tillsammans
med FN:s sarskilda rapportor for manskliga rittig-
heter och extrem fattigdom, Olivier de Schutter.®
Konferensen samlade ett stort antal representanter
for regeringar, FN-organ, Varldsbanken, forskar-
virlden, arbetsgivarorganisationer, fackforeningar
och andra civilsamhaillesorganisationer. Deltagarna
konstaterade att det finns ett stort behov av att
stdrka samordningen och att det motstand mot dkad
samordning som finns pa flera hall behover forstas
och hanteras. En viktig slutsats var att samordning
och samsyn pa policyniva dr en forutsittning for
praktisk samordning.

Alla var inte 6vertygade om att en global fond dr
ritt metod att stirka samordning och mobilisering.
Men det fanns en stor enighet om att coronakrisen har
synliggjort ett akut behov av att bygga upp nationella
trygghetssystem och dirmed skapat ett momentum for
nya initiativ. Konferensen visade ocksa pa en vixande
samsyn om att ILO:s rekommendation 202 om socialt
grundskydd bor anvindas som gemensam utgangs-
punkt och policy. Frankrike arbetar for att fragan ska
tas upp pa dagordningen fér G20-lindernas diskussio-
ner, och Olivier de Schutter kommer att presentera ett
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forslag till Global fond for social trygghet infor ILO:s
arliga konferens i juni 2021.7°

Ett viktigt argument for en global fond 4r att man
genom att poola resurser kan mobilisera resurser for
att infora breda trygghetssystem i de fattigaste linderna
- snarare dn pilotstudier och mer begransade insatser.
Langsiktighet r helt avgérande vid uppbyggnad av
trygghetssystem, och en global fond kan gora mer

RUTA 6. EN GLOBAL FOND FOR SOCIAL TRYGGHET

Enligt de forslag som finns idag skulle en global fond utga
ifran ILO:s rekommendation 202 om socialt grundskydd och
ha féljande uppgifter:

= Bidra till 6kad samordning pa nationell saval som interna-

tionell niva.

= Ge tekniskt stod till utformning och uppbyggnad av
nationellt socialt grundskydd.

= Medfinansiera uppbyggnaden av nationellt socialt

grundskyddet i det fatal lander som inte har mojlighet att

finansiera detta sjalva.

langsiktiga ataganden dn bilaterala givare. Alla aktorer
som foresprékar en global fond betonar samtidigt

att nationellt dgarskap och ansvarstagande for social
trygghet dr avgorande. Det dr ddrmed viktigt att en
global fond inte Gvertar regeringars ansvar, eller bidrar
till att bygga upp parallella system. Daremot skulle den
kunna stodja, och skapa incitament for, linders mobilise-
ring av egna resurser.

= Stddja utvecklingen av inhemsk resursmobilisering som

gor att landerna pa sikt kan finansiera de sociala trygg-
hetssystemen sjalva.

= Enligt nagra av forslagen ska fonden ocksa kunna fungera

som aterforsdkrare for att stétta lander och regioner
som drabbas av externa chocker.

25



6. SLUTSATSER OCH

REKOMMENDATIONER

Coronakrisen visar tydligt att manniskors tillgdng
till social trygghet spelar en avgérande roll f6r hur
allvarliga de sociala och ekonomiska effekterna

av kriser blir — bade for enskilda personer och for
samhillen som helhet. Ndr pandemin inleddes
saknade en majoritet av virldens befolkning tillgdng
till ndgon form av social trygghet i form av inkomst-
stod i kriser och skora faser av livet — barndom,
sjukdom, graviditet, arbetsloshet och alderdom. Det
har bidragit till att effekterna blivit férodande for
miljarder manniskor vars forsorjning slagits i bitar.

Under aret har virldens regeringar infért nya
atgdrder, och utvidgat befintliga, i ett imponerade
tempo. Utgangspunkten har i regel varit sociala
program som varit riktade till ménniskor i storst
utsatthet och fattigdom. Detta dr en utmaning nir
regeringarna forsoker na alla dem som &r i behov av
stdd idag. Dels utesluter de register man byggt upp per
definition minniskor som fanns ovanfor fattigdoms-
grinsen men som i covidkrisen &r i akut behov av stod.
Dels ar traffsakerheten i de urvalsmetoder som anvinds
ofta sa dalig att man missar en stor del av de redan fréan
borjan mest utsatta manniskorna.

Coronakrisen forstirker motiven for lag- och
medelinkomstldnder att investera i social trygghet i
enlighet med ILO:s rekommendation 202 om socialt
grundskydd. Den fordjupar ocksa det internationella
samfundets ansvar och motiv att stodja dessa inves-
teringar. Krisen lar oss vidare att alla manniskor kan
bli sarbara, och att det enda sittet att sakerstilla att
inga méanniskor limnas utanfor, i enlighet med 16ftet
i Agenda 2030 (Leave No One Behind), ér att utforma
sociala trygghetsprogram sd att alla inkluderas.

Ateruppbyggnaden efter coronakrisen maste
ha ett langsiktigt perspektiv. Malet maste vara att
skapa motstandskraft (resiliens) som forhindrar att
framtida kriser far lika férodande effekter som denna.
Da behover informella sektorer inlemmas i linders
formella ekonomier, och akuta och tillfalliga atgirder
behover omvandlas och inforlivas i breda trygghetssys-
tem. Tiden har kommit f6r social trygghet for alla.

REKOMMENDATIONER

Till regeringen

= Verka for skuldldttnader i lag- och medelinkomst-
lander, sd att satsningar pa hilsovard och social
trygghet blir mojliga.

= Motverka att Internationella valutafonden (IMF)
stdller lanevillkor som innebar att linder maste
strama at offentliga budgetar och exempelvis siga
upp anstéllda i hilso- och utbildningssektorn.

= Stdd initiativet till Global fond for social trygghet
och bidra till en férsta pafyllnad av fonden.

Till Sida

= Fortsatt starka landers uppbyggnad av system for
social trygghet, och ha tydligt fokus pa nationellt
socialt grundskydd.

= Verka for att fattigdomsriktade program
vidareutvecklas i riktning mot livscykelbaserade
allmidnna program som allmidnna barnbidrag och
alderspensioner, och minska beroendet av osikra
och rittsosakra urvalsmetoder. Stod aktorer som
verkar i den riktningen.

= Bidra till processer for att inkludera informellt
anstillda i avgiftsbaserade socialférsakringar och
for att formalisera informella arbeten. Detta ar
avgorande for en langsiktig uppbyggnad av bred
social trygghet som finansieras av linderna sjilva.

s Stod ILO:s "flaggskeppsprogram” for social
trygghet for alla.
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