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Sammanfattning

Forslag till utgangspunkter:

Sveriges unika bidrag
Allt hanger ihop, och det lokala dgandet behover stérkas

Geografisk fokusering:

Utarbeta kriterier for geografisk fokusering genom en 6ppen process.

Fortsétt ge bilateralt och regionalt stod till institutionsbyggande och motvindsfragor
(jamstalldhet och SRHR) samt till manniskorattsforsvarare och andra forandringsaktorer i
medelinkomstlander.

Arbeta mer med regionala strategier for att bland annat bevara flexibilitet och undvika en
inlasning av stod till enskilda lander.

Uppratthall CSO-bistandets storlek sa att svenska civilsamhallesorganisationer kan fortsatta
verka i andra l&nder &n Sidas programlénder.

Tematisk fokusering:

Vérna Sidas mandat att anpassa insatser utifran lokala kontexter, sarskilt med hansyn till
coronapandemins konsekvenser och att det humanitéra stodet beh6ver hanga ihop med det
langsiktiga utvecklingssamarbetet

Konsolidera Sidas kapacitet att sékerstélla de perspektiv som ska integreras i alla insatser.

Ta fasta pa OECD-rekommendationen om att 6ka samordningen mellan Sidas geografiska och
tematiska strategier, for att tillvarata synergier och undvika stupror.

Humanitart bistand

Stall inte 6kade behov av humanitart bistand mot engagemang i langsiktig utveckling, utan
tydliggdr sambandet och de 6msesidigt stdrkande effekterna mellan olika typer av insatser.

Varna den sa kallade lokaliseringsagendan i det humanitéra bistandet och de
Overenskommelser som gjorts i the Grand Bargain for att sékerstalla mer makt och resurser i
handerna pa lokala aktorer.

Sakerstall att de administrativa hinder som i praktiken fortfarande forsvarar en 6kad
samverkan mellan humanitart, langsiktigt och fredsbyggande arbete (triple nexus) undanrgjs.
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1. Bakgrund

1.1 Nuvarande inriktning

Sida har idag bilateralt samarbete med 36 lander, varav 20 i Afrika s6der om Sahara, 5 i MENA, 4 i
Asien, 5 i Latinamerika.

Sida har idag ett starkare fokus pa de minst utvecklade lander (MUL) &n de flesta bistdndsgivare. Atta
av de tio stdrsta mottagarlanderna ar MUL (2018).

Forutom landstrategier finns fyra regionala strategier (och ett nytt uppdrag till Sida att ta fram en
femte regional strategi for Latinamerika), sex strategier inriktade pa metod, kapacitet och sarskilda
kanaler (t ex CSO och multilaterala organ) samt sex globala tematiska strategier.

Policyramverket for svenskt utvecklingssamarbete och humanitart bistand (Skr 2016/17:60) anger
foljande tematiska omraden i Sveriges bistand:

o Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

o Global jamstalldhet

e Milj6- och klimatmassigt hallbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser

o Fredliga och inkluderande samhéllen

e Inkluderande ekonomisk utveckling

¢ Migration och utveckling

o Jamlik hélsa

e Utbildning och forskning

e Humanitéart bistand

”Fokusomraden &r demokrati och manskliga rattigheter, konfliktforebyggande, klimat, miljo och
jamstéalldhet. Vi fortsatter att bygga hallbar fred genom att lanka ihop humanitért bistand och
langsiktigt utvecklingssamarbete.” (Utrikesdeklarationen 2019, motsvarande formulering finns inte
2020.)

1.2 Ataganden om fokusering

| budgeten for 2020 skriver regeringen: Bistandet ska uppga till 1 procent av BNI, demokratifokuset
ska starkas ytterligare och demokratibistandet ska 6ka. Dessutom ska bistandet fokuseras. Dagens
utvecklingsutmaningar ar komplicerade och ofta sammankopplade.”

Ur Utrikesutskottets betdankande ht 2019:

... Det bilaterala klimatbistandet bor ocksa 6ka...Dirutdver anser utskottet att Sveriges forméaga
att genomfora demokratibistand bor 6ka. Jamstalldhetsperspektiv och sarskilt fokus pa kvinnors
och flickors réttigheter ska ocksa prégla utformningen av all utvecklingspolitik...

...Bisténdet ska fokuseras till farre lander. Svensk bistandspolitik bor aven starka det civila
samhdllet....

| budgeten for 2021 skriver regeringen: “Regeringen har inlett arbetet med fokusering av bistandet i
syfte att astadkomma tydligare styrning. Bland annat okar betoningen pa de fattigaste och mest utsatta
landerna. | detta ses fattigdom och utsatthet i ett brett perspektiv. Utgangspunkten for arbetet med
fokusering &r rekommendationerna fran OECD-DAC peer review 2019. Regeringens ambition ar att
oka samverkan mellan svenska myndigheters bistands-finansierade verksamhet och 6vrigt svenskt
utvecklingssamarbete i Sveriges bilaterala samarbetslander.”
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https://www.sida.se/Svenska/lander/

1.3 Rekommendationer fran OECD DAC

OECD DAC:s granskning av Sveriges bistand (juni 2019) var i huvudsak mycket positiv. Av de
kritiska synpunkter och rekommendationer som framfordes kan nagra relateras till bistandets
bredd/brist pa fokusering:

> For att starka effekten av sina program, och minska pressen pa personalresurserna, bor
Sverige allokera en hogre andel av sitt utvecklingsbistand till ett prioriterat antal
samarbetslander.

Rekommendationen kan tolkas pa olika satt:
”Sverige borde ha farre programldnder”, eller
- mer ordagrant: ”Ett mindre antal programlidnder borde fé en storre del av anslaget.” Det
forhindrar inte att antalet lander kvarstar, men att insatser som kréaver stora budgetinsatser
laggs i de mest prioriterade landerna.

> Sverige bor konsolidera sitt nuvarande policyramverk for att tillata personalen att bygga
kunskap och fardigheter i de nyligen identifierade omradena och ge tid for implementering.

» Sverige bOr upprétta ett systematiskt sétt att dela information om aktiviteter som genomfors
inom de olika strategierna, for att ta tillvara synergier pa ett battre satt.

Dessa rekommendationer handlar framst om Sidas kapacitet att uppratthalla kompetens och att
tillvarata synergier mellan det stora antalet tematiska, organisatoriska och geografiska strategier.
Indirekt kan det tolkas som en rekommendation om att minska antalet tematiska prioriteringar.
(Se OECD:s analys och ordagranna rekommendationer i bilaga.)

2. Utgangspunkter

2.1 Metodfragor och férhallningssatt

| arbetet med att fokusera ar det viktigt att vaga in erfarenheter fran tidigare fokuseringsprocesser.
Risken for att sarbara lander och grupper blir helt utan stod behover analyseras och motverkas genom
samordning med andra givarlander. Detta ar viktigt inte minst utifran Agenda 2030-atagandet att inte
lamna nagon utanfor.

En av civilsamhallets erfarenheter fran den landfokusering som genomfordes 2008 ar att det fanns en
press pa att aven stoden via CSO:er skulle bli mer storskaliga. Det forsvarade mojligheterna att
genomfora insatser pa manniskoratts- och demokratiomradet, vilka ofta &r smaskaliga. En
évergripande bild &r ocksa att fokuseringen pa afrikanska lander gjordes utifran ett ensidigt
fattigdomshegrepp med starkt fokus pa BNP-nivaer snarare an ojamlikhet vilket gjorde att
rattighetsperspektivet i bistandet forsvagades.

Det &r viktigt att klargora vad som ar malet for och drivkraften bakom fokuseringen.
Fokuseringsprocessen bor vagledas av en stravan att forbattra bistandets kvalitet och effektivitet, inte
av politikers vilja att bedriva signalpolitik och framsta som handlingskraftiga. Till skillnad mot i de
flesta andra lander baseras Sveriges bistand pa professionella avvaganden, och det &r inte utsatt for
politisk detaljstyrning eller krav pa att bistandet ska tillgodose svenska kortsiktiga intressen. Detta
forhallande bor véarnas. Ar malet med fokuseringen att andra prioriteringar eller att oka effektiviteten?

5 (12)



Eller bade och? Oavsett vilket s& ar frigan om Sidas kapacitet en viktig aspekt som hanger nara ihop
med mdjligheterna att uppna malet for fokuseringen.

2.2 Forslag till utgangspunkter

2.2.1. Sveriges unika bidrag

Sverige ar ett av fa lander som driver fragor dar det idag finns allt starkare motstand i manga lander:
manskliga fri- och rattigheter, jamstéalldhet och SRHR, demokrati och multilateralism. Sverige
forsvarar dessa varden/fragor utifran en stark politisk och folklig forankring. | vilken méan dessa
”motvindsfragor” ska utgora tematiska prioriteringar paverkas av andra landers agerande. Gag rule” i
USA ér ett exempel pa att det kravs flexibilitet och beredskap att tacka upp nér andra givare plotsligt
skar ned stod pa vissa omraden.

Det finns ibland en forestallning om att det svenska bidraget pa specifika omraden handlar om att det
finns svensk teknisk kompetens pa dessa omraden. Det &r emellertid lange sedan det svenska bistandet
huvudsakligen handlade om att svenska experter skulle hjalpa lander. Idag handlar det mer om att
anvanda den kompetens som finns i mottagarlanderna och grannlanderna. | stallet utgdrs det specifikt
svenska bidraget av vilja och formaga att stodja verksamhet pa omraden dar det finns starka krafter
som motverkar forandring.

Sverige ar unik i varlden just nu ocksa genom att Sveriges bistand baseras pa professionella
avvaganden, och att det inte &r utsatt for politisk detaljstyrning eller krav pa att bistandet ska
tillgodose svenska kortsiktiga intressen. Sverige har darmed ett ansvar att agera utifran ett
helhetsperspektiv i internationella sammanhang, snarare an att bara driva sina specialintressen.

2.2.2 Allt hénger ihop, och det lokala &gandet behdver starkas

Alla forsok att gora Sveriges bistdnd ”smalare och vassare” maste praglas av en ddmjukhet och insikt
om att vérlden inte gar att dela in i prydliga kategorier. Allt hanger ihop, och olika tematiska fragor
overlappar och paverkar varandra pa manga satt. Agenda 2030 ar ett tydligt uttryck for insikten om
detta. Flykting/migration-, klimat- och miljofragor ar exempel pa nagra fragor som inte kan hanteras i
separata spar. De kan inte heller beméstras nationellt, utan kraver global samverkan for att hanteras
langsiktigt hallbart. Detta galler d&ven det humanitara och det katastrofférebyggande arbetet som
kraver ett holistiskt forhallningssatt och samarbeten dver nationella granser, samtidigt som det maste
vara lokalt férankrat i varje kontext.

En av de allra mest robusta lardomarna av mer &n 50 ars bistandsverksamhet &r att lokalt och
nationellt &gande &r helt avgérande for att na resultat i arbetet. Det innebar att dialog med
mottagarlanderna och dess myndigheter och civilsamhallen samt flexibilitet och anpassning efter
lokala kontexter &r nddvandiga delar av arbetet. Denna dialog riskerar att styras och begransas om
Sveriges erbjudande ar alltfor smalt.

3. Analys och rekommendationer

3.1 Geografisk fokusering

Den fordel med geografisk koncentration som OECD framst lyfter fram &r att det staller mindre krav
pa Sidas kapacitet. Det ar resurskravande att uppratthalla kompetens i alla lander dar Sida verkar.
Geografisk fokusering kan ocksa leda till stérre genomslag pa de stallen man arbetar. Detta ar
emellertid beroende av vad som menas med “genomslag” — beroende pa typ av insats kan dven sma
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resurser leda till betydande effekter. Inte minst i lander med ett minskat demokratiskt utrymme kan
sma insatser gora stor nytta och Sveriges fokus pa manskliga rattigheter, jamstalldhet och demokrati
ar viktigt i lander med svaga institutioner, straffrihet och svaga demokratier. Bistandet far inte ett ha
ett alltfor smalt fokus pa sociala och ekonomiska rattigheter, utan behver omfatta alla manskliga
rattigheter for en hallbar utveckling. Det finns ocksa stora fordelar att integrera humanitart bistand och
utvecklingshistand i landstrategier, och att arbeta med olika delar av bistandet i samma geografiska
kontexter.

Coronaepidemin och dess konsekvenser maste vagas in i fokuseringsdiskussionen. Sveriges fortsatta
bidrag behovs for att skapa forutsattningar for en hallbar utveckling och aterhamtning. Pandemin
kommer att leda till bakslag for de lander dar utvecklingen gatt framat.

Kriterierna for en geografisk fokusering bor vara tydliga och valmotiverade, och gérna diskuteras
Oppet innan de faststélls.

3.1.1 Okat behov av samordning

Landfokusering forutsatter en forbattrad samordning mellan olika bistandsgivare, sa att inte vissa
lander blir helt utan stod. En sadan samordning &r inte latt att fa till — Sverige &r ett av fa lander som
inte styr den geografiska inriktningen pa bistandet utifran egna och historiska intressen.

3.1.2 L&g- och medelinkomstlander

Sveriges nuvarande tyngdpunkt pa de fattigaste landerna, sviktande stater och konfliktdrabbade lander
bor bevaras. Det ar dit de stora resurserna till samhallsinvesteringar behover ga. Coronakrisen har
forstarkt behoven — pandemin drabbar sarskilt lander som har svaga sjukvardssystem och saknar breda
sociala trygghetssystem.

Majoriteten av varldens fattiga bor emellertid i medelinkomstlander. Manga medelinkomstlander har
enorma problem med sociala oréattvisor och bristande jamstalldhet, och majoriteten av alla mord pa
manniskorattsforsvarare utfors i medelinkomstlander. | medelinkomstlander utgor bistandet en mindre
del av den totala utvecklingsfinansieringen, som domineras av inhemska skatteintéakter, remitteringar,
lan och privata investeringar. Bistandet kan samtidigt spela en avgérande roll eftersom det ar den enda
finansieringsform som har fattigdomsminskning som sitt framsta syfte och déarmed forutsattning att
finansiera verksamheter och na grupper som inte ar mojligt med andra former av finansiering.

Bistandsmedel till medelinkomstlander kan ge stor effekt genom att vara katalytiskt, bade genom att
starka forandringsaktorer, institutionsbyggande demokratiska processer och genom att bidra till att
andra finansieringsformer 6kar. Den katalytiska rollen i att motverka korruption och starka
skattesystem behdver prioriteras hdgre — under senare ar har man med “katalytisk™ alltfor ofta enbart
menat hur bistand kan bidra till att mobilisera privata investeringar.

En hard geografisk fokusering till ett mindre antal laginkomstlander skulle innebara att Sverige missar
mojligheten till policydialog med och inflytande i medelinkomstlander pa omraden som SRHR och
demokrati. Sadant paverkansarbete behdver inte vara dyrt, men kan fa stor utvaxling genom paverkan
pa andra i givarkretsen. Sverige har ofta en unik roll i givarkretsen att sérskilt stodja “motvindsfradgor”
(fr a jamstalldhet och SRHR). Ett fortsatt demokratibistand och civilsamhallesstod till
medelinkomstlander ar darfor viktigt.

Nér lander som Tyskland, och nu eventuellt Sverige, fokuserar och l&mnar l&nder, forsvinner viktiga
roster och stod till det civila samhallet. Inte minst inom den nu aktuella demokratisatsningen behover
Sverige finnas i manga lander — laginkomstlander saval som medelinkomstlander — for att stodja
forandringsaktorer. Det &r ocksa viktigt att i sasmmanhanget poangtera att det humanitéara bistandet bor
styras av de humanitéra behoven, vilka ocksa kan uppsta i medelinkomstlander.
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Fortsatt bilateralt stod till institutionsbyggande och motvindsfragor samt till manniskorattsforsvarare
och andra férandringsaktorer i medelinkomstlander behdver inte krdva stora budgetresurser, men
daremot hog kapacitet pa svenska utlandsmyndigheter. Regionala strategier kan vara ett sétt att driva
denna typ av insatser i fler 1ander dn Sveriges bilaterala samarbetsléander. Regionala strategier ger
ocksa flexibilitet och majlighet att undvika en inlasning av stod till enskilda lander. Regionala
strategier ar sarskilt relevanta nar det finns fragor som kraver regionala insatser, som exempelvis
trafficking, kriminalitet, migration, gransoverskridande diskriminering, vald mot kvinnor,
miljoproblem, humanitért arbete, klimatanpassning osv.

Regionala strategier bor tillampas for att mota regionala problem, och bor inte ersétta nationella
strategier for att mote enskilda landers utmaningar. Vi vill sarskilt uppmérksamma en risk som uppstar
nar stod till civilsamhéllesorganisationer ingar i regionala, snarare dn nationella, strategier: regionala
stod gar framst till storre och valetablerade NGO:s med regional rackvidd, eller regionala
civilsamhallesnatverk som riskerar att i forsta hand ge utrymme till véletablerade personligheter,
akademiker, manniskor fran trygg ekonomisk bakgrund. Det finns darmed en risk att regionalt bistand
befaster existerande orattvisor nar regionala natverk starker réster pa universitet, i stader, bland
véletablerade NGO:s, men tappar bort rosterna fran landsbygden, fran urfolken eller
bondebefolkningen. Hur kan ett regionalt bistand ocksa komma de allra fattigaste till del? Detta ar ett
ansvar for strategiska partner inom CSO-anslaget, och behéver samtidigt genomsyra hela bistandet.
Samtliga strategier bor inkludera ett mangfaldsperspektiv.

Det ar viktigt att bistandet ses som en del i en storre helhetsbild av Sveriges relation till olika lander,
tillsammans med klimatsamarbete, forskningsutbyten, handel och investeringar. Tyngdpunkten &r
olika och varierar 6ver tid. | medelinkomstlander, dar néaringslivssamarbetet utgor en stérre del
behover stéd och skydd av manniskoréattsforsvarare, och insatser for att fraimja foretagens ansvar for
manskliga réttigheter, stérkas och fungera som en balanserande motvikt till exportfrémjande insatser.

3.1.3 Stad till civilsamhéllesorganisationer

Det &r viktigt att CSO-anslaget inte begransas till Sidas geografiska strategier, att svenska
civilsamhallesorganisationer kan fortsatta stodja partnerorganisationer i lander som inte ar Sveriges
samarbetslander. Civilsamhallet agerar med egen ratt. Det ar darfor problematiskt att CSO-anslaget
har legat still pa senare tid, medan Sidas direkta stdd till organisationer i programlanderna har 6kat
kraftigt.

Tyskland som nyligen har minskat antalet programlander fran 85 till 60 har signalerat att de 6nskar att
civilsamhallet ska ga in och tacka upp glappet. Detta ar inte civilsamhallets roll och Sverige kan inte
ha den hallningen. Det svenska civilsamhillet ska inte betraktas som “regeringens forldngda arm”,
utan respekteras som aktor i egen rétt.

Religiosa aktorers roll i utvecklingssamarbetet bor beaktas sérskilt. Religidsa aktorer ar ofta early
responders i humanitara situationer och finns pa plats fore, under och efter humanitara kriser. Deras
narvaro starker ocksa forutsattningarna for hallbar utveckling efter katastrofer. Religiosa aktorer
spelar en avgorande roll f6r normbildning och den sociala sammanhallningen, framforallt i lander med
krympande demokratiskt utrymme — laginkomst- sval som medelinkomstlander. | manga
sammanhang star religiosa aktorer upp for fred och manskliga rattigheter, inklusive kvinnors
rattigheter, trots starkt motstand i savél i de egna religiosa rérelserna som i samhallet i stort.
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3.1.4 Rekommendationer:

- Utarbeta kriterier for geografisk fokusering genom en dppen process.

- Fortsitt ge bilateralt och regionalt stod till institutionsbyggande och motvindsfragor
(jamstalldhet och SRHR) samt till manniskorattsforsvarare och andra forandringsaktorer i
medelinkomstlander.

- Arbeta mer med regionala strategier for att bland annat bevara flexibilitet och undvika en
inlasning av stod till enskilda lander.

- Uppratthall CSO-bistandets storlek sa att svenska civilsamhallesorganisationer kan fortsatta
verka i andra lander an Sidas programlénder.

3.2 Tematisk fokusering

Act Svenska kyrkan stodjer Sveriges nuvarande tematiska fokusering pa demokrati och manskliga
rattigheter, konfliktforebyggande, klimat, miljo och jamstélldhet. Med detta sagt vill vi samtidigt
varna for en stark tilltro till vardet av en alltfor stark tematisk fokusering. Méanniskors rattigheter och
behov ar utgangspunkt och mal for allt utvecklingssamarbete. Nar behoven definieras lokalt inordnar
de sig séllan i prydliga kategorier. Sidas arbete med multidimensionell fattigdomsanalys visar tydligt
att man inte kan arbeta i stupror och l6sa ett problem i taget. Agenda 2030 med de 17 Globala malen
utgar ocksa ifran insikten att véarldens utmaningar ar komplexa och bara kan losas med hjalp av en
systemsyn dar synergier tas tillvara och malkonflikter synliggors och hanteras.

Sveriges bistand ska fortsatt utga fran behov och ett rattighetsbaserat arbetssatt och respektera
internationella éverenskommelser for utvecklingseffektivitet och ménskliga rattigheter. Det ska inte
utga fran Sveriges kortsiktiga egenintresse.

En tematisk fokusering far inte leda till politisk detaljstyrning av vilka insatser som ska goras. En
alltfor tydlig politisk styrning riskerar att begrénsa flexibiliteten och underminera mojligheterna till
lokal forankring och dgarskap. Behoven maste definieras lokalt, och avvagningar maste goras av Sida
i dialog med samarbetspartner. Vi kan inte sta i Sverige och veta vad som ar bést att gora i en specifik
kontext. Daremot bor en tematisk fokusering handla om vilka perspektiv som Sverige ska ha sarskilt
ansvar och formaga att sékerstalla, oavsett vad insatsen handlar om. For att sakerstalla langsiktigt
hallbara losningar behdver Sida alltsa ha kapacitet att i sina stallningstaganden véga in alla de
perspektiv som finns i policyramverket:

- fattiga manniskors perspektiv pa utveckling

- rattighetsperspektivet - att de manskliga rattigheterna och demokrati ska ses som

grundl&ggande for utveckling.

- konfliktperspektiv.

- jamstalldhetsperspektiv.

- milj6- och klimatperspektiv

Det bor uppmarksammas att en geografisk fokusering till Iaginkomstlander far konsekvenser ocksa for
den tematiska inriktningen pa bistandet. Rent allméant blir det storre tyngdvikt pa fattigdomsfragor,
snarare &n ojamlikhet och manskliga réttigheter. Ett specifikt exempel handlar om behovet av att
stodja och skydda miljéforsvarare — en fraga som ar viktig i manga medelinkomstlander, men mindre
aktuell i de flesta laginkomstlander.
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Act Svenska kyrkan har i sin strategiska plan avstatt ifran en hard tematisk fokusering i sitt arbete.

Ur den nu gallande strategiska planen (2018-2022):

De prioriteringar som beskrivs i den har strategiska planen aterspeglar den bredd som finns inom det
globala ekumeniska samarbetet som vi ar del av och som bygger pa den potential som finns i
samarbetet med andra ACT-medlemmar i regionala och nationella ACT-forum. ... sammanhanget
avgor alltid vad som ska ha prioritet. Det innebdr att tematiska inriktningar i varje region och land
kommer att skilja sig at och Act Svenska kyrkan ska i sitt internationella arbete ha stor flexibilitet,
samtidigt som vi &r tydliga med att erbjuda var expertis och kompetens i saval metodutveckling som i
olika utvalda tematiska &mnesomraden

3.2.1 Rekommendationer:

- Varna Sidas mandat att anpassa insatser utifran lokala kontexter sarskilt med hansyn till
coronapandemins konsekvenser och att det humanitéra stodet behdver hanga ihop med det
langsiktiga utvecklingssamarbetet

- Konsolidera Sidas kapacitet att sédkerstélla de perspektiv som ska integreras i alla insatser.

- Tafasta pa OECD-rekommendationen om att 6ka samordningen mellan Sidas geografiska och
tematiska strategier, for att tillvarata synergier och undvika stupror.

3.3 Humanitart bistand

Nar de humanitara behoven vaxer hojs roster for att fokusera mer av de svenska bistandsmedlen pa det
humanitéara bistandet. Act Svenska kyrkan vill avrada fran en sadan inriktning. For akuta och
langsiktiga insatser hanger ihop och starker varandra. Samhallen som har investerat i forebyggande
atgarder star betydligt battre rustade for att klara en humanitar kris. Sveriges langsiktiga bistand ger
viktiga bidrag genom att exempelvis bygga upp halsosystem, stérka institutioner som motverkar
korruption och stodja aktdrer som arbetar fér demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet - alla
faktorer som okar ett samhalles forutséttningar att hantera en humanitér krissituation. Humanitara
insatser maste sjalvklart alltid genomforas i enlighet med de humanitara principerna om humanitet,
neutralitet, oberoende och opartiskhet, men de maste samtidigt ocksa genomforas sa att de lagger en
sa bra grund for aterhamtning som majligt. Gransen mellan humanitart och langsiktigt ar séllan sa
skarp som bistandssystemets strukturer gor gallande och det radande systemet forsvarar ofta en idag
helt nédvandig samverkan mellan olika insatser.

Istallet for att stalla de akuta och langsiktiga atgarderna mot varandra behover vi diskutera hur vi i
dessa extrema situationer kan gora bistandet mer flexibelt och snabbfotat, och kombinera det
humanitdra med det langsiktiga och fredsbyggande, det som ofta refereras till som “triple nexus”.
Coronapandemin har lett till att de humanitéra behoven har vuxit explosionsartat, den har dkat
behovet av samordning mellan olika typer av utvecklingsinsatser med de humanitéra insatserna, och
tydligt visat att det &r de lokala aktorerna som alltid finns pa plats som utfor och leder centrala delar
av de humanitéra responserna. Att arbeta med nexusperspektivet och med lokaliseringsagendan i det
humanitéra bistandet ar darmed en fraga inte bara om principer, utan ocksa om effektivitet och
kvalitet.

I det sammanhanget bor Sida verka for lokalisering, reformering av de humanitéra systemen i enligt
atagandena som gjordes under det humanitara toppmotet World Humanitarian Summit (WHS) i
Istanbul 2016. Vid métet antogs 6verenskommelsen the Grand Bargain, som syftar till att ge mer makt
och resurser i handerna pa lokala aktorer. Vidare bor Sverige verka for en harmonisering av de krav
som stalls pa finansiering inom det humanitara systemet och det langsiktiga utvecklingssamarbetet
samt verka for mer jamlika partnerskap och dkad flexibilitet inom de sa kallade nexusfragorna om
samverkan mellan langsiktigt och humanitart bistand samt fredsbyggande.
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En fokusering av insatserna inom det humanitara bistandet kan dvervagas nar en ny humanitar strategi
ska antas med start 2021, men det ar viktigt att inte tappa lokaliseringsperspektivet och varnandet av
ett brett och mangfacetterat aktorskap inom det humanitara bistandet. Sveriges humanitéra bistand &r
idag av hog kvalitet och har stark koppling till bade de humanitéra principerna och viktiga tematiska
prioriteringar. Det ar dock spretigt ibland. Var bild &r emellertid inte att det behover fokuseras, men
daremot samordnas battre. Regeringen skulle exempelvis kunna uppna en sadan samordning med
hjalp av en gemensam strategi for alla aktorer, och inte som nu anvanda olika strategier for olika FN-
organ och for det humanitara bistdnd som kanaliseras genom civilsamhéllesorganisationer.

3.3.1 Rekommendationer

- Stéll inte 6kade behov av humanitért bistand mot engagemang i langsiktig utveckling, utan tydliggor
sambandet och de 6msesidigt starkande effekterna mellan olika typer av insatser.

- Véarna den sa kallade lokaliseringsagendan i det humanitéra bistandet och de 6verenskommelser som
gjorts i the Grand Bargain for att sékerstalla mer makt och resurser i handerna pa lokala aktorer.

- Sakerstall att de administrativa hinder som i praktiken fortfarande forsvarar en ckad samverkan
mellan humanitart, langsiktigt och fredsbyggande arbete (triple nexus) undanrgjs.

3.4 FN-organen

Det finns starka skél for Sverige att fortsatta varna det multilaterala samarbetet, skél som ligger
utanfor bistandspolitiken. Coronakrisen har ocksa tydliggjort Sveriges starka intresse av att fa globala
samarbetsplattformar att fungera. Det finns ddrmed skal att fortsétta stodja en rad olika FN-organ.
Samtidigt behdver regeringen lagga mer resurser pa att folja upp och sakerstalla att effektiviteten i
FN:s arbete 6kar. Okningen av Sidas forvaltningsanslag i budgeten for 2020 var ett viktigt steg i ratt
riktning. Nu behover ocksa UD:s kapacitet att styra och félja upp det multilaterala bistandet starkas
ytterligare.! En bred systemanalys och stravan efter att adressera flera omraden samtidigt, snarare an
stuprdrslésningar, bor vagleda arbetet. Civilsamhallets roll och access till FN-systemet ar en specifik
fraga som Sverige bor driva.

! Tarschys, Daniel (2020), Bistandets forvaltningskostnader For stora? Eller kanske for sma? EBA 2020/03
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Bilaga: Ur OECD:s rekommendationer till Sverige

Sweden’s development co-operation still lacks geographical concentration
Although Sweden has managed to reduce the number of its partner countries since the 2013
peer review to 35 from 44, its aid programme remains thinly spread geographically
compared to those of other DAC members. Sweden does not rank among the top donors in
most of its 35 priority countries, and it allocated just 19% of gross bilateral ODA to its top
10 recipients over 2016-17 (against the DAC average of 29%) and only 29% to its top

20 recipients (against the DAC average of 40%). While there is no doubt that small amounts
of ODA can have a significant impact in partner countries, improving concentration in a
few key partners could heighten Sweden’s impact and would reduce pressure on staff
capacity, which is already stretched. More concentration would also enable Sweden to
better exploit synergies within partner countries between its different programmes.

Recommendation:

8. To enhance the impact of its programming and reduce pressure on staff
capacity, Sweden should allocate a higher share of its development assistance to a
prioritised set of partner countries.

Sweden’s broad policy framework requires consolidation and synergies among
its numerous strategies could be better exploited

Previous peer reviews have recommended that Sweden establish a single framework that
clearly sets out its policy priorities. Sweden’s 2016 Policy Framework for Swedish
Development Cooperation and Humanitarian Assistance establishes a coherent policy
framework. This framework, Sweden’s second since the last peer review, still struggles to
provide a clear hierarchy of priorities, however. Its five perspectives and eight thematic
priorities, which include new policy priorities, make for a broad policy vision.

The framework is accompanied by 63 strategies - 6 regional, 25 country, 13 global
thematic and 19 relating to multilateral co-operation - that set out in more detail how
Sweden will meet its policy objectives in a given area/country over a given period and, in
most cases, are accompanied by a budget envelope. While these numerous strategies
individually are aligned to the policy framework, connections among strategies are not
being exploited sufficiently. For instance, there is no systematic approach to information
sharing to ensure that the owners of global thematic strategies, who are based in Sida’s
geographic departments, have an overview of activities undertaken within their policy area
that are funded through country strategies. Nor do country-level staff necessarily have an
overview of how global thematic strategies are being operationalised in their country or
region. As a result, Sweden is not able to fully exploit the synergies among its strategies
which could improve programme impact and it is difficult to ensure consistent and coherent
programming.

Recommendations:

6. Sweden should consolidate (samordna) its existing policy framework to allow staff to build
up skills and knowledge in the newly-identified areas and to enable time for

implementation.

7. Sweden should establish a systematic approach to sharing information on the

activities undertaken through its existing strategies to better capitalise on synergies.
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