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Kompletterande inspel om klimatbistand i
reformagendan for bistandet

Act Svenska kyrkan star bakom de gemensamma synpunkter som skickas in av CONCORD Sverige.
Utover dessa framfor vi nedanstaende kommentarer. Se ocksa punkt 5 i En politik for varlden.

1. Upprétthall en hog andel stod till klimatanpassning och hall fast vid bistandsmalet

Allt klimatbistand maste bidra till bistandets 6vergripande mal att stodja manniskor som lever i
fattigdom och fortryck. I bistandsfinansierade klimatinsatser behéver darfor klimatanpassning samt
skador och forluster prioriteras framfor utslappsminskning. Sverige bor dka sitt engagemang for
klimatomstallning i de stora medelinkomstlander dar utslappen dkar snabbt, men detta behéver ske
utanfor bistandsbudgeten.

Behovet av klimatfinansiering dkar snabbt i takt med att klimatkrisen forvarras, och industrilanderna
har fortfarande inte levererat pa l6ftena om 100 miljarder USD per ar fran 2020. Regeringens besked
om att oka klimatbistandet ar darfor valkommet. Samtidigt innebar kombinationen av a ena sidan en
fryst bistandsbudget och & andra sidan ett utokat klimatbistand att bistandet till andra &ndamal
minskar. Det betyder att regeringen i praktiken helt Gverger ambitionen att levat upp till atagandet i
UNFCCC om att klimatfinansieringen ska vara additionell — oavsett vilken definition av begreppet
man anvander.

For att inte klimatbistand ska tranga undan insatser for att stodja manniskor som lever i fattigdom och
fortryck maste alla mojligheter till synergier tillvaratas, dvs klimatbistandet maste utformas sa att det
ocksa bidrar till att minska fattigdom. Majligheterna till sddana synergier ar generellt sett god for
klimatanpassningsatgarder och for kompensation for skador och forluster, vilka pa olika satt syftar till
att stérka utsatta méanniskors och samhéllens resiliens. Arbete for att minska utslépp dverlappar
betydligt mindre med arbete for att minska fattigdom eftersom de stora utsléappen inte gors av de
manniskor, eller i de samhéllen, som ar malgrupp for Sveriges bistand.

Vi forutsatter att regeringen kommer att anvinda olika definitioner av “effektivitet” niar den
fortydligar vad “effektiviserat klimatbistand” innebar, eftersom effekten av olika typer av atgarder
maste matas pa helt olika satt beroende pa vad malet med atgarden ar: Utslappsminskningar kan méatas
i termer av méngden utslapp som minskar eller undviks, medan anpassning méts eller vérderas i
termer av dkad resiliens, 6kad eller bevarad forsorjningsformaga, etc.

Om regeringen med effektivitet menar “’sd mycket utslappsminskning som mojligt per krona” sé
skulle ett “effektiviserat klimatbistdnd” sannolikt kréva en betydande omsvéngning, fran
laginkomstlander till de medelinkomstlander dar utslappen ar stora och snabbt vaxande. Nyttan av
sadana atgarder &r global, eftersom det bidrar till att dampa den globala uppvarmningen. Atgarderna
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skulle daremot inte bidra till att uppfylla malet for det svenska utvecklingsbistandet: att stodja
manniskor som lever i fattigdom och fortryck. Fér dessa manniskor, om nagra, ar behovet av befrielse
fran fortryck och mat pa bordet och hogre prioriterat n att minska klimatpaverkan.

Det finns mycket goda skal for Sverige att véaxla upp sitt engagemang for att stodja klimatomstéllning
i stora medelinkomstl&nder som Indien, Sydafrika och Nigeria dar utsldppen idag 6kar mycket
kraftigt. Svenska foretag har ocksd kompetens, teknik och erfarenheter pa en rad omraden som &r
centrala i omstéllningen. Den kommersiella potentialen i sadana insatser gor att olika former av
naringslivssamverkan, lan och garantier kan vara lampliga medel for att framja sadan utveckling. Men
sannolikheten &r stor den typen av insatser inte bidrar till att uppfylla malen for Sveriges bistand, och
att de darfor maste finansieras utanfor bistandsbudgeten.

Act Svenska kyrkan foreslog redan for fem ar sedan att regeringen skulle inféra en ny bilateral form
av klimatstdd som ska katalysera utslappsminskningar i lander med véxande klimatutslapp och som

skulle finansieras utanfor bistandet (https://www.aktuellhallbarhet.se/miljo/klimat/infor-en-ny-form-
av-klimatstod/).

| det klimatarbete som finansieras genom bistandet behdver Sveriges starka betoning pa stod till
klimatanpassning bevaras, vilket ocksa ar ocksa i linje med beslut frin COP26 om att andelen
klimatfinansiering for anpassning atminstone bor uppga till 50%. Vidare bor Sveriges ledande roll i att
integrera jamstalldhetsaspekter starkas ytterligare. Dar sammanfaller malen med bistandets mal, och
dar saknas i stor utstrackning mojligheterna till privat och kommersiell finansiering. Bistandspengarna
ska anvandas i de sammanhang dar de uppfyller malen béast, och dar det inte finns alternativa
finansieringar.

2. Integrera klimatrelaterade risker i arbetet for social trygghet

Sidas har under senare ar — sarskilt under covidpandemin — dkat sina insatser for att starka
uppbyggnaden av social trygghet i samarbetsldnderna. Det finns idag en bred samsyn om att
satsningar pa social trygghet bor betraktas som langsiktiga investeringar snarare an kortsiktiga
kostnader. De bidrar till en frisk och utbildad arbetskraft, social stabilitet och ar en viktig forutsattning
for ekonomisk utveckling och uppfyllande av flera av de globala malen.

Klimatforandringarna skapar och forvarrar kriser och forstarker i manga fall social och ekonomisk
utsatthet for bland annat kvinnor, barn och personer med funktionsvariationer. Sociala

trygghetssystem &r i grunden till for att hantera kriser for individer saval som samhallen, samtidigt
som de starker forutsattningarna for manniskor som &r i sarbara situationer och livsfaser. Det finns
darfor starka skal for att koppla ihop och integrera klimatbistandet med arbetet for social trygghet.

De befintliga systemen for social trygghet behdver riggas sa att de har resurser och kapacitet att
expanderas snabbt i samband med klimatrelaterade kriser. For att sakerstalla att ingen lamnas utanfor
(leave no one behind) behover systemen utformas sa att de har potential att omfatta hela befolkningen.

Stod till uppbyggnaden av rattighetsbaserat socialt grundskydd (social protection floors i enlighet med
ILO rekommendation 202) bor spela en stor roll i Sveriges stod till saval klimatanpassning som
ersattning for skador och forluster. Sverige bor ocksa stodja ’klimatsékring” av sociala
trygghetssystem genom att sakerstélla att klimatrisker beaktas vid utformningen av systemen.
Déremot bor Sverige inte stodja uppbyggnad av specifika trygghetssystem for klimatrelaterade risker.
Detta skulle bidra till att forvarra den fragmentisering som praglar trygghetssystemen i manga
utvecklingslander och forstarka de brister som préglar behovsprévade program.
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| avsaknaden av ett system for att ersatta de skador och forluster som klimatnddlaget redan idag
orsakar ar det i praktiken det humanitara systemet som atminstone delvis far tacka upp for de mest
akuta forluster som manniskor drabbas av i klimatrelaterade krissituationer. Behovet av humanitart
bistdnd har 6kat dramatiskt de senaste aren och kommer sannolikt att 6ka i takt med att klimatnodlaget
forvarras. Det humanitéra systemet ar emellertid redan tanjt till bristningsgrénsen. Det ar av flera skal
inte hallbart att forlita sig pa humanitart bistand — i stallet beh6ver det byggas ut breda
trygghetssystem som nar alla och snabbt kan vaxlas upp i krissituationer.

Las mer om kopplingarna mellan social trygghet och klimatarbete i Social protection and climate
action.
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