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FfD4: synpunkter pa forsta utkastet infor forsta
intersessionella forhandlingsmotet (24-28 mars)

Infor forhandlingssessionen nasta vecka delas héar nagra 6vergripande synpunkter om Sveriges och
EU:s roll i forhandlingarna, dels ett antal synpunkter pa det férhandlingsutkast som delades den 17
mars. Detta dokument ska ses som en komplettering av synpunkterna pa nollutkastet som skickats in
till tidigare.

Overgripande synpunkter

Vi har tagit del av civilsamhallets rapportering om olika landers agerande och uttalande under prep
com 3 i februari, och maste séga att vi 4r forvanade och bekymrade 6ver EU-landernas agerande. A
ena sidan ar det 6vergripande budskapet att det ar viktigt att Sevilla levererar ett ambitiost resultat, a
andra sidan utgdrs merparten av EU:s kommentarer av forslag till strykningar och begransningar —
aven pa omraden dar EU annu inte har nagon position. Facilitatorerna har anda valt att behalla en rad
substantiella skrivningar fran det forsta utkastet, vilket vi valkomnar.

FfD4 kommer i en turbulent period, med flera pagaende kriser som 6kar behovet av
utvecklingsfinansiering, samtidigt som bistandet skars ned drastiskt, framst men inte enbart av USA.
Vi kommer sjalvklart att argumentera for 6kade bistandsnivaer, men med tanke pa den globala trenden
med sjunkande bistandsnivaer ar det viktigaste budskapet fran oss att FfD4 maste leda till strukturella,
transformativa beslut som kan 6ka Iag- och medelinkomstlandernas inflytande, skapa battre och
rattvisare former for hantering av internationella skulder, och 6ka lag- och medelinkomstlanders
mojligheter att beskatta internationella foretag genom att starka det internationella skattesamarbetet.
Det innebar att Sverige och EU maste vara beredd att omprdva sina positioner pa de omradena. Vi vill
ocksa papeka att det finns flera skal att, i den geopolitiskt turbulenta tid, lyssna pa och bygga allianser
med andra an USA.

Vid ett digitalt dialogmdte mellan & ena sidan CSOs, & andra sidan EU-kommissionens och EU-
landers New York-delegationer mandag 17 mars betonade flera EU-foretradare att FfD4 ska vara
ambitiost, men ocksa realistiskt, och att EU inte kan lova finansiellt stdd som man sedan inte kan

Kyrkokansliet

POSTADRESS: , 751 70 Uppsala
BESOKSADRESS: Sysslomansgatan 4
TELEFON: 018-16 95 00



act

Svenskakyrkan =

leverera. Vi haller helt med, och vill i det sammanhanget betona att beslut pa systemniva inte har
budgetkonsekvenser for EU-landerna.

Vi noterar att forsta utkastet, i jamforelse med noll-utkastet, innehaller en rad skrivningar som starker
Bretton Woods-institutionernas roll. USA har ett oproportionerligt stort inflytande Over dessa
institutioner, och i en tid av stor osdkerhet om USA:s agerande vill vi vill varna for att ytterligare
stérka deras roll.

Synpunkter pa forsta utkastet

Vid nagra tillfallen upprepar vi synpunkter som tidigare framforts i relation till nollutkastet som
framfordes

Domestic public resources

Inte minst med tanke pa USA:s agerande under forhandlingarna om en skattekonvention (de lamnade
motet) verkar det inte vara majligt att fa konsensus om skatteregler i vare sig OECD eller FN, men
forhandlingarna om FN:s skattekonvention ar ett stort steg framat nar det galler inkludering,
transparens och legitimitet for att utforma skatteregler. EU bor vadlkomna detta, bland annat genom att
godkanna det férhandlingsmandat som antagits for konventionen. Vi vill darfor se en betydligt
starkare formulering av paragraf 23 b.

Det &r ocksa viktigt att FfD-texten inte 6ppnar upp kompromissformuleringar som 6verenskommits i
de forhandlingarna (exempelvis formuleringar om suveranitet).

Det ar viktigt att behalla formuleringar om progressiva skatter och skattesystemets betydelse for
jamstélldhet/gender (22 e och g)

Vi valkomnar varmt starkt de nya skrivningarna om:

- beskattning av naturresurser (22 f).

- att lander ska integrera socialt grundskydd (syftar pa ILO:s rekommendation 202 om social
protection floors) i nationella planer och strategier (22 j). Malet om att expandera tackningen med tva
procent per ar ar daremot inte prioriterat, da det inte ar brett férankrat och vi inte ar 6vertygade om att
det ar det mest strategiska malet just nu.

- dtagandet om att stodja medier och civilsamhallesorganisationer som granskar och avslojar illicit
financial flows (24b).

Domestic and international private business and finance

Act Svenska kyrkan har arbetat aktivt med fragan om blandfinansiering?, vilket utgor utgangspunkten
for foljande kommentarer.

Vi valkomnar den nyanserade beskrivningen av den roll som internationella privata investeringar
spelar i finansieringen av utveckling, och konstaterandet att hogt stallda férhoppningar inte har infriats
i praktiken (para 26). Vi paminner har om att Indermit Gill, chefsekonom vid Varldsbanken har
papekat att “Since 2022, foreign private creditors have extracted nearly $141 billion more in debt-

L Act Svenska kyrkan (202) Blended finance: finding its right place, discussion paper march 2020
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service payments from public-sector borrowers in developing economies than they have disbursed in
new financing”.2

Vi vilkomnar paragraf 28 g, i synnerhet dtagandet om att “evaluate how different blended finance
structures affect developmental outcomes under different circumstances and to facilitate investment”.

Vi saknar ett atagande om konstruktivt engagemang for UN Treaty on Business and Human Rights,
vilket EU bor kunna stodja, inte minst med tanke pa att EU nyligen antagit ett eget direktiv pa samma
omrade (corporate sustainability due diligence directive, CSDDD).

International development cooperation

Paragraf 31 a om ODA-ataganden ar nu mycket svagt, och vi stoder den langa rad lander som kraver
storre ataganden. Vi vill samtidigt peka pa en avgérande formulering som maste finnas kvar:
“...while preserving the concessional character of flows reported as ODA”.

Formuleringen i 31 q om att lanka utvecklingssamarbete till utvecklingsmétt "bortom BNP” fick brett
stod fran manga lag- och medelinkomstlander, och bor behallas.

Paragraf om utvecklingseffektivitet ar viktig, i synnerhet a, b och e. Vi vill samtidigt betona att detta
ar ataganden som EU har gjort under Iang tid, men inte levt upp till.

IDC-avsnittet saknar helt referenser till finansiering for jamstalldhet/gender equality.

Formuleringarna om additionalitet maste finnas kvar och starkas i paragraf 34 om klimatfinansiering.
Vi valkomnar sarskilt forslaget om att inratta en arbetsgrupp for att forbattra rapporteringen av
klimatfinansiering och bistand, vilket skulle kunna motverka den dubbelrapportering som ofta sker
idag (34 d).

International trade as an engine for development

Vi valkomnar paragraf 36 h-j om policy space, men beklagar starkt att den explicita referensen till
livsmedelstrygghet har forsvunnit. Vi valkomnar ocksa paragraf 39 om handel med kritiska mineraler
och ravaror, i synnerhet 39 b) om ramverk for sparbarhet, transparens och ansvarsutkravande i
vardekedjan.

Debt and debt sustainability

Vi uppskattar EU:s budskap pa prep com i februari om hur central skuldfragan ar, och ambitionsnivan
pa detta omrade maste vara hog. Men vi ser inte att det budskapet stammer 6verens med reaktionerna
pa de reformforslag som skuldkapitlet innehaller. Debt swaps, climate clauses och forstarkningar av
Common Framework racker helt enkelt inte, det &r inte en hdg ambitionsniva. Det maste finnas en
arlighet om vad som fungerar och inte, och en 6ppenhet for att utvardera skuldarkitekturen dar alla
parter sitter med vid bordet.

Vi vélkomnar sarskilt paragraf 43e om en mellanstatlig grupp som ska arbeta med en reformering av
debt architecture. Vi forstar att detta inte ar EU:s standpunkt, men vi kan inte se hur att 6ppna en

2 Se forordet till World Bank (2024), International Debt Report 2024.
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inkluderande process for att diskutera vilka reformer som maste genomforas for att forbattra
skuldarkitekturen kan vara hotande for EU.

Forslaget stods av AOSIS, African Group och bland annat Egypten, Pakistan, Nigeria, Kuba Brasilien.
Vi noterar ocksa att bland Kinas manga forslag till strykningar i skuldavsnittet fanns inte en strykning
av forslaget till mellanstatlig process.

Vi valkomnar sérskilt foljande forslag, som bor kunna inrymmas inom ramen for den mellanstatliga
process som foreslas i paragraf 43 e:

- tillsattande av arbetsgrupp i FN om ansvarsfull ut- och inlaning (para 41a)

- centralt skuldregister for 6kad transparens (41c), &ven om vi menar att det bor placeras under FN
snarare &n Vérldsbanken.

- utdkad utlaning i lokala valutor (41e)

- starka atgarder mot korrupt ut- och inlaning, inklusive protokoll i konventionen mot korruption
(UNCAC) (411).

- starka plattformar for lantagarlander (41 f)

- utformning av en ”model law on debt restructuring” (43 b)

International financial architecture and systemic issues

Skrivningarna i kapitlet ar generellt alltfor svaga for att sikerstélla reella forandringar — vilket bristen
pa resultat av decenniers diskussioner och férhandlingar om forandrade kvoter i IMF ar ett tydligt
tecken pa. Den nuvarande texten i kapitlet om systemfragor riskerar dessutom att reducera FN:s roll i
den globala ekonomiska arkitekturen, vilket innebér att IMFs och Vérldsbankens roll forstarks. Vi
menar att mervardet av ett FfD-avtal &r att det har makten att hantera den internationella finansiella
arkitekturen i sin helhet pa ett satt som inte nagon enskild institution kan. Arbete som leds av FN kan i
detta avseende inte ses som dubbelarbete.

Vi stoder darfor uppmaningen fran gruppen av minst utvecklade lander, Brasilien och andra att inratta
en hognivakommission vid FN for att ta fram konkreta forslag till reformer av governance i
International Financial Institutions. Med tanke pa vad vi skrivit ovan om EU:s behovet av att alliera
sig med andra an USA vadjar vi om att Sverige inte motsatter sig sadana forslag nar de laggs pa
bordet igen under kommande férhandlinssessioner.

Vi valkomnar skrivningen om att stodja lander att uppréatthalla sociala utgifter under kriser (47 f).

| den mycket viktiga frdgan om nya regler ("playbook™) for utgivningen av SDR (paragraf 47 1)
beklagar vi att den tidigare formuleringen ”SDR allocations that respond specifically to the needs of
countries during future and shocks” har férsvunnit.

Paragraf 48 om kreditvarderingsinstitut, men vill papeka att forutom reglering pa nationell niva (som
namns i 48f) sa finns ett behov av att diskutera reglering ocksa pa internationell niva.
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