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Inledning

En reva i samballskroppen

Denna rapport undersoker hur medarbetare 1 Svenska kyrkan ser pa kyrkans diakonala roll och
uppdrag i métet med minniskor i en situation av pappersloshet. Hur ska néden bemotas? Svenska
kyrkans biskopar skrev i sitt biskopsbrev om diakoni 2015:

Civilsambhillet har speciella méjligheter och ett sirskilt ansvar f6r att forsvara och stirka medmansklighet
som sambhillskraft. For Svenska kyrkans diakoni dr detta ett samhillsansvar, en utmaning att sla vakt om

minniskans virde och virdighet genom att praktisera medmansklighet och omsorg.

Med bakgrund i detta undersoker rapporten hur medarbetare i Svenska kyrkan paverkas av motet
med manniskor i pappersléshet, genom att belysa och sammanstilla vilka erfarenheter som finns.
Den beskriver ocksa tydligt den kidnsla av utmattning och maktléshet som alldeles sarskilt praglar

erfarenheterna av arbetet med dessa personet.

Den hir rapporten dr en uppfoljning pa utstillningen ‘I slutet av dagen — alla dr méinniskor’ (2022)
som bygger pa djupintervjuer av manniskor som lever 1 pappersloshet. Bade utstillningen och
rapporten har vuxit fram ur vara kanslor av frustration, vanmakt och utmattning nar vi moter den
djupa n6d och den enorma utsatthet som minniskor under pappersléshetens villkor tvingas uthérda.
Rapporten bygger pa djupintervjuer med personer inom Svenska kyrkan som pa olika sitt moter
personer eller frigor om pappersloshet i sitt arbete, liksom deltagande observationer och besok i
verksamheter som arbetar med personer i pappersloshet. Utéver detta bygger rapporten dven péd en
enkitstudie som skickats ut till 431 personer inom Gé&teborgs och Skara stift, med en svarsfrekvens

pa 24,6 procent (106 personer).

Det dr som en stor reva i var samhillskropp, att vissa manniskor endast existerar men saknar verkligt
liv. Vad go6r det med vart samhille om vi accepterar att grundliggande minskliga rittigheter asidosatts
och att dessa personer inte far basala behov tillgodosedda? Manniskor som hamnat i pappersloshet
behandlas pa alla sitt som oonskade genom lagforslag, ordval och ett stort fokus pa dtervindande.
Med den harda retorik som anvinds om dem blir revan allt storre. Det dr som ett blédande sar.

Det dr ett slags passivt vald som anvinds som strategi, att franta méanniskor rittigheter, att gora livet
svart, att genom uttréttning fa personer att atervinda. Men manga av dem vi moter har av olika skal
inte mojlighet att atervanda, utan har hamnat i en limbosituation. De kan alltsa inte utvisas men far
heller inte uppehallstillstand, och da har de inte ritt till stéd och hjilp fran det offentliga Sverige.

Detta framkommer tydligt i rapporten, dir ‘de fyra sista siffrorna’ dr ett aterkommande tema.



Nar myndigheter fransiger sig sitt skyddsansvar for manniskor laggs svarhanterliga bordor pa civilsamhallet
som pa olika sitt far férscka hantera hjilpsdkande minniskor. Diakonala medarbetare i kyrkor och

forsamlingar i Svenska kyrkan upplever alltmer att det gemensamma samhillsansvaret har kommit i obalans.

Viiarbetsgruppen vill genom rapporten uppmirksamma néden hos minniskor i pappersloshet, att
den finns mitt i vara férsamlingar och mitt 1 vart samhalle. Rapporten visar att den utmattningspolitik som
bedrivs mot minniskor i pappersloshet ocksa paverkar medarbetare 1 Svenska kyrkan som moter
dem. Manga medarbetare har beskrivit kinslor av trétthet, hoppléshet och utmattning, det ér latt att
ge upp. I rapporten beskrivs 6nskemal om utveckling av uthéllighetsstrategier for oss som pa olika

satt ger stod till personer 1 pappersloshet.

Utifran rapportens resultat foreslar vi i arbetsgruppen atgirder for att stirka forsamlingar och enskilda

medarbetare i det viktiga arbete som gors for oerhort utsatta manniskor.

Det talas och skrivs mycket om ‘skuggsamhillet’. Kanske dr det sa att det 4r vi sjilva som skapat
skuggan genom att frainta méinniskor deras virde och virdighet?

Rapporten vill bidra till att vi som kyrka kan hjilpa till att lysa upp skuggan, belysa utsattheten och
sprida kunskap om pappersléshetens villkor.

Lat oss inte tystna! ‘Om ni tiger ska stenarna ropa’
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1. Pappersloshetens villkor

‘November 2015, dir det tvarvinde’

Under de senaste artiondena har Sverige och Europa gatt mot en mer restriktiv migrations- och
asylpolitik. Europas grinspolitik har gjort det alltmer omdjligt f6r manniskor att nd fram till Europa pa
lagliga sitt samtidigt som reglerna for att séka asyl kraver att man befinner sig inom Europas grinser.
De som dnda nar ett europeiskt land for att soka asyl mots ofta av ifragasittande och kriminalisering
av granspassaget, vilket skapar en klyfta mellan formell asylritt och den verkliga méjligheten att soka

skydd.

Den restriktiva asylpolitiken har resulterat 1 en 6kad andel avslag pa asylansokningar, vilket i sin tur
okat antalet papperslosa personer. Detta beror inte pa minskat skyddsbehov, tvirtom har antalet
manniskor pa flykt 6kat drastiskt 1 virlden det senaste decenniet (UNHCR, 2023), utan pa string-
are lagar och tolkningar om vem som dr berittigad till asyl (Sager m.fl., 2016). Ett tydligt exempel
pa detta kan ses 1 den initiala ‘mobilisering av solidaritet’ som vaxte fram i relation till den sa
kallade ‘flyktingkrisen’ 2015. Mobiliseringen tog sig uttryck tidigt 2015 dar stirkt kapacitet for att
ta emot en stor mangd manniskor initierades, och Sverige fortfarande hade ett av det mest generdsa
asylsystemet i Europa (Abdelhady m.fl., 2020). Detta kom dock till ett abrupt slut nar den dava-
rande statsministern Stefan Lofven den 24:e november 2015 meddelade behovet av ett ‘andrum’ i
svensk asylpolitik, dir flyktingmottagandet nu blev refererat som en ‘krissituation’. Denna krisretorik
finns fortfarande djupt integrerad i samhillet sett 1 att benimningen ‘flyktingkrisen’ aterkommande
anvinds. Andrummet innebar nedskirningar i Sveriges migrationspolitik med syftet att begrinsa
antalet asylsokande och avskricka folk fran att soka asyl i Sverige (Sager & Oberg, 2017). Exempel
pa detta dr den tillfalliga asyllagstiftningen som introducerades i november 2015, aterinférandet av
grinskontroller och 6kade resurser till polisen for att verkstélla deportationer. Det innebar dven
inskrinkningar i ritten till familjeaterférening och begrinsningar i vilka som beviljas skyddsstatus
(Ibid; se aven Abdelhady m.fl., 2020). Pa sa sitt 4r det manga som upplevde att 2015 kom att priglas
av en ‘helomvindning’, ‘omsvingning’, eller som 1 Henrik T6érnqvists uttryck ‘en tvirvindning’ vad
giller migrationspolitiken. Henrik T6érnqvist, kyrkoherde i Trollhittans forsamling, beskriver att
torhoppningar for manniskor i pappersloshet att skapa en framtid i Sverige minskade 2015:

Det ir ett starkt forindrat samhille. Jamfér man fran augusti 2015

sd ricker det att ga till november 2015 dir det tvirvinde.



Pa liknande sitt genomgick dven LLagen om mottagande av asylsokande (LMA) forindringar dar det
ckonomiska stédet till asylsokande med utvisningsbeslut gjordes alltmer restriktivt. Tidigare gillde
det ekonomiska stodet till den dag personen hade mojlighet att limna Sverige, men 6vergick till att
upphora f6r vuxna nir den sokandes asylansokan avslas (Elsrud m.fl., 2021, s.18). Forandringarna bidrog
till en 6kad sarbarhet bland de som fatt utvisningsbeslut eftersom maijligheten att gora ansprak pa
valfardsrittigheter kraftigt begrinsades — detta oavsett personens moijlighet att limna Sverige. Henrik
Tornqvist fortsatter sin reflektion kring det politiska skiftet och uttrycker att ‘tvirvindningen 2015’
accelererade den process dir polarisering mellan grupper av ménniskor skapas. Han uttrycker att de
politiska skiften vi ser idag inte har skett snabbt, utan att Tid6-avtalet enbart dr det senaste i raden
av exempel pa begrinsningar av minniskors grundliggande behov och rittigheter. I samtal med
AnnSofie Olsson, diakon 1 en storstadsforsamling, menar hon att det 4r en medveten strategi att

isolera personer 1 asylprocessen fran det omgivande sambhillet:

Det ir ju ett problem f6r staten att det dr si minga manniskor som engagerar sig. Sa det hir ér ju ett
sitt att klippa av kontakten sa att man dnnu mer ska kunna prata om vi och dem. Det dr mycket svirare
att prata om vi och dem ndr det dr nagon jag kdnner, nagon jag har en relation till. Sa jag ser det som ett

ganska medvetet arbete att isolera flyktingar.

Pa liknande sitt problematiserar Roger Olsson, kyrkoradsordférande i Boras pastorat, pappersloshetens

villkor och statens roll i den sarbarhet som uppstar i relation till en sadan position i samhallet:

Vi sitter dem medvetet i ett limbo dir vi som stat utsitter dem for
trafficking, vi utsdtter dem for utnyttjande och minniskohandel dirfor att vi
inte tilliter dem att vara hiar och de kan inte dka tillbaka. Alternativet for

dem blir att leva i skuggsambhillet. Det ér ju en skuld f6r Sverige som land.

Detta ar centrala teman fOr rapporten, vilket kan ses i den nistkommande sektionen som hanterar
den utsatthet som foljer att sakna personnummer i en svensk kontext. Det {6ljs sedan av kyrkans
roll 1 civilsamhillet, som ger ett teologiskt perspektiv pa Svenska kyrkans arbete med personer i
pappersléshet. Direfter ges en inblick i stiftens arbete och centrala reflektioner som lyfts av savil
intervjupersoner, 1 enkitundersckningen och de verksamhetsbesok som ligger till grund f6r rapporten.
Rapporten avslutas med reflektioner kring behovet av motstindsstrategier i relation till den
utmattningspolitik som brer ut sig inom savil civilsamhillet som hos de som lever 1 pappersloshet

och arbetsgruppens rekommendationer for att stirka arbetet kring en rittighetsbaserad diakoni.



Stor utsatthet: ‘De fyra sista siffrorna’

I de forsta sidorna i det réda anteckningsblocket som har £6ljt med pé studiebes6k och samtal star
ett citat som skildrar en persons upplevelse av att leva i1 pappersloshet. ‘Min relation med Sverige dr som
en valdsam relation, man vill limna men inte vet hur.’ Detta citat dr ett exempel pa en situation som ofta
beskrivs som ett juridiskt limbo’, dir personen saknar juridisk ritt att stanna i Sverige, men inte
heller kan lamna Sverige eller utvisas. Detta limbo forsitter manniskor i pappersloshet, ett tillstand
dir minniskor ar fysiskt nirvarande i landet men samtidigt franvarande och exkluderade fran det
skyddsnit som finns 1 Sverige (Elsrud m.fl., 2021). Enligt forskningsstudien SHERUM (The Swedish
Health Research on Undocumented Migrants), baserad pa en enkit och psykologiska tester med 104
manniskor som lever i pappersléshet i Stockholm, G6teborg och Malmé, uppger 97% upplevda risker
med att atervinda till sitt ursprungsland i relation till fingelse, misshandel, tortyr och dod (Ascher
m.fl., 2021). Studien visar att faktorer i ursprungslandet avgor méjligheten att atervinda snarare dn
livssituationen i Sverige, dven att studien visar att livssituationen f6r minniskor i pappersloshet i

Sverige ir ‘extremt dalig’.

lllustration av Channa Bianca till citat: ‘Min relation med Sverige &r som en valdsam relation, man vill ldmna men inte vet hur’



Eva Forssell-Aronsson, kyrkoradsordférande i Molndals pastorat, beskriver att den sociala utsattheten

i det svenska samhallet har blivit bredare under de senaste 20 aren. Eva beskriver att nya former av
utsatthet har blivit mer synliga och att ensamheten har tagit andra former idag dir minniskor 1 hogre
grad hamnar utanfér samhillet. Denna utsatthet menar hon syns 1 unga och ildres psykiska ohilsa,
arbetsloshet och storre behov av ekonomiskt stod, vilket enkitsvararna och intervjudeltagarna i denna
rapport 1 varierande befattningar inom Svenska kyrkan dagligen moter i sitt arbete. Det dterspeglas
ocksa i Svenska kyrkans arbete mot matfattigdom, dir de som soker sig till kyrkan for hjilp med mat
lever i en alltmer utsatt situation och manga periodvis upplever hunger. Orsakerna till att manniskor
hamnar i en sadan situation dr manga och speglar att stora grupper saknar ekonomiska resurser till
sina grundldggande behov. Hir dr ménniskor 1 migrationsprocess en grupp av manga men upplever

en sarskild utsatthet just pa grund av deras juridiska sarbarhet.

Pappersloshet dr en del av den mer synliga utsattheten idag och dr en del av vad Svenska kyrkans
diakoni 1 forsamlingar, pa stiftskanslier och pa nationell niva moter. Intervjudeltagarna beskriver att
sarbarheten som finns i det papperslosa tillstaindet ar unikt i den rittsloshet som uppstar. Henrik
Tornqvist beskriver att det finns en fundamental skillnad mellan andra utsatta grupper och de som
lever i pappersloshet: de fyra sista siffrorna. AnnSofie Olsson, diakon i en storstadsforsamling, beskriver
att den fundamentala skillnaden har sitt ursprung i att personnumret placerar dig ‘inom systemet’
och i ett stort skyddsnit. Personnumret som ett administrativt verktyg definierar en person som
‘officiellt nirvarande’ dir avsaknaden av identitetshandlingar innebar en exkludering frin nédvindiga
tjdnster och kontakter i samhillet (Sigvardsdotter, 2012, s.105).

Enligt SHERUM-studien lever manniskor i denna avsaknad av personnummer i Sverige i en livssituation
som ir vildigt utsatt. Sex av tio har dalig eller mycket dalig halsa, tre av fyra uppger en férsimrad
hilsa under tiden 1 pappersloshet, sex av tio uppfyller diagnoskriterierna fér posttraumatiskt
stressyndrom, 70% saknar tillrickligt med mat vid minst ett tillfille i manaden, och endast en av 104
personer var inte bostadslos enligt Socialstyrelsens definition. Denna statistik visar en situation dar
minniskor 1 pappersloshet har begransad tillgang till grundliggande rittigheter i form av sina basala
behov. Var enkitstudie som ar baserad pa diakoners, diakonassistenters samt flykting- och
integrationssamordnares upplevelser och erfarenheter i arbetet med manniskor i pappersloshet

overensstimmer med SHERUM-studien.



Diakonimedarbetare i Svenska kyrkan identifierar de basala behoven som det omrade dir mest st6d
efterfragas. Den stOrsta hjalpforfragan dr mat, dir 86% av de svarande diakonerna pa nagot sitt
bidrar med tillgang till mat. 67,1% bidrar med tillgang till klider och hygienartiklar och lika stor andel
bidrar med stodsamtal'. Kontakt med sjukvird och myndigheter i Sverige 4r ocksa nagot som efterfrigas

1 hég grad men dven begrinsas av avsaknaden av personnummer. Svenska kyrkan moter denna
utsatthet dagligen, men daremot upplever endast 11,6% av respondenterna i enkiten att behoven
kan bli métta i mycket stor eller stor utstrickning. 45,3% upplever att behovet kan métas till en liten

eller ingen utstrickning alls.

1 Hiir vill vi pAminna ldsaren om att enkitstudiens resultat maste forstds mot bakgrund av dess svarsfrekvens pa drygt 25 procent. Vi
menar trots denna svarsfrekvens att resultatet visar pa tendenser i arbetet med personer i pappersloshet och ger oss en viktig inblick i
detta arbete, samtidigt som vi vill vara transparenta med resultatets validitet.
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2. Svenska kyrkans uppdrag: Visa kirlek och omsorg i handling och ord

Svenska kyrkans roll i civilsamhillet bor ses 1 en vidare kontext. Svenska kyrkan har visserligen fram
till millennieskiftet varit kopplad till staten men den har aldrig haft sin grund i nationell identitet. Den
fanns ilandet i flera hundra dr innan den svenska staten hade bildats och var fran férsta borjan engagerad
i social verksamhet. Ur kristen sjilvforstaelse ar kyrkan en virldsvid gemenskap av minniskor som
hér samman med Kristus, och den har ett uppdrag 6verallt i sin omvirld utifran olika kontextuella

forutsattningar.

I allt skall kyrkan aterspegla Guds rike och motiveras av Guds karlek till sin varld. Vi tillhor inte
virlden men Jesus sinder oss till virlden f6r att utge oss med Guds kirlek. (Joh 17:16£f). ‘Gor allt f6r
att den stad jag har deporterat er till skall blomstra, och be till Herren f6r den. Ty dess vilgang ér er
valgang’. (Jer 29:7). Kyrkans grundliggande uppgift har fyra dimensioner, gudstjianst, undervisning,
diakoni och mission, som anfortros alla kristna. Arbetet med utsatta manniskor hor till den diakonala

aspekten, som liksom uppgiftens andra sidor alltsa ir hela férsamlingens ansvar.

Bibeln dterkommer ofta med uppmaningar till en sirskild omsorg om utsatta minniskor som saknar
skyddsnat i samhillet: dnkor, foraldralosa, invandrare och fattiga, och dessa olika behov spelas inte ut
mot varandra. Det handlar om rittvisa och allas samhorighet som miénniskor. Gud gor inte skillnad

pa minniskor och detta maste alltid viga tyngre dn vara sociala konstruktioner. (Jak 2:1-8)

Utifran var kristna tro giller Guds kirlek alla manniskor och att géra denna kirlek markbar i vart
samhille ar alla kristnas uppdrag. Dirfér spelar det roll hur vi 4r med varandra och det spelar roll hur
vi ser pa andra. Kyrkans uppdrag ir att inkludera, vara valkomnande och 6ppen, speciellt f6r de som
ar utanfor eller frimmande, ta vara pa det de kommer med och vill bidra med sa att det goda kan
vixa och utvecklas.” ‘Hall broderskirleken levande. Kom ihdg att visa gistfrihet, ty det har hant att de
som gjort det har haft dnglar till gister utan att veta om det’. (Hebr 13:1-2)

‘Gud skapade manniskan till sin avbild, till Guds avbild skapade han henne. Som man och kvinna
skapade han dem. (1 Mos 1:27) Dirav bir minniskan en virdighet som aldrig kan relativiseras. Att
Guds avbild finns i varje manniska innebar ocksa att Gud identifierar sig med var och en vi moter
och i hur de behandlas. (Matt 25:35-40) Ingen far sko sig pa den fattige. Ingen skall osynliggéras och
toraktas. Maria siger om Gud att ‘Han stortar hirskare fran deras troner, och han upphéjer de ringa’.

(Luk 1:52)

2 Till Guds rike hér fred och férsoning, och detta uttrycks ocksa genom att alla vapen halls utanfér kyrkorummet, i vapenhuset.
Traditionen med den sa kallade kyrkofriden kommer fran bibelns beskrivning av méjligheten att s6ka asyl fran smirre straff genom att
fly till férsoningsaltaret i templet och ddrmed séka Guds nad.
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Varje manniska har fatt Guds fortroende att med omsorg forvalta den underbara skapelsen, men inte
att ligga beslag pa den. Kyrkans innersta tecken ar den delade maltiden, brédet som bryts for alla,
béde 1 nattvarden och i vardagen.

Arbetsgruppen f6r En reva i samballskroppen december 2023
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lllustration av Channa Bianca till: ‘Hopp och kristen gemenskap’



‘En nagel i 6gat pa det offentliga’

Fram till ar 2000 var Svenska kyrkan statskyrka i Sverige — sedan dess ér kyrkan en del av civilsamhallet.
Samtidigt har det dven tidigare funnits ett spanningsférhallande mellan kyrkan och staten och dess
offentliga institutioner, inte minst rérande migrationsfragor. Henrik Térnqvist ger en bild av den
position Svenska kyrkan har i det svenska samhillet idag. Han talar om samhillet som en kropp dir
det offentliga samhillet och civilsamhillet verkar tillsammans. Det finns det som bar upp kroppen
sasom skelett och muskulatur, vilket han menar dr de rittigheter samt skyldigheter vi har i samhillet.
Sedan finns det mjukdelar, sisom samhillets kultursektor. Skelett, muskulatur och mjukdelar ser han
som det offentliga samhillets roll. Sjilen i denna samhillskropp ser Henrik som civilsamhillet, vilket
ger kroppen liv. Han menar att organisationer finns i samhillet for att skapa %/ mellan méinniskor
pa motesplatser, dar sammanhang skapas och kan bidra till #//horighet och mening. Civilsamhallet kan
dven ge plats for 770, nagonstans dir minniskors existentiella fragor far plats. Henrik menar att detta
dven dr en beskrivning av Svenska kyrkan: en plats for tillit, ssmmanhang, mening och tro. Samhallet
1sig bestar av alla de ménniskor som lever och interagerar med varandra, och alla har den grundliggande
minskliga rittigheten att bade tro och otro. Detta ska fa utrymme att synas och utovas fritt, dir den
sekulira staten och myndigheterna ska garantera religionsfrihet i samhaillet genom att inta en neutral

stallning,

Henrik Tornqvists beskrivning speglar den gemensamma analysen av samtliga intervjudeltagare att
det offentliga samhillet skall ansvara for det yttersta skyddsnitet 1 samhallet. Daremot har civilsamhillet,
som Svenska kyrkan dr en del av sedan ar 2000, blivit en av de huvudsakliga aktorer att utféra
vilfirdsarbete som tidigare utforts av de offentliga institutionerna. Samhillskroppen som Henrik
Tornqvist bendmner har varit under forindring de senaste 30 aren dir svensk vilfirdspolitik har
reformerats fran vilfardsstat till vilfirdssamhille. Folkhemmets storhetstid da myndigheter gjorde
ansprak pa att sta for all valfard och motade bort andra aktorer har sedan den ekonomiska krisen
1992 kommit att skifta till det motsatta. Ett birkraftigt samhille forutsitter en stat som bade
garanterar ett allmént skyddsnit och som samtidigt uppmuntrar alla goda krafter att samarbeta f6r

en gemensam vilfard.

Detta reflekteras dven i det som Vilma Nyberg (2022) belyser som en solidaritets- och omsorgskris,
vilket intensifierades under 2015 ndr en stor méngd flyktingar togs emot av Sverige under en kort
period. Denna kris beskriver Nyberg har sitt ursprung i brister i statens mottagande dar civilsamhil-
let klev fram och tog ett stort ansvar. Detta ansvar menar intervjudeltagarna var mirkbart under 2015

dir AnnSofie Olsson upplevde en 6kad hjilpférfragan samt vilja fran civilsamhillet att hjdlpa till.
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En ytterligare gemensam analys som har varit tongivande ér den stora hjilpférfragan med att navigera i
‘myndighetssverige’, vilken hjalp erbjuds och var? Henrik T6rnqvist uttrycker att kyrkans erfarenhet
med denna hjilpforfragan blev allt storre under 2015, men samtidigt beskrivs ‘fundamentalt olika

forutsittningar’ med arbetet i dagens samhille 2023.

Det dr sd fundamentalt olika férutsittningar. Och dir kommer priset att bli hdgre for att sta f6r de hir
virderingarna. Det kommer att kosta pa att tala om solidaritet. Det kommer att vara till och med

riskabelt att tala om ett solidariskt samhalle.

Forutsattningarna Henrik namner knyts gemensamt av intervjudeltagarna till tva dimensioner, dels
den samhallsutvecklingen Nyberg (2022) benimner som en ‘solidaritets- och omsorgskris’, dels till
den politiska utvecklingen 1 migrations- och asylpolitiken det senaste decenniet och som tar sig allt
mer restriktivt uttryck i Tido-avtalet. I dialog med Biskop Ake Bonnier om samhillssituationen 2015
1 jamforelse med dagens situation 2023, uttrycker han sin personliga erfarenhet i de férutsittningar
som har skiftat.

Jag var sa stolt Gver att vara svensk 2015 nir jag var i internationella ssmmanhang. Folk kom fram till mig
och sa ‘det dr fantastiskt vad ni gor 1 Sverige’. Jag blev gritfirdig av lycka och stolthet Gver vart beteende

da, jag kan inte pastd att jag blir gratfirdig av lycka 6ver virt beteende idag.

Anna Karlgren arbetar pa nationell niva inom Svenska kyrkan pa kyrkokansliet i Uppsala som senior
policyradgivare med fokus pa migration, integration och barnfrigor. En del av Annas arbete gar till
kontakten med de olika stiften i Sverige om hur arbetet fungerar pa férsamlingsniva, dir hon
inhdmtar information som r6r frigor om vem de méter och vad de ser. Denna roll méjliggor att ta
vidare erfarenheten hos férsamlingar i form av standpunkter, eller forslag till stindpunkter, till politiker
och myndigheter. Anna ser en 6kad oro hos férsamlingarna att kyrkan ror sig fran att vara ett
komplement till det offentliga mot att utfora insatser som ersatter det offentliga. Eva Forssell-Aronsson
pekar pa att denna 6kade oro dr nidra sammankopplad med att nya typer av utsatthet har utvecklats
under de senaste 20 aren som placerar fler minniskor utanfor samhillet, dir papperslosheten dr en
tydlig dimension. Henrik Térnqvist uttrycker nedan likt Eva Forssell-Aronsson att fler midnniskor

‘ramlar igenom’ skyddsnitet i den offentliga sektorn.
Jag tror pa ett samhille dir det offentliga samhillet har omsorgen om de minniskor som bor i samhillet.

Det finns ett fungerande vilfirdssystem, ett finansiellt nit som fangar upp minniskor. Det nitet far ju

storre och storre hil och maskor nu att manniskor ramlar igenom. Jag tycker det dr ett misslyckande i samhallet.
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AnnSofie Olsson med 25 ars erfarenhet i socialtjansten som nu arbetar som diakon inom Svenska

kyrkan ger ett exempel nedan pa hjilpférfrigan som har okat i civilsamhillet.

Jag har jobbat sjilv 25 ar i socialtjansten. Jag har aldrig varit med om att vi har skickat nigon till kyrkan

for att socialtjdnsten inte har tagit sitt ansvar. Men det métte jag direkt nér jag kom hit.

AnnSofie ger uttryck f6r det som forskning har pekat ut som ett beroendeforhallande mellan
civilsamhillet och staten, dir staten till viss del ar beroende av att civilsamhillet utfor valfards-
tjanster, samtidigt som civilsamhillesaktorer till viss del dr beroende av ekonomiska bidrag for de
valfirdstjanster som utfors, idag 1 en storre omfattning (Nyberg, 2022, s.151). Detta férhallande
aterspeglar Henrik Toérnqvists beskrivning av samhillet som en relation mellan det offentliga och
det civila. Anna Karlgren uttrycker att civilsamhillets, och Svenska kyrkans, styrka i arbetet med
minniskor 1 asylprocessen ér att na denna malgrupp pa ett sitt som de offentliga institutionerna inte
har mojlighet till, men att kyrkan inte har mojlighet att helt ticka upp fér de ‘hal” och ‘maskor’ som

Henrik Térnqvist nimner. Biskop Ake Bonnier ger en malande bild av situationen nedan.

En nagel i 6gat pa det offentliga, siger jag. Det offentliga far inte halla pa och skira ned och skira ned,
det offentliga har ett ansvar. Man kan inte bara sdga ‘g4 till kyrkan sd kommer det att 16sa sig”. Det kommer
inte att 16sa sig for det forsta, vi har inte resurserna. Och f6r det andra, det 4r inte virt ansvar. Sen gor vi

det i alla fall, sd langt vi kan och sa lingt det dr méjligt, for det dr vér kallelse.
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3. En inblick i arbetet med minniskor i pappersléshet

‘Behovet av en gemensam reflektion’

2015 skrev drkebiskop Antje Jackelen att samhallets vilfardssystem var under stora pafrestningar
(Biskopsmotet, 2015). Dessa pafrestningar beskrevs i relation till vixande polarisering 1 samhallet,
Okade skillnader 1 forutsittningar och resurstilldelning bland olika grupper, konflikter, klimatforandringar och
flyktingsituationen. Under de nimnda pafrestningarna, i ett samhaille som Henrik Tornqvist beskriver
som starkt forandrat, skrivs ‘Ett biskopsbrev om diakoni’ i en 6dnskan om att fortlopa ett samtal om
vad diakoni dr, hur den ser ut och hur den ska utvecklas vidare da diakonin ses som en grundliggande
livsyttring for kyrkan, och av vad det innebdr att vara kyrka. ‘Diakoni’, som idr en férsvenskning av
grekiskans ‘diakonia’, betyder #anande och refereras till kyrkans omsorg om minniskan och skapelsen.
Intervjudeltagarna argumenterar i linje med denna beskrivning, att diakonin dr en dimension som
genomsyrar hela kyrkans arbete. Behovet av Biskopsbrevet om diakoni skrivet 2015 kan placeras och
analyseras utifrin de pafrestningar som det diakonala arbetet jobbade utifran, da arbetet utformas efter
nirsambhillets forutsittningar och behov (Biskopsmotet, 2015). Denna reflektion liknar det AnnSofie
Olsson uttrycker 4r viktigt 1 Svenska kyrkans sociala arbete 1 dagens samhille atta ar senare: en ge-
mensam reflektion. Intervjudeltagarna gér en gemensam analys och uttrycker att kyrkan star stadigt

1 sin identitet, samtidigt som det sociala arbetet som utfors i diakonin behoéver reagera pa och folja
samhaillsutvecklingen. Utdraget nedan skildrar pafrestningar, eller som Roger Olsson, kyrkorads-
ordférande i Boras pastorat, benimner ‘torflyttningar’ som sker i dagens samhalle och som ligger

grunden till behovet av att idag fortsitta reflektionen.

Det ir forflyttningar som jag inte trodde var sanna. Jag kommer ihég att vi pratade om det hir f6r linge sedan. Pa vira
gruppmoten brukade en kollega sdga att det gar fort nu, och det sa han 2016/2017. Han varnade for att det skulle komma
att hinda och allt det som vi pratade om dé haller pa att genomféras just nu. Allt det vi sdg som varningssignaler pa det
som skulle kunna vara en ganska dyster framtid, det genomférs just nu. Eller forsoker genomfdras i alla fall. Konceptet

med minniskovirdet forflyttas och minskliga rittigheter ifragasitts pa ett vildigt 6ppet plan, och legitimeras ocksa.

I biskopsbrevet beskrivs Svenska kyrkans roll 1 samhallet under 2015 som tydligare dn pa linge, i sin
roll som samtalspartner, samverkanspart, rostbirare och utférare av vilfardstjanster. Roger Olsson,
kyrkoradsordférande i Boras pastorat, beskriver nedan i samma anda att Svenska kyrkan har en viktig

roll 1 dagens samhiille.

Jag tror nog att vi dr den viktigaste institutionen i hela Sverige just nu. Just nu som vindarna blaser i det hir landet, sa ar

det oerhort viktigt att vi star upp f6r de kristna virderingar som vi ska bira, for det finns de som utmanar oss.
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Denna sektion skildrar rollen i dagens forflyttningar utifrain medarbetare med olika befattningar
inom Svenska kyrkan och deras erfarenheter nir ansvaret for vilfiarden forskjuts och 1 synnerhet av
arbetet med manniskor i pappersloshet. En inblick i det diakonala arbetet pa férsamlingsnivd och
stiftsniva i G6teborgs och Skara stift samt pd nationell niva belyser inte endast detta arbete 1 isolation,
men kan bidra till att lyfta pappersloshetens utsatthet, de strukturer som skapar den samt hur utsattheten
kan navigeras framat i en alltmer restriktiv migrations- och asylpolitik. Kanske kan det bidra till att

fortlopa det samtal biskopsbrevet skrivet 2015 uppmanade till.

Arbetet utfors av fa férsamlingar: ‘Vart nétverk ar unikt’

Utifran var enkit finner vi diakoner, diakonassistenter samt flykting- och integrationssamordnares
upplevelser och erfarenheter i arbetet med minniskor i pappersloshet. Ett resultat fran enkiten skildrar
hur detta arbete ér distribuerat i forsamlingarna och pastoraten inom de tva stiften, vilket visar sig
vara koncentrerat i en liten andel. 17,6% av respondenterna uttrycker att méinniskor i pappersloshet
ir en mycket eller stor prioriterad grupp inom sin férsamling eller pastorat, dér Gvriga 82,5% uttrycker

att det dr en liten eller inte alls prioriterad grupp.

Fran studiebestk och samtal har en bild av det diakonala arbetet med minniskor i pappersléshet
formats som ett arbete som varierar i omfattning i man av diakoner och ideella som samverkar, samt
mingden minniskor det finns kapacitet att stodja. Aktiviteter inkluderar matutdelning, samtal, sprak-
caféer, kladutdelning och radgivning. Utférda aktiviteter har dterspeglat omfattningen av diakoner
och ideella samt den samverkan som finns knuten till det specifika nirsamhillet. Helge Antonsson,
prast i Mullsj6-Sandhems forsamling, skildrar 1 kommande exempel ‘Den ensamma diakonen’ hur

detta arbete navigeras i en relativt ensam arbetssituation.

Ett exempel pa en mobilisering och utarbetad modell méjliggjord av samverkan och Svenska kyrkans
roll som en .../ otrolig organisationsresurs for att gora verksambeter’ ir samarbete med Rosengrenska
stiftelsen 1 en gemensam mottagning som erbjuder stéd, hjilp och radgivning till manniskor i
migrationsprocess. AnnSofie Olsson som ir aktiv i natverket beskriver att den gemensamma mot-
tagningen tillsammans med Rosengrenska stiftelsen och andra aktérer har vuxit ur det identifierade
behovet pa grasrotsniva dar kyrkans resurser och tillgangar har kunnat utnyttjas pa ett effektivt sitt.
AnnSofie talar om det diakonala arbetet som sker tillsammans pa mottagningen som att skapa barm-
hirtiga rum for méanniskor som lever i olika former av utsatthet, utifran samverkan och resurser.
AnnSofie uttrycker diremot att nitverket dr unikt i Vistsverige och att fa forsamlingar ticker mycket av
arbetet med manniskor 1 migrationsprocess, oavsett storlek. Kyrkans arbete tillsammans med Rosen-

grenska stiftelsen stodjer minniskor fran hela Vistsverige. Manga hinvisas fran férsamlingar med
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storre ekonomiska resurser. Linus Hermansson, diakon och doktorand vid Géteborgs universitet, beskriver
att det finns ett jamlikhetsperspektiv da Svenska kyrkan har mer resurser i vissa delar 4n i andra och
att det dven speglar diakonin. AnnSofie framfér behovet av att pa stiftsniva lyfta att férsamlingar som
gar in i ett arbete riktat till en viss malgrupp ocksa boér bli tilldelade resurser fran kyrkan for att kunna
utfora det effektivt. Hon uttrycker vidare att det krévs ett mer samordnat arbete 1 Goteborgs och
Skara stift for att skapa fler barmhartiga rum f6r minniskor i migrationsprocess och dven for att na

ut till de diakoner som arbetar relativt ensamma i sina férsamlingar.

Ensambhet i sitt arbete: ‘Den ensamma diakonen’
I dialog med samtliga intervjudeltagare uttrycks en upplevelse av att diakonins arbete med minniskor
i pappersloshet till stor del ar stottad av kyrkoherdar och av stiften. En tongivande kritik dr ddremot

riktad mot en upplevd ensamhet och isolering i sitt arbete.

Det finns en anstilld som arbetar 100% med fragor som r6r flyktingar och integration. Stédet for att detta arbete ska
fortga dr stort men det finns ocksa en férvintan om att den anstillde (jag) ska 16sa alla bitar pa egen hand eller fa st6d

genom extern samverkan. Si funkar det inte inom nigra andra fokusomraden i pastoratet.

Helge Antonsson, prist i Mullsjo-Sandhems férsamling, beskriver sin roll i kyrkan som prist samtidigt
som att han ‘sidekickar’ som diakon da det inte finns en tillsatt diakontjinst i férsamlingen. Helge

uttrycker att det finns diakonala aspekter av pristtjansten, men att han ofrinkomligen har mindre tid
att ligga pa den diakonala verksamheten. Det jamlikhetsperspektiv som triader fram ovan reflekterar
det behov av att se 6ver den ekonomiska férdelningen inom Svenska kyrkan, diremot framkommer
tid som den stOrsta bristvaran ur enkiten och av intervjudeltagarna. En stor n6d att bemota med

begrinsade resurser har skapat en upplevd kinsla av maktldshet hos diakoner. De diakonala mottagningarna ar
enligt Helge Antonsson den ‘spjutspetsen’ 1 arbetet som utférs med minniskor 1 pappersloshet, som

han 6nskar 1 sin forsamling hade kunnat vara mer omfattande om tiden rackte till.

Jag har lite for lite tid, jag har lite for lite resurser. Sa redan i mitt initiala samtal med de hir minniskorna dr det som att
man pa ett sitt forsoker vitja sig fran att bli viktig f6r dem. Man har inte riktigt pa kontot fér det. Och det ar en bedrovlig
ingang om man ska hjilpa nagon. For det dr liksom som att man pa ett sitt siger till dem att: Du, f6r Guds skull, bérja

inte forlita dig pa mig nu. Eller borja liksom inte hoppas pa mig nu.
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lllustration av Channa Bianca till: ‘Det &r &rligt talat nér jag ligger vaken pa nétterna, da &r det diakonin och méanniskor i
papperslosheten och det som de beskriver for mig ar det som jag tanker pa. For jag tror att det &r dér min egen brist och
ocksa kyrkans brist och svek blir som tydligast framkristalliserat.’

Roger Olsson, kyrkoradsordférande i Boras pastorat, och Fredrik Ivarsson som ér kyrkoherde i
Varbergs férsamling nimner likt Helge Antonsson att den diakonala verksamheten spelar stor roll 1
arbetet med minniskor i pappersloshet. Ur dialogen framkommer perspektiv fran Roger och Fredriks
befattningar dir omorganisationer har skett i respons till en upplevd ensamhet och oro frin
diakoner i deras forsamlingar. Fredrik beskriver ett diakonalt decentraliserat arbete nir han var ny
som kyrkoherde i Varberg dir det fanns ett arbetslag kring varje kyrka med en diakon i varje arbetslag;
Fredrik sag detta arbetssitt som en bidragande faktor till ensamheten i diakonin, dir han da skapade
ett gemensamt arbetslag f6r diakonerna och ett kollegium som han uttrycker ér av stor vikt i arbetet
med manniskor i pappersloshet. Fredrik uttrycker personligen att thopslagningen ér bland det viktigaste
han astadkommit som kyrkoherde i Varberg da det har haft stor betydelse f6r diakoner att kunna
jobba gemensamt. Han beskriver att arbete med en helt annan svarighetsgrad har mojliggjorts.
2017 initierades en omorganisation av Boras diakonala verksamhet med att tillsitta en gemensam

diakonichef, da Roger beskriver likt Fredrik att en sammanhallen enhet saknades.
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Roger antyder att detta resulterade i ett minskat avstind mellan diakoner och till beslutsfattande dir
information fick en kortare stricka. Okad effekt av arbete gentemot den befintliga budgeten kunde
nu realiseras. Diakonerna Mariana Viasen och Inger Awenlof-Ehrstedt som arbetade under denna
omorganisering uttrycker att organisationen idag ir betydligt bittre och att en chef som ocksa dr
diakon resulterade i en bittre férstaelse for det diakonala perspektivet. Daremot uttrycker Mariana
och Inger med erfarenheter som flykting- och integrationssamordnare fortfarande en hog belastning

1 sitt arbete da fa diakoner arbetar specifikt med minniskor i pappersléshet.

Omorganisationerna ar exempel pa det Linus Hermansson, diakon och doktorand pa Goéteborg
universitet, refererar till som en ‘professionalisering av diakonin’. Denna professionalisering innebir
en rorelse mot att hitta ett gemensamt arbetssatt, vilket Linus menar relaterar till hur féltet och hela
samhallet har forandrats. Mer regler och juridik har resulterat i en riddsla hos medarbetare att gora fel
och att ge fel rad i arbetet med manniskor pa flykt. Linus ndmner i sin reflektion att professionaliseringen
ar pa gott och ont da det har resulterat 1 battre moéjligheter att mota ett storre antal manniskor pa ett
mer kvalificerat sitt men samtidigt kan ha minskat mojlighet och tid att mota den enskilda manniskan.
Enkit och intervjusvar i studien pekar pa att stod fran chefer inte dr tillrdckligt utan att det ocksa
borde finnas organisatoriska strukturer som stodjer arbetet. Diakonimottagningarna ar exempel pa

hur sadana foérandringar kan se ut.

Ur enkiten framkommer dven exempel pa avsaknad av stod vilket har resulterat i att diakoner kdnner
sig placerade i en ‘utlimnad position’ i sitt arbete. Denna varierande upplevelse av stod reflekterar det
lokalstyre som finns inom Svenska kyrkan. Det lokala styret anser Linus Hermansson dr spinnande
da det mojliggor en férankring i den utsatthet som rader i det specifika narsamhillet, men kraver ett

gemensamt samtal for att undvika ‘Gar’ 1 verksamheten.

Svarighet i sitt arbete: ‘En uppforsbacke’

‘En diakonkollega, det hade varit fint att ha’, siger Helge Antonsson i dialog om behov i arbetet med
minniskor 1 migrationsprocess, |...] jag har bade stor okunskap och en viss ensamhet’. Den koppling
Helge gor mellan ensamhet och kunskap genomsyrar enkitsvaren dir den dven tar olika former.
Bristfilliga omddmen kring malgruppens utsatthet har resulterat i oenighet och spanningar inom
forsamlingar. Kunskap och engagemang hos kyrkoherde och ledningsgrupp nimns ha stor paverkan
pa arbetet. I enkdtsvaren beskrivs avsaknad av kunskap bidra till en ‘6vervildigande kinsla” da behoven

1 papperslosheten dr sa pass omfattande 1 en tid dir som tidigare beskrivet ‘maskor i skyddsnitet blir glesare’.
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Eftersom olika regeringars ambitioner sedan 2015 varit att begrinsa bade antalet
asyls6kande och méjligheterna till asyl- och familjedterférening och nu

ocksa tillstand f6r arbete sa dr det ju en uppforsbacke.

Uppforsbacken i detta sammanhang kan analyseras utifran konceptet ‘utmattningspolitik’ myntat
under 2016 av grins- och migrationsforskaren Marta Welander 1 sitt arbete runt Europas grinser,
frimst i Calais, Frankrike. Utmattning anvinds som ett verktyg for styrning och kontroll av mansklig
mobilitet, och belyser de levda erfarenheterna hos manniskor pa flykt av denna styrning (Ansems de
Vries & Welander, 2016; 2021). Vald, direkt och strukturellt, 4r centralt i koppling till de upplevda
livserfarenheter hos minniskor pa flykt vilket genomsyrar den relation till Sverige en minniska i
pappersloshet beskriver Min relation med Sverige ar som en valdsam relation, man vill limna men inte vet hur.’
Den andra dimensionen av detta koncept ar den paverkan pa de méinniskor som arbetar 1 solidaritet
med manniskor pa flykt, dér styrningen med utmattning tydligt visar sig i det faktum att ‘dez fanns
[ler eldsjiilar for 10 ar sedan, manga har brunnit ut’, som ett enkitsvar lyder. Helge Antonsson beskriver
att denna situation har bidragit till en maktloshet, en maktléshet som han aldrig upplevt i samma
omfattning férut. Utmattningspolitiken ar tydlig i de samhillsforflyttningar som sker i Sverige och
paverkar dels méinniskor i migrationsprocess, dels kyrkans medarbetare. I detta samhillsklimat som
diakonin ér placerad i dr kunskapsutveckling en konkret 6nskan hos diakoner. Ur en analys av tva
separata dialoger med AnnSofie Olsson och Helge Antonsson framkommer ett 6nskat arbetssitt
framat. I kontrast till ‘en diakonkollega, det hade varit fint att ha’ siger AnnSofie f6ljande.

Minga 6nskar sig en diakonkollega. Manga kommer inte att fa en diakonkollega f6r kyrkan far inte mer
resurser. Snarare tvartom, hir var vi fyra diakoner och idag dr vi tva. Jag tror att vi maste tdnka bredare
och tinka pa hur vi bygger nitverk. Vem kan vi bygga med, vem har vi samma grund som? Vi kanske

har annan tro och olika ideologi men vi kan kanske jobba mot ett gemensamt mal.

Helge Antonsson drar samma slutsats och uttrycker att en given person i Skara stift att kontakta i behov
av information, riktlinjer och kunskap om skyldigheter och rittigheter hade kunnat vara ett steg i

ritt riktning, men att det tyvirr inte finns en sadan person. AnnSofie Olsson, Helge Antonsson och
Eva Forssell-Aronsson uttrycker gemensamt att erfarna diakoner dr en viktig tillgang i detta arbete
som kan dela med sig av sin kunskap och erfarenhet. Det kan bidra med kollegiala sammanhang och
sadana utarbetade arbetssitt som efterfragas i enkiterna. Som AnnSofie uttrycker ovan édr samverkan
och nitverk 1 olika former ett effektivt sitt att 6ka kunskapen.
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Samverkan: ‘En ensams hinder kan ej bygga en fredens virld.’

Biskop Ake Bonnier talar om kyrkans uppgift i ett samhille som priglas av pluralism. Han anvinder
ett hebreiskt uttryck “Tikkun Olam’ som handlar om att hela virlden, att gora virlden hel, till en varld
dir vi sidger ‘“vi hér ihop’. Denna vision liknar Biskop Ake vid att havet bestir av droppar dir vi
tillsammans maste droppa pa olika vis, han menar att ‘En ensams hinder ¢f kan bygga en fredens varld’. Pa
sa sitt betonar han kyrkans roll 1 att méta ménniskor i en rad olika situationer, liksom vikten av att

detta gors tillsammans med andra delar av samhillet.

Varierande upplevelser av samverkan kan identifieras fran enkitsvaren. Ett perspektiv som framkommer
ar en bristfillig samverkan som behover utvecklas dar flertal diakoner inte vet vart de kan vinda

sig. I flertal fall namns avsaknad av utarbetade arbetssitt i relation till bristfallig samverkan. Ett

annat perspektiv, som ér tongivande, ar en effektiv samverkan med andra civilsamhillesaktérer och
kommuner. Den mest omfattande formen av samverkan identifierad 1 enkidten dr med andra kyrkor
(75%), trivilligorganisationer (62,5%), och kommuner (21,9%). Bilden av varierande upplevelser av
samverkan speglar dven intervjudeltagarnas upplevelser. Helge Antonsson uttrycker att samverkan
fungerar vildigt olika lokalt, ypperligt pa manga stillen, men bristfilligt med ndrsambhillet till hans
forsamling. Fredrik Ivarsson och Roger Olsson uttrycker en upplevd trend av brett samarbete men
en minskad méjlighet hos kommuner att medverka, samt i mojligheten till statsbidrag, Kyrkan maste
enligt AnnSofie Olsson fa tillgang till samhallets resurser for att jobba for ett battre samhille. Ur Eva
Forssell-Aronssons erfarenhet har samverkan historiskt f6ljt instdllningar och behov hos kommuner,
samt i hur aktiva medarbetare i kyrkan varit pa att nd ut. Linus Hermansson uttrycker att samverkan
handlar om att bygga relationer till andra organisationer och gora det aktivt dir han refererar till
lokalstyret och sdger att det dr en process som ér svar att kopiera fran stille till stille, men istillet
behover respektive diakon eller férsamling hitta sitt eget sitt beroende pa vilka organisationer som
finns pa en viss plats. Resurser for en effektiv samverkan har gemensamt identifierats av intervjudeltagarna
1 rapporten i relationer och relationsbyggande. Nedan uttrycker AnnSofie Olsson vad som har varit

avgorande 1 samarbetet med Rosengrenska stiftelsen.

Samverkan ir ett relationsarbete. Det dr lingsiktigt, det tar tid att bygga tillit och fértroende. Det méste
finnas tid for reflektion. Vi méts for reflektion, vi funderar, ingen dger utan vi driver tillsammans, och dé

ger det resultat. Det handlar om att vi gor saker tillsammans. Att vi méts i 6gonhdjd.

Enligt Eva Forssell-Aronsson reflekterar omfattningen av samverkan dven hur aktiva medarbetare 1
Svenska kyrkan har varit pa att na ut. Henrik T6rnqvist uttrycker att det ar viktigt att en arbetsledning
och forsamlingsledning inte ser férsamlingen sjilv som nog och forstar att kyrkan édr en del av samhillet.
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AnnSofies uttryck att .../ min styrka dr att jag inte récker till, och kyrkans styrka dr nér kyrkan inte réicker
tll for da behiver vi varandra pa riktigt.” speglar vad Henrik menar att inte se sig sjilv som nog, varken
internt eller utit. Biskop Ake Bonnier framf6r ur sin tidigare roll som kyrkoherde en forstaelse i
mingden arbete som kyrkoherdar har, men papekar vikten av ett engagemang i den diakonala
verksamheten. Fredrik Ivarsson framfor dven vikten av en gemenskap pa kontraktsniva, mellannivan
mellan férsamling och stift. Anna Karlgren som arbetar pa nationell niva som en link mellan nationella
nivan i Uppsala till stiften 1 Sverige understryker denna vision dar hon uttrycker att relationer, och

kedjor, inom kyrkans olika nivaer maste underhallas.

Vildigt mycket av det arbete vi gér pd nationell nivd bygger vi pa att vi finns 6verallt och att vi kan himta

upp saker frin det lokala och regionala. En férutsittning ér ju dnda en fungerande kedja.

Pa de flesta hall menar Anna att kedjan ar fungerande, men att ett holistiskt arbete kriver att det
finns en kontaktperson i alla stift som ror migrations- och integrationsfragor, vilket det inte gor
idag, Risken med att inte smorja kedjorna ér att tappa de upparbetade kontakterna byggt runt vildigt
mycket erfarenhet som finns ute i férsamlingarna och stiften. Anna refererar till att arbetet i mottagandet
av minniskor fran Ukraina underlittades av de redan befintliga kontakter som knéts under 2015.
Detta ger anledning till att skapa och stirka interna och externa relationer for att utveckla arbetet med

manniskor 1 migrationsprocess.
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4. Motstandsstrategier mot utmattningspolitik

Rami Al-khamisi och Miran Kakaee uttryckte 2019 att Samfidigt som den sociala utsattheten véxer, vixer
ocksa behovet av nya strategier for motstand.” (Al-khamisi & Kakaee, 2019, s.8). Denna vixande sociala
utsatthet utokar samtidigt den reva i var samhallskropp som var rapport dr skriven utifran.
Rapporten belyser inte endast utsattheten som manniskor i pappersloshet lever i, eller Svenska kyrkans
arbete med utsattheten i isolation. Den belyser dven de strategier som medarbetare i enkéten och
intervjuerna tar till i motstindet mot vad utsatta manniskor moter och 1 det motstand medarbetarna

sjalva moter.

Samverkan kring juridiskt stod

Det ir 1 rapporten om ‘Rorelsejuridik’ som Rami Al-khamisi och Miran Kakaee (2019) uttryckte den
vaxande utsattheten i relation till behov av nya motstandsstrategier, ur behov att forsta och tillimpa
juridik som ett verktyg 1 social kamp for att f6rsvara manniskor vars moijligheter till demokrati,
ckonomisk jamlikhet och rittsvisende har forsvagats. Rorelsejuridiken som en strategi f6r motstand
kan ses som ett verktyg fOr social rittvisa i en tid av 6kad social polarisering, dir rérelsejurister
engagerar sig i civilsamhillet 1 frigor som manskliga rattigheter, antidiskriminering och den enskildes
tillgdng till rattvisa. Rorelsejuridiken kiannetecknas av samspelet mellan jurister och civilsamhillet, dir
mojlighet att verka efter de behov som upplevs hos underprivilegierade grupper kan faciliteras. Linus
Hermansson beskriver ovan att mer regler och juridik har bidragit till att medarbetare i Svenska
kyrkan kidnner en ridsla att gd in i juridiska drenden. I denna riddsla har samarbete mellan medarbe-
tare inom Svenska kyrkan och juristorganisationer skapats for att sta emot den utmattning som kan
uppsta i forstaelse av den juridiska dimensionen av migrationsprocesser. Ett exempel dir behovet

av juridisk radgivning 6kade dr i samband med lagférandringarna hosten 2015 som blottade den
rittsosikerhet och orittvisa hos asylsbkande och manniskor i pappersléshet. Intervjudeltagarna och
enkdtsvararna nimner aterkommande att organisationen Asylrittscentrum (www.sweref.org) har
underlittat arbetet med juridiska drenden 1 radgivning och informationstriffar. Asylrittscentrum

har i 6ver 30 ar bidragit med gratis juridisk radgivning till asylsdkande, utfért paverkansarbete i den
migrationspolitiska utvecklingen, spridit kunskap om asyl- och migrationsritt pa olika sprak och varit
aktiva i skrivande av remissvar. Samarbeten och nitverk med organisationer som Asylrittscentrum
har mojlighet att stirka manniskors tillgang till sina rittigheter samt ge verktyg for yrkesverksamma
inom Svenska kyrkan i sitt arbete i den utmattningspolitik och stindigt dndrade lagar som rader. Ett

citat ur enkdten fran en diakon inom Svenska kyrkan lyder som féljande:

Det kinns bra att kunna hinvisa till Asylrittscentrum eller ringa dit sjilv. Det skulle behévas

ett internt ndtverk, sa att vi kan hjilpa varandra att fatta bittre beslut kring hjilpinsatser.

Diremot namns dven avsaknad av nitverk angdende juridisk radgivning av enstaka intervjudeltagare
och i enkiten och det dr dirfér nagot som bor stirkas framat.
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‘Relationerna bir oss’

Det projektgruppen har métt, vad samtliga intervjudeltagare nimner och vad enkiten visar: det
behovs en kollektivitet, att arbeta tillsammans dven nir resurser minskar. AnnSofie Olsson uttrycker
att vi inte alltid kan ha planer och att det uppstar tillfillen dér vi fragar oss sjilva: vad gor vi nu? Hon
sager att det dr i den stunden som relationerna bir oss, vilket tar oss tillbaka till det Biskop Ake Bonnier
uttrycker: ‘En ensams hinder kan ¢ bygga en fredens virld.’ Svenska kyrkans relationer har identifierats i
rapporten till statliga institutioner, civilsamhallesakt6rer, men dven internt mellan olika nivaer inom

kyrkan for att stirka arbetet medarbetare kan utféra med manniskor i pappersloshet.

Diakonin har beskrivits av samtliga intervjudeltagare att tillhéra hela férsamlingens och kyrkans
grundliggande uppgift. I vissa delar har en professionalisering av diakonin utvecklats i dagens
samhillsforflyttningar och inneburit att samordna diakoner i egna arbetslag med diakoner som
arbetsledare. I andra delar arbetar diakoner mestadels ensamma. Professionaliseringen har visats i
denna rapport att bidra till 6kat effektivt arbete och upplevd stottning, samtidigt behéver utvecklingen
balanseras for att inte riskera att de diakonala arbetslagen arbetar isolerat fran vriga befattningar
inom Svenska kyrkan. Enligt kyrkoordningen 4r diakonin hela forsamlingens ansvar, en del av sin
grundliggande uppgift, och det blir vildigt fel om diakoni begrinsas till befattningen diakoner. Om
enskilda diakoner forvintas ta hand om hela denna uppgift sjilva sa dr det ytterligare en stor orsak till

utmattning,

Det ar didrmed viktigt att praktisera diakonin som en gemensam angeligenhet for hela férsamlingen
och for de olika befattningarna s att styrkan med lokalstyre och lokal forankring inte Gverges. En
fordjupning av kompetens och engagemang kan méjliggoras av gemensamma samtal i diakonala nitverk
samt med andra foérsamlingar och med stift. Detta kan leda till en storre beredskap hos chefer och

dven pa stiftsniva att stodja medarbetare inom diakoni som blir utsatta i sin profession.
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5. Projektgruppens rekommendationer

Nedan foljer rekommendationer framtagna av projektgruppen med bakgrund i de resultat som fram-
kommer i rapporten. Rekommendationerna riktar sig sarskilt till stiftsledningarna i G6teborgs- och
Skara stift, samt till pastorat och férsamlingar 1 de bada stiften. Vi menar ocksa att dessa rekommendationer
kan vara av relevans for andra stift och fungera som en uppmaning till ytterligare samverkan i det

bredare civilsamhallet.

Utvecklat samarbete mellan G6teborgs och Skara stift.

Vi vill se ett utvecklat samarbete pa stiftsniva mellan G6teborgs och Skara stift gillande arbetet med
papperslosa personer. Vi menar att stiften har méjlighet att ta en mer aktiv roll. Detta genom gemensamma
utbildningar, handledning och nitverkande. Vi 6nskar se ett mer organiserat arbete i vira stift gillande
minniskor som lever i pappersloshet. Tillsdtt en arbetsgrupp bestiende av nagra stiftsanstillda, nagra
forsamlingsanstillda och nagra ideella som far till uppgift att samordna migrationsarbete i Géteborgs- och
Skara stift.

Migrationsarbetsgruppen ska:

e Fungera som radgivande for férsamlingar och utforma forslag till hur enskilda forsamlingar kan
utforma sitt arbete med manniskor i pappersloshet.

* Arbetet med personer i pappersloshet behover integreras 1 hela kyrkans diakonala arbete, inte
limnas till ett fatal eldsjilar.

¢ Initiera teologisk reflektion om vad som ir Svenska kyrkans diakonala uppdrag i métet med
papperslosa personet.

* Ansvara for att det sker regelbunden och bredare fortbildning, forskning och reflektion kring
migrationsfragor med sirskilt fokus pa pappersloshetens livsvillkor. Hir dr det sdrskilt viktigt att
dessa grupper integreras 1 kyrkans rittighetsarbete.

e Papperslosheten innebir manga samverkande dimensioner av sarbarhet 1 termer av juridisk
sarbarhet, psykisk ohilsa, matfattigdom, bostadsléshet, liksom konsekvenserna av att exkluderas
fran vilfirdens skyddsnit. Denna sirskilda utsatthet motiverar diakonal uppmirksamhet och
reflektion 1 varje forsamling och erbjuder viktiga erfarenheter och lirdomar ur manga perspektiv.

e Arbeta med att hitta andra samarbetspartners och finansiering.

¢ Samordna resurser for fler barmhirtiga rum, dir resurser som juridisk radgivning, medicinsk

hjalp, samt akut n6dhjalp kan samlas. Kan kontrakten hjilpas at?
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Svenska kyrkan behéver ha nirvaro dir Migrationsverket har boenden, avresecenter
och forvar.

Pa de platser 1 vara stift dir Migrationsverket har boenden, avresecenter och forvar behéver Svenska
kyrkan vara ndrvarande. Hur kan stiften ta storre ansvar tillsammans med migrationsarbetsgruppen

for att detta kan ske? Kan det ske genom samarbete i de olika kontrakten?

Arbetet med ménniskor i pappersloshet dr hela forsamlingens ansvar

Vi vill understryka vikten av att alla i férsamlingen tillsammans hjilps at att fOrsvara manniskovirdet
och sta for att varje minniska dr skapad och 6nskad av Gud. M6tet med minniskor i pappersloshet
ir inte bara diakonens ansvar, ingen ska sta ensam 1 det hir arbetet. Att se och méta sin medminniska

1 6gonhojd dr varje kristens kallelse. Hir behover fortroendevalda, ledning, anstéllda och ideella
gemensamt ta fram rekommendationer och policy f6r hur det ska gestaltas i den lokala férsamlingen och
det omgivande sambhillet. Vi 6nskar ett medvetandegérande i vira férsamlingar om att ett diakonalt
forhallningssitt i métet med minniskor ir allas ansvar och angeligenhet. Aven om minniskor i
pappersloshet tenderar att samlas pa vissa orter sa dr det hela kyrkans ansvar. Tillsammans kimpar vi
for att minniskor ska fi en virdig vardag och fa kinna minniskovirde.

lllustration av Channa Bianca till citat: ‘Om ni tiger ska stenarna ropa’.
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Ett aterinférande av kyrkofriden?

Vi onskar att lyfta frigan om vad som hander med samhillen dir det saknas frizoner f6r minniskor
1 pappersloshet. Vi menar att det dr viktigt att lyfta fragan om kyrkofrid och om virnandet av
minniskor 1 extrem utsatthet genom att skapa ‘andrum’ fér dessa. Genom att dra lirdomar om hur
kyrkofriden tidigare har sett ut tidigare 1 Sverige eller hur den tillimpas 1 andra linder, som Tyskland,
menar vi att det 4r viktigt att undersoka vad det finns f6r mojligheter f6r Svenska kyrkan att ater

vacka denna fraga och plats till liv.

Hopp och framtidstro
Vi 6nskar handledningsgrupper f6r medarbetare som méter papperslosa personer. Vi tror att det ar

oerhort vardefullt att fa dela erfarenheter 1 grupp. Att kimpa tillsammans ger kraft!

Vi vill att Goteborgs- och Skara stift fortsitter att samarbeta med Goteborgs universitet for att ta del

av aktuell forskning inom migrationsomradet fOr att fa forstaelse for vad som hinder 1 vart samhille.

Vi uppmanar till bén och ljustindningstillfillen 1 vara férsamlingar f6r och med minniskor som lever

1 pappersloshet!

Med hopp om ett starkare civilsamhille,

Mathilda Olsson, rapportforfattare, Linnéuniversitetet Vaxjo

Asa Wikman, stiftsdiakon, Skara stift

Anders Stenbdck, stiftsadjunkt, Goteborgs stift

Christine Abrendt, diakon, Goteborgs domkyrkoférsamling

Mariana Vidsen, diakon flykting- och integrationssamordnare, Boris pastorat
Carita Ibarra Kristensen, diakonal samordnare, Mélndals pastorat

Inger Awenlof-Ebrstedt, diakon, Toarps forsamling

Kikki Martensson, verksamhetsutvecklare Sensus studieférbund
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