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Tillsynsverksamheten inom domkapitlet

En av stiftets uppgifter dr att utova tillsyn over verk-
samheten som utdvas i forsamlingar och pastorat. Inom
domkapitlet utreds drenden om en prist eller diakon fol-
jer sina vigningsloften. Domkapitlet kan forklara att en
prist eller diakon inte langre far vara prast eller diakon,
besluta om en tredrig provotid eller utdela en skriftlig
erinran. (Domkapitlet har ocksa en roll i vigning av pras-
ter och diakoner vilken beskrivs i antagningsprocessen).

Det 6vergripande syftet for de processer som beskrivs
nedan dr att inom ramen for en rittssiker arbetsgang
prova pastaenden om olamplighet och — om sadan visar
sig foreligga — vidta atgidrder. Ytterst ar det en fortroen-
defraga i forhallande till Svenska kyrkans medlemmar att
tillse att praster och diakoner som inte langre ar lampliga
inte langre foretrader Svenska kyrkan pa detta sitt.

Handlaggningen foljer kraven i kyrkoordningen, vil-
ket innebar att handlingar diariefors. Detta innebar att
de sparas s linge kyrkoordningen och Kyrkostyrel-
sens beslut (SVKB 2019:1) med nirmare bestimmelser
om gallring m.m. kraver detta. Darmed har vi allmint
intresse som laglig grund i de fall vi diariefor.

Tillsynsverksamheten bestar av foljande processer:
e Forsta utredningsfasen

e Tillsynsdrenden

e Overklagande

Forsta utredningsfasen

— ~————— 7 N_"

Personuppgiftsansvar
rorande domkapitlets
tillsynsverksamhet

Konstruktionen att stiftet utévar tillsyn innebar
att det ibland foreligger ett gemensamt person-
uppgiftsansvar mellan stiftet och en forsam-
ling/ett pastorat namligen nar stiftets tillsyn ror
anstallda praster eller diakoner i férsamlingen/
pastoratet. Forsamlingen/pastoratet har arbets-
givaransvar vilket innebar att olika befattnings-
havare kan behéva vetskap om processtegen.
Bade nér det galler brottsmisstankar och hal-
sorelaterade uppagifter har forsamlingarna/pas-
toraten ocksa ett arbetsgivaransvar att han-
tera. Stiftet  sin sida har tillsynsansvaret vil-
ket innebar att stiftet sjalvstandigt ska prova
omstandigheterna i drendet och meddela beslut
pa grundval av detta.

I den hir delprocessen utreds om det finns skal att gora en formell tillsyn. Den lagliga grun-
den for alla steg i processen ar avtal dd handlaggningen foljer kraven i kyrkoordningen.

Betriffande kansliga personuppgifter kopplade till religion ar den lagliga grunden
ritten for Svenska kyrkan att behandla personuppgifter om medlemmar, eftersom till-
synsverksamheten far anses berittigad (tillsyn anges som arbetsuppgift for stiftet i lagen
om Svenska kyrkan). Gillande uppgifter om att praster och diakoner dr just praster och
diakoner och uppgifter om deras religiosa dvertygelse ar den lagliga grunden artikel 9.2
e). Gillande personuppgifter om hilsa och sexualliv/sexuell liggning sker behandlingen
med den lagliga grunden i artikel 9.2 d). Tillsynsverksamheten kan ocksa anses vara en
del av arbetsratten hos forsamlingarna vilket da utgor en laglig grund for behandling av
hilsorelaterade uppgifter (hir har stiftet enligt kyrkoordningen en roll att utéva denna
tillsyn). Betraffande kinsliga personuppgifter stodjer vi oss pa bestimmelserna i artikel 9
i dataskyddsforordningen. Mot bakgrund av det oklara rattsliaget utreds tills vidare inte
arenden som forutsitter en behandling av personuppgifter om lagovertridelser.

1. Initiering av dren 2. Klargérande om 3. Férméte 4. Kallelse skickas
handlaggning
5. Beslut om 6. Fortsatt utredning> 7. Beslut avskriva/
avskrivning inleda tillsyn

Det hir steget initieras ibland av att en anmalan inkommer till stiftsorganisationen
(antingen skriftligen eller muntligen). I andra fall har domkapitlet pa andra satt fatt kin-

1. Initiering av drende

nedom om forhéallanden som maste utredas.



I steget behandlas personuppgifter rorande anmalarens och den anmaildes identitet
(namn, signaturer, e-postadresser m.m. som kan kopplas till personen). Vidare behandlar
subjektiva personuppgifter om den anmalde, eftersom sddana ofta ingar i anmalan. Ofta
forekommer kinsliga personuppgifter relaterade till hélsa (t.ex. pastatt missbruk eller
psykisk ohilsa) samt lagovertradelser (uppgifter om misstankt brottslighet eller uppgift
fran brottmalsdomar). Det dr inte ovanligt att aven uppgifter om annan person lamnas

i anmailan (t.ex. den som uppges varit offer for ett beteende, uppgivna vittnen, familje-
medlemmar till den anmalde etc.).

Om du dr anmélare bor du tinka pa att inte i onédan lamna personuppgifter om
andra personer. Du kan sjilv reflektera 6ver vilka personuppgifter du skickar och om
de verkligen behovs for att ett domkapitelarende ska kunna provas (ar du osiaker om
vad som behovs kan du ringa oss sd kan vi limna vigledning). Ror de andra dn dig sjilv
ar det bra att kidnna till att vi kan behova lamna information eller ge ett registerutdrag
enligt dataskyddsforordningen till den andra personen om de uppgifter du lamnat.

I det har steget gar ansvarig stiftsjurist i en del fall igenom diariet for att se om det
finns tidigare drenden rorande anmilaren eller den anmilde. Andamalet med detta ir att
skapa storre rattssakerhet i drendet genom att bedomningsunderlaget breddas (t.ex. sa
att samma fraga inte utreds gdng pa gang utan att nya omstiandigheter tillkommit).

2. Klargérande om handldaggning
Vissa bradskande drenden som kommer in ndra inpa ett utsatt sammantrade i domkapit-
let gar direkt till steg 5. De flesta drenden passerar dock dven stegen 2-4.

I steg 2 bereder ansvarig stiftsjurist drendet tillsammans med domarledamoten och
domarledamotens ersittare samt i vissa fall biskopen. Andamalet med steget 4r att pa ett
tidigt stadium diskutera beredningsdtgirderna for att oka effektiviteten och rattssaker-
heten i hanteringen. De personuppgifter som behandlas ir de som finns i anmailan och i
eventuella tidigare drenden (se steg 1). Har tillkommer ocksd namn och mejladresser till
domarledamoten och domarledamotens ersittare.

3. Férméte

I det har steget haller formotesgruppen som bestar av stiftsjurister, domarledamoten och
domarledamotens ersittare samt biskopen ett mote dir fragestillningarna i mer kom-
plexa drenden ytterligare bereds och diskuteras (alla drenden hanteras saledes inte i detta
steg). En agenda tas fram med hjilp av registrator som ocksa ar domkapitlets assistent
(personuppgifter i form av diarienummer anges). Andamalet med steget 4r detsamma
som for steg 2.

4. Kallelse skickas
I det hir steget skickas kallelse till mote i domkapitlet (domkapitlets ledamoter och
ersittare samt stiftsjurister) per mejl samt laddas upp i en app med atkomst i lasplattor.
Kallelsen innehéller personuppgifterna diarienummer, namn och titel pd domkapitlets
domarledamot samt stiftsjurister och eventuella andra féredragande.

Utover domkapitlets ledamoter och ersattare kan dven pressekreterare ta del av kallel-
sen. Andamalet med detta ir att pressekreteraren behéver vara uppdaterad pa fragor av
den har karaktdren. Det kan handla om att pressekreteraren far en fraga fran pressen.

5. Beslut om avskrivning.

Vid domkapitlets sammantraden diskuteras arenden som ar i olika handlaggningssta-
dier sa drenden fran punkterna 5 och 7 finns ofta med pa samma moten. For att kunna
beskriva drendets gdng schematiskt beskrivs olika beslutspunkter i olika steg eftersom
detta tydligare visar hur personuppgifter behandlas.

I steg 5 fattas beslut om att avskriva drenden (klara fall dir domkapitlet inte kan se
ndgot skal att 6verviga tillsyn) eller fortsitta utreda dem (svérare fall dar fragor star och
viger), vilket ocksd dr andamalet med behandlingen. I det hir steget behandlas person-
uppgifter i beslutstexter och i protokoll (namn och titlar pa ledamoter och foredragande
samt i vissa fall den anmailde). Vidare behandlas subjektiva personuppgifter nir domka-
pitlet gor egna bedomningar av inlimnat underlag.



Aven hir far en rad mottagare ta del av beslutet. Till att borja med fir bade den
anmilde, anmilare besked om beslutet (ett iandamadl) genom att detta siands ut till dem.
Beslutet sinds dven till berort kyrkordd och kyrkoherde for att de ska kunna hantera sitt
arbetsgivaransvar.

6. Fortsatt utredning

I detta steg gors ytterligare utredning som bade kan besta i skriftliga fragor skickas ut
eller en muntlig utredning gors under ledning av domarledamoten och dar stiftsjuristen
for anteckningar. Andamalet med steget ir att de berorda ska fa mojlighet att komma till
tals och ge sin bild for att forfarandet ska vara rattssakert och transparent. I detta steg
behandlas namn pa den anmilde och anmailare samt subjektiva personuppgifter (framst
tankar och bedomningar rorande den anmilde) som de limnar. Minnesanteckningar
gors, som sparas i diariet (laglig grund avtal, kyrkoordningen).

7. Beslut avskriva/inleda tillsyn

Nu dr drendet tillrackligt berett for att domkapitlet ska kunna fatta beslut antingen

att avskriva drendet (underlag som tillforts i steg 6 visar att det inte finns grund att g
vidare) eller inleda ett formellt tillsynsarende. I sadant fall formuleras en garningsbe-
skrivning, som sen provas i nista delprocess. Andamalet med behandlingen i detta steg
ar att klargora hur man gar vidare med fragan (avskriva eller formulera garningsbeskriv-
ning, som den anmalde i sistnimnda fall ska yttra sig 6ver skriftligt eller muntligt infor
domkapitlet).

I steget behandlas samma sorts personuppgifter som i foregiende steg. Aven i detta
steg delas beslut och protokoll med ett antal funktioner (samma som i steg 5) och dnda-
malen att dela personuppgifter vidare ar samma som i steg 5.

For diarieforda handlingar sker gallring i enlighet med Kyrkostyrelsens beslut (SvKB
2019:1) med niarmare bestimmelser om gallring m.m.

Tillsynsarenden

I den hir delprocessen utreds om det finns skil att pafora en pafoljd eller inte. Den lag-
liga grunden for alla steg i processen dr avtal da handldggningen foljer kraven i kyrko-
ordningen.

Betriffande kinsliga personuppgifter kopplade till religion ar den lagliga grunden
ritten for Svenska kyrkan att behandla personuppgifter om medlemmar, eftersom till-
synsverksamheten far anses berittigad (tillsyn anges som arbetsuppgift for stiftet i lagen
om Svenska kyrkan). Gillande uppgifter om att praster och diakoner ar just praster och
diakoner och uppgifter om deras religiosa dvertygelse ar den lagliga grunden artikel 9.2
e). Gillande personuppgifter om hilsa och sexualliv/sexuell liggning sker behandlingen
med den lagliga grunden i artikel 9.2 d). Tillsynsverksamheten kan ocksa anses vara en
del av arbetsratten hos forsamlingarna vilket da utgor en laglig grund for behandling av
hilsorelaterade uppgifter (hir har stiftet enligt kyrkoordningen en roll att utéva denna
tillsyn). Betraffande kinsliga personuppgifter stodjer vi oss pa bestimmelserna i artikel 9
i dataskyddsforordningen. Mot bakgrund av det oklara rattsliaget utreds tills vidare inte
arenden som forutsitter en behandling av personuppgifter om lagovertradelser.

Processen bestdr av foljande steg.

1. Férmote > 2. Kommunice@ 3. Kallelse skic9 4. Beslut >

1. Férméte

I det har steget gar ansvarig stiftsjurist igenom underlaget fran foregdende delsteg och
tillser att underlag tas fram fér domkapitlets ledamoter. Darefter halls mote i formotes-
gruppen som bestér av stiftsjurister, domarledamoten och domarledamotens ersittare
samt biskopen. I motet diskuteras fragestillningarna i drendet. En agenda tas fram med



hjalp av registrator som ocksd ar domkapitlets assistent (personuppgifter i form av dia-
rienummer anges). Vidare forbereds vilken kommunicering som ska goras av drendet (se
steg 2).

De personuppgifter som behandlas dr de som finns i anmalan och i eventuella tidigare
drenden samt den utredning som tillkommit i forsta delprocessen (se ovan). Andamailet
med steget ar att pa ett tidigt stadium diskutera beredningsatgirderna for att oka effekti-
viteten och rittssidkerheten i hanteringen.

2. Kommunicering

I detta steg kommuniceras drendet med den anmilde som far mojlighet att inkomma

med sina synpunkter. Vidare far kyrkoherden i egenskap av arbetsgivare mojlighet att
yttra sig liksom i ndgot fall anmalaren om detta bedoms nodviandigt for utredningen.
Den anmailde far ta del och yttra sig 6ver allt som inkommer i detta steg, sd det kan i

praktiken innebira flera omgangar med kommunikation.

De personuppgifter som behandlas dr de som finns i anmalan och i eventuella tidigare
arenden samt den utredning som tillkommit i forsta delprocessen (se ovan). Vidare till-
kommer personuppgifter som limnas i de yttranden som inges (t.ex. egenhiandiga signa-
turer., namn och olika subjektiva personuppgifter rérande olika enskilda)

De som ombeds limna uppgifter bor tinka pa att inte i onddan limna personuppgif-
ter om andra personer dn de som direkt berors av drenden (framst den anmalde men
ocksd anmailaren kan anses beroras). Du kan sjilv reflektera 6ver vilka personuppgifter
du skickar och om de verkligen behovs for att ett domkapiteldrende ska kunna provas
(dr du osdker om vad som behovs kan du ringa oss sd kan vi limna vigledning). Ror de
andra 4n dig sjalv ar det bra att kdnna till att vi kan behova limna information eller ge
ett registerutdrag enligt dataskyddsforordningen till den andra personen om de uppgifter
du limnat.

3. Kallelse skickas
I det har steget skickas kallelse till mote i domkapitlet (domkapitlets ledaméter och
ersittare samt stiftsjurister) per mejl samt laddas upp i en app med atkomst i lasplattor.
Aven den anmilde samt dennes stodperson kallas.

Kallelsen innehéller personuppgifterna diarienummer, namn och titel pd domkapitlets
domarledamot samt stiftsjurister och eventuella andra foredragande.

Utover domkapitlets ledamoter och ersattare kan dven pressekreterare ta del av kallel-
sen. Andamalet med detta ir att pressekreteraren behover vara uppdaterad pa fragor av
den hir karaktiren. Det kan handla om att pressekreteraren far en fraga fran pressen.

4. Beslut fattas

Nu ar drendet tillrackligt berett for att beslut ska kunna fattas antingen att fria den
anmalde fran anklagelserna eller besluta om sanktion (dessa kan vara skriftlig erinran,
3-4rig provotid samt forklaring om obehorighet, s.k. avkragning). Andamalet med detta
steg dr att fatta ett slutligt beslut i tillsynsfragan. Den anmilde och dennes stodperson
far delta i motet”

I detta steg behandlas personuppgifter som forekommit i arendet samt de som tillfors
under den muntligen.

En rad mottagare ta del av beslutet. Till att borja med far bade den anmailde, anmalare
besked om beslutet (ett andamal) genom att detta sinds ut till dem. Beslutet sinds dven
till berort kyrkorad och kyrkoherde for att de ska kunna hantera sitt arbetsgivaransvar.

Overklagande

I den hir delprocessen hanteras 6verklaganden av beslut fran tillsynsprocessen (se fore-
gaende avsnitt). Andamalet med den hir delprocessen ir att folja kyrkoordningens krav
och dirigenom oka rittssikerheten. Den lagliga grunden ar avtal dd handliaggningen fol-
jer av kyrkoordningen. For behandlingen av kinsliga personuppgifter stodjer vi oss pa
bestimmelserna i artikel 9 i dataskyddsforordningen. Gallande uppgifter om att praster



och diakoner dr just prister och diakoner och uppgifter om deras religiosa overtygelse ar
den lagliga grunden artikel 9.2 ). Gillande personuppgifter om hilsa och sexualliv/sex-
uell laggning sker behandlingen med den lagliga grunden i artikel 9.2 d).

Foljande processteg ingér:

1. Overklagande 2. Till Gverklagande-
inkommer namnden

1. Overklagande inkommer

Den som mottagit ett sanktionsbeslut (se foregaende process steg 4) kan overklaga det
inom den tidsfrist som anges i beslutet. Nir ett 6verklagande inkommer provas om det
inkommit i ritt tid. Ar sa fallet imnas det till Overklagandenimnden (se niista steg).
Annars fattas ett beslut att det inkommit for sent och darfor ska avvisas.

De personuppgifter som behandlas i steget ar namn, namnteckningar, diarienummer
samt de uppgifter som tillfors av den som overklagar.

De som overklagar beslut bor tanka pa att inte i ondodan lamna personuppgifter om
andra personer dn de som direkt berors av drenden (framst den anmalde men ocksa
anmilaren kan anses beroras). Du som 6verklagar kan sjilv reflektera over vilka person-
uppgifter du skickar och om de verkligen behovs for 6verklagandet. Ror de andra in dig
sjdlv dr det bra att kidnna till att vi kan behova limna information eller ge ett registerut-
drag enligt dataskyddsférordningen till den andra personen om de uppgifter du lamnat.

2. Overldamning till Overklagandendmnden.
I detta steg 6verlimnas 6verklagandet (som inkommit i ritt tid) och akten till Overkla-
gandenamnden. Detta innebdr att alla personuppgifter som finns i 6verklagandet och i
ovriga akten berors.

Direfter har Overklagandenimnden ansvar for drendet. Det kan forekomma att Over-
klagandenamnden staller fragor till domkapitlet som da besvaras (ansvaret att kommu-
nicera detta ligger hos Overklagandenimnden).



