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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen, som &r uppdelad i sex separata avsnitt, foreslas i huvudsak foljande dnd-
ringar:

¢ Det ska i kyrkoordningen inforas nya och éndrade bestimmelser i syfte att stirka
skyddet for uppgifter som férekommer inom Svenska kyrkans internationella
verksamhet for diakoni och mission, samt for uppgifter om Svenska kyrkans eku-
meniska och interreligidosa forbindelser. Vidare ska skyddet for valhemligheten
forstéirkas, genom att det bland annat ska bli obligatoriskt att alla som arbetar som
valforrittare eller rostmottagare maste skriva under en tystnadspliktsforbindelse.

¢ Det ska i kyrkoordningen goras dndringar avseende ansvar for nomineringsmoten
infor val av nytt forsamlingsrad som klargor att det dr kyrkoradet som ska ansvara
for att ett sddant mote halls.

¢ En éndring ska goras i kyrkoordningen avseende tidpunkten for beslut om dndring
1 den lokala strukturen. Fordndringen innebér att alla beslut om &ndringar i den
lokala strukturen som ska tréda i kraft den 1 januari aret efter ett valar maste vara
fattade senast den 1 januari det &r som valet &dger rum.

¢ En dndring ska goras i kyrkoordningen avseende vid vilken tidpunkt som rost-
langd ska tas ut vid direkta val. Forslaget innebér att tidpunkten tidigareldggs med
sju dagar.

¢ Det ska i erséttningsstadgan inforas ett nytt arvode i form av forrattningsarvode.
Det ska dven infOras en ny ersittning i form av kompensation for forlorad tjénste-
pensionsformén. Dértill foreslas négra dvriga fortydligande justeringar.

¢ Slutligen ska det i kyrkoordningen goras nagra rattelser.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2021, undantaget indringarna i ersitt-
ningsstadgan som foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.
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1 Nagra offentlighetsfragor

1.1

Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

1.2

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen,

dels att 38 kap. 53 § och 54 kap. 8, 14 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 54 kap. 8 a, 8 b, 11 d, och 15 b §§, och
nirmast fore 54 kap. 11 d § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

38 kap.

53§
Valndmnden ska utse valforrattare och réstmottagare.

Som valforrittare eller rostmottagare
far endast utses den som infor varje val
har fatt sadan utbildning som behovs for
uppdraget.

Som valf6rrattare eller rostmottagare
far endast utses

— den som inf6r varje val har fatt sa-
dan utbildning som behovs for uppdra-
get, och

— som har undertecknat en tystnads-
pliktsforbindelse som omfattar det for-
bud att réja uppgifter som foljer av
S kap. 11d 3.

94 kap.
8§

Inom kyrkans internationella verksamhet
for diakoni och mission géller forbud mot
att réja uppgifter om en samarbetspart-
ners forhdllanden i andra ldnder. Forbu-
det giller om det av ndgon sirskild anled-
ning kan antas att en samarbetspartner i
det andra landet skulle lida skada eller
men om uppgiften rojs.

Inom kyrkans internationella verksamhet
for diakoni och mission géller forbud mot
att roja uppgifter om en samarbetsorga-
nisation, eller om en till den ndrstaende
organisation. Forbudet géller om det av
nagon sérskild anledning kan antas att en
samarbetsorganisation, eller en till den
ndrstdende organisation, lider skada om
uppgiften rojs.

Forbud gdller dven mot att réja upp-
gifter om en enskilds personliga forhal-
landen, héinforliga till sadan verksamhet
som avses i forsta stycket. Forbudet gdl-
ler om det av ndgon sdrskild anledning
kan antas att personen i fraga eller na-
gon ndrstdende lider skada eller men om

uppgiften rojs.



8al

Forbud giller mot att roja uppgifter om
en enskilds personliga forhdllanden,
hdnforliga till klagomdlshantering inom
Svenska kyrkans internationella verk-
samhet for diakoni och mission. Forbu-
det giller om det inte stdr klart att upp-
giften kan réjas utan att personen i fraga
eller ndagon ndrstdende lider skada eller
men.

Forbud gdller dven i 6vrigt avseende
uppgifter hanforliga till klagomdlshante-
ring inom den verksamhet som avses i
forsta stycket. Forbudet giller om det
inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att det dr till skada for Svenska kyr-
kan, en samarbetsorganisation, eller en
till samarbetsorganisationen ndrstdende
organisation.

8h§

Forbud gdller mot att réja uppgifter om
Svenska kyrkans ekumeniska och interre-
ligiosa forbindelser. Forbudet gdller om
det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att det dr till skada for dessa forbin-
delser.

Forbud gdller dven i ovrigt mot att
roja uppgifter om en enskilds personliga
forhdllanden, hdnforlig till ekumenisk
och interreligios verksamhet. Forbudet
gdller om det av ndgon sdrskild anled-
ning kan antas att personen i fraga eller
nagon ndrstdende lider skada eller men

om uppgiften rdjs.

Forbud mot att roja uppgifter om hur
en viljare har rostat

11d§
Forbud gdller mot att réja uppgift om
hur en vdljare har rostat vid val enligt
38 kap. och som

1. framkommit dd bitrdde limnats at
vdljaren vid rostningen, eller

2. framgdr av innehdllet i ett avgivet
valkuvert som inte har oppnats for rost-
rdkning.
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14 §

Forbud mot att roja uppgifter enligt 1 §
andra stycket, 2 § forsta stycket och
3-13 §§ till skydd for enskild géller inte
i forhallande till den enskilda personen
sjélv och kan i ovrigt helt eller delvis ef-
terges av honom eller henne.

Forbud mot att r6ja uppgifter enligt 1 §
andra stycket, 2 § forsta stycket, 3—71 ¢,
12 och 13 §§ till skydd for enskild géller
inte i forhallande till den enskilda perso-
nen sjélv och kan i dvrigt helt eller delvis
efterges av honom eller henne.

Forbud mot att r6ja uppgifter enligt 1 § andra stycket hindrar inte heller att upp-

giften lamnas om

— diakonen har alagts att uttala sig under ed,
— det foreligger uppgifts-, informations- eller anmélningsskyldighet enligt lag, eller
— det foreligger en sddan anmélningsskyldighet som angesi 13 a §.

15§

Forbud mot att roja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 34 d §§ samt 5-13 §§
hindrar inte att uppgiften l&mnas till

Forbud mot att r6ja uppgifter enligt 2 §
forsta stycket, 3—4 d, 5-11 ¢, 12 och
13 §§ hindrar inte att uppgiften ldmnas till

1. kyrkans organisation for revision, tillsyn och 6verprovning,
2. en myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av en lag eller har beslutats med

stod av en lag,
3. socialndmnden enligt 13 a §, eller

4. foretradare for en arbetstagarorganisation eller till skyddsombud, om uppgifts-
eller informationsplikten f6ljer av en lag eller ett kollektivavtal.

156§

Forbud enligt 8-8 b §§ gdller inte om det
dr nodvindigt for Svemska kyrkan att
ldmna ut en uppgift for att kunna fullfélja
sitt uppdrag inom den internationella
verksamheten for diakoni och mission,
eller avseende sina forbindelser till
andra kyrkor och samfund.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2021.



1.3 Arendet och dess beredning

Kyrkostyrelsen har uppmarksammat att det finns behov av en samlad Gversyn av ka-
pitel 54 i kyrkoordningen, Undantag frdn offentlighet for handlingar m.m., 1 syfte att
sdkerstilla att kyrkoordningen erbjuder ett &ndamalsenligt skydd for skyddsvérda
handlingar och uppgifter i den verksamhet som Svenska kyrkan bedriver. I denna skri-
velse behandlas de omrédden som har prioriterats under ar 2019, ndmligen forbudet
mot att r6ja vissa uppgifter i kyrkobokforingen (54 kap. 9 §), forbudet mot att roja
uppgifter inom kyrkans internationella verksamhet for diakoni och mission (54 kap.
8 §), forbud mot att r6ja uppgifter i kyrkans ekumeniska och interreligidsa verksamhet
och forbud mot att roja uppgifter i samband med rdstning.

En inom kyrkokansliet uppréttad promemoria Ndgra offentlighetsfragor har sénts
pa remiss till samtliga stift och tre férsamlingar/pastorat inom varje stift. Darutover
har promemorian sénts pa remiss till Svenska kyrkans 6verklagandendmnd, Svenska
kyrkans valprévningsndmnd och Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar. Av re-
missinstanserna har 12 stift, 16 forsamlingar/pastorat, Ansvarsndmnden for biskopar
samt Valprovningsndmnden svarat. Darutover har sakkunniga i kyrkobokforingsfra-
gor vid Skara stift samt Helsingborgs pastorat avgett varsitt remissyttrande. En 6ver-
vigande majoritet av remissinstanserna &r positiva till de foreslagna dndringarna.

1.4 Bakgrund
1.41 Svenska kyrkans offentlighetsprincip

I samband med relationsdndringen ar 2000 kom den statliga offentlighetsprincip som
tidigare gillt inom Svenska kyrkan att erséttas av en sa kallad “inomkyrklig offentlig-
hetsprincip”, 11 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Den statliga offentlighets-
principen géller dock alltjamt for de allmidnna handlingar som forvaras hos Svenska
kyrkan efter relationsédndringen, vilket bland annat &r historiska handlingar, hand-
lingar som hor till begravningsverksamheten och handlingar som avser fordelning och
anvindning av den kyrkoantikvariska erséttningen, 10 § lagen om Svenska kyrkan

Rétten att ta del av Svenska kyrkans handlingar med stod av den inomkyrkliga
offentlighetsprincipen tillkommer var och en oberoende av kyrkotillhdrighet. Detta
framgér av 11 § lagen om Svenska kyrkan, men har dven fortydligats i 53 kap. 3 §
kyrkoordningen. Av 11 § lagen om Svenska kyrkan framgér vidare att kyrkan endast
har rétt att begrénsa rétten att ta del av handlingar om det ar sdrskilt motiverat med
hénsyn till 1) skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska intressen, 2) Svenska
kyrkans ekonomiska intressen eller 3) nagot synnerligen vésentligt intresse. Bestim-
melserna i lagen om Svenska kyrkan utgér séledes ett ramverk inom vilket kyrkan
nirmare kan reglera undantag frén den kyrkliga offentlighetsprincipen.

Av lagforarbetena infor relationsdndringen betonade regeringen att frigan om
handlingsoffentlighet inom Svenska kyrkan efter relationsdndringen var av stor prin-
cipiell betydelse och framhdll bland annat f6ljande (prop. 1997/98:116 s. 63).

Det ér viktigt att kyrkans verksamhet ocksa i fortséttningen bedrivs under
Oppenhet och att allminheten har tillgang till handlingar i samma ut-
strdckning som i dag. Offentlighet och mojlighet till ett fritt meningsut-
byte utgoér forutsittningar for att Svenska kyrkans karaktér som 6ppen
folkkyrka skall behallas och for att demokratins grundldggande idéer
skall forbli vigledande inom kyrkan.

Angéende begrinsningar av ritten att ta del av handlingar uttalade regeringen vidare
att de utgick ifran att Svenska kyrkan beaktar integritetsaspekter och att de omraden
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dér begrasningar bor komma i fraga framfo6rallt dr inom verksamheterna sjalavard,
forsamlingsvérd, personalvard och sdkerhetsfragor. Vidare angavs att det kunde fin-
nas nagot ytterligare omrade inom exempelvis kyrkobokforingen, dér det under vissa
forutsittningar kan finns behov av att begrdnsa insynen (prop. 1997/98:116 s. 65).
Aven kyrkométet betonade infér relationsindringen att samma grad av dppenhet som
géllt inom Svenska kyrkan fore fordndringen, skulle komma att gélla dven efter.

Begrinsningar i rétten att ta del av kyrkans handlingar regleras sedan relations-
andringen i kyrkoordningens kapitel 54, bendmnt “Undantag fran offentlighet fran
handlingar m.m.”. Merparten av bestimmelserna i kapitlet har sin motsvarighet i vad
som fore relationsidndringen géllde enligt den davarande sekretesslagen (1980:100,
numera offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)). P4 ndgra omraden har dock
skyddet utvidgats jamfort med tidigare, liksom vissa bestimmelser dndrats och nagra
tillkommit. En viktig skillnad mellan regleringen i kyrkoordningen och den offentli-
grittsliga regleringen &r att man i kyrkoordningen anvénder sig av begreppet ’forbud
mot att rdja” i stéllet for “sekretess”. Skillnaden i val av terminologi har bland annat
ansetts viktig for att markera att ’sekretess” enligt offentlighets- och sekretesslagen
innehéller bade handlingssekretess och tystnadsplikt, medan kapitel 54 i princip ute-
slutande berdr handlingssekretess, da det inte ansetts mdjligt att i kyrkoordningen re-
glera tystnadsplikt annat dn for biskopar, préster och diakoner, se vidare avsnitt 1.7.
Undantaget rorande tystnadsplikt for praster, biskopar och diakoner avseende uppgif-
ter som framkommit vid bikt och enskild sjdlavard har markerats i 54 kap. 1 § genom
att bestimmelsen stir under en egen rubrik, ’sjdlavirdssekretess”. Rubriken anvisar
att bestimmelsen sarskiljer sig fran de Gvriga bestimmelserna i kapitlet som endast
ror handlingssekretess. For att forenkla framstédllningen nedan — och den koppling som
hela tiden finns till den offentligrittsliga regleringen — kommer dock ordet ”’sekretess”
1 viss utstrackning anviandas dven vid redogorelse 6ver bestimmelserna i kapitel 54.

I likhet med vad som géller for kyrkoordningen i stort behdver regleringen i kapitel
54 kontinuerligt ses 6ver i takt med att Svenska kyrkans verksamheter utvecklas. Med
utgangspunkt i den offentlighetsprincip som géller for Svenska kyrkan dr malsatt-
ningen att de undantagsbestimmelser som foljer av kapitlet ska ge ett andaméalsenligt
skydd for handlingar och uppgifter som av sérskilda skil inte bor vara offentliga. 1
begreppet dndamalsenligt skydd ligger emellertid ocksa att inte fler uppgifter &n nod-
vandigt ska omfattas av en forbudsreglering, da huvudregeln dr — och fortsatt ska vara
— offentlighet.

I sammanhanget ska ndmnas att for de allménna handlingar som Svenska kyrkan
forvarar géller inte kyrkoordningen, utan vid prévning av utlimnade av uppgifter fran
dessa handlingar ska i stéllet offentlighets- och sekretesslagens bestdmmelser tillaimpas.

1.4.2 Sekretessbestammelsernas uppbyggnad

Som nidmnts i stycket ovan bygger kyrkoordningens bestimmelser om forbud mot att
roja uppgifter pa den offentligréttsliga regleringen om sekretess. I likhet med regle-
ringen 1 offentlighets- och sekretesslagen &r kyrkoordningens sekretessbestdmmel-
ser” uppbyggda utifrén olika sa kallade skaderekvisit, beroende pa hur starkt skydds-
intresset bedomts vara. Ett rakt skaderekvisit innebér att huvudregeln ar offentlighet
och att sekretess endast géller om det kan antas att viss skada uppkommer om uppgit-
ten rojs. Motsatsen dr ett omvdnt skaderekvisit som innebdr att sekretess dr huvudregel
och att uppgiften endast far rojas om det star klart att det kan ske utan risk for skada
eller men. Om skaderekvisit saknas géller alltid ett forbud mot att [dmna ut uppgiften,
oavsett nagra villkor. Detta kan beskrivas som ett ”absolut” forbud, 4ven om termen



”absolut” framst relaterar till préastens tystnadsplikt for uppgifter som erhéllits vid bikt
och enskild sjélavérd.

Gemensamt for flera av forbuden i kapitel 54 kyrkoordningen é&r att de géller i
situationer nér ett utlimnande av uppgifter kan leda till skada eller men. Av lagforar-
betena till offentlighets- och sekretesslagen framgéar att med “’skada” avses i regel eko-
nomisk skada, medan begreppet men” tar sikte pa olika typer av integritetskrank-
ningar (prop. 1979/80:2 Del A s. 83 och 493). Eftersom men tar sikte pd den
personliga integriteten innebér det att ett bolag eller annan juridisk person inte kan
lida men i den betydelse som avses i kyrkoordningen.

143 Dataskyddsforordningen och dess forhallande till Svenska
kyrkans offentlighetsprincip

Sedan den 25 maj 2018 géller EU:s nya dataskyddsforordning (GDPR, The General
Data Protection Regulation, nedan dataskyddsforordningen) som lag i Sverige. Data-
skyddsforordningen géller for all slags verksamhet som behandlar personuppgifter,
inkluderat Svenska kyrkans verksamhet. Med anledning av den méngd personuppgif-
ter som Svenska kyrkan behandlar kom kyrkan att infor inférandet av férordningen
rikta en direkt friga till regeringen om huruvida det kunde komma att uppsta en kon-
flikt mellan den inomkyrkliga offentlighetsprincipen (se ovan avsnitt 1.4.1) och data-
skyddsforordningen. Som svar pd Svenska kyrkans fraga framholl regeringen foljande
(prop. 2017/18:105 s. 60).

Den lagstadgade handlingsoffentlighet som géller for dessa [Svenska
kyrkans] handlingar liknar séledes den som géller i fraga om myndighet-
ernas handlingar enligt tryckfrihetsforordningen. Enligt regeringens be-
domning bor Svenska kyrkans handlingar darfor betraktas som allmédnna
i den mening som avses i artikel 86 i dataskyddsférordningen. Data-
skyddsforordningen ger sdledes stod for att Svenska kyrkan l&dmnar ut
handlingar i enlighet med lagen om Svenska kyrkan.

Uttalandet ovan innebér att lagstiftaren klargjort att Svenska kyrkans offentlighets-
princip — och de utlimnanden av handlingar innehéllande personuppgifter som sker
till £6ljd av ndmnda princip — inte star i konflikt med dataskyddsforordningen. Vidare
anforde regeringen foljande rérande tolkningen och tillimpningen av artikel 86 (prop.
2017/18:105 s. 43).

Forordningens artikel 86 innebér till sin ordalydelse en ndgot mer omfat-
tande reglering dn motsvarande bestimmelse i personuppgiftslagen, ef-
tersom dven offentliga organ och privata organ som forvarar allmdnna
handlingar for utférande av en uppgift av allmént intresse omfattas. Av
skal 154 i forordningen framgar att allménhetens rétt att fi tillgang till
handlingar kan betraktas som ett allmént intresse och att handlingarna
bor kunna ldmnas ut offentligt om utlimning stadgas i den nationella lag-
stiftningen. Vidare anges att den nationella ritten bor sammanjémka all-
ménhetens rétt att fa tillgdng till allmdnna handlingar och vidareutnytt-
jande av information fran den offentliga sektorn med rétten till skydd for
personuppgifter samt att nationell lagstiftning dérfor far innehalla fore-
skrifter om den nddvéndiga sammanjémkningen med rétten till skydd for
personuppgifter enligt forordningen. Enligt regeringens beddmning ger
regleringen 1 forordningen ett dnnu tydligare stod édn dataskyddsdirekti-
vet for att den EU-réttsliga dataskyddsregleringen inte inkrédktar pé den
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grundlagsreglerade offentlighetsprincipen. Den nddvédndiga samman-
jdmkning som avses i dataskyddsforordningen kommer i svensk rétt till
uttryck bl.a. genom bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen,
som &r resultatet av noggranna avvigningar mellan allmédnhetens intresse
av insyn i det allménnas verksamhet och den enskildes behov av skydd
for sin personliga integritet.

Ordalydelsen i artikel 86 ger en generell ritt att limna ut personuppgifter i allménna
handlingar/kyrkans handlingar i enlighet med nationell rétt, vilket inkluderar sddana
uppgifter som enligt artikel 9 4r att anse som kénsliga personuppgifter, sésom uppgif-
ter om trostillhorighet. Av uttalandena ovan kan vidare konstateras att artikel 86 — och
mdjligheten att behandla personuppgifter inom ramen for offentlighetsprincipen samt
den inomkyrkliga offentlighetsprincipen — i sig ger uttryck for en intresseavvigning
mellan allménhetens tillgang till handlingar och skyddet for personuppgifter enligt
dataskyddsforordningen. Hur skyddsnivaerna ska bestimmas inom ramen for de olika
medlemsstaternas offentlighetsregleringar — det vill sdga hur sammanjdmkningen
mellan de olika intressena mer konkret ska géras — framgar daremot inte av data-
skyddsregleringen. Det dr nadgot som beddms och avgors inom ramen for nationell
ritt, det vill sdga for Svenska kyrkans handlingar genom regleringen i kyrkoordningen
med stod av regleringen i lagen om Svenska kyrkan. Daremot framgar av 54 kap.
11 b § kyrkoordningen att det rader forbud mot att réja personuppgifter om det kan
antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgifterna behandlas i strid med data-
skyddsforordningen eller lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till
dataskyddsforordningen. Motsvarande forbud finns ockséa i 21 kap. 7 § offentlighets-
och sekretesslagen, av vilken det dven uttryckligen framgar att det endast dr motta-
gares behandling av personuppgifter som bestdmmelsen — liksom motsvarande be-
stimmelse i kyrkoordningen — tar sikte pa.

I sammanhanget ar det d4ven relevant att framhélla att begreppet “kénslig uppgift”
i offentligrittslig mening inte &r synonymt med begreppet “kénslig personuppgift”
inom dataskyddsregleringen. Med kénsliga personuppgifter avses inom dataskydds-
regleringen vissa preciserade typer av personuppgifter som till sin natur bedéms vara
sérskilt kinsliga, sdsom uppgifter géllande hélsa, etniskt ursprung, politiska asikter,
religids Overtygelse och sexuell 1dggning. Inom den offentligrattsliga lagstiftningen —
liksom inom kyrkans regelverk — anvénds begreppet kansliga uppgifter i ett betydligt
bredare perspektiv och den beddmning som gors ér ocksé betydligt ’friare” 4n inom
dataskyddsregleringen, &ven om det sjilvfallet finns uppgifter som typiskt sett far an-
ses som kénsliga. En ytterligare skillnad ar att inom dataskyddsregleringen anses en
kénslig personuppgift alltid vara detta, medan inom offentlighets- och sekretessomra-
det kan en uppgift vara kanslig under vissa forhallanden, medan den inte &r det under
andra forhallanden, sdsom exempelvis om uppgiften blivit kind. Skillnaderna 1 vad
som inom den offentligrattsliga regleringen respektive dataskyddsregleringen ses som
en kénslig personuppgift medfor till exempel att uppgift om medlemskap i Svenska
kyrkan betraktas som en kénslig personuppgift enligt dataskyddsforordningen som
bara i vissa undantagsfall far rojas for ndgon utomstéende, medan uppgiften inte be-
hover vara att anse som typiskt sett kidnslig inom ramen for kyrkans offentlighetsprin-
cip och darmed ar majlig att r6ja i de flesta fall.
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1.5 Forbud mot att roja vissa uppgifter inom
kyrkobokforingen

1.5.1 Kyrkobokforingssystemet (Kbok)

Alla personer som tillhdr Svenska kyrkan finns registrerade i ett av kyrkostyrelsen
tillhandahéllet datoriserat kyrkobokforingssystem som i dagligt tal brukar bendmnas
Kbok. Kyrkobokféringen omfattar bade uppgifter om tillhdrighet och uppgifter om
kyrkliga handlingar. Uppgifter om tillhorighet registreras dels i ett for varje forsam-
ling fort forsamlingsregister, dels i det centrala tillhorighetsregistret. Kyrkliga hand-
lingar registreras i ministerialbocker for varje forsamling. Huvudregeln &r att det ar
forsamlingen dér en person ér kyrkobokfoérd som ansvarar for att registrera en uppgift
om exempelvis dop eller konfirmation.

For personer som inte ar folkbokforda i Sverige — och ddrmed dven saknar svenskt
personnummer — géller dock en annan ordning 4n den som redogjorts for ovan. For
dessa personer finns ett sdrskilt register for personer som ej dr folkbokforda i Sverige
som kyrkostyrelsen ansvarar for. Registret innehaller uppgifter om namn, fodelseda-
tum, dop/konfirmationsdatum, adress, vardnadshavare, tillhdrighet och tillhorighets-
datum, samt uppgift om eventuellt uttrade. Registret fors i datoriserad form — tekniskt
som en del av Kbok — sedan november 2011. Uppgifterna i registret &r inte tillgéngliga
for andra delar av Svenska kyrkan &n den nationella nivén och hanteras endast av ett
mycket begransat antal personer.

Om en person som inte har ett svenskt personnummer dops i en forsamling regi-
streras uppgifter om dopet i forsamlingens ministerialbok. Kyrkostyrelsen far sedan —
per automatik — en kopia av dopregistreringen. Direfter kontaktas férsamlingen av
kyrkokansliet med en uppmaning att fylla i en anmaélan/ett meddelande om intrade.
Till skillnad fran personer som ar folkbokforda i Sverige dér det dr kyrkoherden i den
forsamling som &drendet ror som provar fragan om tillhorighet, ar det i stillet kyrko-
styrelsen som provar fragan om tillhorighet f6r en person som inte &r folkbokford hér.
Mellan Skatteverkets folkbokforingssystem och Kbok — inklusive det sédrskilda regist-
ret — sker sedan regelbundet automatiska avstdmningar for att bland annat upptécka
nir en person som finns i kyrkostyrelsens sérskilda register blir folkbokford och far
svenskt personnummer. Efter att det blivit en traff i registret och den har verifierats,
kopplas uppgiften om dop och/eller konfirmation ihop med personen och ett verifikat
skickas i Kbok till folkbokforingsférsamlingen. For att personen som blivit folkbok-
ford ska bli tillhorig folkbokforingsforsamlingen maste en anmaélan goras till den be-
rorda forsamlingen som via kyrkoherden provar tillhorighetsfragan. Det sitt pa vilket
uppgifter om personer som inte dr folkbokfora i Sverige registreras innebér att den
som Onskar f& ut uppgifter ur kyrkobokforingen om en icke folkbokférd — men dopt —
person kan vénda sig béde till forsamlingen och till nationell nivd, som i samband med
utlimnandet har att prova fradgan om eventuell sekretess for uppgifterna.

I sammanhanget ska tilldggas att frin och med den 1 juli 2020 trdder nya bestim-
melser 1 kraft som innebér att alla beslut om tillhdrighet ska fattas p& lokal nivé
(KmSkr 2019:8 och TU 2019:1). For den som inte &r folkbokford i Sverige ska fragor
om in- och uttrdde provas av kyrkoherden for den forsamling dit anmélan eller med-
delandet ldmnas in. En person som inte ar folkbokford i Sverige kommer dock precis
som tidigare att vara tillhorig Trossamfundet Svenska kyrkan, vilket &ven medfor att
den praktiska hanteringen — det vill sdga att dessa personer ska registreras i kyrkosty-
relsens sirskilda register — kommer vara i stort sett densamma.
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1.5.2 Skydd for uppagifter i kyrkobokféringen

Enligt dagens reglering géller skyddet for uppgifter i kyrkobokforingen — det vill sdga
uppgifter om kyrkotillhorighet och kyrkliga handlingar — med ett rakt skaderekvisit,
vilket betyder att uppgifterna far ldmnas ut om det inte finns sdrskild anledning att
anta att ett rjande av begirda uppgifter skulle kunna medféra men for den berérda
personen eller ndgon nirstaende. Offentlighet for uppgifterna géller alltsd som huvud-
regel. Bestimmelsen i 54 kap. 9 § kyrkoordningen &r avsedd att motsvara den tidigare
regleringen 1 7 kap. 15 § sekretesslagen som gillde fram till den 1 januari 2000.
Némnda lagreglering inférdes i samband med folkbokforingsreformen &r 1991 dé an-
svaret for den lokala folkbokforingen fordes dver fran pastorsdmbetet till Skattever-
ket. Reformen medforde att folkbokforingssekretessen inte langre kunde tillimpas pa
folkbokforingsuppgifter som kyrkan hade i sina medlemsregister, varfor det ansigs
angeldget att infora en sérskild bestimmelse som mdjliggjorde hemlighallande av per-
sonuppgifter som Svenska kyrkan fortsatt skulle ha tillgang till dven efter reformen
(prop. 1990/91:153 s. 126 ff.). Genom &vergingsbestdmmelser géller sekretesslagens
reglering fortsatt for uppgifter som hanfor sig till tiden fore den 1 januari 2000.

I samband med remitteringen av utredningen Ett skyddat rum (SKU 2010:3) fore-
slog Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation i sitt remissvar att regleringen i 54 kap.
9 § kyrkoordningen skulle dndras pa sa sitt att begreppet kyrkobokforing skulle 1am-
nas till forman for ett bredare begrepp och att paragrafens skaderekvisit samtidigt
skulle dndras sé att uppgifter endast far ldmnas ut om det star klart att s kan ske utan
att ndgon lider skada eller men av utlimnandet. Kyrkostyrelsen stéllde sig inte bakom
forslaget och anforde bland annat foljande (KsSkr 2011:7 s. 29 1.).

Kyrkobokforing som begrepp har anvénts ldnge och &r vl kiant och vél
definierat, bland annat genom kyrkoordningen och Svenska kyrkans be-
stimmelser. Detta innebér att 54 kap. 9 § som innehaller férbud mot ro-
jande av uppgifter i kyrkobokforingen har ett klart avgrédnsat tillamp-
ningsomrade. Att utstricka detta omrade enligt arbetsgivarorganisatio-
nens forslag till att omfatta dven alla andra datasystem etc. skulle inne-
bira att en mingd — i de allra flesta fall helt harmlésa — uppgifter om
savil tillhoriga, anstillda och fortroendevalda skulle komma att omfattas
av sekretess med omvént skaderekvisit. Detta kan enligt kyrkostyrelsen
inte ségas std i Overensstimmelse med utgdngspunkten att offentlighet sa
langt mdjligt ska gélla for kyrkans handlingar. Det kan inte heller uteslu-
tas att en sédan reglering kan komma i konflikt med 11 § i lagen om
Svenska kyrkan som anger att rétten att ta del av kyrkans handlingar far
begridnsas bara om det dr sarskilt motiverat utifran enskildas personliga
eller ekonomiska intressen, Svenska kyrkans ekonomiska intressen eller
nagot annat synnerligen vésentligt intresse. Vidare kan det inte forutsét-
tas att en bestimmelse som géller generellt utan koppling till vissa utpe-
kade verksambheter &r enklare att tillimpa i det enskilda fallet d4 man inte
ens behdver stilla sig fragan fran vilken verksamhet uppgiften hérror.

I januari 2019 remitterades promemorian Kyrkoordningens bestimmelser om tillho-
righet — om medborgarskapets betydelse, dopets stillning i relation till uttriadda m.m.
(Ks 2018-0125). I promemorian behandlas bland annat frdgan om huruvida skyddet
for uppgifter inom kyrkobokféringen enligt 54 kap. 9 § kyrkoordningen alltjdmt er-
bjuder ett &ndamalsenligt skydd for uppgifter kopplade till kyrkobokforingen sett i
ljuset av samhillsutvecklingen.
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Som ndmnts ovan ar huvudregeln offentlighet for uppgifter i kyrkobokféringen,
vilket pa senare tid i vissa sammanhang kommit att ifrdgaséttas. Exempelvis har kyr-
koherdar och kyrkobokforingssakkunniga vittnat om att personer — inte minst konver-
titer — allt oftare vill forsékra sig om att uppgifter om dop och kyrkotillhdrighet kan
hemlighéllas. Den remitterade promemorian innehoéll inga slutsatser rérande fragan
om sekretesskyddets nuvarande utformning. I stéllet konstaterades att ”[f[rdgan om
vilken grad av 6ppenhet som ska gilla som utgangspunkt — dvs. vilken typ av skade-
rekvisit som ska gélla — for uppgifter om tillhorighet till Svenska kyrkan, liksom for
uppgifter om kyrkliga handlingar, handlar om vilken grad av 6ppenhet som ska gilla
for kyrkans centrala verksamhet.” Vidare framholls att frigan om sekretesskyddets
omfattning kraver en omfattande analys och behover ske i ljuset av en Overgripande
oversyn av kapitel 54 i kyrkoordningen (Ks 2018-0125 s. 92).

1.5.3 Forandringar i kyrka och samhalle

Sedan relationsandringen med staten ar 2000 har bade vart samhaélle och Svenska kyr-
kan fordndrats pd manga sitt. Dels har kyrkan en helt annan relation till staten, dels
har den andel av befolkningen som tillhér Svenska kyrkan kommit att minska for varje
ar. Vi kan vidare se att minniskor ror sig over landsgrinser pa ett helt annat sétt dn
tidigare. Det géller bade svenska medborgare som under kortare eller langre tid véljer
att bo utomlands och utléndska medborgare som av olika anledningar soker sig till
vart land for en kortare eller langre vistelse. For ménga av dem som under de senaste
aren tvingats fly sina hemldnder pa grund av krig och konflikter har kyrkan blivit en
plats for trygghet och gemenskap och manga asyls6kande har valt att ta del av bade
gudstjanstliv och annan verksambhet i sina lokala sammanhang. En del av dessa per-
soner har dven tagit steget att lata sig dopas, varav vissa darmed har ldamnat en annan
religion. Som nédmnts i avsnittet ovan har utvecklingen lett till allt fler fragor fran sévil
medlemmar som anstillda om den 6ppenhet och offentlighet som rdder inom Svenska
kyrkan och om det skydd som finns for kidnsliga personuppgifter dr &ndamalsenligt,
sérskilt mot bakgrund av det dkande antalet konvertiter som soker sig till kyrkans
gemenskap.

Mot bakgrund av den omfattande flyktingstrémmen aren 2015-2016 valde bis-
kopsmdtet att ge ut en reviderad utgava av biskopsbrevet De kyrkliga handlingarna i
en mdngreligios kontext som ursprungligen gavs ut ar 2012. I den reviderade utgavan
framhalls bland annat f6ljande (De kyrkliga handlingarna i en méngreligios kontext —
Ett brev frdn Svenska kyrkans biskopar, biskopsmétet 2019 s. 46).

I ménga lédnder kan den som har konverterat till kristen tro bli diskrimi-
nerad och forfoljd. Det hor till préstens sjdlavardsansvar att ge dopkan-
didaten tillfélle att reflektera over kristen tro, dopets innebdrd och sin
egen livssituation, liksom att man inte kan rdkna med att dopet kommer
att underlatta rétten till asyl i Sverige. Det ar viktigt att fa klarhet i om
den som begir dop riskerar forfoljelse i hemlandet samt forsdkra sig om
att dopkandidaten inser de risker dopet kan medfora i det fall hon eller
han blir utvisad till hemlandet.

Till kyrkomotet 2018 vécktes en motion med dnskemal om att kyrkostyrelsen genom
Svenska kyrkans bestédmmelser skulle stadga att registren i kyrkobokforingen far in-
nehélla en sdrskild sekretessvarning for en person nar kyrkoherden har beslutat om
detta (motion 2018:42 Sekretessvarning i Kbok). Kyrkomdétet beslutade att avsld mot-
ionen men uppdrog — med anledning av motionen och pé forslag av tillsyns- och upp-
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dragsutskottet — till kyrkostyrelsen att prova mojligheterna att i kyrkobokforingssy-
stemet ha funktioner for att kunna pakalla noggrann sekretessprovning vid fraga om
utlimnande av uppgifter om bland annat dop och kyrkotillhorighet. Utskottet anforde
1 sina dverviganden bland annat féljande (TU 2018:8 Sekretessvarning i Kbok).

Enligt utskottets erfarenhet har det blivit vanligare att enskilda kyrko-
tillhoriga framfor 6nskemdl om att uppgifterna om att de &r dopta och
kyrkotillhoriga ska skyddas av sekretess, utan att dvriga uppgifter som
exempelvis folkbokforingsadress behover skyddas. Skélen for detta kan
exempelvis vara att personen har anknytning till ett land dir uppgifter
om dop och kyrkotillhérighet om de blev kénda skulle kunna leda till
allvarliga problem eller livsfara for personen eller anhoriga.

Uppdraget om sekretessvarning i Kbok aktualiserar en rad fragestéllningar av savél
praktisk som rittslig natur. Arendet har beretts inom kyrkokansliet och behandlades
senast vid kyrkostyrelsens arbetsutskotts sammantrade i september 2019. Arbetsut-
skottet foreslog att uppdraget skulle avslutas och avrapporteras till kyrkomdtet 2020
med anledning av att en sddan funktion i Kbok inte kan anses f4 sddan betydelse for
hanteringen av begdran om utlimnande att det kan motivera de kostnader som ar for-
enliga med att utveckla systemet. Av motiveringen framgér ocksa att en funktionalitet
med sekretessvarning, enligt den bedomning som gjorts, inte skulle omfatta kyrkosty-
relsens sérskilda register Gver personer som saknar svenskt personnummer, eftersom
detta register redan idag fors och hanteras utifran sirskilt hogt stillda integritetskrav,
(KsSkr 2020:3). Med det sistndmnda avses att det sirskilda registret hanteras av end-
ast ett fatal handlaggare pa nationell niva och dessa tillimpar i praktiken ett omvéant
skaderekvisit pa de uppgifter som finns i registret mot bakgrund av att det bland de
registrerade finns manga som hor till den kategori som kan vara i behov av sérskilt
skydd. Dartill finns det ingen koppling mellan registret och Skatteverkets folkbokfo-
ring och den mdjlighet till sekretesskydd som for folkbokforda automatiskt uppdateras
1 kyrkobokforingen, varfor sirskild forsiktighet med utlimnande ar pakallad.

1.6 Forbud mot att roja vissa uppgifter inom Svenska
kyrkans internationella verksamhet

1.6.1 Bakgrund

Svenska kyrkan har sedan 14ng tid tillbaka bedrivit olika former av internationell verk-
samhet inom diakoni och mission. Fore relationséndringen bedrevs arbetet inom ra-
men for stiftelserna Svenska kyrkans mission som bildades ar 1874 och Lutherhjdlpen
som grundades ar 1947. Ar 2008 slogs de béda stiftelsernas verksamheter samman
under den gemensamma bendmningen ”Svenska kyrkans internationella arbete”. I maj
2019 skedde aterigen en fordndring ndr Svenska kyrkans internationella arbete bytte
namn till Act Svenska kyrkan. Namnet har en tydlig koppling till ACT-alliansen (Action
by Churches Together) som bildades ar 2010 och som &r en av de storsta globala tros-
baserade allianserna for humanitért arbete, utvecklingssamarbete och péverkansar-
bete.

Av 10 kap. 3 § punkten 4 kyrkoordningen framgar att det ar kyrkostyrelsen som har
1 uppgift att samordna Svenska kyrkans och dess forsamlingars ansvar for internationell
mission och internationell diakoni. Bestimmelsen fick sin nuvarande lydelse genom be-
slut av 2012 ars kyrkométe, genom vilket bland annat Namnden for internationell miss-
ion och diakoni avskaffades (jfr KsSkr 2012:3). Vad giller forsamlingarnas roll avse-
ende den internationella verksamheten dr den ndrmare reglerad i 2 kap. 1 § tredje
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stycket, dar det framgar att ”forsamlingen far ldmna bidrag till internationell diakoni
och mission”. Av formuleringen i bestimmelsen foljer séledes att féorsamlingen inte
sjdlv far bedriva nagon egen internationell verksamhet genom att exempelvis séinda ut
egna missionérer.

Svenska kyrkans internationella arbete for perioden 2018-2022 &r beskrivet i Stra-
tegisk plan for Svenska kyrkans internationella arbete (nedan Strategisk plan for in-
ternationellt arbete) som faststilldes av kyrkostyrelsen i maj 2017 (Ks 2016/0463).
Planen tar sin utgangspunkt i konstaterandet om Svenska kyrkan som ett evangelisk-
lutherskt trossamfund och att det internationella arbetet dr en integrerad del av kyrkans
liv. Det konstateras vidare att kyrkan finns som en gemenskap sénd av Gud med upp-
draget att gdra Guds kérlek synlig i vérlden och att Svenska kyrkan delar detta upp-
drag med andra kyrkor och vill genomfora det i dmsesidigt partnerskap och samho-
righet. Under rubriken ”Svenska kyrkan som aktor for internationell verksamhet for
internationell mission och diakoni” framhalls att Svenska kyrkans internationella ar-
bete innefattar kyrkosamverkan, humanitért arbete, langsiktigt samarbete och policy-
inslag. Vidare anges att det 6vergripande uppdraget innebir att Svenska kyrkan som
aktor for internationell diakoni och mission samverkar med alla goda krafter for att
bidra till att ateruppratta skapelsen och skapa ett gott samhélle for alla (Strategisk plan
for Svenska kyrkans internationella arbete, faststdlld 2017-05-03 s. 5-6). Inte minst
lyfts det ekumeniska samarbetet fram som sjdlvklart och grundlaggande och i planen
anges bland annat foljande (Strategisk plan s. 8)

For Svenska kyrkan dr det ekumeniska samarbetet sjalvklart. Tillsam-
mans delar vi tro, uppdrag och erfarenheter och bidrar med olika for-
magor och resurser. Som olika delar av samma kropp &r den ekumeniska
familjen dmsesidigt beroende av varandra och gemensamt ansvariga in-
for varandra. Den starka ekumeniska identiteten uttrycks internationellt
sarskilt genom medlemskap i Kyrkornas varldsrad (KV). Som luthersk
kyrka stir vi i en sarskild historisk och teologisk gemenskap med den
lutherska kyrkofamiljen, och dr medlemmar i Lutherska vérldsforbundet
(LVF).

Till Svenska kyrkans ekumeniska relationer hor inte minst medlemskapet i ACT-alli-
ansen dar malséttningen dr koordinerad samverkan for att bidra till 16sningar pé de
utmaningar som virlden star infér bade péa det lokala, nationella och globala planet.
Medlemskapet i ACT-alliansen goér det mojligt for Svenska kyrkan att ge stod at or-
ganisationer som dels finns pa plats fore, under och efter humanitéra kriser, dels har
lokal forankring och arbetar langsiktigt med aterhdmtning och utveckling.

En grundldggande del i Svenska kyrkans internationella arbete &r ansvar och kva-
litet, vilket ocksé framhalls i den strategiska planen. Arbetet ar certifierat enligt CHS,
HQAI-chs-2016-001, vilket bekriftar att ansvar och kvalitet aterspeglas i hela verk-
samheten. Eftersom Svenska kyrkan inte bedriver egen verksamhet i programlédnderna
ar fokus for ansvar och kvalitet det arbete som sker med Svenska kyrkans partners (se
nirmare nedan avsnitt 1.6.2). Ar 2012 inrittades dven ett klagomalshanteringssystem
(CRM — Complaints Response Mechanism) vid kyrkokansliet, i syfte att kvalitets-
sdkra den internationella verksamheten (se ndrmare nedan avsnitt 1.6.4).

I samband med kyrkoordningens tillkomst uppmérksammades att det i vissa fall
kan behdva finnas ett skydd for uppgifter inom den internationella verksamheten for
diakoni och mission. I forarbetena till kyrkoordningen framholls foljande (SKU
1998:4 s. 236).
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Niér de insamlade medlen anvénds i den internationella verksamheten for
diakoni och mission torde normalt inte foreligga nagot behov av sekre-
tess. Det forekommer dock att Svenska kyrkan samarbetar med lokala
forsamlingar och organisationer under sddana forhallanden att ett utlam-
nande av uppgifter om enskilda personer eller om samarbetspartnern inte
framstér som forsvarligt. Vi foreslar darfor en undantagsregel om sekre-
tess 1 den internationella verksamheten for diakoni och mission.

Mot bakgrund av ovanstéende infordes en bestimmelse 1 54 kap. 8 § som stadgar att
det inom kyrkans internationella verksamhet for diakoni och mission rdder férbud mot
att roja uppgifter om en samarbetspartners forhallanden i andra lander om det av na-
gon sérskild anledning kan antas att en samarbetspartner i det andra landet skulle lida
skada eller men om uppgiften rdjs. Av forarbetena framgar att bestimmelsen ndrmast
ansags motiverad av punkten 31 11 § lagen om Svenska kyrkan, det vill sdga att be-
gransningen skett till skydd for nagot synnerligen visentligt intresse.

Sedan bestimmelsens tillkomst vid relationséndringen har den internationella
verksamheten utvecklats pa olika sitt, vilket redogjorts fér ovan. Mot bakgrund av
den utveckling som skett anses det pakallat att géra en 6versyn av kyrkoordningens
reglering avseende skydd for handlingar inom Svenska kyrkans internationella verk-
samhet for att sdkerstilla att regleringen &r andamélsenlig bade utifrdn hur det inter-
nationella arbetet numera bedrivs och utifran hur var omvérld ser ut.

1.6.2 Partnersamarbete inom Svenska kyrkans internationella verk-
samhet

Som framgétt i avsnittet ovan dr samarbete med olika partners — ofta andra kyrkor —
centralt och av grundldggande betydelse for Svenska kyrkans internationella verksam-
het. Detta har sin grund i Svenska kyrkans identitet som kyrka och ddrmed som en del
av en virldsvid gemenskap. I dokumentet Riktlinjer for partnersamarbete inom
Svenska kyrkans internationella verksamhet (nedan Riktlinjer for partnersamarbete)
uttrycks en onskan om att en bred och djup forstaelse av gemenskapen inom den
virldsvida kyrkan ska genomsyra allt Svenska kyrkans internationella arbete (Riktlin-
jer upprattade 2015-02-11, Ks 2015/0153 s. 3).

I nimnda riktlinjer for partnersamarbete tydliggors att Svenska kyrkan utfor be-
gransat eget operativt arbete utanfor Sverige. I stillet sluts avtal om samarbete med
lokala partnerkyrkor och organisationer. Samarbetet kan ske pa flera olika nivéer och
innefatta ménga typer av ataganden som kan péga under olika l&ng tid. I riktlinjerna
redogors dven for vilka forvéntningar Svenska kyrkan har pé sina partners. 1 doku-
mentet beskrivs vidare relationerna till Kyrkornas vérldsrad (KV), Lutherska varlds-
forbundet (LFV) och ACT-alliansen ndrmare, och dér framhalls att dessa relationer dr
av avgorande betydelse for Svenska kyrkans arbete inom internationell mission och
diakoni.

Som nidmnts ovan relaterar nuvarande bestimmelser om férbud mot att roja upp-
gifter inom kyrkans internationella verksamhet till begreppet ”samarbetspartner”. Mot
bakgrund av den utveckling som skett inom den internationella verksamheten &r det
relevant att undersoka vilka relationer som avségs vid bestimmelsens tillkomst, re-
spektive vilka relationer som idag avses nér man inom den internationella verksam-
heten talar om samarbetspartners.

I forarbetena till nuvarande bestimmelse anges att med begreppet samarbetspart-
ners avses ett samfund eller en organisation vars verksamhet kan skadas om uppgifter
om exempelvis samarbete med Svenska kyrkan ldmnas ut. Vidare framgér att med
samarbetspartners avses dven de enskilda personer som deltar i verksamheten och som
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kan riskera att utsittas for forfoljelse om deras deltagande i organisationen blir ként
(CsSkr 1999:3 Del 2 s. 438).

I Riktlinjer avseende hantering av klagomdl, internationella verksamheten (upp-
rattad 2012-10-01, reviderad 2017-11-15, nedan CRM-riktlinjerna) anges att med
“partner” avses “alla systerkyrkor och organisationer som Svenska kyrkan ingér sam-
arbetsavtal och finansieringsavtal med, for att samarbeta kring en 6msesidigt 6verens-
kommen atgérd.” En liknande definition anges &ven i Riktlinjer for partnersamarbeten
dar foljande framhalls (s. 5).

Ett partnersamarbete (partnerskap) kan definieras som att tvé eller flera
kyrkor eller organisationer kommit Gverens om att arbeta tillsammans
med ett gemensamt syfte. [...] Partnersamarbetet definieras i olika typer
av avtal, kontrakt eller annan overenskommelse dér syftet med samarbe-
tet, det dmsesidiga ansvaret, de olika rollerna, villkor, krav pa aterrappor-
tering etc., tydliggors, liksom de planerade resultaten av samarbetet. [
denna definition (partnersamarbete) ingar inte andra mer tillfélliga
samarbeten med resursorganisationer, medverkan i olika ndtverk eller
relationer till andra intressenter, t.ex. det arbete som drivs tillsammans
med andra i paverkanssyfte eller kommunikations’kampanjarbete i
Sverige. Svenska kyrkans egna forsamlingar och stift r uppdragsgivare
till den internationella verksamheten och som sadana faller de inte heller
inom definitionen for partnerskap.

Aven i den strategiska planen for den internationella verksamheten hénvisas till ovan
nimnda definition av partner i riktlinjerna (Strategisk plan s. 28 not 8). I planen anges
att ”[i] detta dokument anvéinds ordet partner som samlingsbegrepp for alla syster-
kyrkor och organisationer med vilka vi sluter sdrskilda avtal om samverkan for att
bidra till 6msesidigt dverenskomna forandringar.” (Strategisk plan for internationellt
arbete s. 28 not 15).

Genomgangen ovan visar att begreppet samarbetspartner synes ha en nagot sna-
vare definition idag jamfort med vid tidpunkten for kyrkoordningens tillkomst. Idag
anges tydligt i bAde CRM-riktlinjerna, Riktlinjer for partnersamarbeten och Strategisk
plan for internationellt arbete att med partner avses en systerkyrka eller en organisat-
ion som Svenska kyrkan sluter sérskilda samverkansavtal med. Hér foreligger en skill-
nad jamfort med uttalandena i forarbetena till kyrkoordningen dér endast ordet sam-
arbete ndmns, utan att relatera till ett avtalsférhillande. Sammanfattningsvis kan
konstateras att enligt den definition som begreppet samarbetspartner idag har omfattas
sdledes inte sddana organisationer som Svenska kyrkan indirekt stodjer sdsom exem-
pelvis bistindsmottagare.

1.6.3 Ekumenisk och interreligios verksamhet — samverkan och
dialog saval internationellt som lokalt

Ordet ekumenik kommer fran grekiskans “oikoumene” som kan 6versittas med /ela
den bebodda virlden. Ordet ér bildat av oikos som betyder Aus och ekumenik kan
beskrivas som att leva tillsammans i samma hus. Ekumeniskt arbete handlar om att
stridva efter Kristi kyrkas synliga enhet och stirka de kristnas inbordes gemenskap i
ord och handling (Sveriges Kristina rad, www.skr.org). Ekumeniska samarbeten kan
vara savil nationella som internationella.

Sedan &r 2013 regleras Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor och samfund
i ett eget kapitel (kap. 59) i kyrkoordningen som dartill ligger under en helt egen av-
delning i1 kyrkoordningen (Fjortonde avdelningen: Svenska kyrkans relationer till
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andra kyrkor och samfund). Regleringen i kapitel 59 — som till stor del utgors av hén-
visningsbestdmmelser till andra kapitel i kyrkoordningen — ger en 6verblick och sam-
manfattning av de bestimmelser i kyrkoordningen som tar sikte pa den ekumeniska
verksamheten, i huvudsak relaterat till gudstjanster, upptagande i kyrkan, vignings-
tjdinsten och anstéllning i Svenska kyrkan. I inledningstexten till kyrkoordningens
fjortonde kapitel anges den teologiska grunden for Svenska kyrkans ekumeniska en-
gagemang.

Svenska kyrkan &r en del av den vérldsvida kyrkan och har en kallelse
till kyrkans synliga enhet. Utifran kyrkans tro pa Gud som skapande,
uppréttande och livgivande i hela virlden, &r den vidare ekumeniska kal-
lelsen att verka for kyrkans enhet, ménsklighetens gemenskap och vérl-
dens helande, samt att soka Guds tilltal i métet med varje minniska oav-
sett religios tradition.

[...]

Svenska kyrkan har tagit aktiv del i de ekumeniska strivandena sedan
rorelsens borjan, bade internationellt och i Sverige. Svenska kyrkan delar
den ekumeniska rorelsens overtygelse att Jesu bon om enhet (Joh 17:21)
ar en kallelse att soka de kristnas synliga enhet. Detta kommer till uttryck
1 bon, teologiska samtal och diakonalt arbete, dér ansvaret for medmén-
niskorna och skapelsen uppfordrar kyrkorna att arbeta tillsammans. Mo-
tet mellan olika kristna traditioner ger impulser till kyrkornas fortlopande
reflektion 6ver trons innebord och mojlighet till msesidig kritisk dialog.

I inledningstexten anges vidare att det ekumeniska arbetet sker pa nationell niva, i
stiften och i forsamlingarna. Forsamlingsekumeniken pekas ut som sérskilt betydel-
sefull mot bakgrund av att det &r dér kristna fran olika sammanhang méts, vilket ger
mojlighet till att bade ta del av varandras traditioner och att samverka i olika uppgifter
dar mojlighet finns. Avslutningsvis anges i inledningstexten att Svenska kyrkan har
kyrkogemenskap med kyrkor inom Lutherska vérldsféorbundet och med andra kyrkor
efter sirskilda 6verenskommelser.

Det ar kyrkostyrelsen som ansvarar for Svenska kyrkans officiella relationer till
andra kyrkor och samfund, 10 kap. 3 § punkten 3 (se &ven ovan avsnitt 1.6.1). Till
detta hor dven ansvaret for religionsdialog, vilket citatet ovan ur inledningen till kyrko-
ordningens fjortonde kapitel om att ’sdoka Guds tilltal i motet med varje méanniska
oavsett religids tradition”, &r avsett att spegla (se Ln 2012:8y). Detta synsitt betonas
dven 1 det europeiska dokumentet Charta Oecumenica undertecknat i Strasbourg ér
2001, vilket Svenska kyrkan forbundit sig till. Att frdgan om interreligios dialog &r
hogaktuell har dven lyfts av biskopsmotet som under &r 2019, vilket ndmnts ovan i
avsnitt 1.5.3, gav ut en reviderad utgéva av biskopsbrevet De kyrkliga handlingarna i
en mdngreligios kontext dar biskoparna ger rad och stod géllande motet med andra
religioner i det dagliga forsamlingsarbetet.

Av 59 kap. 5 § framgér att 6verenskommelser och avtal om sarskild ekumenisk
samverkan med andra trossamfund traffas genom beslut av kyrkométet. Som namnts
ovan har Svenska kyrkan triaffat sidana 6verenskommelser med Lutherska varldsfor-
bundet samt ett antal andra kyrkor och samfund bade inom Sverige och internationellt
(se kommentaren till 59 kap. 5 § kyrkoordningen for en upprakning av de kyrkor med
vilka Svenska kyrkan hade ingatt kyrkogemenskap fram till och med &r 2017). Av
59 kap. 7 § framgar vidare att forsamlingar och stift kan traffa lokala respektive region-
ala samarbetsavtal om sérskild ekumenisk samverkan inom ramen for en nationell
overenskommelse. Nér en forsamling traffar ett sddant avtal ska det godkénnas av
domkapitlet. Av 8 och 9 §§ samma kapitel framgér vidare att stift och férsamlingar
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kan ha vinstifts- respektive vanforsamlingsrelation med stift (eller motsvarande) och
forsamlingar i andra kyrkor. Innan ett sddant avtal trédffas maste det dock godkénnas
av kyrkostyrelsen respektive domkapitlet, om Svenska kyrkan inte sedan tidigare har
nagon ekumenisk éverenskommelse med ifragavarande kyrka.

Svenska kyrkans ekumeniska relationer inom ramen for den internationella verk-
samheten, liksom vikten av dessa, har tidigare lyfts i avsnitt 1.6.1. Sammantaget kan
slutsatsen dras att de ekumeniska samarbeten som Svenska kyrkan har med framfor
allt Kyrkornas varldsrad, Lutherska varldsforbundet, ACT-alliansen, Europeiska kyrko-
konferensen (Kek), Borgagemenskapen och Sveriges kristna rdd, 4r barande for den
verksamhet som bedrivs idag. Det ekumeniska arbetet som i 6vrigt utfors pa nationell
niva syftar i huvudsak till att pa olika sétt stodja Svenska kyrkans foretrddare i olika
ekumeniska och interreligidsa organ. Till detta arbete hor bland annat att arbeta med
omvirlds- och ekumenisk analys, faktaunderlag och inte minst att féra dialog med
andra kyrkor och samfund. Till arbetet hor dven att anordna och delta i seminariedagar
och olika méten savél i Sverige som utomlands.

1.6.4 Klagomalshanteringssystemet CRM

I borjan pd 2000-talet uppméarksammades ett antal fall i vilka personal fran ndgra FN-
organisationer och civilsamhillesaktdrer rapporterades for olika former av maktutov-
ning i relation till utsatta ménniskor som de var utsédnda for att hjédlpa. Bland annat
rapporterades om sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn. Med anledning av det som
framkom etablerade flera humanitdra organisationer ett sirskilt klagomélssystem —
Complaints Response Mechanism (CRM) — med mojligheter for enskilda att rappor-
tera om de utsatts for exempelvis korruption, maktmissbruk, sexuellt utnyttjande etc.

Svenska kyrkan har sedan véren 2012 ett eget klagomalshanteringssystem (CRM)
for den internationella verksamheten ddr CRM é&r en vésentlig del av Svenska kyrkans
strdvan efter att kvalitetssékra hela den internationella verksamheten. Arbetet med
CRM bedrivs inom kyrkokansliets internationella avdelning och beskrivs niarmare i
CRM-riktlinjerna (se ovan avsnitt 1.6.1). Av riktlinjerna framgér bland annat vilka som
har ritt att framfora klagomal och hur klagomal hanteras. Av riktlinjerna framgar att
de dr kopplade till Quality and Accountability Framework, Uppforandekod for kyrko-
kansliet/nationell nivd, Uppforandekod for Svenska kyrkans internationella arbete,
Antikorruptionspolicy och Svenska kyrkans system for anmélningar fran personal be-
traffande anstdllnings- och arbetsmiljofragor. Eftersom Svenska kyrkan dr medlem i
ACT-alliansen ér riktlinjerna @ven anpassade till ACT:s policy for klagomal.

I stort sett kan alla som berdrs av Svenska kyrkans internationella arbete genom
partners insatser och verksamhet klaga, inkluderat Svenska kyrkans anstéllda. CRM-
riktlinjerna ger d&ven mojlighet for personer att under vissa premisser framfora klago-
mal anonymt. Riktlinjerna stipulerar dven en skyldighet for all personal i Svenska
kyrkans internationella arbete att ’rapportera kinnedom, farhagor eller valgrundade
misstankar om dvertradelser av Svenska kyrkans internationella arbetes uppfoérande-
kod” (CRM-riktlinjerna s. 2).

Arbetet med CRM leds av en sdrskild kommitté — CRM-kommittén — som bestér
av chefen for internationella avdelningen, chefen for regionsektionen, internationella
avdelningen, chefen for sektionen for verksamhetsutveckling och institutionell finan-
siering, internationella avdelningen, enhetschefen for internationell ekonomi, avdel-
ningen for ekonomi-och finansavdelningen och en senior representant frén perso-
nalavdelningen samt en CRM-ansvarig (person som tar emot, handlagger och bereder
CRM-drenden; for nirvarande tva personer pa den internationella avdelningen).
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CRM-kommittén ansvarar for att leda och besluta betraffande klagomal som rapport-
eras in. Enligt riktlinjerna ska klagoméal som ror en partnerorganisations arbete, eller
ett stift, eller en forsamling, vidarebefordras till partnern att handldggas enligt deras
respektive procedurer for klagomal. Om en vidarebefordran sker ska den klagande
informeras, eftersom en person som klagat i vissa fall kan foredra att sjélv ta direkt-
kontakt med berdrd partner. Om en partnerorganisation saknar en etablerad mekanism
for att hantera klagomal avgdér CRM-kommittén huruvida Svenska kyrkan ska utreda
klagomalet eller inte. Svenska kyrkan kan i vissa fall genomféra gemensamma utred-
ningar om klagomalet skickats till flera organisationer, eller om Svenska kyrkan har
kdnnedom om andra partners som stoder den berdrda organisationen. Nar ett klagomal
ror en overklagan till ACT, eller pa annat sétt berdrs av ACT-alliansens regler for
medlemskap, kommer Svenska kyrkan att rddfraga ACT om hur klagomalet ska han-
teras, alternativt vidarebefordra klagomalet enligt ACT-alliansens policy for uppfolj-
ning av klagomél (CRM-riktlinjerna s. 9).

1.6.5 Uppgiftsskyldighet inom ramen for den internationella verk-
samheten

Uppgifter som hanteras inom klagoméalshanteringssystemet CRM &r i hdg utstréck-
ning kénsliga. Det handlar dels om kénsliga uppgifter rérande enskilda individer
sdsom exempelvis anmélare, personer som utpekas i en anmaélan, vittnen med flera,
dels om kénsliga uppgifter rorande berdrd organisation som utpekas, vilket kan vara
savil samarbetspartners, en bistindstagande organisation som Svenska kyrkan. Upp-
gifternas kénslighet bestir ofta dven efter det att CRM-processen &r avslutad. Av
CRM-riktlinjerna framgér att Svenska kyrkan hanterar kénsliga uppgifter med hog
konfidentialitet. I vissa situationer behdver dock kénslig information ldamnas till andra
organisationer i enlighet med sérskilda formella &ligganden. Ett sddant exempel ar det
femariga insatsavtalet med Sida som dldgger Svenska kyrkan en informationsskyldig-
het gentemot Sida i syfte att Sida ska kunna kvalitetssdkra Svenska kyrkans insatser.
Ett ytterligare exempel dr samverkan med ACT-alliansen, som medfor att informat-
ion/drenden ibland behdver utbytas mellan Svenska kyrkans CRM och ACT-allian-
sens motsvarande funktion (se ovan avsnitt 1.6.4). Det forekommer dven att kinslig
information inom den ekumeniska verksamheten behover delas med externa organ i
syfte att uppna framgéng i en pagéende dialog, men dven i syfte att viarna befintliga
relationer.

I kyrkoordningen saknas reglering rorande mojlighet att under vissa forutsétt-
ningar ldmna ut sekretessbelagda uppgifter som hérror frén den internationella verk-
samheten. Dédremot finns en bestimmelse i 54 kap. 4 a § kyrkoordningen som berdr
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter som forekommer i Svenska kyrkans till-
syns- och dverprovningsverksamhet. I paragrafens andra stycke anges att [f]6rbud
enligt forsta stycket giller inte om det dr nddvéndigt for ett tillsyns- eller overprov-
ningsorgan att limna ut en uppgift for att kunna fullfolja sitt uppdrag”. Bestimmelsen
trddde i kraft den 1 januari 2005 och av forarbetena framgar att bestimmelsen har sin
forebild i den da géllande sekretesslagen dér det i 1 kap. 5 § foreskrevs att sekretess
inte utgdr hinder mot att uppgift ldmnas ut, om det &r nddvéndigt for att den utlam-
nande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. En motsvarande bestimmelse
finns numera i 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen under rubriken "Nodvén-
digt utlimnande”. Av bestimmelsen framgér att ”sekretess hindrar inte att en uppgift
lamnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det &r nédvéndigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet.” Av lagforarbetena
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framgér att bestimmelsen ska tillampas restriktivt och att sekretessen endast far efter-
ges dé det for fullgérandet av ett visst aliggande som en myndighet har r en nédvéan-
dig forutséttning att en sekretessbelagd uppgift 1damnas ut (se prop. 1979/80:2 del A
s. 465 och 2008/09:150 s. 368).

1.7 Forbud mot att roja uppgifter om hur en valjare har
rostat i kyrkovalen

En véljare som pa grund av ett fysiskt funktionshinder inte sjélv kan gora i ordning
eller 1amna sin rost pa foreskrivet siatt har mojlighet sdvil vid allmédnna val som vid
kyrkliga direkta val, att fa hjdlp vid rostningen. Detta framgar av 7 kap. 3 § vallagen
(2005:837) respektive 38 kap. 46 § kyrkoordningen. Det &r véljaren sjalv som avgor
vem som ska bitrdda vederborande. Den som Onskar kan exempelvis fa hjilp av en
valforrittare eller rostmottagare som befinner sig i val- eller rostningslokalen.

For att sékerstélla att valhemligheten bevaras @&ven nér en valforréttare eller rost-
mottagare bistar en véljare vid de allmidnna valen och darigenom fér vetskap om hur
véljaren rostat, finns i 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen en bestimmelse
som stadgar att sekretess giller for uppgift om hur en viljare har rostat vid val enligt
vallagen och som 1. framkommit dé bitrdde ldmnats 4t véljaren vid rostningen, eller
2. framgar av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har ppnats for rostrikning
enligt bestimmelserna i 11 och 12 kap. samma lag. Bestimmelsen innehaller inte ndgot
skaderekvisit, vilket innebér att sekretessen for de uppgifter som avses ar “absolut”
och att uppgifterna &r undantagna fran meddelarfrihet. Bestimmelserna i kapitel 11
vallagen avser prelimindr sammanrékning i vallokal och kapitel 12 handlar om val-
nimndens rostrikning. Den aktuella sekretessbestimmelsen infordes ursprungligen i
den tidigare sekretesslagen samtidigt med 2005 &rs vallag, som ett klargdrande av vad
som i och for sig redan ansags gilla direkt genom stadgandet om fria, hemliga och
direkta val i grundlagen; 3 kap. 1 § regeringsformen (prop. 2004/05:163 s. 98).

I den utredning som foregick regeringens forslag om aktuell sekretessbestimmelse
foreslogs dven att det skulle inforas en bestimmelse i vallagen om tystnadsplikt for
anhoriga och andra enskilda som hjilper véljare att rosta, som ett komplement till
ovan nimnda bestdmmelse som tar sikte enbart pd rostmottagare och andra offentliga
funktionérer. Regeringen valde dock att inte ga vidare med forslaget. En anledning till
detta var bland annat den kritik som riktades mot forslaget fran bland annat JO och
Svea hovritt som papekade att bestimmelsen skulle intrdda direkt pd grund av lag
utan nagon sarskild tystandspliktsforbindelse fran den berdrdes sida, vilket skulle in-
nebéra att manga enskilda kunde forvéntas sakna kdinnedom om de straffrittsliga kon-
sekvenserna av att de rojde eller utnyttjade uppgifter om hur niagon rostat (prop.
2004/05:163 s. 99).

I kyrkoordningen finns inte ndgon bestdimmelse om forbud mot att r6ja uppgifter
som framkommit vid l&mnat bitrade vid rdstning, motsvarande ovan ndmnda bestdm-
melse 1 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Det finns inte heller ndgon re-
glerad tystnadsplikt i Svenska kyrkans kollektivavtal 2017 som tar sikte pa denna si-
tuation.

De kyrkliga valen vilar pd samma demokratiska grundprinciper som de allménna
valen. Att Svenska kyrkan har en demokratisk organisation stadgas i 3 § lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan, medan det i kapitel 38 i kyrkoordningen finns be-
staimmelser som ger uttryck for principen om hemliga val. I 38 kap. 43 § anges exem-
pelvis att valkuverten ska vara utformade pé ett sddant sétt att fargen pa den valsedel
véljaren har lagt i kuvertet kan ses utan att valhemligheten avsldjas och enligt 45 §
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forsta meningen ska véljarnas valhemlighet skyddas vid rostningen, vilket bland annat
stéller sarskilda krav pé utrustningen i val- och rdstningslokaler.

Mojligheten att reglera tystnadsplikt for anstdllda och fortroendevalda har tidigare
diskuterats i samband med kyrkoordningens tillkomst. Den bedémning som dé gjor-
des var att detta inte var mojligt. Losningen blev i stillet att reglera tystnadsplikt for
anstéllda i kollektivavtal, med mdjlighet till arbetsréttsliga sanktioner. For de fortro-
endevalda ansédgs fragan om tystnadsplikt dock nidrmast vara en friga om fortroende
och mojligheter till dterval, varfor de fortroendevalda inte kom att omfattas av nagon
reglering (CsSkr 1999:3 Del 2 s. 299 f.). Undantag giller dock for biskopar, praster
och diakoner vars tystnadsplikt ar reglerad i kyrkoordningen (se 30 kap. 3 §, 31 kap.
9 § och 32 kap. 9 § samt 54 kap. 1 §). Kyrkostyrelsen tillsatte i april 2008 en utredning
om tystnadsplikten i Svenska kyrkan. P4 denna utredning f6ljde skrivelsen Tystnads-
plikt m.m., dir kyrkostyrelsen anforde att det kan “finnas skil att goéra en Gversyn av
hela problematiken kring relationen mellan kyrkoordningsreglering, kollektivavtal
och enskilda anstéllningsavtal savitt avser sekretess och tystnadsplikt for anstéllda”
(KsSkr 2011:17 s. 30). Nagon saddan samlad 6versyn har dock dnnu inte gjorts.

1.8 Overvaganden och férslag

1.8.1 Forbud mot att réja vissa uppgifter inom kyrkobokféringen

Kyrkostyrelsens bedomning: Nuvarande reglering av forbudet mot att rdja vissa
uppgifter inom kyrkobokforingen dr dndamalsenligt utformat. Det saknas ddarmed
skal att &ndra bestimmelsen i1 54 kap. 9 § kyrkoordningen.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med kyrkostyrelsens bedomning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har instdmt i promemorians
beddmning i denna del.

Leksand Djura Siljansnds pastorat har som overgripande uttalande for hela utred-
ningen framhallit att den pa ett foredomligt sétt analyserar, vrider och vinder pé ar-
gument for och emot och pa sa sitt med ett genomgripande faktaspickat underlag
kommer fram till det som foreslds. Aven Solna forsamling har framhallit att de anser
att underlaget innehéller noggranna juridiska 6vervagningar och bedémningar av de
forslag som ldmnas i forhallande till uppdraget.

Uppsala stift har framhallit att de instimmer i promemorians beddmning av att
uppgifterna i kyrkobokforingen dn s ldnge inte dr att betrakta som #ypiskt sett kdns-
liga. Om utvecklingen fortsétter som hittills ar det dock inte uteslutet att uppgifterna
framdver kan komma att betraktas som mer kénsliga och dé krava okat skydd. Dartill
har stiftet som generellt medskick framhéllit vikten av en dvergripande dversyn av
hela kapitel 54 i kyrkoordningen.

Vixjo stift har framhallit att nuvarande reglering framstar som dndamaélsenlig och
att de ddrmed tillstyrker den beddmning som gjorts i promemorian om att inte foresla
ndgon forindring av aktuell bestimmelse. Aven Stockholms stift gor beddmningen att
den nu géllande bedomningen ér tillfyllest for att skydda uppgifter av kénslig natur,
men framhaller att det &r av vikt att kyrkans medarbetare har en god insikt i mojlig-
heten som finns att i vissa fall vigra ldmna ut uppgifter, inte minst mot bakgrund av
det 6kande antalet konvertiter och den hotbild som kan finnas mot dessa personer.

Alvkarleby Skutskdrs forsamling anfor att det till en borjan kan verka forvanande
att det inte foreslds nigon dndring i sekretesshanteringen rérande uppgifter i kyrko-
bokf{oringen mot bakgrund av den diskussion som uppkommit rérande nyanldnda som
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konverterat, men att det resonemang som fors i promemorian dr mycket 1dsvart da det
pa ett tydligt sétt forklarar hur dessa fragor kan och bor hanteras for individens bésta
utan att regelverk behover foréndras.

Helsingborgs pastorat har instimt i promemorians beddmning och bland annat
framhallit att religion och trosutévning per se inte &r skyddad i tryckfrihetsférord-
ningen eller offentlighetslagstiftningen, dven om dataskyddsforordningen kréver att
dessa uppgifter behandlas med forsiktighet. Vidare anfors att den sekretessregel som
finns 1 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen om folkbokforing och annan lik-
nande registrering av befolkningen ar uppbyggd med ett rakt skaderekvisit. Ur lag-
tolkningshinseende ar det fordelaktigt att kyrkoordningens bestimmelser foljer mot-
svarande lagstiftning. Dartill papekas att d&ven om sekretessreglerna ar starkt
influerade av offentlighets- och sekretesslagen dr det fortfarande Svenska kyrkan som
sjdlv formulerar sekretessreglerna och dirmed Svenska kyrkan som avgor hur omfat-
tande de ska vara. Som en naturlig utgdngspunkt borde regleringen, enligt pastoratet,
inte forsvara for organisationen om oldgenheten inte vags upp av ett viktigt rattssa-
kerhets- eller annat intresse. Som promemorian visar pa innebér ett omvéant skaderek-
visit oftast en mer omfattande och kvalificerad bedémning vid utlimnande av hand-
ling, vilket inte bedéms &ndamaélsenligt.

Skara stift, Viisterds stifi, Goteborgs stift, Luled stift, Carl Johans pastorat, Lunds
pastorat samt sakkunnige i kyrkobokforingsfragor vid Skara stift, har avstyrkt prome-
morians forslag.

Skara stift har anfort att &ven om ett utlimnande av uppgift om medlemskap i
normalfallet inte kan antas leda till men for medlemmen i fraga dr dock medlemskap
i Svenska kyrkan en kénslig personuppgift. Detta medfor att dataskyddsforordningens
tillimpning méste ges stor betydelse i relation till den inomkyrkliga offentlighetsprin-
cipen. Vidare framhaélls att &ven om det i enlighet med Art 86 tillats undantag fran
dataskyddsforordningens regler — och att Svenska kyrkan har grund for sin inomkyrk-
liga offentlighetsprincip genom lagen om Svenska kyrkan — forutsétts enligt artikeln
en jamkning mellan allménhetens ratt att fa tillgdng till handlingar och skyddet av
personuppgifter enligt dataskyddsférordningen. Vidare framhélls att sett utifran all-
minhetens perspektiv dr det frimsta syftet med offentlighetsprincipen att mojliggdra
granskning av och insyn i verksamheten, och att det &r mycket tveksamt om en uppgift
rorande en enskild individs medlemskap i Svenska kyrkan ar nddvindig for gransk-
ning av kyrkans verksambhet; sdrskilt inte med hénsyn till dataskyddsférordningens
extra skydd for kénsliga personuppgifter och dess medlemsundantag i art. 9 som for-
bjuder utlimnande utanfor organisationen utan individens samtycke.

Géteborgs stift har anfort att de anser att det saknas en tillrdcklig analys av fragan
hur sekretessbestimmelserna forhaller sig till dataskyddsreglerna. Detta géller bland
annat i forhallande till bestimmelserna i artikel 9.2 d dataskyddsforordningen om det
sa kallade medlemsundantaget. Vidare anfors att reglerna dr motstridiga och svéra att
tillimpa eftersom medlemsundantaget innebér att ett utlimnande av uppgifter om
medlemskap i Svenska kyrkan endast kan ske om medlemmen sjélv samtyckt till ett
utlimnande. Mot bakgrund av detta foreslés att en fordjupad analys bor ske i det fort-
satta arbetet, dels for att ge ledning i svara tillimpningsfragor, dels for att behovet av
en eventuell regelforandring ska bli fullstandigt belyst.

Sakkunnige i kyrkobokforingsfragor vid Skara stift har anfort att under de ar kyrko-
ordningen géllt har hantering och skydd av personuppgifter blivit allt viktigare och
framhéller bland annat artikel 9 i dataskyddsférordningen. Vidare framhalls att data-
skyddsforordningen medfort en 6kad medvetenhet om skydd for personuppgifter och
att Svenska kyrkan av det skélet bor avsta fran att havda offentlighetsprincipen som
Overordnad dataskyddsférordningen och anfor vidare att det mot bakgrund av
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ovanstaende vore rimligt att det for kyrkobokforingen ska gélla ett omvént skaderek-
visit.

Luled stift har anfort att de foresprakar ett omvént skaderekvisit 1 54 kap. 9 § kyrko-
ordningen. Om ett omviént skaderekvisit infordes skulle forutsédttningarna for att
skydda kénsliga personuppgifter forbéttras avsevért. Likasa skulle rimliga krav stillas
pa de anstéllda som har i uppgift att fatta beslut vid en begéran om utfdende av hand-
ling. Vidare papekas att det saknas uppgifter i promemorian om det faktum att folk-
bokforing sedan den 1 januari 2016 inte léngre sker pa forsamling. Eftersom man inte
langre kan séga att ndgon &r folkbokford i en forsamling och dé begreppet folkbokford
ersatts med kyrkobokford i kyrkoordningen torde det i nuldget dven vara léttare att
skilja pa begreppen liksom att besluta om olika sekretessbestimmelser for folkbokfo-
ringen respektive kyrkobokforingen.

Visterds stift foreslar att det bor inforas en specialreglering for vissa uppgifter i
kyrkobokforingen med ett omvént skaderekvisit. Stiftet framhaller att det inte kan
vara Svenska kyrkans framsta intresse att foretrdda offentlighetsprincipen, utan att det
—ur ett kyrkligt perspektiv — torde vara viktigare att virna sina medlemmars intresse,
inte minst for att manniskor ska kinna sig trygga i att konvertera och bli medlemmar
i Svenska kyrkan. Mot bakgrund av det anfoérda menar stiftet att det far anses sarskilt
motiverat att stirka skyddet for uppgifter i kyrkobokforingen for vissa grupper. Vidare
framhalls att det ar stiftets uppfattning att konvertiters och andra skyddsbehovandes
behov av skyddade uppgifter bor vara av 6verordnat intresse jamfort med att en sidan
bestammelse ocksa skulle komma att innefatta personer for vilka uppgifterna typiskt
sett inte dr kénsliga. Daremot delar de utredarens uppfattning om att en specialbestam-
melse for asylsokande inte dr tdnkbar, da en sddan avgransning skulle baseras pa upp-
gifter Svenska kyrkan inte forfogar 6ver. Vidare framhalls att de praktiska problem
som skulle kunna uppstd om ett omvint skaderekvisit infordes rérande uppgifter i
kyrkobokforingen inte kan anses vaga tyngre 4n medlemmars behov av skyddade upp-
gifter.

Carl Johans pastorat anfor att de vénder sig emot resonemanget i promemorian
kring att uppgifterna i kyrkobokforingen inte kan betraktas som typiskt sett kinsliga,
dven om de kan vara kénsliga for enskilda individer. Vidare anfors att i deras sam-
manhang dr medlemskapet inte 1&ngre norm da tillhérighetsgraden i pastoratet &r under
50 %. I pastoratets forsamlingar méter de anstéllda dven allt fler (infodda svenskar)
som vill halla hemligt f6r omgivningen att de dops och gér in i Svenska kyrkan. Vidare
papekas att dven om det fortfarande skulle vara “norm” att tillhéra Svenska kyrkan
racker inte detta som argument for att uppgifter om enskildas kyrkotillhorighet ska
vara offentliga och ifragasitter vad som egentligen &r syftet med att uppgifter om en-
skildas religiosa Gvertygelser ska vara offentliga. Dartill anfors att det i promemorian
laggs alldeles for lite vikt vid dataskyddsforordningens effekt pa rattsldaget.

Slutligen har Lunds pastorat framhallit att de anser att det finns anledning att se
over bestimmelserna betraffande uppgifter i kyrkobokforingen da det kan finnas be-
hov av att sdrskilt skydda uppgifter som géller medlemskap.

Skilen for kyrkostyrelsens bedomning

Allménna utgangspunkter

Nuvarande utformning av kyrkoordningens bestéimmelse om férbud mot att roja vissa
uppgifter ur kyrkobokforingen (uppgifter om kyrkotillhrighet och kyrkliga hand-
lingar) bygger pa uppfattningen att en principiell 6ppenhet ska gélla for dessa uppgif-
ter och att de endast ska hemlighallas i undantagsfall. Om det av nigon sarskild an-
ledning kan antas att berdrd person, eller ndgon denne nérstdende, lider men far
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uppgifterna dock hemlighéllas. Denna principiella 6ppenhet gillande vem som tillhér
kyrkan, liksom vem som dopts, konfirmerats, vigts eller begravts i Svenska kyrkans
ordning, har gillt savil under tiden fore som efter relationséndringen. Det kan noteras
att fragan om att skirpa bestimmelsens skaderekvisit sa att uppgifter bara far 1dmnas
ut om det stdr klart att sa kan ske utan att ndgon enskild lider skada eller men, var
aktuell ar 2010 i samband med remitteringen av utredningen Ett skyddat rum (SKU
2010:3), men att kyrkostyrelsen inte valde att ga vidare med forslaget om en skdrpning
som hade vickts under remissbehandlingen (se ovan avsnitt 1.5.2).

Som redovisats i bakgrundsbeskrivningen har det skett stora fordndringar i sam-
hillsutvecklingen och i kyrkan sedan relationsédndringen mellan kyrkan och staten. I
stora drag handlar det om ett minskat antal medlemmar, minskat antal kyrkliga hand-
lingar och en kyrklig verksamhet som paverkats — och paverkas — av ett allt mer mang-
facetterat samhalle. I relation till kyrkobokféringen har det de senaste aren framkom-
mit uppgifter om att tillhdrighet till Svenska kyrkan, liksom i vissa fall uppgift om en
kyrklig handling — foretrddesvis dopuppgift — kan vara en kénslig uppgift. Fragan ar
om den principiella 6ppenhet som idag ar utgangspunkt for kyrkobokforingens upp-
gifter fortsatt bor gélla, trots nimnda utveckling, eller om uppgifterna som utgangs-
punkt i stéllet bor hemlighallas. Réttsligt sett skulle en fordndring av synen pé kyrko-
bokforingens uppgifter innebéra att skaderekvisitet i aktuell bestimmelse, 54 kap. 9 §
kyrkoordningen, dndrades fran ett rakt (offentlighet som huvudregel) till ett omvéant
(hemlighallande som huvudregel). Det dr ocksd majligt att 6vervdga om en specialre-
glering for vissa uppgifter vore lamplig.

Som en allmén utgangspunkt avseende begransningar i kyrkans offentlighetsprin-
cip giller stadgandet i 11 § lagen om Svenska kyrkan i vilken det anges att rétten att
ta del av Svenska kyrkans handlingar endast fir begridnsas om det ir sdrskilt motive-
rat, bland annat med hénsyn till skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhéallanden. Det kan vidare noteras att kyrkomotet, som tidigare ndmnts (avsnitt
1.4.1), infor relationsidndringen genom sina uttalanden gett uttryck for att samma grad
av Oppenhet som géllde fore relationséandringen, skulle komma att gilla dven efter.

Ett fortsatt rakt skaderekvisit som utgdangspunkt

Aven om de uppgifter som finns om enskilda i kyrkobokforingen, det vill siga upp-
gifter om tillhorighet och kyrkliga handlingar, idag framstér som potentiellt kénsliga
for enskilda 1 nagot hogre utstrackning dn vad som var fallet vid relationsidndringen,
ar det kyrkostyrelsens uppfattning att dessa uppgifter inte kan anses som typiskt kdins-
liga s& som Carl Johans pastorat framhéllit. I ssmmanhanget bor poangteras — vad
som tidigare framhaéllits i avsnitt 1.4.3 — att en kénslig personuppgift inom dataskydds-
regleringen inte per se dr synonymt med en kénslig personuppgift inom ramen for
kyrkans offentlighetsprincip. Svenska kyrkan é&r fortfarande Sveriges ojamforligt
storsta trossamfund med cirka 57 % av befolkningen som tillhdriga. Svenska kyrkans
starka stéllning genom historien dér exempelvis barn fram till ar 1996 i princip auto-
matiskt blev tillhoriga kyrkan om en fordlder var tillhorig, liksom kyrkans demokra-
tiska och rikstdckande organisation, dr faktorer som talar mot en sddan principiell
kénslighet. Aven den verksamhet som Svenska kyrkan bedriver éver hela landet —
innefattande offentliga gudstjénster, korer, dagverksamhet och ideellt arbete med tu-
sentals engagerade volontérer — talar mot att kyrkobokforingens uppgifter skulle vara
typiskt sett kénsliga. Det kan mot denna bakgrund inte anses — pa det sitt som lagen
kraver — “sérskilt motiverat” att dndra skaderekvisitets utformning i aktuell paragraf'i
kyrkoordningen. Offentlighet bor ddrmed fortfarande vara huvudregel for uppgifter i
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kyrkobokforingen. Det innebér att uppgifterna normalt sett, precis som idag, ska 1am-
nas ut vid begiran om inte sdrskilda skél talar mot att s sker. De sérskilda skilen for
att végra ldmna ut uppgifter kan till exempel vara att personen i fraga har skyddade
uppgifter fran Skatteverket eller en vetskap om att uppgifterna ér kénsliga for perso-
nen i fraga till f6ljd av exempelvis konvertering.

En alternativ ordning, med ett omvént skaderekvisit och darmed hemlighallande
av uppgifterna i kyrkobokforingen som utgangspunkt, skulle for 6vrigt behdva inne-
béra ett forédndrat sétt att hantera uppgifter om tillhdriga och andra personer som f6-
rekommer i kyrkobokforingen. Utgangspunkten skulle da vara att det r forbjudet att
ldmna ut en séddan uppgift och att en individuell provning dérfor skulle behdva goras
for varje uppgift. Som ett exempel kan ndmnas att uppgift om nagons tillhorighet eller
dop inte skulle f4 1dmnas ut annat &n om det stod klart att s kunde ske utan risk for
att personen i fraga eller ndgon nérstdende lider men, vilket i manga fall skulle kréva
en kontakt med berdrd person i syfte att utesluta risken for men. Det kan vidare ifra-
gasittas hur rostlaingdens offentlighet skulle kunna komma att paverkas av en ordning
dér uppgifter om tillhorighet som utgangspunkt skulle hemlighallas.

Uppgifter om tillhoriga hanteras frekvent inom Svenska kyrkans forsamlingar
idag, till exempel i samband med inbjudningar till dop och olika aktiviteter for for-
samlingens medlemmar. Uppgifter fran kyrkobokforingen hanteras dven i angrin-
sande system som exempelvis Kyrksam, dir uppgifterna hanteras utan samma strikta
behorighetsstyrning som i Kbok. Med en reglering dér aktuella uppgifter skulle hem-
lighéllas som utgéngspunkt, skulle sannolikt spridningen av uppgifterna inom férsam-
lingen och till Kbok angridnsande system behova ses over.

Vidare kan ndmnas att sekretesslagens bestimmelser, med offentlighet for uppgif-
terna som huvudregel, alltjamt giller for uppgifter som hénfor sig till tiden fére den
1 januari 2000. Ett omvént skaderekvisit i kyrkoordningens reglering avseende kyrko-
bokforingen skulle sdledes innebéra att kyrkoordningens och sekretesslagens skydds-
nivd for samma typ av uppgifter skulle skilja sig &t, vilket principiellt sett inte kan
anses vara en tillfredsstillande ordning. Enligt kyrkostyrelsens uppfattning och i lik-
het med vad Helsingborgs pastorat anfort, ar det ocksé lampligt att samma skaderek-
visit som tilldmpas pa uppgifter i folkbokforingen i enlighet med 22 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen — ett rakt — tillimpas dven pa uppgifter i kyrkobokféringen.

Skara stift har anfort att art. 86 i dataskyddsforordningen forutsétter en jaimkning
mellan allménhetens ritt att fa tillgéng till handlingar och skyddet av personuppgifter
enligt dataskyddsforordningen. Vidare har stiftet papekat att utifran allmédnhetens per-
spektiv dr det frimsta syftet med offentlighetsprincipen att mdjliggora granskning av
och insyn i verksamheten och att det 4r mycket tveksamt om uppgifter i kyrkobokfo-
ringen om enskilda dr nddvandiga for denna granskning. Goteborgs stift har anfort att
de anser att det saknas en tillracklig analys av hur sekretessbestimmelserna forhaller
sig till dataskyddsreglerna och sakkunnige i kyrkobokféring vid Skara stift, har bland
annat framhallit att Svenska kyrkan bor avsta fran att hivda offentlighetsprincipen
som overordnad dataskyddsforordningen. Kyrkostyrelsen vill med anledning av vad
remissinstanserna anfort fortydliga delar av det som redan framhallits ovan i avsnitt
1.4.3.

Det forhallandet att Svenska kyrkans handlingar ska betraktas som allménna i den
mening som avses i artikel 86 innebér redan i sig en avvédgning genom att det mojlig-
g0r en fortsatt Gppenhet for handlingarna som samtidigt ska jamkas med skyddsin-
tresset for enskilda i de konkreta situationerna. Nér det sedan géller hur jamkningen i
praktiken ska ske — det vill séga hur sekretessbestimmelserna ska konstrueras — ér det
emellertid upp till kyrkan sjélv att géra en bedémning av huruvida vissa uppgifter ar
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att anse som typiskt sett kdnsliga eller inte. I det sammanhanget far forstds verksam-
hetskontexten betydelse. Det dr dock viktigt att betona att med verksamhetskontext
avses inte hur den tekniska utformningen ser ut av det system i vilket uppgifterna
forekommer. Mojligheten att sétta en sekretessvarning pa vissa uppgifter, vilket ut-
retts av kyrkostyrelsen (se ovan avsnitt 1.5.3), saknar saledes betydelse for fragan om
ett rakt eller omvint skaderekvisit bor gilla. Bedomningen ska i stéllet ta sin utgangs-
punkt i en beddmning av vilket skyddsintresse som bor gélla for uppgifterna som sa-
dana. Som framhallits ovan ar det kyrkostyrelsens uppfattning att de uppgifter som
finns i kyrkobokforingen typiskt sett inte ér att anse som kénsliga varfor ett fortsatt
rakt skaderekvisit fir anses innebéra en god avvégning mellan & ena sidan offentlig-
hetsprincipen och & andra sidan skyddet for personuppgifter.

Forebilden for Svenska kyrkans offentlighetsprincip dr himtad fran det som sedan
lange har gillt inom det allménna och som fram till &r 1999 dven géllde for de kyrkliga
verksamheter som var statliga och kyrkokommunala. Utgéngspunkten har varit att
medborgare och media dels ska ha mojlighet att granska makten, dels ska ha tillgdng
till en fri och allsidig upplysning. Varken inom staten eller i Svenska kyrkan &r det
dock informationsinnehavarens bedomning av vad som kan tidnkas vara av intresse for
omgivningen som avgor vilken skyddsniva som en uppgift ges, utan det dr enbart for
att skydda mot men eller skada som enskilda uppgifter sekretessbeldggs. Det édr ocksé
denna princip som far genomslag i Svenska kyrkan genom det nuvarande skaderekvi-
sitet 1 kyrkobokforingen, dir offentlighet dr huvudregel och sekretess undantag. Det
handlar alltsa inte nddvandigtvis om att se offentlighetsprincipen som alltid 6verord-
nad dataskyddsforordningen, utan att det maste goras en avviagning mellan intresset
av storsta mojliga dppenhet och ett adekvat skydd for enskildas personuppgifter, vil-
ket &r vad som tydliggors i slutledet av artikel 86.

Gillande medlemsundantaget i artikel 9.2. d) kan vidare tilldggas att det forhél-
landet att Svenska kyrkan anvénder undantaget for att motivera den fortsatta behand-
lingen av personuppgifter i medlemsregistret gor inte att artikel 9 blir applicerbar pa
all behandling. Att utlimnande av handlingar 4r mojligt enligt vad den nationella rat-
ten foreskriver nér det dr friga om verksamhet av allmént intresse framgar tydligt av
artikel 86. Att Svenska kyrkans verksamhet omfattas av begreppet ~allmént intresse”
och att Svenska kyrkans handlingar ddrmed bor ses som “allménna handlingar” i detta
hianseende, har bekréftats av regeringen i propositionen till den kompletterande data-
skyddslagen (prop. 2017/18:105, s. 60). Utlimnande av kyrkans handlingar far dock
endast goras i enlighet med de villkor om jdmkning som framkommer i artikel 86.
Som tidigare har sagts sker jimkningen i Svenska kyrkans verksamhet mellan allmén-
hetens ritt att fa tillgang till handlingar och skyddet av personuppgifter genom valet
av skyddsniva och séledes, for kyrkobokforingen, genom det raka skaderekvisitet

Som Lulea stift framhallit skiljer sig begreppen folkbokford och kyrkobokford at
sedan ar 2016, dé folkbokforingen dndrades pa sé sétt att man inte léngre blir folkbok-
ford i en forsamling inom Svenska kyrkan, utan i en kommun. Det &r dock inte i forsta
hand kopplingen mellan folkbokforingen och kyrkobokforingen som har inverkat pé
den skyddsnivé som gillt — och fortsatt géller — for uppgifter i Kbok. Den fordandring
som skedde ar 2016 bor dérfor inte tillméitas ndgon avgorande betydelse for fragan
om lamplig skyddsniva rorande uppgifter i Kbok.

Fragan om en specialbestimmelse

Av bakgrundsbeskrivningen och resonemanget ovan har framgétt att uppgifterna i
kyrkobokforingen inte kan betraktas som typiskt sett kdnsliga, men att de daremot kan
vara kénsliga for enskilda individer och att kénsligheten da kan vara hog. Ett tinkbart
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sdtt att 1 formellt hdnseende skdrpa skyddet for uppgifterna om dessa individer vore
att infora en specialbestimmelse med ett omvént skaderekvisit for denna kategori, det
vill séga att alltsa lata hemlighéllande av uppgifterna i sddana fall vara utgdngspunk-
ten. Inforande av en specialreglering for vissa uppgifter i kyrkobokforingen med ett
omvint skaderekvisit dr ocksa ndgot som har foreslagits av Visterds stift.

En nédrmare analys av fridgan om vilka personer en sddan bestimmelse skulle om-
fatta, visar dock pé flera brister och svarigheter med ett sddant alternativ. Risken for
att en enskild person eller ndgon denne nirstaende skulle lida men om en uppgift roj-
des, torde vara storst bland asylsdkande som under de senaste aren sokt sig hit och
som under sin tid hir konverterat och darefter 1atit dopa sig i Svenska kyrkans ordning.
Flertalet av dessa personer saknar svenskt personnummer, varfor det mdjligen skulle
ligga nérmast till hands att 14ta personer som saknar personnummer — och dé inte hel-
ler &r folkbokforda i Sverige — omfattas av en specialbestimmelse. En sddan avgrins-
ning skulle emellertid bli timligen oprecis da den forutom asylsokande och pappers-
16sa dven skulle innefatta barn till utlandssvenskar, géststudenter/-arbetare med flera.
Ett annat alternativ vore att avgrinsa bestimmelsen till att omfatta just asyls6kande,
vilka torde hora till den kategori som ndrmast ar i behov av forstarkt skydd for upp-
gifter i kyrkobokforingen. Problemet med en sédan 16sning ar att bestimmelsen i s
fall skulle basera sig pa uppgifter som Svenska kyrkan sjélv inte forfogar dver. Det
skulle kravas sérskild utredning, inte minst ur dataskyddshénseende, for att kunna be-
doma om det vore rimligt for Svenska kyrkan att himta in sédana uppgifter. Redan
efter en prelimindr bedomning &r det dock kyrkostyrelsens uppfattning att detta fram-
star som mycket tveksamt. Vidare skulle en avgriansning utifran “asylsokande” inte
omfatta personer som befinner sig utanfor asylprocessen, sdsom exempelvis pappers-
l6sa och konvertiter som blivit folkbokforda (jfr avsnitt 1.5.1). Det &r séledes kyrko-
styrelsens uppfattning att inte heller en sddan bestimmelse skulle bli sérskilt dnda-
malsenlig.

Viisterds stift har vidare framhallit att det inte kan vara Svenska kyrkans framsta
intresse att foretrada offentlighetsprincipen, utan att det torde vara viktigare att viarna
sina medlemmars intressen. Enligt kyrkostyrelsens mening ar det dock inte fraga om
att virna offentlighetsprincipen pd bekostnad av medlemmarnas intressen. Svenska
kyrkan har genom lagen om Svenska kyrkan — den lag som anger grunderna for
Svenska kyrkan som trossamfund — valkomnat lagstiftarens krav pa 6ppenhet da det
aterspeglar Svenska kyrkans syn pa sig sjédlv. Den 6ppenheten har aldrig varit avgran-
sad utifrin medlemmarnas intressen utan har ett vidare syfte. Undantag fran offent-
lighetsprincipen kan — och ska — goras, men endast i de fall det far anses sdrskilt mo-
tiverat. Som tidigare sagts dr det kyrkostyrelsens uppfattning att uppgift om tillhorig-
het till Svenska kyrkan inte #ypiskt sett kan sdgas vara en sa kénslig uppgift att det i
varje situation, eller i majoriteten av fall, skulle leda till skada eller men f6r individen
om uppgiften blev kéind. Med den utgéngspunkten &r det inte rimligt att skérpa skyd-
det och ddrmed inskrinka offentlighetsprincipen for hela medlemskaren pa grund av
de relativt sett fa fall dar en sddan skérpning kunde vara motiverad.

Vidare onskar kyrkostyrelsen framhalla att kyrkoordningen redan erbjuder ett
skydd for kénsliga uppgifter genom den reglering som finns diar man — trots bestam-
melsen om offentlighet som huvudregel — i varje drende prévar om ett utlimnande ska
ske. Dértill medfor det sdrskilda sitt varpa uppgifter om icke folkbokforda hanteras i
det “sdrskilda registret” som tillhandahalls av kyrkostyrelsen, att man vid fragor om
utldmnande i praktiken tillimpar ett omvént skaderekvisit, vilket framhallits ovan i
avsnitt 1.5.3. De handldggare som har tillgéng till registret ar fullt medvetna om att
manga av dem som registreras ar just konvertiter, vars uppgifter far anses vara typiskt
kansliga, vilket dven lyfts av flera remissinstanser. Likasa torde de handldggare som
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pa forsamlingsniva kan ha tillgédng till vissa uppgifter om dessa personer vara med-
vetna om att iaktta extra forsiktighet d4 ndgon begér ut en uppgift om en person som
ar dopt i forsamlingen, men som inte &r registrerad som tillhorig pa grund av att per-
sonen saknar personnummer (jfr avsnitt 1.5.1). P4 lokal nivé bor det dven finnas god
kdnnedom om sédana individer — sdsom exempelvis konvertiter som blivit folkbok-
forda och tillhdriga en viss forsamling — vars uppgifter fortsatt kan vara att anse som
sdrskilt kdnsliga. Det kan vidare tillaggas att en folkbokford person som har en kon-
kret hotbild mot sig pé grund av exempelvis konvertering har mojlighet att ansdka hos
Skatteverket om att {4 sina personuppgifter skyddade. For det fall att en sddan anskan
beviljas kommer sekretessmarkeringen pa personen dven att framga av kyrkobokfo-
ringen, vilket gor att personens uppgifter inte lamnas ut.

Slutsats

Som framkommit ovan dr det kyrkostyrelsens uppfattning att &ven om det idag kan
finnas individer som kan lida skada eller men om uppgifter om dem i kyrkobokf6-
ringen 19js, dr inte uppgifterna i kyrkobokforingen generellt sett att anse som typiskt
kénsliga. Tillkomsten av dataskyddsférordningen med dess syn pa bland annat upp-
gifter som kan roja religios tillhorighet, sa kallade kédnsliga personuppgifter, foranle-
der ingen annan bedémning i den svenskkyrkliga kontext som &r aktuell hér. Det &r
vidare kyrkostyrelsens uppfattning att det inte &r [impligt att konstruera en specialbe-
stimmelse med ett omvint skaderekvisit som bara skulle tréffa en sérskilt utsatt grupp
i kyrkobokforingen. Mot bakgrund av det anforda framstér saledes géllande reglering
1 54 kap. 9 § som dndamalsenlig, varfor det inte foreslds nagon &ndring av bestam-
melsen.

1.8.2 Forbud mot att r6ja vissa uppgifter inom Svenska kyrkans
internationella verksamhet for diakoni och mission

Kyrkostyrelsens forslag: I 54 kap. 8 § kyrkoordningen om férbud mot att roja vissa
uppgifter inom Svenska kyrkans internationella verksamhet for diakoni och mission
ersitts begreppet samarbetspartner av begreppet samarbetsorganisation. Vidare utdkas
skyddet sa att det 4ven omfattar en till samarbetsorganisationen nérstdende organi-
sation. Forbudet ska inte ldngre enbart avse forhéllanden i andra lander.

Ett nytt andra stycke infors som stadgar ett forbud mot att roja uppgift om en
enskilds personliga férhallanden, hanforlig till sddan verksamhet som avses i forsta
stycket. Forbudet géller om det av ndgon sérskild anledning kan antas att personen i
fraga eller ndgon nérstaende lider skada eller men om uppgiften rdjs.

Andrad paragraf: 54 kap. 8 § kyrkoordningen

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt promemorians
forslag i denna del.

Uppsala stift har framhallit att forslagen till komplettering av bestdimmelsen i
54 kap. 8 § dr nddvindig och vil avvigd utifran dels hur den internationella verksam-
heten fungerar i dagsléget, dels ett 6kat skyddsbehov for enskilda och organisationer
som verkar internationellt. Vidare anfors att en utvidgning av skyddet for uppgifter
om enskildas personliga forhéllanden till att omfatta dven enskilda som inte gér att
knyta till ndgon specifik samarbetsorganisation ar positiv ur ett dataskyddsperspektiv,
da exempelvis uppgifter rorande Svenska kyrkans medarbetare som reser internation-
ellt i tjénsten far ett starkare skydd.
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Motala forsamling framhéller att de bedomer det helt nodvéndigt att stirka skyd-
det inom Svenska kyrkans internationella verksamhet for diakoni och mission for att
inte sétta hinder i vigen for framtida goda ekumeniska och interreligidsa forbindelser.

Linkopings stift har framhallit att de 6nskar en definition av vad som &r en nér-
staende organisation”.

Luled stift har tillstyrkt forslaget men framhallit att det &r vdsentligt att bestdm-
melserna rorande forbud mot att r6ja vissa uppgifter inom den internationella och eku-
meniska verksamheten inte forsvarar journalisters granskning av Svenska kyrkans
verksamhet och att bedomningen av vilka uppgifter som kan skada en samarbetsorga-
nisation eller ekumenisk partner darfor bor ske med restriktivitet.

Lunds pastorat har avstyrkt forslaget med motiveringen att de som principiell iakt-
tagelse vill gora gillande att offentlighetsprincipen bor vara géllande sa langt det ar
mojligt, da ett alltfor strikt forbud riskerar att himma befogad insyn, fri diskussion
och lokalt engagemang samt forsvara mojligheten att paverka utvecklingen genom
lokala och nationella samtal. Vidare framhalls att forbud mot att rdja uppgifter bor
hallas mer allmént eller 6vergripande och inte sa specificerat som forslaget gor gillande.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Inledningsvis kan konstateras att forbudet mot att r6ja uppgifter inom Svenska kyr-
kans internationella verksamhet behdver revideras i syfte att uppna ett mer dndamals-
enligt skydd for skyddsvérda uppgifter inom den verksamhet som bedrivs. For att bade
uppna storre tydlighet och ett mer preciserat skydd foreslés att kyrkoordningen revi-
deras dels genom att nuvarande bestdmmelse i 54 kap. 8 § kyrkoordningen justeras
och utvecklas, dels genom att skydd for uppgifter hanforliga till den ekumeniska verk-
samheten respektive den klagomélshantering som finns inom Svenska kyrkans inter-
nationella verksamhet regleras genom sarskilda bestimmelser. Nedan redogors for de
justeringar som foreslas i 54 kap. 8 §, medan 6vervigandena for de nya bestimmelser
som foreslas redovisas i avsnitten 1.8.3—1.8.5 nedan.

Nuvarande bestimmelse i 54 kap. 8 § foreslas justeras i fyra avseenden.

For det forsta foreslar kyrkostyrelsen att begreppet ”samarbetspartner” ersitts av
begreppet “samarbetsorganisation”. Andringen foreslas mot bakgrund av att begrep-
pet ’samarbetspartner”, i olika styrande dokument inom den internationella verksam-
heten, getts en snivare innebord dn vad som synes ha varit avsikten vid bestimmel-
sens tillkomst, samt i relation till vad som for framtiden ar onskvért. Med definitionen
”samarbetsorganisation” dr avsikten att alla organisationer som Svenska kyrkan sam-
arbetar med inom den internationella verksamheten ska omfattas av bestimmelsen,
oavsett om det foreligger ett formellt avtalsforhallande eller inte. En samarbetsorga-
nisation kan i detta sammanhang séledes avse exempelvis en systerkyrka, ett annat
samfund, resursorganisationer och olika nétverk.

For det andra foreslar kyrkostyrelsen att skyddet enligt bestimmelsen ska utokas
till att Aven avse uppgifter om en till samarbetsorganisationen nirstaende organisation.
Avsikten ér att uppgifter om bistandsmottagande organisationer och andra lokala eller
regionala organisationer som Svenska kyrkan mer indirekt stddjer ska omfattas av
bestammelsens skydd, till skillnad mot idag da enbart samarbetspartners omfattas av
skyddet. Linkdpings stift har efterfragat en uttrycklig definition av begreppet ”narsta-
ende organisation”. Kyrkostyrelsen ser dock en risk med att uttryckligen definiera
begreppet i bestimmelsen mot bakgrund av att den internationella verksamheten stin-
digt fordndras. I stillet bor lamnas till rattstillimpningen att ndrmare avgora vad som
kan avses med en nérstdende organisation (se vidare kommentaren, avsnitt 1.11).
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For det tredje foreslar kyrkostyrelsen att bestimmelsens skydd inte ldngre ska av-
gransas till forhéllanden i andra lénder. Den avgrénsning som géller idag har inte mo-
tiverats ndrmare i forarbetena. Sett till hur dagens verksamhet bedrivs inom det inter-
nationella arbetet framstar emellertid avgransningen som oldmplig, eftersom den kan
ge intryck av att det enbart dr forhéllanden utomlands som avses. Svenska kyrkan kan
idag ha kinsliga uppgifter om samarbetsorganisationer som dven hanfor sig till for-
hallanden i Sverige, som exempelvis uppgifter om besdk och moten hér. Eftersom
avgransningen till andra ldnder dessutom inte synes fylla ndgon egentlig funktion fo-
reslas att den utgar.

For det fjdrde foreslar kyrkostyrelsen att bestimmelsen kompletteras med ett andra
stycke som tydliggdr att forbud géller mot att r6ja uppgift om en enskilds personliga
forhallanden hénforlig till sddan verksamhet som avses i bestimmelsens forsta stycke,
det vill sdga inom Svenska kyrkans internationella verksamhet for diakoni och miss-
ion. Forbudet géller om det av ndgon sérskild anledning kan antas att personen i fraga
eller nagon nirstaende lider skada eller men om uppgiften rdjs. Det kan konstateras
att det i forarbetena till nuvarande bestimmelse angavs att med “’samarbetspartners”
dven avsags enskilda som deltar i den verksamhet som bedrivs. Detta kan dock inte
anses framga tydligt av bestimmelsen idag. Dessutom finns ett behov av att lata skyd-
det omfatta dven uppgifter om sddana enskilda som inte gér att knyta till ndgon speci-
fik samarbetsorganisation, som exempelvis enskilda méanniskoréttsforsvarare. I vissa
fall kan det 4ven behovas ett utokat skydd for Svenska kyrkans egna medarbetare 1 de
fall nér den sekretess som géller inom kyrkans personaladministration inte &r tillracklig.

Lunds pastorat och dven Luled stift har framhallit att det finns en risk for att be-
stimmelsen kan leda till minskad insyn och granskning av den verksamhet som bedrivs
inom diakoni och mission. De justeringar som hér foreslas dr dock i forsta hand att se
som en anpassning utifran hur den internationella verksamheten idag bedrivs och utifrén
de organisationer och enskilda som i vissa fall kan ha behov av att deras uppgifter
skyddas. Vidare innebér forslaget att skydd for uppgifter inom Svenska kyrkans in-
ternationella verksamhet for diakoni och mission som tidigare ska gélla med ett sa
kallat rakt skaderekvisit. Det innebér att offentlighet géller som huvudregel och att
forbud mot att roja uppgifter endast giller om det av ndgon sérskild anledning kan
antas att en sddan organisation eller enskild som bestimmelsen utpekar, kan lida skada
eller men om uppgiften rojs. Har som i andra liknande fall ska det ske en restriktiv
tolkning varfor risken for forsémrade mojligheter till insyn och granskning torde vara
relativt 1ag.
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1.8.3 Forbud mot att roja vissa uppgifter hanforliga till Svenska
kyrkans klagomalshantering inom Svenska kyrkans
internationella verksamhet for diakoni och mission

Kyrkostyrelsens forslag: En ny bestimmelse, 54 kap. 8 a § infors, som stadgar ett
forbud mot att roja uppgift om en enskilds personliga forhallanden, hanforlig till kla-
gomalshantering inom Svenska kyrkans internationella verksamhet f6r diakoni och
mission. Forbudet géller om det inte star klart att uppgiften kan rjas utan att personen
i fraga eller ndgon narstaende lider skada eller men.

Forbud ska gélla dven i vrigt avseende uppgifter hanforliga till klagomalshante-
ring inom den verksamhet som avses i forsta stycket. Forbudet géiller om det inte star
klart att uppgifterna kan rdjas utan att det ar till skada for Svenska kyrkan, en samar-
betsorganisation, eller en till samarbetsorganisationen nérstdende organisation.

Ny paragraf: 54 kap. 8 a § kyrkoordningen

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt promemorians
forslag i denna del.

Uppsala stift har tillstyrkt forslaget, men papekat att det i ssmmanhanget ar viktigt
att lyfta och diskutera den skillnad som — om forslaget gar igenom — kommer att upp-
std mellan forbud mot att roja uppgifter om enskilds personliga forhéllanden inom
CRM-verksamheten respektive kyrkans tillsyns- och verprovningsverksamhet.

Lunds pastorat har avstyrkt forslaget med motiveringen att de som principiell iakt-
tagelse vill framhalla att offentlighetsprincipen bor vara géllande sa langt det &r moj-
ligt, d& ett alltfor strikt forbud riskerar att himma befogad insyn, fri diskussion och
lokalt engagemang samt forsvira mojligheten att paverka utvecklingen genom lokala
och nationella samtal. Vidare framhélls att férbud mot att r6ja uppgifter bor héllas
mer allmént eller 6vergripande och inte sé specificerat som forslaget innebaér.

Sodertdilje pastorat har papekat att de anser att forslaget inte &r tillrackligt moti-
verat och att forslaget torde komma att innebéra att inget rérande klagomal i internat-
ionell verksamhet kommer att vara offentligt, varfor de anser att ett rakt skaderekvisit
borde anvéndas.

Helsingborgs pastorat har tillstyrkt forsta stycket, men avstyrkt sekretessregle-
ringen i andra stycket med motiveringen att bekdmpandet av oegentligheter inte frim-
jas av att sjilva missforhdllandena sekretessbeldggs.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Som framgétt ovan i avsnitt 1.6.4 inrdttades klagomalshanteringen (CRM) inom
Svenska kyrkans internationella arbete for diakoni och mission ar 2012, vilket innebér
att skyddsbehovet for uppgifter inom denna verksamhet inte beaktades vid utform-
ningen av den géllande bestimmelsen i 54 kap. 8 § kyrkoordningen. Det ligger i sakens
natur att uppgifter rorande enskilda inom ett klagomalshanteringssystem typiskt sett
ar kdnsliga, varfor det finns behov av att inféra en uttrycklig bestimmelse som tar
sikte pa just sddana uppgifter som féorekommer inom ramen for CRM. Mot bakgrund
av karaktéren pa de uppgifter om enskilda som forekommer i klagomalshanteringssy-
stemet &r det kyrkostyrelsens uppfattning att skyddet bor gélla med ett omvdnt skade-
rekvisit. Det innebér saledes att forbud mot att r&ja uppgifterna géller som huvudregel
och att uppgifterna endast far r6jas om det star klart att s& kan ske utan att personen i
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fraga eller ndgon narstdende lider skada eller men. Bestimmelsens utformning ar av-
sedd att ur ett brett perspektiv skydda kénsliga personuppgifter hanforliga till CRM-
verksamheten. Skyddet dr ddrmed inte avsett att endast omfatta den som klagar och
eventuella vittnen, utan dven andra personer vars uppgifter omnidmns och som ar kéns-
liga, sdsom exempelvis bistindsmottagare, medarbetare och samarbetspartners. Genom
att anvinda begreppet "hénforlig till” tydliggdrs att uppgifterna kan skyddas med stod
av bestdimmelsen dven om de organisatoriskt Iimnat CRM-verksamheten och i stéllet
forekommer inom till exempel personalverksamheten eller ekonomihanteringen.

Da det inte endast dr uppgifter om enskilda som kan vara kénsliga inom den verk-
samhet som sker inom CRM, foreslas att det dven infOrs ett andra stycke som tar sikte
pa ovriga uppgifter som forekommer inom ramen for CRM:s verksamhet. Det kan
exempelvis vara uppgifter som typiskt sett ar att anse som kansliga for en organisation
som ber0rs av ett klagomal. Det géller ndrmast uppgifter om pastddda missforhallan-
den, men dven andra typer av kénsliga uppgifter omfattas av den foreslagna regle-
ringen. Uppgifterna bor inte rojas annat &n om det stér klart att s& kan ske utan risk
for skada for berord organisation.

Sasom framgar ovan anser flera remissinstanser att det finns en risk for att bestdm-
melsen medfor att det inte kommer att finnas ndgon mojlighet till insyn och gransk-
ning av den verksamhet som bedrivs inom ramen for CRM. Kyrkostyrelsen vill i detta
sammanhang erinra om att uppgifter som férekommer i klagomalshanteringen dven
fortsatt far lamnas ut om det stér klart att det inte kan leda till skada eller men for den
enskilde eller den/de organisationer/samarbetspartners som berdrs. Den avvéigning
som pa sa sitt har gjorts mellan & ena sidan offentlighetsprincipen och & andra sidan
skyddet for enskilda och andra berdrda aktorer, ar enligt kyrkostyrelsens uppfattning
rimlig och dndamélsenlig sett till den verksamhet som idag bedrivs och den 6nskan
Svenska kyrkan har om att enskilda och andra aktorer ska vdga anméla missforhallan-
den som uppdagas, Det i sin tur dr en forutsittning for att Svenska kyrkan i langden kan
sakerstilla ansvar och kvalitet i den verksamhet som kyrkan bedriver internationellt.
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1.8.4 Forbud mot att roja vissa uppgifter inom Svenska kyrkans
ekumeniska och interreligiosa verksamhet

Kyrkostyrelsens forslag: En ny bestimmelse, 54 kap. 8 b §, infors som stadgar ett
forbud mot att r6ja uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa for-
bindelser. Forbudet géller om det inte star klart att uppgifterna kan réjas utan att det
ar till skada for sddana forbindelser.

Vidare infors forbud mot att i Svrigt roja uppgifter om en enskilds personliga
forhédllanden, om uppgifterna dr hanférliga till ekumenisk och interreligiés verksam-
het. Forbudet géller om det av ndgon sirskild anledning kan antas att personen i fraga
eller ndgon nérstaende lider skada eller men om uppgiften rojs.

Ny paragraf: 54 kap. 8 b § kyrkoordningen

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med kyrkostyrelsens forslag. En
justering har gjorts i bestimmelsens andra stycke for att fortydliga att skyddet for en-
skilda omfattar uppgifter som hanfor sig till ekumenisk och interreligios verksamhet,
dven om de i sndv mening inte kan sidgas rora den ekumeniska eller interreligiosa
forbindelsen som sédan.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt promemorians
forslag i denna del.

Uppsala stift har anfort att de anser bestimmelsen vara mycket vl motiverad och
framhaller att det under senare ar blivit uppenbart att de ekumeniska forbindelserna ér
kénsliga pé ett siatt som liknar diplomatiska forbindelser lander emellan.

Linkopings stift har foreslagit en justering av sjdlva formuleringen av bestimmel-
sen pa sé sitt att ordet “internationella” skjuts in i férsta meningen framfor ekume-
niska och interreligiosa forbindelser, i syfte att gora paragrafen tydligare.

Vidare har Luled stift anfort att de inte anser att det ska tas for givet att interreli-
gidsa forbindelser ryms i begreppet ekumenisk forbindelse varfor de foresprakar att
de bada begreppen for tydlighetens skull ska anvindas parallellt.

Lunds stift har tillstyrkt forslaget men anfort att de undrar om det verkligen ar
befogat med ett omvént skaderekvisit i det forsta stycket med tanke pa den inskrénk-
ning av offentlighet som detta medfor.

Carl Johans pastorat har anfort att de varken kan tillstyrka eller avstyrka forslaget
— liksom forslagen om de nya paragraferna 8 b respektive 8 ¢ — mot bakgrund av att
de har svart att forutse konsekvenserna av de nya bestimmelserna och 6nskar déarfor
att dessa utvecklas betydligt mer.

Stréingnds stift har papekat att bestimmelsen inte &r tydlig avseende om den om-
fattar sddana forbindelser som sker mellan parter i Sverige eller om den enbart avser
geografiskt grainsoverskridande forbindelser. Vidare anfors att for det fall bestimmel-
sen avser forbindelser mellan parter i Sverige &r det stiftets uppfattning att regleringen
far anses som alltfor ingripande, framfor allt i de lokala sammanhangen men méjligen
dven pa stiftsnivd. Vidare framhalls att en sddan reglering riskerar att omojliggora
eller kraftigt begrdansa de ekumeniska och interreligiosa samtalen.

Sodertdlje pastorat har avstyrkt forslaget dels mot bakgrund av att de inte anser
forslaget om ett omvént skaderekvisit vara tillrdckligt motiverat, dels att regleringen
ar alltfor omfattande mot bakgrund av att bestimmelsen ska kunna tillimpas pa alla
nivéer inom Svenska kyrkan — inkluderat den lokala nivén — vilket riskerar att omoj-
liggdra de ekumeniska och interreligiosa lokala samtalen.

Lunds pastorat har avstyrkt forslaget med motiveringen att offentlighetsprincipen
bor vara géllande sé langt det d&r mojligt, da ett alltfor strikt forbud riskerar att himma
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befogad insyn, fri diskussion och lokalt engagemang samt forsvara mdjligheten att
paverka utvecklingen genom lokala och nationella samtal. Vidare framhélls att forbud
mot att r&ja uppgifter bor hallas mer allmént eller Gvergripande och inte sa specificerat
som forslaget gor gillande.

Helsingborgs pastorat har avstyrkt forslaget och till en borjan anfort att regle-
ringen &r felformulerad om syftet dr att skydda processen kring 6msesidigt ldrande
och fordjupning av respektive kyrkas liv och verk. Att kyrkor i ekumenisk anda sam-
arbetar eller har ndgon annan typ av forbindelse ar knappast att betrakta som uppgift
vilken som utgéngspunkt ska hallas hemlig. Pastoratet anfor vidare att inte heller dis-
kussioner om trosfrgor for larande eller i exempelvis missionssyfte ska vara hemliga
som utgangspunkt, utan att det ligger 1 folkkyrkans natur att kyrkans trosutveckling
inom eller utom den ekumeniska ramen, ska delas av medlemmarna. Vidare framhalls
att pastoratet inte forstar hur regleringen rérande sekretess for uppgifter om enskilds
personliga forhéllanden hinforliga till Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa
forbindelser ar tankt att tillimpas. Pastoratet stiller sig undrande till hur grinsen ska
dras mot ekumenisk verksamhet om dven personer pa individniva tillhdriga ett annat
samfund ska omfattas och ndmner, som exempel, frigan om nér personlig kontakt
med ett trossamfund eller sokande i annan trosinriktning 6vergar till ekumenisk verk-
samhet vilken ska sekretessbeldggas.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

I bakgrundsbeskrivningen (se ovan avsnitt 1.6.3) har angivits vad som avses med
Svenska kyrkans ekumeniska verksamhet. Ekumeniska kontakter och relationer fore-
kommer inom olika delar av Svenska kyrkans verksamheter och ekumeniska samar-
beten dr barande for den internationella verksamhet som bedrivs idag.

Den sirskilda ekumeniska verksamhet som bedrivs pé den nationella nivén, vid
sidan av den internationella verksamheten, dr i huvudsak dialoginriktad och av strate-
gisk karaktir. Det dagliga arbetet handlar mycket om att skapa och underhalla fortro-
endefulla relationer, dmsesidigt ldrande och fordjupning av respektive kyrkas liv och
verk. De dialoger som fors rymmer ofta information om den andra organisationens
eller kyrkans inre liv och forhallanden. For att dessa samarbeten och dialoger ska ge
onskade resultat kan inte alla uppgifter som hanteras i dessa sammanhang vara offent-
liga. Dialogerna pdminner i mangt och mycket om diplomatiska samtal. Sammanfatt-
ningsvis innebér dialogerna att det i det ekumeniska arbetet forekommer sadana upp-
gifter som till sin natur typiskt sett &r kénsliga och dirfor inte kan r6jas utan risk for
att den ekumeniska relationen eller, med ett annat ord, férbindelsen, skadas. Mot bak-
grund av ovan ndmnda anser kyrkostyrelsen att det finns behov av en sérskild bestdm-
melse som skyddar denna typ av uppgifter och dar utgangspunkten — pa grund av
karaktdren pa de uppgifter som forekommer i det ekumeniska samarbetet — behover
vara ett omvént skaderekvisit. Ett omvént skaderekvisit innebér att uppgifterna som
utgdngspunkt ska hemlighallas och bara far lamnas ut om det star klart att s kan ske
utan att det &r till skada for Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa forbindel-
ser. Bestimmelsen &r avsedd att tillimpas pé alla forbindelser mellan kyrkor och sam-
fund inom ramen for den ekumeniska verksamheten men &ven pé interreligiosa for-
bindelser och oavsett om forbindelserna sker lokalt eller internationellt. Darfor bor,
som Luled stift framhéller, de interreligiosa inslagen anges uttryckligen i bestimmel-
sen. D& ekumeniska och interreligiosa samarbeten kan forekomma saval nationellt
som internationellt, bor bestimmelsen inte justeras sdsom Linkopings stift foreslagit.

Utgéngspunkten dr att uppgifter som hanfor sig till Svenska kyrkans ekumeniska
och interreligidsa forbindelser inte far rojas annat &n om det stér klart att sa kan ske
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utan risk for skada. Det har ingen betydelse vilket stadium den aktuella férbindelsen
befinner sig pa; det kan saledes rora sig om allt fran ett forberedande stadium till en
sedan lédnge avslutad dialog. Det avgorande &r huruvida den information som avses,
om den skulle rojas, kan vara till skada for Svenska kyrkans ekumeniska och interre-
ligiosa forbindelser. Bade Strdngnds stift och Sodertdlje pastorat har papekat att de
ser en risk med att ett utdkat skydd for uppgifter som férekommer inom det ekume-
niska samarbetet kan forsvéra och till och med omojliggéra de ekumeniska och inter-
religiosa lokala — samt eventuellt dven regionala — samtalen. Kyrkostyrelsens uppfatt-
ning dr emellertid att det torde vara tvartom, det vill sdga att det snarare kan finnas ett
utokat intresse for dialog om exempelvis en kyrka eller ett annat samfund vet — och
kanner sig trygga med — att uppgifter som ldmnas i ”fortroende” inte ldmnas ut, utan
en noggrann provning av att uppgifterna inte kan komma att skada den ekumeniska
forbindelsen. Det kan i sammanhanget erinras om att Svenska kyrkan &r det enda sam-
fund som har en i lag reglerad offentlighetsprincip varfor forutsittningarna for 6ppna
samtal med andra samfund torde frimjas av ett starkt skydd.

Som nédmnts ovan kan ekumeniska och interreligiosa samtal pad manga sétt jAimfo-
ras med diplomatiska samtal. Det diplomatiska samtalet sker i méngt och mycket i det
dolda, vilket &r en forutséttning for att — trots olikheter och meningsskiljaktigheter —
ha en dialog och hitta 16sningar i olika fragor. Det finns dock ingen absolut” tyst-
nadsplikt rérande diplomatiska forbindelser, utan tvartom kan det i vissa fall vara vik-
tigt for de inblandande parterna att vara 6ppna med vilka dialoger som fors och fram-
for allt vilka 6verenskommelser man nar. Pa liknande sétt kan det i ekumeniska och
interreligidsa samtal — oavsett om detta sker pa lokal, regional eller nationell niva —
vara avgorande for den organisation eller samfund Svenska kyrkan for en dialog med
att vi ar forsiktiga med vilken information vi lamnar ut rérande relationen, for att inte
underbygga fortroendet och riskera att rasera en god forbindelse som haller pa att
byggas upp, eller som har funnits under lang tid. Det har innebar dock inte att allting
som ror ekumeniska- och interreligiosa samtal ska sekretessbeldggas, utan endast att
extra forsiktighet ska iakttas vid utlimnande av uppgifter som ror just en sddan hir
forbindelse. Pé liknande sétt som vid diplomatiska samtal kan férhallandena vara sa-
dana att bada parter vill vara 6ppna med att man for en dialog om vissa fragor och att
relationen séledes gérna far offentliggéras. Om exempelvis en forsamling under ldng
tid har haft ett ndra samarbete med en frikyrka i ndromradet och bada parter har varit
Oppna med relationen, exempelvis genom att fira gudstjénst tillsammans, kan antas
att det inte finns nagon risk for att férbindelsen skadas om uppgifter om sjélva forbin-
delsen offentliggdrs. Daremot kanske det kan finnas vissa specifika uppgifter — bero-
ende pa vad parterna for samtal om — som bor sekretessbeldggas. Sammanfattningsvis
maste séledes en bedomning goras fran fall till fall dar omstiandigheter som vilket
samfund/vilken organisation som berdrs, vilka fragor som behandlas samt hur ldnge
det har funnits en relation — och hur 6ppen denna har varit — fir vdgas in i bedom-
ningen av om en uppgift kan ldmnas ut eller inte.

Den nya bestimmelsen om forbud mot att r6ja uppgifter i Svenska kyrkans eku-
meniska och interreligidosa verksamhet bor dven innehalla en sdrskild reglering till
skydd for enskilda som deltar i denna verksamhet, d& de forbindelser som redogjorts
for ovan ibland sker pa individniva snarare 4n med en specifik kyrka eller ett samfund.
Inom den verksamhet som bedrivs kan ocksa i 6vrigt finnas behov av att skydda upp-
gifter om enskilda, varfor ett andra stycke foreslas som reglerar dven ett sddant skydd.
For att inte bestimmelsen ska stadga ett mer langtgaende skydd dn nédvandigt bor
skyddet i detta avseende — till skillnad mot regleringen om forbindelser i forsta stycket
— gilla med ett rakt skaderekvisit, vilket innebér att offentlighet ska gélla som ut-
gangspunkt for uppgifterna. Det innebér att en uppgift far hemlighallas endast om det
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finns ndgon sérskild anledning att anta att ett utlimnande av uppgiften skulle kunna
vara till skada eller men for berdrd person eller ndgon till denne nérstadende. Pa sé vis
kan till exempel harmldsa uppgifter om Svenska kyrkans medarbetare och andra
okontroversiella personuppgifter som huvudregel ldmnas ut.

1.8.5 Undantag fran forbud vid nédvandigt utlamnande

Kyrkostyrelsens forslag: Forbud enligt 8-8 b §§ géller inte om det dr nédvéndigt
for kyrkan att lamna ut en uppgift for att kunna fullgora sitt uppdrag inom den inter-
nationella verksamheten for diakoni och mission eller avseende sina forbindelser till
andra kyrkor och samfund.

Ny paragraf. 54 kap. 15 b § kyrkoordningen

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt promemorians
forslag i denna del.

Ulricehamns pastorat har anfort att de stéller sig positiva till fordndringen, men
vill stryka under vikten av att undantag gors med stor restriktivitet. Vidare framhalls
att de bedomer att ordalydelsen i forslaget uppnar detta.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Mot bakgrund av de forslag till tydliggérande och komplettering av forbudet mot att
roja uppgifter inom kyrkans internationella verksamhet som ldmnats ovan, kan kon-
stateras att mingden uppgifter som kommer att omfattas av ett forbud mot rojande
sammantaget kommer att 6ka. Som framgatt ovan i avsnitt 1.6.5 kan Svenska kyrkan
i flera situationer behdva kunna 1amna vidare kdnsliga uppgifter, till exempel pa grund
av aligganden gentemot Sida. Det forekommer dven att kidnslig information inom den
ekumeniska verksamheten behover delas med externa organ i syfte att uppna fram-
ging i en pagdende dialog, men dven i syfte att virna befintliga relationer. Det dr av
stor vikt att det utbyte av uppgifter som exemplifierats ovan kan fortgé dven framdver
utan hinder av kyrkoordningens férbud mot att rdja uppgifter. Mot bakgrund av detta
foreslar kyrkostyrelsen att det infors en bestimmelse om undantag fran forbudet att
roja uppgifter enligt de nu foreslagna bestimmelserna i 54 kap. 8-8 b §§ kyrkoord-
ningen.

Undantagsbestdammelsen har sin forebild i 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretess-
lagen. Av detta foljer att undantaget ska tillimpas med stor restriktivitet och nog-
granna dverviaganden maéste goras infor varje enskilt utlimnande. Vidare ska ett ut-
lamnande vara nodvdndigt for att Svenska kyrkan ska kunna fullgbra sitt i
kyrkoordningen reglerade uppdrag inom den internationella verksamheten for diakoni
och mission, eller for fullgorandet av uppdrag avseende relationer till andra kyrkor
och samfund. Av bakgrundsbeskrivnigen har framgétt att det samarbete som sker
inom ACT-alliansen, liksom de ekonomiska bistand som erhalls genom Sida, &r av-
gorande faktorer for den globala verksamhet som Svenska kyrkan idag ar en del av.
Det som Svenska kyrkan har forbundit sig till i dessa och liknande sammanhang kan
darfor inverka pa nér ett nédvandigt utlimnande ska anses vara for handen (se vidare
kommentaren till 54 kap. 15 b §).
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1.8.6 Forbud mot att roja uppgifter om hur en viéljare har rostat i
kyrkovalen

Kyrkostyrelsens forslag: I kyrkoordningen infors uttryckliga bestimmelser om att
forbud géller mot att rdja uppgift om hur en véljare har rostat, om uppgiften har fram-
kommit da bitrdde har ldmnats at véljaren vid rostningen eller om uppgiften framgar
av innehallet i ett avgivet valkuvert som inte har 6ppnats vid rostriakning.

Valndmnden aldggs att sékerstilla att den som utses till ett uppdrag som rostmot-
tagare eller valforrittare skriver pa en tystnadspliktsforbindelse avseende uppgift om
hur en véljare har rostat. Tystnadsplikten ska vara utan undantag.

Ny paragraf: 54 kap. 11 d § kyrkoordningen

Andrad paragraf- 38 kap. 53 §, 54 kap. 14 och 15 §§ kyrkoordningen

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag, med den skill-
naden att bestimmelsen fétt en annan placering i kapitel 54. Till foljd av den &ndrade
placeringen — och da det har dr fraga om ett forbud som ska gilla utan undantag —
behovs foljdéndringar i 54 kap. 14 och 15 §§ sa att dessa undantagsbestimmelser, som
medger utlimnande i vissa fall, inte omfattar det nu aktuella forbudet.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har i huvudsak tillstyrkt promemorians
forslag i denna del.

Uppsala stift har framfort att de ser positivt pa att kyrkoordningens reglering yt-
terligare ansluter sig till vad som géller enligt vallagen. Domkapitlet och stiftsstyrel-
sen tror dock att den 16sning som foreslds kan innebéra en del praktiska problem och
svérigheter, till exempel att administrera tystnadspliktsforbindelserna lokalt och han-
tera eventuella overtrddelser. Trots detta kan de dock inte se ndgon annan 16sning i
nuldget, men framhaller vidare att det dr angeldget att den 6versyn av hela problem-
komplexet géllande forhéllandet mellan kyrkoordningsreglering, kollektivavtal och
enskilda anstillningsavtal avseende sekretess och tystnadsplikt for anstéllda som
nidmns i promemorian genomfors. Aven Stockholms stift nimner att kravet pa en un-
dertecknad tystnadspliktsforbindelse eventuellt kan innebéra vissa praktiska problem
men framhéller samtidigt att detta inte torde uppvéga de fordelar bestimmelsen inne-
bir i form av ett 6kat skydd for valhemligheten.

Motala forsamling framhaller att det 4r hogst nddvandigt att denna fordndring sker
da det i vissa sammanhang visat sig att valforrittare och rostmottagare inte till fullo
forstétt viken av att inte roja uppgifter om vad ndgon har rostat och papekar vidare att
det ar sjalvklart att tystnadsplikten ska vara absolut. Vidare understryks vikten av ade-
kvat utbildning for de som arbetar i val- och rostningslokaler.

Lulea stift har anfort att de foresprékar att ett annat begrepp &n absolut tystnads-
plikt ska anvindas i forevarande sammanhang, da risken annars dr uppenbar att det
sker en sammanblandning med den absoluta tystnadsplikten som é&vilar préster vid
bikt och enskild sjdlavard. Som alternativt begrepp kan exempelvis uttryckas att sek-
retessen och tystnadsplikten kopplad till réstning ska gélla utan undantag.

Sodertilje pastorat och Strdangnds stift har tillstyrkt forslaget men framfort att de
inte anser det 1ampligt att 6verlata till respektive valndmnd att utforma tystnadsplikts-
forbindelsen, utan att en generell forbindelse som ska anvéndas av samtliga valndmn-
der bor tas fram av forslagsvis nationell niva. Vidare bor regleras vid vilken tidpunkt
forbindelsen senast ska vara undertecknad. Strangnés stift har dven pépekat att mot
bakgrund av den omfattande hantering av fortidsroster och brevroster som sker pa
stiftskansliet — dér risker skulle kunna finnas att valhemligheten rdjs om goda rutiner
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inte finns — uppkommer fragan om det bor 6vervégas att tystnadspliktsforbindelsen
dven bor omfatta berdrd handliaggare pé stiftsniva.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Principen om hemliga val dr biarande for genomférandet av kyrkovalet. Det dr dérfor
angeldget att de rostande har fortroende for och kan lita pé att valhemligheten respek-
teras och uppritthalls inom Svenska kyrkan. Det &r en sjalvklarhet att en person som
utfor ett uppdrag inom kyrkan och far fértroende av en rostande att bitrdda honom
eller henne inte 1dmnar vidare en inhdmtad uppgift som personen kan ha fatt reda pé i
samband med rdstningen. Det dr pad motsvarande sétt en sjilvklarhet, som foljer av
grunderna i kyrkoordningens valbestimmelser, att valhemligheten ocksa ska uppritt-
hallas i de fall ett valkuvert inte &nnu Sppnats for rostriakning.

For att undvika att det ska uppsta oklarheter om ovan nidmnda forhéllanden &r det
lampligt att i kyrkoordningen infora en tydlig reglering med en innebdrd som motsvarar
den sekretess som giller vid rostning i allmédnna val. Kyrkostyrelsen foreslar darfor
att det 1 kapitel 54 i kyrkoordningen infors en bestimmelse om férbud mot att l1imna
uppgifter om hur en véljare har rostat om uppgiften har framkommit da bitrdde har
lamnats &t vdljaren vid rostningen, eller om uppgiften framgér av innehallet i ett av-
givet valkuvert som inte har Oppnats for rostrakning. Forbudet mot att skriftligen roja
uppgift om hur en viljare har rostat giller utan undantag och 4r i den meningen ett
absolut” forbud.

Nar det géller forbud mot att muntligen rdja sddana uppgifter som framkommit vid
lamnat bitrade vid valet, eller av ett avgivet valkuvert som inte 6ppnats for rostrakning
innebér den rddande regleringen inom Svenska kyrkan att frigor om tystnadsplikt i
huvudsak ir reglerat i kollektivavtal. Uppsala stift har framhallit att det finns behov
av en Oversyn av hela problemkomplexet géllande férhallandet mellan kyrkoordnings-
reglering, kollektivavtal och enskilda anstéllningsavtal avseende sekretess och tyst-
nadsplikt for anstdllda. Kyrkostyrelsen delar den uppfattningen. Mot bakgrund av
detta framstar det i nuldget inte som lampligt att foresld en uttryckligt reglerad tyst-
nadsplikt avseende uppgifter om hur en véljare har rostat. I avvaktan pd en mer allmén
Oversyn betriaffande ndmnda fragors reglering kan ett uttryckligt skydd for muntliga
r6janden av valhemligheten uppnés genom att de som utses till rostmottagare och val-
forrattare far skriva under en tystnadspliktsforbindelse avseende uppgifter om hur en
viljare har rostat. Utanfor en saddan reglering hamnar anhoriga och andra enskilda som
en véljare kan ha anlitat som bitrdde. Denna kategori bitrdden omfattas, p&d motsva-
rande sétt som inom de allménna valen, inte av ndgon tystnadsplikt.

Kyrkostyrelsen ser heller ingen anledning att sdsom Strdngnds stift foreslar, utoka
den krets som ska skriva under en tystnadspliktsforbindelse till att omfatta &ven hand-
laggare vid stiftskanslierna. Den foreslagna bestéimmelsen avser att primért upprétt-
hélla valhemligheten i situationer dér det redan ar ként att véljarens valhemlighet till
foljd av andra regler skulle kunna avsl6jas. For det valadministrativa forfarandet rent
allmént géller alltjimt valhemligheten genom att de regler som finns syftar till att
uppritthalla viljarens valhemlighet. Det finns exempelvis i kyrkostyrelsens narmare
bestimmelser om direkta val ett uttryckligt krav pé att stiftsstyrelsen i sin hantering
ska vidta de atgirder som &r nodvindiga for att upprétthalla vdljarens valhemlighet.
Reglerna i 6vrigt forutsétter alltsd i dessa situationer, tvartom vad géller de situationer
som nu regleras, att valhemligheten ska upprétthéllas. Det ska séledes inte forekomma
situationer vid den hantering som sker pa stiftskanslierna dir en enskild véljare och
vad den har rostat pa kan identifieras. Vikten av att respektera den grundlaggande
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principen om bevarad valhemlighet torde vara vil kdnd och ndgot som man som stifts-
anstilld och anfortrodd att arbeta med kyrkovalet forutsétts uppritthélla, om det trots
allt i nagot enstaka fall skulle uppkomma en situation dér valhemligheten riskeras.
Det finns vidare inget som hindrar att stiftsstyrelsen, inom ramen for sin beddmning
av vad som dr nddvéndigt for att upprétthalla véljarens valhemlighet, ingar tystnads-
pliktsforbindelser med de personer som for styrelsens rakning arbetar med valet.

Mot bakgrund av att det dr valnimnderna som har ansvar for att utse och utbilda
valforréttare och rostmottagare dr det rimligt att de d&ven far ansvar for att tillse att de
utsedda valarbetarna skriver under en tystnadspliktsforbindelse. Strdngnds stift och
Sodertdilje pastorat har bdda Onskat att det — forslagsvis pa nationell niva — tas fram
en mall fOr tystnadspliktsforbindelsen som kan anvéndas av valndmnderna. Kyrkosty-
relsen ser ocksa att det kan vara en fordel och avser att ta fram ett stodmaterial som
kan anvindas av valndmnderna. Det ar dock valndimnderna som har att tillse, och nér-
mare bestimma tidpunkt for, att en tystnadspliktsforbindelse skrivs under och att de
som utses till valforréttare eller rostmottagare far den utbildning som behovs for upp-
draget — inkluderat information om tystnadsplikten — i enlighet med det krav pa ut-
bildning som beslutades av 2019 ars kyrkomote (KmSkr 2019:4).

1.9 Ikrafttradande

Kyrkostyrelsen foreslar att bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2021. Det
bedoms inte foreligga ndgot behov av dvergangsbestimmelser. Det kan dock noteras
att det betrdffande dndringarna i 54 kap. géller en sdrskild beslutsordning enligt 11
kap. 19 § (kvalificerad majoritet eller dubbla beslut i kyrkomotet).

1.10 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

Forslagen till &ndringar rérande uppgifter inom Svenska kyrkans internationella samt
ekumeniska och interreligidsa verksamheter medfor inga sérskilda konsekvenser for
barn. Att uppgifter som ryms inom bestimmelsernas tillimpningsomrade ges ett mer
andamalsenligt skydd kan dock, ur ett integritetsperspektiv, naturligtvis vara positivt
for barn, 1 de fall en kénslig uppgift avseende barn begérs ut.

I kyrkovalet dr dven barn som har fyllt 16 &r rostberéttigade. Det kan mot den
bakgrunden konstateras att det forslag som ldmnats avseende att stirka skyddet for
valhemligheten och som direkt har betydelse for véljare i kyrkovalet ocksé i ndgon
man har betydelse for rostberéttigade barn.

Allméinna konsekvenser

Forslagen till &ndringar roérande uppgifter inom Svenska kyrkans internationella verk-
samhet innebér att regleringen i1 kyrkoordningen dels blir tydligare, dels anpassas till
den verksamhet som bedrivs idag. De foreslagna bestimmelserna ger ett tydligare
skydd for uppgifter om savil organisationer som enskilda som Svenska kyrkan sam-
arbetar med, liksom for Svenska kyrkans egna anstéllda, samtidigt som bestimmel-
serna fortsatt ger mdjlighet till insyn och granskning av den verksamhet som Svenska
kyrkan bedriver internationellt.

Forslagen om skydd for uppgifter inom ekumenisk och interreligiés verksamhet
kan forvéntas fraimja fortroendefulla och 6ppna samtal och ddrmed underlétta for dialog
med andra kyrkor och samfund.
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En uttrycklig reglering i kyrkoordningen om ett skydd for valhemligheten innebéar
att skyddet for valhemligheten stérks vilket dr positivt sett till att stirka fortroendet
for valsystemet i stort.

1.11  Kommentar till bestammelserna i kyrkoordningen
38 kap.
53 §

I paragrafen, som anger att det &r valndmndens uppgift att utse valforréttare och rost-
mottagare, har ett andra stycke lagts till, enligt vilket valndimnden &ven ges i uppdrag att
sakerstdlla att den som utses till ett sadant uppdrag skriver pa en tystnadspliktsforbin-
delse avseende uppgift om hur en véljare har rostat. Bestimmelsens utformning ger val-
ndmnden frihet att sjilv avgora formerna for hur dessa undertecknanden ska admini-
streras.

Overviigandena finns i avsnitt 1.8.6

54 kap.
8§

1 forsta stycket har begreppet “samarbetspartner” ersatts av begreppet ’samarbetsor-
ganisation”. Med samarbetsorganisation avses alla organisationer som Svenska kyr-
kan samarbetar med inom den internationella verksamheten, oavsett om det foreligger
ett formellt avtalsforhdllande eller inte. Med samarbetsorganisation kan ddrmed avses
till exempel en systerkyrka, ett annat samfund, resursorganisationer och olika nétverk.
Med en till samarbetsorganisationen nérstdende organisation menas exempelvis bi-
stdndsmottagande organisationer och andra lokala eller regionala organisationer som
Svenska kyrkan mer indirekt stodjer. Bestimmelsen skyddar uppgifter om sédana typer
av organisationer som nimnts, oavsett om uppgifterna forekommer i ett internationellt
eller ett nationellt ssmmanhang. Det kan alltsa dven vara fraga om uppgifter om besok
och moten som dger rum i Sverige.

I ett nytt andra stycke skyddas uppgifter om enskilds personliga forhallanden, han-
forlig till sddan verksamhet som avses i forsta stycket. Med enskilds personliga for-
hallanden menas hér, i likhet med nér begreppet annars forekommer i 54:e kapitlet,
till exempel bostadsadress, telefonnummer och personnummer. Aven uppgifter om
nérstéende till den enskilde omfattas av bestimmelsens forbud. Bestimmelsen &r av-
sedd att kunna tillimpas till skydd for enskilda som pé olika sétt forekommer i den
internationella verksamheten, savél enskilda som &r knutna till en samarbetsorgani-
sation, en till samarbetsorganisationen nérstiende organisation som enskilda utan
koppling till en organisation, till exempel enskilda méanniskorattsforsvarare.

Med begreppet “hanforliga till” tydliggors att uppgifterna kan skyddas med stod
av bestimmelsen dven om de organisatoriskt ’ldmnat’ den internationella verksam-
heten och i stillet forekommer inom exempelvis personaladministrationen eller eko-
nomihanteringen.

Forbudet mot att roja uppgifter enligt bestimmelsens forsta stycke fir antas ha
upphort senast efter femtio ar, medan forbudet mot att r6ja uppgifter enligt bestam-
melsens andra stycke far antas ha upphort att gélla senast efter 70 ar.

Overviigandena finns i avsnitt 1.8.2.

8al

Bestdmmelsen &r ny och stadgar forbud mot att roja vissa uppgifter hanforliga till
klagomalshanteringen inom Svenska kyrkans internationella verksamhet for diakoni
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och mission. Foérbudet avseende savél enskilds personliga forhallanden som verksam-
heten i Ovrigt, giller med ett omvént skaderekvisit vilket innebér att uppgifterna som
utgangspunkt ska hemlighéllas.

Bestimmelsens utformning &r avsedd att ur ett brett perspektiv skydda kénsliga
uppgifter hanforliga till CRM-verksamheten. Skyddet dr ddrmed inte avsett att endast
omfatta den som klagar och eventuella vittnen, utan &ven andra personer vars uppgif-
ter omn@mns och som &r kénsliga, sdsom exempelvis bistindsmottagare, medarbetare
och samarbetspartners. Ovriga uppgifter som kan skyddas med stdd av bestimmelsen
ar exempelvis uppgifter om pastddda missforhallanden och andra kinsliga uppgifter
rorande en sddan organisation som ndmns i bestimmelsen och som skulle kunna ska-
das om uppgiften blev kénd.

Med begreppet “hénforliga till” tydliggors att uppgifterna kan skyddas med stod
av bestimmelsen dven om de organisatoriskt ’ldmnat” CRM-verksamheten och i stil-
let forekommer inom till exempel personalverksamheten eller ekonomihanteringen.

Forbudet mot att r6ja uppgifter enligt bestimmelsens forsta stycke fir antas ha
upphort senast efter sjuttio ar, medan forbudet mot att roja uppgifter enligt bestdm-
melsens andra stycke féar antas ha upphort att gélla senast efter femtio ar.

Overvigandena finns i avsnitt 1.8.3.

8h§

Bestimmelsen dr ny och stadgar i forsta stycket ett skydd for Svenska kyrkans eku-
meniska och interreligiosa forbindelser. Skyddet géiller med ett omvént skaderekvisit
vilket innebér att uppgifter om Svenska kyrkans ekumeniska och interreligiosa for-
bindelser som utgéngspunkt ska hemlighéllas. Med begreppet forbindelse forstas sa-
vil alla stadier av dialog som Ovriga typer av relationer. Bestimmelsen &r avsedd att
kunna tillampas pa alla nivaer inom Svenska kyrkan, det vill sdga forutom pa nationell
niva, dven pa stifts- och forsamlingsniva.

Det omvénda skaderekvisitet innebér att extra forsiktighet ska iakttas vid utlam-
nande av uppgifter rorande ekumeniska och interreligidsa forbindelser for att tillfor-
sdkra att inte information ldmnas ut som kan riskera att rasera ett fortroende som haller
pa att byggas upp, eller som har funnits sedan l&ng tid tillbaka. En beddmning maste
goras fran fall till fall huruvida de uppgifter som efterfragas ar av sddan karaktar att
det kan skada forbindelsen om uppgifterna kommer ut. Vid bedomningen fér faktorer
som vilket samfund/vilken organisation som berérs, vilka fragor som behandlas samt
hur lange det har funnits en relation — och hur éppen denna har varit — vigas in. Om
Svenska kyrkan exempelvis anordnat gemensamma aktiviteter eller gjort ett gemen-
samt uttalande 1 media med ett annat samfund, kan sjélva relationen samfunden emel-
lan redan anses vara offentliggjord, varfor det inte finns skal att sekretessbeldgga upp-
gifter om sjdlva forbindelsen i sig. Daremot kan det fortsatt finnas specifika uppgifter
rorande parternas relation — exempelvis uppgifter frén samtal som har forts — som kan
anses vara sa kansliga att de bor sekretessbeldggas.

Bestdmmelsens andra stycke stadgar ett forbud mot att roja uppgifter om enskilds
personliga forhallanden hénforliga till den ekumeniska eller interreligidsa verksam-
heten. Skyddet for enskilda, enligt andra stycket, dr avsett att erbjuda ett ndgot vidare
skydd i och med att det dven omfattar enskilda utan koppling till en kyrka eller ett
samfund som Svenska kyrkan kan ségas ha en forbindelse till. Bestimmelsen &r alltsa
avsedd att omfatta enskilda som pa nagot satt deltar i den ekumeniska eller interreli-
gitsa verksamheten, sé dven Svenska kyrkans medarbetare. Forbudet géller med ett
rakt skaderekvisit, vilket innebar att huvudregeln ar att dessa uppgifter ar offentliga.
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Begreppet “hanforlig till” den ekumeniska eller interreligiésa verksamheten tyd-
liggor att bestimmelsen kan tillimpas och uppgifterna ddrmed skyddas dven om upp-
gifterna organisatoriskt ’ldmnat’ denna verksamhet och i stéllet forekommer inom en
annan verksambhet, till exempel inom ekonomihantering.

Forbudet mot att roja uppgifter enligt bestimmelsens forsta stycke far antas ha
upphort senast efter femtio &r, medan forbudet mot att r&ja uppgifter enligt bestam-
melsens andra stycke far antas ha upphort att gélla senast efter 70 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 1.8.4.

11d§

Bestdmmelsen, som &r ny, stadgar ett forbud utan undantag mot att réja uppgift om
hur en véljare har rostat vid val enligt 38:e kapitlet och som antingen framkommit da
bitrade ldmnats at véljaren vid rostningen, eller som framgér av innehéllet i ett avgivet
valkuvert som inte har 6ppnats for rostrékning. Bestimmelsen motsvarar, avseende
r6janden som sker skriftligen, vad som giller vid de allmidnna valen. Férbud mot att
muntligen rdja samma uppgifter uppnds genom den foreslagna regleringen om krav
pa tystnadspliktsforbindelse 1 38 kap. 53 §. Det dr ocksd genom kopplingen till
nimnda paragraf som det framgér att regleringen endast omfattar de som har funkt-
ioner som valforrittare och rostmottagare vid valet, inte var och en som pé nigot sétt
har bitrétt véljaren vid rostningen.
Overviigandena finns i avsnitt 1.8.6.

14§
Bestimmelsen har justerats pa sa sitt att den inte omfattar den nu foreslagna bestim-
melseni 11 d §, om forbud mot att rja uppgifter om hur en viljare har rostat. Detta
eftersom forbudet enligt 11 d § 4r avsett att gilla helt utan undantag och dirmed utgdra
ett ”absolut” forbud.

Overviigandena finns i avsnitt 1.8.6.

15§
Bestimmelsen har justerats pa sa sitt att den inte omfattar den nu foreslagna bestim-
melseni 11 d §, om forbud mot att roja uppgifter om hur en viljare har rostat. Detta
eftersom forbudet enligt 11 d § 4r avsett att gilla helt utan undantag och dirmed utgdra
ett "absolut” forbud.

Overviigandena finns i avsnitt 1.8.6.

15b §

Bestimmelsen dr ny och stadgar ett undantag fran forbudet att roja vissa uppgifter
enligt bestimmelserna 8—8 b §§. Undantaget géller vid sa kallat nddvéndigt utlam-
nande, vilket innebér att bestimmelsen ska tillimpas med stor restriktivitet och att ett
utlamnande pa denna grund alltid ska foregés av sédrskilt noggranna 6verviaganden. Ett
nodvindigt utlimnande med stod av bestéimmelsen kan vara aktuellt exempelvis till
foljd av sérskilda aligganden gentemot Sida, inom ACT-alliansen samt inom ramen
for den ekumeniska och interreligidsa verksamheten. En ledstjarna i bedomningen av
huruvida en kénslig uppgift kan ldémnas ut med st6d av denna undantagsbestimmelse
bor vara att utlimnandet antingen sker till foljd av ett formellt dliggande som Svenska
kyrkan forbundit sig till eller att det i Ovrigt bedoms vara av avgdrande betydelse for
att uppna och/eller bibehalla kvalitet i arbetet. Inom det ekumeniska arbetet handlar
det nddviandiga utlimnandet frémst om att uppné béasta mojliga forutsittningar i den
ekumeniska dialogen, samt om att vdrna befintliga ekumeniska relationer.

Overviigandena finns i avsnitt 1.8.5.
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2 Ansvar for nomineringsmoten infor val av
forsamlingsrad
2.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

2.2

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar att 4 kap. 23 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
23§

Det nyvalda kyrkofullmdktige ska infor
val av forsamlingsrad genomfora ett for-
samlingsméte eller annat 6ppet nomine-
ringsmote som sékerstiller forsamling-
ens inflytande. Vid ett sddant méte
nominerar forsamlingens rostberéttigade
medlemmar kandidater till forsamlings-
radet.

Infor val av ett nytt forsamlingsrad ska ett
forsamlingsméte eller annat 6ppet nomi-
neringsmote Adllas som sdkerstiller for-
samlingens inflytande. Vid ett sadant
mote nominerar forsamlingens rostberét-
tigade medlemmar kandidater till for-
samlingsradet.

Kyrkorddet ansvarar for att ett mote
enligt forsta stycket halls. Om det sker en
dndring i den lokala strukturen som in-
nebdr att ett nytt pastorat bildas eller ett
befintligt pastorat dndras och interims-
delegerade har valts, ansvarar i stdillet
interimsstyrelsen for att motet hdlls.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2021.
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2.3 Arendet och dess beredning

I kyrkoordningen finns en bestimmelse om att infor val av férsamlingsrad ska det
nyvalda kyrkofullméktige genomfora ett forsamlingsmote, eller annat 6ppet nomine-
ringsmote, i syfte att sékerstdlla forsamlingens inflytande 6ver de ledamdter som viéljs
in i radet (4 kap. 23 §). Da det framkommit synpunkter om att bestimmelsen i vissa
delar &r oklar och svar att tillimpa har det gjorts en oversyn av regleringen. De oklar-
heter som har lyfts fram handlar dels om hur det nyvalda kyrkofullméktige — som vid
den aktuella tidpunkten saknar verkstidllande organ — praktiskt ska kunna genomféra
nomineringsmoéten, dels huruvida bestimmelsen ar tillimplig ndr fullméktige inte
langre dr nyvalt, det vill sdga i samband med fyllnadsval och val av nytt férsamlings-
rad nér radets mandatperiod &r kortare &n fyra ar.

Inom kyrkokansliet har uppréttats promemorian Ansvar for nomineringsmdéten in-
for val av forsamlingsrdd vilken har sints pa remiss till samtliga stift och tva pastorat
inom varje stift. Darutover har promemorian remitterats till Svenska kyrkans dverkla-
gandendmnd, Svenska kyrkans valprovningsndmnd och Svenska kyrkans ansvars-
nidmnd for biskopar. Tio stift, 15 pastorat och Overklagandenimnden har avgett re-
missyttranden. Samtliga har tillstyrkt de foreslagna dndringarna.

24 Bakgrund
241 Gillande reglering i kyrkoordningen

I varje forsamling som ingér i ett pastorat ska det finnas ett forsamlingsrdd som sty-
relse (2 kap. 8 §). Bestimmelsen infoérdes i samband med 2012 &rs strukturbeslut och
trddde i kraft den 1 januari 2014. Forsamlingsradets ledaméter (undantaget kyrkoher-
den) och erséttare ska véljas av kyrkofullméktige (3 kap. 2 § och 4 kap. 22 §). Kyrko-
fullméktige beslutar ocksé for vilken tid forsamlingsradet ska véljas. Valet far dock
inte avse en ldngre tid dn fyra ar och ett nytt forsamlingsrdd ska alltid véljas frdn och
med den 1 januari aret efter valaret (3 kap. 7 § och 4 kap. 25 §). Enligt regleringen i
kyrkoordningen ansvarar det nyvalda kyrkofullmiktige for att vélja personer till de
uppdrag som avser tiden efter valdret — inklusive ledaméter i forsamlingsradet — trots
att fullmiaktiges mandatperiod inte formellt borjar gilla forrdn den 1 januari aret efter
valéret, det vill sdga samtidigt som det forutsétts att forsamlingsrddet ska vara utsett.
Orsaken till denna 16sning &r att det méste finnas styrelser i respektive juridiska person
nir de sittande styrelsernas mandatperiod upphdr, i och med att en ny mandatperiod
pabdrjas.

Infor val av forsamlingsrad ska det nyvalda kyrkofullméktige genomfora ett for-
samlingsmdte eller annat 6ppet nomineringsmdte. Syftet med detta dr att sékerstélla
forsamlingens inflytande, genom att forsamlingens rostberittigade medlemmar ges
mojlighet att nominera kandidater till forsamlingsradet (4 kap. 23 §). Formerna for
motets genomforande har medvetet 1amnats oreglerade (KsSkr 2012:5 s. 94 ff.).

Om en vald ledamot eller erséttare avgar under tjanstgoringstiden i forsamlingsra-
det ska ett fyllnadsval hallas. For det fall en ledamot har utsetts genom ett proportion-
ellt val ska dock 1 stéllet en ersattare intrdda enligt den turordning som har bestamts
for erséttarna nir valet genomfordes (4 kap. 10 och 27 §§).

242 Inférande och tolkning av nuvarande bestammelser

Bestimmelserna om nomineringsforfarande infor val av férsamlingsrad infordes i
kyrkoordningen genom 2012 ars strukturbeslut. Fore strukturforandringen hade varje
forsamling ett eget kyrkorad och kyrkofullméktige. Férsamlingar som ingick i en
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kyrklig samféllighet kunde i stéllet for kyrkofullmédktige dven ha ett direktvalt kyrko-
radd. Genom strukturférandringen kom direkta val endast att ske till kyrkofullmaktige
i pastoratet. For att sdkerstélla den enskilda forsamlingens och dess medlemmars in-
flytande 6ver forsamlingsradets sammansittning kom det — efter kritik frén flera re-
missinstanser angdende att forsamlingsrad skulle véljas genom indirekta val — att in-
foras ett i kyrkoordningen reglerat nomineringsforfarande. Med hénsyn till att
forsamlingar sdval till storlek som i 6vrigt kan variera stort, foreslogs inte négra i
detalj reglerade former for nomineringsforfarandet, utan endast att det ar pastoratets
nyvalda kyrkofullméiktige som innan det véljer forsamlingsrad har skyldighet att ge-
nomfora ett forsamlingsméte, eller annan form av nomineringsmote, dit forsamling-
ens rostberittigade medlemmar bjuds in att delta for att nominera kandidater.

Som framhallits i avsnitt 2.3 har det framkommit synpunkter pé att det ar oklart
hur bestimmelsen om nomineringsmote ska tillimpas nér kyrkofullmiktige inte
langre ar nyvalt, eller ndr en enstaka ledamot eller erséttare véljer att ldmna sitt upp-
drag under pagaende mandatperiod. Nagon ledning finns inte heller att hdmta i forar-
betena. Vad déremot géller mandatperioden som sadan framgar att forsamlingsrddets
ledamoéter som huvudregel bor utses for fyra ar, men att kortare mandatperioder ocksa
ska kunna tillampas (KsSkr 2012:5 s. 96).

Forsta gangen nomineringsmoten infor val av forsamlingsrdd skulle genomforas
var efter kyrkovalet ar 2013. Eftersom den nya strukturen tradde i kraft forst den 1 ja-
nuari 2014 fanns det rérande nomineringsméten en inforandebestimmelse av foljande
lydelse (SvKB 2012:14 punkt 9).

Nar forsamlingsrad ska viljas forsta gangen efter 2013 ars kyrkoval ska
kyrkondmnden i de samfilligheter som blir pastorat kalla till forsam-
lingsmoéte enligt 4 kap. 23 §. Om det sker en indelningséndring som
innebdr att ett helt nytt pastorat bildas, ska istéllet indelningsdelegerades
arbetsutskott kalla till férsamlingsmote.

Inte heller i anslutning till inférandebestdammelserna gar det att finna nagon ledning
for hur bestimmelserna ndrmare ska tillimpas och inte heller varfor den ordning som
tillimpades efter kyrkovalet ar 2013 inte foreslogs som ordinarie bestimmelser pa s
sitt att kyrkoradet eller, i forekommande fall, interimsstyrelsen fétt uppgiften att ge-
nomfora ett forsamlingsmdte/nomineringsmote.

Oklarheterna — som fortsatt bestar — relaterar i huvudsak till att termen ”nyvalda”
kyrkofullmiktige anvinds i bestimmelsen. Denna term anvénds normalt {or att géra
skillnad pé avgaende och tilltrddande kyrkofullmiktige. I det stodmaterial som utar-
betades ar 2013 (Nominering av forsamlingsrad, Svenska kyrkans intrandt under Ju-
ridik och kyrkoritt, senast uppdaterad 2019-11-28) bedémdes att bestimmelsen inte
var tillimplig vid fyllnadsval. Stddmaterialet berdér dock inte fridgan om bestdmmel-
sens tillamplighet vid val av nya forsamlingsrdd under pagdende mandatperiod. Av
doktrin framgar dock att det ligger 1 linje med motiven for bestimmelsen att forsam-
lings- eller nomineringsmdten ska genomforas i de fall mandatperioden for ett for-
samlingsrad varit kortare &n fyra ar (Edqvist m.fl., Verbum 2018, Kyrkoordning for
Svenska kyrkan 2018 med kommentarer och angriansande lagstiftning s. 138).

Ytterligare fragor relaterat till bestimmelsen uppkom efter 2017 ars direkta val,
dé bestdmmelsen 1 4 kap. 23 § skulle tillampas fullt ut for forsta gdngen. Denna géng
avsdg oklarheterna hur det nyvalda kyrkofullmiktige — som i formell mening saknar
verkstéllande organ vid den tidpunkt di nomineringsmoten behover héllas — 1 praktiken
skulle kunna genomféra nomineringsméten. Som en f6ljd av oklarheten komplettera-
des stodmaterialet med exempel pa tankbara former for genomfdérande som innebér
att det nyvalda kyrkofullméktige antingen kan sammantridda vid tva tillfallen for att
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ena gangen besluta om en ordning for hur nomineringsmétena ska genomforas och
darefter forrdtta val vid ett senare tillfille, eller i efterhand vid ett valsammantriade
antingen godkénna eller inte godkdnna de nomineringsforfaranden som kyrkoradet
eller forsamlingsraden i pastoraten — utan instruktioner fran nyvalda kyrkofullmiktige
— 14tit genomfora. I stddmaterialet anges att bestimmelsen — trots sin ordalydelse —
snararare avser att utpeka ett ansvar for att métena genomfors én ett ansvar for det
praktiska genomforandet av desamma. P& motsvarande sétt anges i doktrin att de pro-
blem som forelag infor val av forsamlingsrad ar 2013 trots den nya strukturens ikraft-
trddande dndé kvarstér, i och med att nyvalda kyrkofullmiktige som ska genomfora
valet viljs vid samma tidpunkt vid alla val. Problemen f6r nyvalda kyrkofullmiktige
att ta ansvar for nomineringsprocessen ar séledes desamma nu som &r 2013. Vidare
framhalls att detta talar for att ordningen som géllde ar 2013 skulle behova permanen-
tas pa si sétt att kyrkoradet, eller vid en indelningséndring interimsstyrelsen, far upp-
giften att genomfora ett férsamlingsméte/nomineringsmote infor val av forsamlings-
rdd (Edqvist m.fl. Verbum 2018, Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2018 med
kommentarer och angrdnsande lagstiftning s. 137 f.).

2.5 Overvaganden och férslag

Kyrkostyrelsens forslag: Infor val av ett nytt forsamlingsrad ska det alltid hallas ett
forsamlingsmote eller annat 6ppet nomineringsmote.

Kyrkoradet, som dr pastoratets verkstidllande organ, ska ansvara for att nomine-
ringsmoten genomfors infor val av forsamlingsrad i kyrkofullméaktige. For det fall att
det sker en @ndring i den lokala strukturen som innebér att ett nytt pastorat bildas eller
ett befintligt pastorat dndras och interimsdelegerade har valts, ska dock interimssty-
relsen ansvara for att métet halls.

Andrad paragraf: 4 kap. 23 § kyrkoordningen

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga av de remissinstanser som inkommit med svar har till-
styrkt promemorians forslag.

Luled stift anfor att den foreslagna ordningen béade forenklar och fortydligar reg-
lerna, samtidigt som den beréttigar ett forfarande som i de flesta fall redan tilldimpas.

Viisterds pastorat anfor att det dr glddjande att fyllnadsval till férsamlingsrad, en-
ligt forslaget, inte behdver foregés av ett nomineringsmote och framhaéller att ett sa-
dant krav vore orimligt for stérre enheter med manga forsamlingsrad. Av samma skél
ar det enligt pastoratet glidjande att processen och formen for nomineringsmdten inte
regleras mer i detalj, da forutséttningarna skiljer sig kraftigt at mellan olika pastorat.

Vixjo stift framhaller att det skulle hjilpa pastoraten om det fanns viss vigledning
vad géller formen for genomforande av nomineringsméten.

Stréingnds stift, Sodertdlje pastorat och Uppsala pastorat har samtliga tillstyrkt
forslaget, men samtidigt podngterat att det kan uppsta frdgor kring vad som innefattas
i kyrkoradets respektive det nyvalda kyrkofullméktiges ansvar. Stringnis stift har
bland annat framhéllit att det av bestimmelsen uttryckligen borde framgé att det &r
kyrkofullmiktige som har ansvar for att ett forsamlingsmote eller annat 6ppet nomi-
neringsmdte hélls, men att det ar kyrkorddet som ska verkstélla att sa sker. Vidare har
Uppsala pastorat papekat att det behdver fortydligas vad som hdander med faststdllande
av antalet ledaméter och for vilken tid som forsamlingsradets mandatperiod 16per, nir
ansvaret for genomforandet flyttas fran kyrkofullmaktige till kyrkoradet.
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Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Av det som framgatt ovan i avsnitt 2.4 kan konstateras att nuvarande reglering om
ansvar for nomineringsméten infor val av forsamlingsrad inte dr &ndamalsenlig. Be-
stimmelsen ar dels otydlig avseende infor vilka val som nomineringsméten ska hallas,
dels ur ett praktiskt perspektiv otillfredsstdllande mot bakgrund av att det nyvalda
kyrkofullmiktige — som med dagens reglering bar ansvar for motets genomforande —
saknar verkstillande organ som i praktiken kan genomfora nomineringsmotet. Ett no-
mineringsmoéte kan dven behdva forberedas under en lidngre tid 4n vad som stér till
forfogande for ett nyvalt kyrkofullméktige som méste forrétta alla indirekta val fore
den nya mandatperioden formellt padbdrjas den 1 januari dret efter valaret. Eftersom
det &r angeldget att kyrkoordningens reglering &r andamalsenligt utformad och enkel
att tillimpa for forsamlingar och pastorat behover ifragavarande bestimmelse justeras.

I syfte att gora bestimmelsen tydlig foreslas for det forsta att det uttryckligen ska
framgd att ett forsamlingsmdte eller annat 6ppet nomineringsmote alltid ska héallas
infor val av ett ny#t forsamlingsrdd. Detta innebar att for det fall att forsamlingsradet
har en kortare mandatperiod dn fyra ar ska ett nomineringsmote aterigen genomforas
infor det att kyrkofullmaktige ska vilja ett nytt forsamlingsrad for resterande tid. Genom
fortydligandet klargors dven att det inte &r nddvindigt att genomfora ett nytt nomine-
ringsmote i samband med fyllnadsval. Det finns dock inget som hindrar att ett nomi-
neringsmote genomfors for det fall detta bedoms nodvéndigt for att exempelvis fa
fram kandidater till fyllnadsvalet. Sa kan till exempel vara fallet om det forflutit lang
tid sedan det ’obligatoriska” nomineringsmotet, och kanske sarskilt om det ar fraga
om att vid samma tillfdlle forrétta fyllnadsval efter flera ledamdter och/eller erséttare.
Vid fyllnadsval torde annars en ldmplig ordning vara att underlag frén det obligato-
riska nomineringsmétet ateranvédnds och att férnyad kontakt tas med de kandidater
som d& varit aktuella. Ett sddant forfarande ska dock inte vara ett formellt krav.

Vidare foreslés att bestimmelsen i 4 kap. 23 § kyrkoordningen justeras pa sa sitt
att det ska vara kyrkoradet — i egenskap av verkstidllande organ — som har ansvar for
att nomineringsmoten halls infor val i kyrkofullmiktige. Denna justering innebar att
den ordning som gillde enligt inférandebestimmelserna infér 2013 ars val — och som
dérefter ocksa ansetts vara den enda rimliga praktiska ordningen — gérs permanent.
Kyrkostyrelsens uppfattning r att det inte torde finnas nadgon nackdel med att lata
kyrkoradet ha det kyrkoordningsreglerade ansvaret for nomineringsmdtenas genom-
forande 1 stillet for kyrkofullméaktige. I likhet med kyrkofullméktige har kyrkoradet
exempelvis mojlighet att — i de delar kyrkoordningen inte ger ndgon tydlig vigledning
— besluta om vad som ska gélla for nomineringsmdtena inom samtliga pastoratets for-
samlingar och pa sé sétt uppna for hela pastoratet likartade och d&ndamalsenliga 16s-
ningar. Om det sker en dndring i den lokala strukturen som innebér att ett nytt pastorat
bildas eller ett befintligt pastorat dndras och interimsdelegerade har valts, ska i stillet
interimsstyrelsen ansvara for att motet hélls.

Med anledning av det som anforts av Strdngnds stift, Sédertdlje pastorat och Upp-
sala pastorat rérande ansvarsfordelningen mellan kyrkoradet och det nyvalda kyrko-
fullmiktige, vill kyrkostyrelsen understryka foljande. Aven om kyrkoradet genom den
foreslagna éndringen bér ansvar for att genomfora ett forsamlingsméte eller annat 6p-
pet nomineringsmdte infor val av nytt forsamlingsréd, ar det ytterst kyrkofullméaktige
som ska godkdnna nomineringsprocessen. Detta innebar séledes att ett kyrkofullméak-
tige som anser att kyrkorddet inte genomfort ett nomineringsmote pa ett tillfredsstél-
lande sétt, kan vélja att inte godta de nomineringar som tagits fram. I en sadan situat-
ion &r det upp till kyrkofullméktige att ssmmantrada for att bestimma hur fullméktige
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ska kunna sékerstélla ett genomforande av val till forsamlingsrad. Det ar dven kyrko-
fullmiktige som enligt 4 kap. 22 och 25 §§ fortsatt bestimmer antalet ledamoter i
forsamlingsradet respektive hur ling mandatperioden ska vara. Aven om det ér kyrko-
radet som ansvarar for att genomfora ett nomineringsmote, finns det saledes goda skél
for kyrkoradet att uppmérksamma eventuella 6nskemal eller asikter om nominerings-
processen som kommer fran kyrkofullméktige. I de flesta pastorat torde det dock re-
dan idag finnas goda rutiner for hur ett forsamlingsméte eller annat Gppet nomine-
ringsmote ska gé till, varfor risken for att kyrkofullméktige inte skulle godta det sétt
varpa kyrkoradet genomfort nomineringsprocessen torde vara ytterst liten. Vidare har
Vixjo stift anfort att det skulle hjdlpa pastoraten om det fanns viss végledning vad
géller formen for genomforande av nomineringsmoéten. Som ndmnts ovan i avsnitt
2.4.2 finns det redan idag viss végledning att hdmta pa Svenska kyrkans intranit av-
seende hur nominering av forsamlingsrad kan ga till. S& som framhallits av Visterds
pastorat ser forhéllandena for pastoraten véldigt olika ut. De olika forutsittningarna
pastorat emellan gor att kyrkostyrelsen inte anser det lampligt att ge mer detaljerade
anvisningar rérande formerna for nomineringsmoten dn vad som redan gors i den vég-
ledning som finns tillgénglig for alla enheter pd Svenska kyrkans intranét.

2.6 Ikrafttradande

Bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari 2021. Det dr av vikt att bestimmelserna
finns pa plats sé snart som mojligt, och sirskilt fore det att val till alla forsamlingsrad
ska genomforas efter nésta kyrkoval som dger rum i september samma ar. Nagra ver-
gangsbestimmelser bedoms inte nédvandiga.

2.7 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

Forslaget om en justering av 4 kap. 23 § kyrkoordningen bedoms inte medfora nagra
sdrskilda konsekvenser for barn.

Allminna konsekvenser

Forslagen till &ndringar i bestimmelsen om nomineringsméten infor val av nytt for-
samlingsrad innebér en forenkling genom att det blir ett verkstéllande organ — kyrko-
radet — som fér ansvar for att nomineringsméten hélls infor val i kyrkofullméktige.
Vidare medfor dndringarna att bestimmelsen blir tydligare och ddrmed enklare att
tolka for forsamlingarna.

2.8 Kommentar till bestammelsen i kyrkoordningen

4 kap.

23§

1 forsta stycket fortydligas att ett forsamlingsméte eller annat 6ppet nomineringsmote
alltid ska hallas infor val av ett nytt forsamlingsrad. Detta innebér att for det fall for-
samlingsradet har en kortare mandatperiod &n fyra ér ska ett nomineringsmote aterigen
genomforas infor det att kyrkofullméktige ska vélja ett nytt forsamlingsrad for reste-
rande tid. Det &r inte nddvéandigt att genomfora ett nytt nomineringsmote i samband
med fyllnadsval. Daremot finns det inget hinder mot att ett sddant mdte genomfors for
det fall detta bedoms nddvindigt for att exempelvis fa fram kandidater.
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KsSkr 2020:4 I andra stycket utpekas att det ar kyrkoradet, som det verkstédllande organet, som
ansvarar for att nomineringsmdten halls infor val i kyrkofullméktige. Om det ddremot
sker en éndring i den lokala strukturen som innebér att ett nytt pastorat bildas eller ett
befintligt pastorat dndras och interimsdelegerade har valts, ska i stéllet interimsstyrel-
sen ansvara for att métet halls. Vid en éndring i den lokala strukturen som innebér att
ett nytt pastorat bildas eller ett befintligt pastorat &ndras men dér interimsdelegerade
inte har valts, ansvarar kyrkorédet i forsamlingen eller pastoratet, enligt huvudregeln,
for att motet hélls. Kyrkoradet ansvarar enligt andra stycket endast for att nomine-
ringsmoten hélls, medan det fortsatt dr kyrkofullméktige som enligt 4 kap. 22 och
25 §§ ansvarar for hur ménga ledamoter som ska viljas samt hur [&ng mandatperioden
ska vara.

Overvigandena finns i avsnitt 2.5.
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3 Tidpunkt for beslut om andring i den lokala
strukturen vid kyrkoval

3.1

Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

3.2

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar att 37 kap. 17 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37 kap.
17§

Nir ett beslut enligt 16 § ska trdda i kraft
den 1 januari éret efter det ar da ordinarie
kyrkoval har dgt rum, ska beslutet vara
fattat senast den 1 januari det ar som valet
dger rum. Motsvarande giller beslut om
faststillande enligt 7 § tredje stycket. Ov-
riga beslut om att dndra den lokala struk-
turen ska vara fattade eller faststillda

senast den 1 april &ret innan de ska trida
i kraft.

Nér ett beslut om en dndring i den lokala
strukturen ska trada i kraft den 1 januari
aret efter det ar da ordinarie kyrkoval har
dgt rum, ska beslutet vara fattat senast
den 1 januari det ar som valet dger rum.
Motsvarande giller beslut om faststil-
lande enligt 7 § tredje stycket. Beslut om
en dndring i den lokala strukturen som
ska trdda i kraft den 1 januari andra dar
ska vara fattade eller faststdllda senast
den 1 april aret innan de ska trada i kraft.

Stiftsstyrelsen ska genast underrétta kyrkostyrelsen om sina beslut enligt 6 och
6 a §§ samt beslut om faststéllande enligt 7 §.
Kyrkostyrelsen ska genast underrétta berérda stiftsstyrelser om sina beslut enligt

7aoch7b §§.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2021.
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3.3 Arendet och dess beredning

I kyrkoordningen finns i kapitel 37 bestimmelser om datum for nédr beslut om dndring
1 den lokala strukturen senast ska fattas for att trdda i kraft en viss tidpunkt.

Inom kyrkokansliet har under varen 2020 uppréttats promemorian Tidpunkt for
beslut om dndring i den lokala strukturen med forslag till 4ndring av tidpunkten for
beslut om dndringar i den lokala strukturen nér ikrafttrddandet ska ske den 1 januari
aret efter ett valar. Promemorian har sénts pa remiss till samtliga stift genom respek-
tive stifts indelningshandldggare. Sju stift har avgett remissyttranden. Samtliga av
dessa har tillstyrkt de foreslagna dndringarna eller inte haft ndgot att erinra mot for-
slaget. Remissvaren finns tillgdngliga i drendet (Ks 2020-0560).

34 Gallande bestammelser

I 37 kap. 17 § kyrkoordningen finns bestimmelser om néir beslut om dndring 1 den
lokala strukturen senast méste ha fattats i forhallande till nér beslutet ska trdda i kraft.
Diér anges att nér ett beslut enligt 16 § ska trdda i1 kraft den 1 januari aret efter det ar
dé ordinarie kyrkoval har dgt rum, ska beslutet vara fattat senast den 1 januari det ar
som valet dger rum. Motsvarande géller beslut om faststéllande enligt 7 § tredje
stycket. Ovriga beslut om att Aindra den lokala strukturen ska vara fattade eller fast-
stillda senast den 1 april &ret innan de ska trida i kraft. Det anges vidare att stiftssty-
relsen genast ska underrétta kyrkostyrelsen om sina beslut enligt 6 och 6 a §§ samt
beslut om faststidllande enligt 7 § och att kyrkostyrelsen genast ska underrétta berérda
stiftsstyrelser om sina beslut enligt 7 a och 7 b §§.

137 kap. 6 § finns bestdimmelser om att stiftsstyrelsen fattar beslut om &ndringar
avseende indelningen i forsamlingar som inte ingdr i pastorat och éndringar av for-
samlingsgrianser som beror pa oregelbundenhet i indelningen eller med hénsyn till
fastighetsforhéllandena. Vidare regleras i 37 kap. 6 a § att det &r stiftsstyrelsen som
fattar beslut om bildande, dndring och upplosning av pastorat i de fall dér det inte dr
kyrkofullmiktige som ska fatta beslut. I 37 kap. 7 § finns bestimmelser om nir kyrko-
fullméktige ska fatta beslut om dndringar i den lokala strukturen och om stiftsstyrel-
sens faststéllelse av dessa beslut. Vidare framgar av 37 kap. 7 a § att kyrkostyrelsen
beslutar om en &ndring som beror forsamlingar eller pastorat i flera stift. Slutligen
finns det 1 37 kap. 7 b § bestimmelser om att kyrkostyrelsen i vissa fall far besluta om
dndring av en forsamlingsgrans nir den sammanfaller med en kommungréns som dnd-
ras genom kommunal indelning i samband med fastighetsbildning.

Enligt 37 kap. 16 § géller att om ett beslut enligt 6 § forsta eller andra stycket,
6 a § eller 7 § innebér att nytt kyrkofullméktige ska viljas, trdder beslutet i kraft den
1 januari &ret efter det ar di ordinarie kyrkoval har dgt rum. Ovriga beslut trider i kraft
den 1 januari det ar som bestdms i beslutet.
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3.5 Overvaganden och férslag

Kyrkostyrelsens forslag: En dndring gors i 37 kap. 17 § som innebér att alla beslut
om éndring i den lokala strukturen som ska trédda i kraft den 1 januari aret efter det ar
da ordinarie kyrkoval har 4gt rum, ska vara fattade senast den 1 januari valéret. Vidare
fortydligas att beslut som avser ikrafttrdidande den 1 januari ndgot annat &r &n aret
efter ett valar, ska vara fattade senast den 1 april aret innan de ska tréda i kraft.

Andrade paragrafer: 37 kap. 17 § kyrkoordningen

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig har tillstyrkt forslaget
eller inte haft nagot att invinda mot det. Luled stift har darutdver anfort att bestam-
melserna kan forenklas ytterligare om det anges att beslut om andringar i den lokala
strukturen alltid ska fattas senast den 1 januari aret innan dndringen ska tréda i kraft.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkomotet beslutade &r 2017 om forenklingar i 37 kap. kyrkoordningen rérande datum
for ikrafttradande och tidpunkt for beslut om éndring i den lokala strukturen. Detta var
en konsekvens av att folkbokforing pd forsamling hade upphért per den 1 januari 2016,
vilket innebar att Svenska kyrkan dérefter sjélv behovde kyrkobokfora sina medlemmar.

For att geografiskt identifiera i vilken forsamling en medlem ska vara kyrkobok-
ford behdver ett adressplats-id fran adressregistret inhdmtas och placeras inom de geo-
grafiska grinser som en forsamling har. Dessa uppgifter ligger ocksa till grund for
vilket valdistrikt som en medlem ska hanforas till. For att det ska vara mojligt att i
systemen kyrkobokfora medlemmar och uppritta valdistrikt behover séledes de geo-
grafiska ytorna vara intakta och opaverkade under en viss tidsperiod. Av den anled-
ningen &r det redan reglerat i kyrkoordningen att beslut om &ndring i den lokala struk-
turen enbart kan tridda i kraft den 1 januari. Detta géller samtliga sddana beslut, det
vill sdga oavsett om beslutet innebér att ett nytt kyrkofullméktige ska viljas eller inte
(37 kap. 16 §). Ska ett nytt kyrkofullmiktige viljas dr dock tidpunkten for ikrafttré-
dande bestdmd till att alltid vara den 1 januari aret efter ett valar.

Diremot ar det enligt regleringen i 37:e kapitlet en skillnad pa ndr beslut som ror dnd-
ringar i den lokala strukturen senast behover vara fattade. Av 17 § framgér, genom hén-
visningen till 16 §, att beslut som ska tréda i kraft den 1 januari éret efter ett valar for att
nytt kyrkofullméktige ska viljas, ska vara fattade senaste den 1 januari valdret. Detsamma
giller stiftsstyrelsens beslut om faststdllande av vissa lokalt fattade beslut. For ”0vriga
beslut” giller som sista beslutsdatum den 1 april aret innan dndringen ska trida i kraft.

Héanvisningen i 17 § till 16 § indikerar att bendmningen “6vriga beslut” avser beslut
om dndring i den lokala strukturen som beror pé oregelbundenhet i indelningen, eller
med hénsyn till fastighetsforhallandena, eller p4 grund av en dndring i den kommunala
indelningen pa grund av fastighetsbildning. Om ett sédant beslut avses trdda i kraft den
1 januari aret efter ett valar, ndgot som ar mojligt att besluta om enligt gillande bestam-
melser, kommer detta paverka valorganisationen och den valdistriktsindelning som
gjorts. Konsekvenserna blir da att man maste “backa” system kopplade till kartor 6ver
forsamlingsgrinser och valdistrikt och arbetet maste goras om. Detta skulle forsena och
forsvara arbetet med kyrkovalet samt i forléngningen paverka rostlingder och mojlig-
heten for medlemmar som berdrs av den beslutade dndringen att stélla upp i nomine-
ringsgrupper for val lokalt. Av den anledningen bor sddana beslut fattas senast den 1 ja-
nuari valéret for att kunna hanteras pé ett rimligt och kostnadseffektivt sétt.
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Saledes foreslar kyrkostyrelsen att tidpunkten for nér beslut om dndringar i den
lokala strukturen senast ska ha fattats, ska vara densamma for alla beslut som ska
trdda i kraft den 1 januari aret efter ett valar. For beslut med ikrafttrddande den 1 januari
nagot annat ar under en mandatperiod ska det fortfarande vara méjligt att besluta sen-
ast den 1 april aret innan de ska trida i kraft. Luled stift, som tillstyrkt forslaget, anser
dérutover att beslut av detta slag alltid ska fattas senast den 1 januari aret innan de ska
trdda i kraft. Kyrkostyrelsen instimmer med Luled stift att en sidan enhetlig reglering
skulle kunna ses som en ytterligare forenkling av kyrkoordningens reglering pé det
hér aktuella omradet. Samtidigt kan kyrkostyrelsen konstatera att detta inte har varit
en del av den utredning som remitterats och att en dndring av detta slag skulle kréva
savil en fordjupad utredning som en mer omfattande remissbehandling. Nagot sadant
forslag laggs dérfor inte fram.

Den av kyrkostyrelsen foreslagna &dndringen beddms inte paverka forsamlingar
och pastorat. Ddremot kommer den medfora en tydlighet i relation till stiftsstyrelsen
och i viss man kyrkostyrelsen som har att fatta beslut om dndringar i den lokala struk-
turen. Andringen medfor ocksa att arbetet med att genomfora kyrkovalet inte forsenas
och i forldngningen att den medlem som vill rdsta eller stélla upp for val i férsamling
eller pastorat kan gora det i ritt valdistrikt.

3.6 Ikrafttradande

Bestédmmelserna bor trada i kraft sa snart som mgjligt, det vill séga den 1 januari 2021.
Tiden mellan kyrkomoétets beslut och datum for bestimmelsens ikrafttrddande blir
kort. Det innebér att alla eventuella beslut om &ndring i den lokala strukturen som inte
hinner beredas fardigt for beslut till senast den 1 januari 2021 inte kan trdda i kraft
tidigare 4n den 1 januari 2023.

3.7 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

Forslaget bedoms inte medfora nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

Allminna konsekvenser

Forslaget bedoms medfora en tydlighet i relation till stiftsstyrelsen och i viss man
kyrkostyrelsen som har att fatta beslut om dndringar i den lokala strukturen. Forslaget
beddms dven sékerstilla att vdljare som berors av en sddan éndring kan hénforas till
ratt valdistrikt och att forberedelserna av kyrkovalet inte forsenas.

3.8 Kommentar till bestammelsen i kyrkoordningen

37 kap.
17 §

1 forsta stycket har en dndring gjorts som innebdr att alla dndringar i den lokala struk-
turen som ska trida i kraft den 1 januari &ret efter ett &r d& ordinarie kyrkoval har dgt
rum, och som saledes kan paverka kyrkovalet, ska vara beslutade senast den 1 januari
under valéret. Beslut som trider i kraft den 1 januari andra ar ska vara fattade eller
faststillda senast den 1 april &ret innan de ska tréda i kraft.

Overvigandena finns i avsnitt 3.5.
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4 Tidpunkt for uttag av rostlangd vid direkta val

4.1

Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

4.2

Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar att 38 kap. 37 och 41 §§ kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.
37§

Kyrkostyrelsen ska uppritta en rostlangd
for varje valdistrikt, upptagande dem
som har rostrétt vid valen. Uppgifterna i
det register som avses i 56 kap. 1 § 1 30
dagar fore den ordinarie valdagen ska
ligga till grund for uppgifterna i rostlang-
derna.

Kyrkostyrelsen ska uppritta en rostlangd
for varje valdistrikt, upptagande dem
som har rostritt vid valen. Uppgifterna
som finns 1 det register som avses i 56
kap. 1 § 1 37 dagar fore den ordinarie val-
dagen ska ligga till grund for uppgifterna
i rostldngderna.

41§
Den som anser sig berord av felaktig uppgift i rostlingden ska senast tisdagen andra
veckan fore den ordinarie valdagen skriftligen hos kyrkostyrelsen begéra att uppgif-
ten réittas. Detta géller ocksé den som anser sig vara felaktigt utelamnad ur rostlang-

den.

Det som har hint senare dn 30 dagar
fore den ordinarie valdagen far inte ligga
till grund for réttelse enligt denna para-
graf.

Det som har hint senare dn 37 dagar
fore den ordinarie valdagen far inte ligga
till grund for rittelse enligt denna para-
graf.

Fragor om réttelse enligt forsta stycket provas av kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen
far ocksa pa eget initiativ besluta om sadan rattelse av rostlaingd som innebér att den
som pa felaktiga grunder inte har tagits upp i en rostlangd tas upp dar.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2021.
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4.3 Arendet och dess beredning

I kyrkoordningen finns i kapitel 38 bestimmelser som anger ndr uttag av rostlangd
ska goras vid direkta val. En eventuell fordndring har aviserats avseende mojlighet-
erna till distribution av rostkort till véljarna som innebér att postutdelningen inte si-
kert kan garanteras med den omfattning som har skett vid tidigare val.

Inom kyrkokansliet har under varen 2020 upprittats promemorian Tidpunkt for
uttag av rostlangd i direkta val med forslag till andring av tidpunkten for uttag av
rostlaingd. Promemorian har sénts péd remiss till samtliga stift genom respektive stifts
valhandliggare. Atta stift har avgett remissyttranden. Samtliga av dessa har tillstyrkt
de foreslagna dndringarna. Remissvaren finns tillgingliga i drendet (Ks 2020-0587).

4.4 Bakgrund

441 Tidigare @ndringar av tidpunkten for uttag av rostlangd

Kyrkométet beslutade ar 2011 att dndra tidpunkten for nér uttag for upprittande av
rostléngd skulle ske fran 30 dagar fore valdagen till 45 dagar fore valdagen. Denna
tidpunkt géllde vid valet 2013. Som skal for andringen anforde kyrkostyrelsen (KsSkr
2011:3) att den tid som fanns till hands mellan datum for uttag av uppgifter fran med-
lemsregistret och datum for nér rostkorten skulle vara véljarna tillhanda innebar en
stark tidspress i valarbetet, vilket i sig medforde 6kade kostnader hos de IT-leveran-
torer som anvénds i valet samt 6kade personalkostnader hos kyrkan. Det hade ocksd
konstaterats att urvalet av tryckerier som klarade av att trycka rostkorten pa den korta
tid som stod till forfogande var mycket begrinsat. I kyrkovalet 2009 hade rdstkorts-
produktionen ansetts vara den enskilt storsta risken for ett korrekt genomforande av
kyrkovalen. Kyrkostyrelsen konstaterade visserligen att en konsekvens av att flytta
datumet for avstimning av uppgifterna for rostlingd och rostkort blev att det antal
personer som folkbokfordes i en annan férsamling under tiden mellan avstimning och
valdagen, och som dérmed beholl rostritten i sin tidigare forsamling, skulle 6ka. Kyr-
kostyrelsen menade dock att de positiva effekterna 4ndé védgde tyngre.

I slutrapporten for 2013 ars kyrkoval, Projektavsiut Kyrkoval 2013, foreslogs att
tidpunkten for uttag av rostlangd skulle aterstillas till 30 dagar fore valdagen, det vill
sdga till vad som géllde fore 2013 érs kyrkoval. Av rapporten framgick att sdkerheten
i hanteringen visserligen hade 6kat pa det sitt som var avsett nir dndringen beslutades
ar 2011, men att kostnaderna for hanteringen inte hade paverkats namnvart. Reformen
hade dven inneburit en 6kad arbetsbelastning for kyrkostyrelsens valkansli under vala-
ret. Darutdver hade reformen medfort de i skrivelsen forvintade problemen fér med-
lemmar som hinner flytta under tiden mellan uttaget och valdagen. Det hade vidare
skett en teknikutveckling som innebar att den tidspress som anférdes som ett motiv
for fordndringen &r 2011 inte ldngre forelag. Enligt rapporten beddmdes reformens
positiva effekter inte lingre 6vervidga de negativa konsekvenser som forandringen
medforde for de medlemmar som hunnit flytta under den aktuella perioden. Kyrko-
styrelsen foreslog dérfor att uttag av rostlingden ter skulle grundas pa uppgifterna i
kyrkobokforingen 30 dagar fore den ordinarie valdagen (KsSkr 2015:3). Kyrkomotet
beslot i enlighet med kyrkostyrelsens forslag (O 2015:1, KmSkr 2015:17).

44.2 Gallande bestammelser

Bestimmelsen om uttag av rostlingd finns i 38 kap. 37 § kyrkoordningen dér det
anges att kyrkostyrelsen ska upprétta en rostlingd for varje valdistrikt, upptagande
dem som har rostritt vid valen. Till grund for rostlingden ska ligga de uppgifter om
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rostberéttigade som finns i det register som avses i 56 kap. 1 § forsta punkten kyrko-
ordningen 30 dagar fore den ordinarie valdagen. I 56 kap. 1 § 1 stadgas att det ska
finnas register med uppgifter om dem som tillhor Svenska kyrkan. Med stdd av de
uppgifter om rostberittigade som tas in i rostlingden produceras de rostkort som en-
ligt 38 kap. 39 § ska skickas ut till véljarna senast 18 dagar fore valdagen. [ 41 § andra
stycket samma kapitel anges att det som hént senare dn 30 dagar fore den ordinarie
valdagen inte far ligga till grund for réttelse av rostlangd.

4.5 Overvaganden och férslag

Kyrkostyrelsens forslag: Tidpunkten for uttag av rostlangd tidigareldaggs fran 30 till
37 dagar fore valdagen. En konsekvenséndring gors till foljd av denna justering.

Andrade paragrafer: 38 kap. 37 och 41 §§ kyrkoordningen

Promemorians forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som har yttrat sig har haft nagot att
invinda mot forslaget.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Tidpunkten for uttag av rostlangd infor de direkta valen har, som framgér ovan, tidi-
gare dndrats vid flera tillfdllen. Den nuvarande tidpunkten faststélldes av kyrkométet
2015.

Sedan genomforandet av valet 2017 har en mojlig fordndring aviserats avseende
mojligheterna till distribution av rostkort till véljarna. I praktiken innebér de aviserade
dndringarna att postutdelningen inte sikert kan garanteras med den omfattning som
skett vid tidigare val. Detta medfor att processen att producera rostkorten behdver
tidigareldggas for att sdkerstélla att rostkorten kan né véljarna i den tid som foreskrivs.

Den foreslagna dndringen bedéms inte paverka den lokala nivan eller stiftsstyrel-
sen, utan har betydelse for kyrkostyrelsens arbete med kyrkovalet och i férldngningen
viljarnas mojlighet att rosta genom att forandringen medfor att rostkorten kan lever-
eras i ritt tid. En fordrojning av utskick av rostkorten skulle kunna riskera att forsena
starten av fortidsrostningen och generera ett oforutsett behov av att skriva ut dubblett-
rostkort. Det skulle paverka bade kyrkostyrelsen och lokal niva negativt.

I syfte att motverka de negativa effekter som uppstod till f61jd av 2011 ars dndring
(se avsnitt 4.4.1) bor antalet dagar som uttaget tidigareldggs dock vara sa f& som moj-
ligt. Det bor darfor racka att uttaget tidigareldggs med sju dagar, fran 30 till 37 dagar
fore valdagen, vilket bedoms vara tillrackligt for att sdkerstélla att rostkorten kan le-
vereras till véljarna i rétt tid samtidigt som de negativa effekterna av ett tidigarelagt
uttag begrinsas.

4.6 Ikrafttradande

Det foreslas att andringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2021 i syfte att bestdmmel-
serna i dess nya lydelse ska kunna tillimpas redan vid genomforandet av 2021 ars
kyrkoval. Det har inte bedomts foreligga behov av dvergangsbestimmelser.
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4.7 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

Forslaget bedoms inte medfora ndgra sirskilda konsekvenser for barn. I kyrkovalet ar
dock dven barn som har fyllt 16 &r rostberéttigade. Det kan mot den bakgrunden kon-
stateras att de forslag som ldmnas och som direkt har betydelse for véljare i kyrkovalet
ocksa i ndgon man har betydelse for rostberittigade barn. Genom forslaget sékerstills
att rostkorten kan levereras i ratt tid, vilket motverkar en risk att starten av fortidsrost-
ningen skulle forsenas vilket ocksé skulle kunna fa konsekvenser for barn.

Allméinna konsekvenser

Den foreslagna éndringen beddms ha betydelse for kyrkostyrelsens arbete med kyr-
kovalet och i forlangningen véljarnas mojlighet att rosta genom att rostkorten kan le-
vereras i rétt tid. En fordrojning av utskick av rdstkorten kan riskera att férsena starten
av fortidsrostningen och generera ett oforutsett behov av att skriva ut dubblettrostkort.
Det skulle paverka bade kyrkostyrelsen och lokal niva negativt.

4.8 Kommentar till bestammelserna i kyrkoordningen

38 kap.
37§

En justering har gjorts avseende tidpunkten nér uttag till grund for upprittande av
rostlangder ska ske. Tidpunkten flyttas fran 30 dagar fore valdagen till 37 dagar fore
valdagen.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.

41§

Tidpunkten for réttelse av rostlingd har med anledning av dndringen i 37 § justerats
pa motsvarande sitt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.
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5 Andringar i ersittningsstadgan

5.1

Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrkomotets be-

slut (SVKB 2012:17) om Erséttningsstadga.

5.2

Forslag till andringar i ersattningsstadgan

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkométets beslut (SVKB 2012:17) om Erséttnings-

stadga

dels att nuvarande 6—13 §§ ska betecknas 11-17, 19 och 20 §§,
dels att rubrikerna ndrmast fore nuvarande 6, 11, 12 och 13 §§ ska sittas ndrmast

fore 11, 17, 19 och 20 §§,

dels att 1-3, 5, 11, 17 och 19 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska infOras sex nya paragrafer, 6—10 och 18 §§, och ndrmast fére 6 och

18 §§ tvé nya rubriker, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna erséttningsstadga finns bestdm-
melser om arvoden for och ersittningar
till kyrkométets ledamdter samt ledamo-
ter och erséttare i organ som har utsetts
av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen.

Arvodet kan utga som ett sammantra-
desarvode och som ett fast drsarvode.

I denna erséttningsstadga finns bestdm-
melser om arvoden for och ersdttningar
till kyrkomotets ledamoter, ledamoter
och erséttare i organ som har utsetts av
kyrkomoétet eller kyrkostyrelsen samt
dem som enligt 8 § i ovrigt dr berdttigade
till arvode och ersdttning.

Arvode kan utga som ett sammantra-
desarvode eller ett forrdttningsarvode
och som ett fast drligt arvode.

Med ledamot i denna stadga avses dven tjdnstgdrande ersattare.

2§

Sammantradesarvode utgar for ett proto-
kollfért sammantride oavsett samman-
tridets ldngd. Endast ett sammantri-
desarvode per dygn kan utga.

Sammantrédesarvodet utgdr ersétt-
ning for inldsning, ndrvaro och ansvars-
tagande.

Sammantradesarvode utgar for delta-
gande i ett protokollfort sammantrade i
ett organ pd den nationella nivdn, oavsett
sammantridets langd. Endast ett sam-
mantriadesarvode per dygn kan utga.

Sammantrédesarvodet utgoér ersétt-
ning for inldsning, deltagande och an-
svarstagande.

3§

Sammantrédesarvode ska utgd till leda-
mot samt till ersittare som dr nédrvarande
pa ordférandes sarskilda kallelse.

Sammantradesarvode uzgdr till ledamot
samt till erséttare som deltar pé ordfoéran-
des sérskilda kallelse.

Sammantrédesarvode utgér inte till den som enligt kyrkoordningen é&r skyldig att

delta 1 sammantradet.
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Till kyrkomoétets ledamoter utgar
sammantriadesarvode under kyrkomotets
sammantriddesdagar jamte en inledande
forberedelsedag vid varje session. Till
kyrkométets ledamdter utgar dock inte
sammantriddesarvode enligt denna ersétt-
ningsstadga for ett sammantréde i nagot
annat organ under den tid som kyrkomo-
tet dr samlat.

Till kyrkomoétets ledamoter utgar
sammantriadesarvode under kyrkomotets
sammantriadesdagar. Till kyrkomotets le-
damoéter utgar dock inte sammantri-
desarvode enligt denna erséttningsstadga
for ett sammantrdde i ndgot annat organ
under den tid som kyrkomdtet ar samlat.

5§

Sammantridesarvode till ledamoter och
till ersittare som dr nédrvarande pa ord-
forandes sérskilda kallelse i organ som ar
utsedda av kyrkomotet eller kyrkostyrel-
sen, forutom till Arvodesndmndens leda-
mdter, utgar med de belopp som Arvo-
desndmnden faststiller.

Sammantradesarvode till ledamdter och
till ersdttare som deltar pa ordférandes
sdrskilda kallelse i organ som ar utsedda
av kyrkomdétet eller kyrkostyrelsen utgar
med de belopp som Arvodesndmnden
faststéller.

Sammantradesarvode till ledaméter i Arvodesndmnden utgar med ett belopp som

kyrkomotets presidium faststéller.
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Forrittningsarvode

6§

Forrdttningsarvode kan utga till en per-
son enligt 8 § for en forrdttning enligt 7 §
som avser en kyrklig angeldgenhet. For-
rdttningen ska avse ett uppdrag som ut-
fors for den nationella nivdans rdkning
och pd uppdrag av ett organ utsett av
kyrkomotet eller kyrkostyrelsen eller
dess ordforande.

Endast ett forrdttningsarvode per
dygn kan utgd, oavsett antalet forrdtt-
ningar. Utgdr ett sammantrddesarvode
for samma dygn som en forrdttning ge-
nomfors utgdr inget forrdttningsarvode.

Forrdttningsarvodet utgor ersdttning
for forberedelse, deltagande och an-
svarstagande.

7§
Med forrdttning avses

1. presidiemote i ett organ pd den nat-
ionella nivan som har utsetts av kyrkomé-
tet eller kyrkostyrelsen,

2. mote med sekreterare eller fore-
dragande i ett organ enligt 1 med anled-
ning av planering eller beredning av or-
ganets sammantrdden eller drenden,



3. overldggning med foretrddare for
annat organ pd den nationella nivan dn
det egna organet,

4. deltagande i kongress, konferens,
studieresa eller informationsmote,

5. for ledamot eller ersdttare i kyrko-
styrelsen, deltagande i o6verliggning
med annan organisation, myndighet eller
foretag,

6. 6verldiggningar med foretrddare
for andra organisatoriska delar av
Svenska kyrkan eller organisationer ndr-
stdende Svenska kyrkan,

7. deltagande i annan organisations
moten ndr personen dr utsedd att fore-
trdada Svenska kyrkan, forutsatt att ar-
vode inte utgdr fran den andra organi-
sationen,

8. efter kallelse av kyrkométets ordfo-
rande; overldggningar med foretrddare
for kyrkomotets nomineringsgrupper av-
seende kyrkomdtets arbete, och

9. for revisor, deltagande i revision
av den nationella nivdns verksamhet.

Arvodesndmnden far besluta vad som
i ovrigt kan utgora en forrdttning.

8§
Forrdttningsarvode kan utgd till

1. ordférande i ett organ utsett av
kyrkomotet eller kyrkostyrelsen som pad
organets vignar deltar i en forrdttning,

2. ledamot eller ersdttare i ett organ
enligt 1 som pd uppdrag av organets ord-
forande deltar i en forrdttning,

3. foretrddare for kyrkométets nomi-
neringsgrupper som deltar i en forrdtt-
ning pad kallelse av kyrkomotets ordfo-
rande,

4. person som av kyrkostyrelsen har
utsetts att representera eller foretrida
Svenska kyrkan,

5. revisor for den nationella nivan
som deltar i revision.

Till kyrkomotets ordforande utgadr
inte forrdttningsarvode. Sddant arvode
utgdr inte heller till en person som utfor
ett uppdrag inom ramen for sin anstdll-
ning inom Svenska kyrkan.
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6§

9§

Forrdttningsarvode utgdr med ett belopp

som Arvodesndmnden faststdller.
Forrdttningsarvode till ledamdter i

Arvodesndmnden utgar med ett belopp

som kyrkomotets presidium faststdller.

10§

Den som har deltagit i en forrdttning for
vilken forrdttningsarvode har utgdtt, ska
lidmna en redogorelse for det utforda
uppdraget. Detsamma gdller den som
har deltagit i en forrdttning for vilken er-
sdttning enligt 17 eller 19 § har utgdtt.
Redogorelsen ska limnas till det organ
pd vars uppdrag deltagandet har skett.

11§

Till kyrkométets ordforande samt forste och andre vice ordforande utgar ett fast arligt
arvode med de belopp som faststélls av Arvodesndmnden.

11§

Till de som enligt 4 och 5 §§ har ritt att
erhalla sammantriddesarvode far ocksé
betalas ersittning for styrkt forlorad ar-
betsfortjdnst. Semester och kompensat-
ionsledighet beréttigar inte till erséttning
for forlorad arbetsfortjanst.

Erséttning for forlorad arbetsfortjanst
betalas per sammantrddesdag med hogst
det belopp som faststélls av Arvodes-
ndmnden.

Ndr Arvodesndmnden faststdller ar-
vodet for kyrkomotets ordférande ska
ndmnden beakta att forrdttningsarvode
inte kan utgd for detta uppdrag.

17§

Till den som enligt 4 och 5 §§ har rétt att
erhalla sammantriddesarvode far ocksa
betalas ersittning for styrkt forlorad ar-
betsfortjanst. Detsamma gdller den som
har deltagit i en forrdttning som kan ge
ratt till forrdttningsarvode enligt 6 §
forsta stycket. Semester och kompensat-
ionsledighet beréttigar inte till ersdttning
for forlorad arbetsfortjanst.

Erséttning for forlorad arbetsfortjanst
betalas per sammantrddes- eller forrtt-
ningsdag med hogst det belopp som fast-
stélls av Arvodesndmnden.

Till den som har forlorat arbetsfortjanst men som inte kan redovisa for den far
betalas ersittning med ett belopp som motsvarar den sjukpenning som skulle ha be-

talats fran Forsékringskassan vid sjukdom.
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Till den som har forlorat arbetsfor-
tjdnst men som inte kan redovisa for den
och som inte dr folkbokférd i Sverige far
Arvodesndmnden besluta om ersdttning
ska utgd och med vilket belopp.



12§

Ersdttning for forlorad pensionsfor-
mdn

18§

Den som erhaller ersdttning for forlorad
arbetsfortjdnst har rdtt till ersdttning for
forlorad pensionsformdn motsvarande
4,5 procent av den ersdttning som utbe-
talas for forlorad arbetsfortjdinst.

19§

Arvodesndmnden beslutar om de erséttningar for resor som ska tillimpas vid resor

med anledning av

— uppdrag som ledamot av kyrkomo-
tet samt

— uppdrag som ledamot eller erséttare
som ndrvarar pa ordférandes sirskilda
kallelse i organ utsedda av kyrkomotet
eller kyrkostyrelsen.

— uppdrag som ledamot av kyrkomo-
tet,

— uppdrag som ledamot, eller som er-
sattare som deltar pa ordforandes sir-
skilda kallelse, i organ utsedda av kyrko-
motet eller kyrkostyrelsen, samt

— uppdrag som kan ge rdtt till forritt-
ningsarvode enligt 6 § forsta stycket.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2022.
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5.3 Arendet och dess beredning

I skrivelsen foreslar kyrkostyrelsen #dndringar i erséttningsstadgan. Arendet vicktes
genom en skrivelse som Svenska kyrkans arvodesndmnd for den nationella nivan (Ar-
vodesndmnden) under ar 2019 tillstidllde kyrkostyrelsen. Med anledning av skrivelsen
utreddes de synpunkter som ndmnden framforde. Kyrkostyrelsen har bedomt att det
finns anledning att g& vidare med forslag om vissa dndringar i bestimmelserna om
arvoden och erséttningar. Ett utkast till skrivelse med dndrade bestémmelser har upp-
rattats och remissbehandlats under varen 2020 genom att synpunkter inhdmtats frén
Arvodesndgmnden. Remissvaret finns tillgangligt i drendet (Ks 2020-0282).

5.4 Bakgrund

541 Arvodesnamndens skrivelse

Arvodesndmnden genomforde ar 2018 en genomlysning av nivaer for arvoden och
ersdttningar pa den nationella nivan med utgangspunkt i den nationella nivans behov
av ansvarstagande, drendeomfattning i det aktuella organet, periodicitet i verksam-
heten, krav pé tillgdnglighet och foreskriven specialistkompetens. Syftet med ndmn-
dens arbete var att ta fram ett underlag med forutsattningar for ett principiellt grundat
beslut om arvoden. Ndmndens intention &r att fatta beslut om nya ersattningsnivaer
som ska gélla fran och med nista mandatperiod och att det ska kunna fattas i sa god
tid att fOrutséttningarna ar kidnda for dem som forklarar sig villiga att ta pa sig ett
fortroendeuppdrag.

I genomlysningen identifierade ndmnden huvudsakligen tre omraden dér den me-
nade att det finns behov av ndgon form av atgérd och tillstdllde kyrkostyrelsen ar 2019
en skrivelse (se Ks 2019-0282) med forslag pa en 6versyn av dessa omraden.

De i skrivelsen huvudsakligen identifierade omradena avsag inférande av ett nytt
arvode, som komplement till de nuvarande, i form av forrattningsarvode, en modell
for kompensation for forlust av tjanstepensionsforman och slutligen ett fortydligande
av vad som avses med styrkt forlorad arbetsfortjanst. Vad géller forrattningsarvode
menade ndmnden att inférandet av ett sddant skulle vara mer réttvist for den som fo-
retrdder den nationella nivan samt ge mer flexibla och situationsanpassade forutsatt-
ningar, men att kyrkomotets ordforande i stéllet fortsatt skulle erséttas genom det fasta
arliga arvodet. Vad giller kompensation for forlorad tjanstepensionsformén menade
nimnden att personer med omfattande avdrag for forlorad arbetsfortjanst riskerar att
fa en markbart lagre pension pa grund av sina fortroendeuppdrag. Namnden menade
att det ar olyckligt att den typen av livslanga konsekvenser ska uppstd och att det
darfor vore onskvért att detta pa nagot sitt skulle kunna kompenseras.

5.4.2 Tidigare andringar i ersattningsstadgan m.m.

Arvoden och ersittningar till fortroendevalda har sedan kyrkoordningen infordes re-
glerats pé delvis olika sitt. Ursprungligen fanns bestimmelser om arvodesfragorna i
kyrkomdtets arbetsordning (SVKB 1999:3) dér det i ett 7:e kapitlet fanns bestimmel-
ser om arvoden och ersittningar for kyrkométets ledamoter och andra fortroendevalda
pa den nationella nivdn samt om fast arvode for kyrkomotets ordférande och vice
ordforande. Det fanns dven bestimmelser om erséttning till ledamoter och tjanstgo-
rande erséttare for resor med anledning av sérskilt angivna uppdrag. I den davarande
ersittningsstadgan (SVKB 1999:5) fanns bestdmmelser om fasta arvoden till ledamo-
ter och erséttare i kyrkostyrelsens arbetsutskott. Dessa arvoden motiverades bland an-
nat av den sédrskilda ansvars- och arbetsuppgiften for detta ledamotskap. Kyrkomotet
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beslutade att ersittningarna for de fortroendevalda pa den nationella nivan skulle ses
over infOr varje ny mandatperiod. Valberedningen gavs i uppdrag att se dver och till
kyrkométet ar 2000 dterkomma med forslag pé arvodesnivéer for fortroendevalda pé
den nationella nivan, vilket valberedningen gjorde. Vid 2000 ars kyrkomote behand-
lades dock inte valberedningens forslag slutligt, utan bereddes i stéllet vidare genom
informella kontakter mellan kyrkométets presidium och Kyrkorittsutskottet.

Vid 2001 ars kyrkomote beslutade kyrkomdtet, efter forslag fran kyrkorattsutskottet
(Kr 2001:6), att anta en ny ersattningsstadga (SvKB 2001:18) som ersatte den fran &r
1999. De flesta bestimmelserna reglerades i denna stadga och i 7 kap. arbetsordningen
fanns endast kvar en grundldggande bestimmelse om ritt till arvoden och erséttningar.
I erséttningsstadgan fanns bestimmelser om arvoden for kyrkomotets ledamoter samt
for de Ovriga fortroendevalda som har utsetts av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen. Ut-
gingspunkten for utskottets arbete hade varit att finna en enighet om de principer som
ska vara vigledande for en ersittningsstadga. Nagra sddana principer, uttalade utskot-
tet (Kr 2001:6 s. 2), skulle vara enkelhet, tydlighet, kostnadsneutralitet i forhallande
till nuvarande villkor for ersittningar, en rimlig férdelning i forhallande till ansvar
samt mojlighet for alla att kunna ta emot ett fortroendeuppdrag for Svenska kyrkan pa
nationell niva”. Ratt till ersittning for forlorad arbetsfortjanst forelag for alla uppdrag
utom till kyrkomotets ledamdter under kyrkomotets sessioner. Nagra dndringar i be-
stimmelserna om reseerséttning gjordes dock inte.

Ersittningsstadgan fran ar 2001 slutade att gélla den 1 januari 2013, efter att
kyrkomotet 2012 beslutat att ersdtta den med en ny, 2012 ars erséttningsstadga
(SvKB 2012:17).

Bakgrunden till 2012 ars stadga var att kyrkométet 2010, med anledning av en
motion (Mot 2010:45) om modernisering av erséttningsstadgan, beslutade att ge ett
uppdrag till kyrkomdtets presidium. Uppdraget var att presidiet, i samrdd med
gruppledarna i nomineringsgrupperna, till ett kommande kyrkomdte under mandatpe-
rioden, skulle arbeta fram forslag till helhetslosning av arvodesfragan och formerna
for pa vilket sétt beslut om faststéllande av arvode ska ske. Kyrkoréttsutskottet an-
forde 1 sitt betdnkande (Kr 2010:5) att presidiet ocksa borde Gverviga att inrdtta ett
sarskilt organ for att besluta om erséttningar. Vid kyrkomdtet 2011 gavs vidare ett
uppdrag om att beakta fragan om skailig ersittning for barntillsyn. I och med 2012 ars
ersittningsstadga justerades sammantradesarvodet till kyrkomotets ledamoter och
dessa kom éven att omfattas av mojligheten att {4 erséttning for styrkt forlorad arbets-
fortjanst samt erséttning for barntillsyn under kyrkomdétets sessioner. Kyrkomotet be-
slutade samtidigt att det skulle inrédttas ett sirskilt fristdende organ att ansvara for
samtliga arvodesfrigor rorande de uppdrag som regleras i erséttningsstadgan. Som en
foljd av detta beslutade kyrkomdtet 2014 att inrdtta Svenska kyrkans arvodesnamnd
for den nationella nivan, med uppdrag att faststdlla sammantriddesarvoden for kyrko-
motets ledamoter samt for de ovriga fortroendevalda som har utsetts av kyrkomotet
eller kyrkostyrelsen, dock inte for arvodesndmndens ledaméter, vilkas arvode i stéllet
skulle faststéllas av kyrkomotets presidium (KsSkr 2014:3, Kr 2014:1). Vid 2015 ars
kyrkométe gjordes en terminologisk justering avseende anvidndningen av termen for-
troendevald (KsSkr 2015:3, Kr 2015:1).

Vid 2017 ars kyrkomdte beslutades att denna namnds uppdrag skulle utokas till
att faststilla arvoden for och erséttningar till kyrkométets ledamoter samt ledamoter
och ersittare i organ som har utsetts av kyrkomoétet eller kyrkostyrelsen, det vill sdga
alla arvoden och erséttningar pa den nationella nivan (Kr 2017:7). De bestimmelser i
ersittningsstadgan som reglerade arvoden och erséttningar i fast angivna procent av
ett prisbasbelopp ersattes av ett mandat till nimnden. Vidare gjordes en del termino-
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logiska fortydliganden. Genom en 6vergdngsbestimmelse angavs att ersattningsstad-
gan i dess tidigare lydelse dock ska tillampas till dess att Arvodesndmnden fattat be-
slut om vilka arvoden och erséttningar som ska gilla.

Kyrkométet 2018 beslutade om ett antal réttelser i ersdttningsstadgan och i fortyd-
ligande syfte infordes en ny bestimmelse om att fast arvode ocksa kan utgé for ord-
forande i rdd under kyrkostyrelsen (KsSkr 2018:4, O 2018:1). Bestimmelsen innebar
att Arvodesndmnden beslutar om med vilket belopp som ett fast arligt arvode till ord-
forande i1 kyrkostyrelsens rad ska utgd, efter att kyrkostyrelsen har framstéllt ett ons-
kemal om det.

Utgangspunkten for tidigare revideringar av ersittningsstadgan har varit att enig-
het skulle rdda om de principer som ska vara viagledande for ersittningsstadgan (se
Kr2012:1). Vid 2001 ars kyrkométe konstaterades nagra sadana principer for det ar-
bete som da gjordes, ndmligen enkelhet, tydlighet, kostnadsneutralitet i forhallande
till de villkor som vid tidpunkten géllde, en rimlig fordelning i férhéllande till ansvar
samt mdjlighet for alla att kunna ta emot ett fortroendeuppdrag for Svenska kyrkan pa
nationell nivé (Kr 2001:6). I samband med inférandet av den géllande erséttningsstad-
gan 2012 betonade kyrkorattsutskottet och kyrkomotets presidium att det ansags an-
geldget att finna en modell dar ersittningssystemet ar sddant att det inte for ndgon
innebédr en kidnnbar ekonomisk forlust att dta sig ett uppdrag pd nationell niva i
Svenska kyrkan (Kr 2010:5, PSkr 2012:1, Kr 2012:1).

5.4.3 Gallande bestammelser
Inledande bestimmelser

Ersittningsstadgan fick sin nuvarande lydelse genom beslut av 2018 ars kyrkomote.

I kyrkomotets beslut (SVKB 2012:17) om Erséttningsstadga (erséttningsstadgan)
finns bestimmelser om arvoden for och erséttningar till kyrkomoétets ledaméter samt
ledaméter och erséttare i organ som har utsetts av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen.
Med ledamot avses dven tjanstgdrande ersittare. Arvode kan utgad som ett samman-
tradesarvode och som ett fast arsarvode. (1 §)

Arvoden
Sammantrddesarvode

For dem som omfattas av ersittningsstadgan finns allminna bestimmelser om sam-
mantrddesarvode som innebér att arvode utgar for ett protokollfort sammantride oav-
sett sammantriadets lingd. Endast ett sammantridesarvode per dygn kan utga. Sam-
mantradesarvodet utgdr ersdttning den fortroendevaldes inldsning, ndrvaro och
ansvarstagande. (2 §) Sammantrddesarvode ska utga till ledamot samt till ersittare
som dr nirvarande pa ordforandes sirskilda kallelse, men inte till den som enligt kyrko-
ordningen &r skyldig att delta i sammantrédet. (3 § forsta och andra styckena)

Till kyrkomotets ledamdter utgar sammantrédesarvode under kyrkomdtets sam-
mantradesdagar jamte en inledande forberedelsedag vid varje session. Daremot utgar
inte sammantradesarvode for kyrkométets ledaméter for sammantrade 1 ndgot annat
organ under den tid som kyrkomotet dr samlat. (3 § tredje stycket)

Sammantrédesarvode till kyrkomotets ledamdter samt till ledamdter och till ersét-
tare som &r nirvarande pa ordforandes sirskilda kallelse i organ som é&r utsedda av
kyrkomotet eller kyrkostyrelsen, utgar med de belopp som Arvodesndmnden faststil-
ler. Sammantradesarvode till ledamdter 1 Arvodesndmnden utgar dock med ett belopp
som kyrkomotets presidium faststéller. (4 och 5 §9§).
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Fasta arliga arvoden utgar till:
— kyrkomotets ordférande samt forste och andre vice ordférande,
— kyrkostyrelsens forste och andre vice ordférande,
— ledamoter och ersittare i kyrkostyrelsens arbetsutskott,
— ordforanden i Kyrkorittsndmnden,
— ordforanden och vice ordféranden i Svenska kyrkans 6verklagandendmnd,
— ordforanden och vice ordforanden i Svenska kyrkans valprovningsnamnd,
— ordforanden i Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar,
— ordforanden i Svenska kyrkans arvodesndmnd,
— ordforande i rad som kyrkostyrelsen tillsdtter, om kyrkostyrelsen har begért det,
— ordforanden bland kyrkométets revisorer, och
— revisorer valda av kyrkomotet.
Arvodesndamnden faststéller med vilka belopp som det fasta arliga arvodet ska utga
for respektive uppdrag, utom avseende arvodet till ordféranden i Arvodesndmnden
dér i stillet kyrkomotets presidium faststéller beloppet. (6—10 §§)

Ersittningar m.m.
Ersdttning for forlorad arbetsfortjinst

Till den som har rétt till sammantriadesarvode enligt 4 och 5 §§ i stadgan far ocksé
betalas erséttning for styrkt forlorad arbetsfortjanst. Semester och kompensationsle-
dighet beréttigar inte till erséttning for forlorad arbetsfortjanst. Erséttning for forlorad
arbetsfortjanst betalas per sammantridesdag med hogst det belopp som faststélls av
Arvodesndgmnden. Till den ledamot som har forlorat arbetsfortjanst men som inte kan
redovisa for den fér erséttning betalas med ett belopp som motsvarar den sjukpenning
som skulle ha betalats fran Forsikringskassan vid sjukdom. (11 §)

Reseformdner

Enligt erséttningsstadgan géller att Arvodesndmnden beslutar om de erséttningar for
resor som ska tillampas vid resor med anledning av uppdrag som ledamot av kyrko-
motet samt uppdrag som ledamot eller ersdttare som narvarar pa ordférandes sirskilda
kallelse i organ utsedda av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen. (12 §)

Ersdttning for barntillsyn

De kyrkométesledamdter som behdver anlita barntillsyn under kyrkomotets sessioner
har enligt ersittningsstadgan ocksa rtt till skélig ersittning for barnvakt. Ersittning
kan utga for barn upp till tolv ar. Arvodesndmnden beslutar om ersdttningen. (13 §)
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5.5 Overvaganden och férslag

5.5.1 Forrattningsarvode

Kyrkostyrelsens forslag: En ny form av arvode, forrittningsarvode, infors som kan
utgd for den som har deltagit 1 en forrattning som avser en kyrklig angeldgenhet. Del-
tagandet ska ske for den nationella nivans rdkning och pé uppdrag av ett organ utsett
av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen eller av dess ordforande. Vad som ska anses vara
en forrattning som beréttigar till arvode och kretsen av personer som kan uppbéra
arvodet regleras nirmare i ersittningsstadgan. Arvodesndmnden ges mandat att vid
behov komplettera upprékningen av vad som kan utgora en forréttning. Forréttnings-
arvodet ska utgora ersittning for forberedelse, deltagande och ansvarstagande.

Endast ett forrdttningsarvode per dag ska kunna utgd och det ska motsvara ett
dagarvode for sammantréde. Forrittningsarvode utgér dock inte om det samma dag
utgér ett sammantradesarvode. Den som uppbér ett forrattningsarvode ska ha ratt till
samma ersattningar som géller for den som uppbir sammantridesarvode. Det ska
dock inte utga till kyrkomotets ordforande, ndgot som ska beaktas nér det fasta arliga
arvodet for ordforandeuppdraget faststills. For 6vriga som uppbar fast arligt arvode
kan forrittningsarvode utgd vid sidan av det fasta arvodet. Forrdttningsarvode ska
inte heller utgé till den som deltar i en forrittning inom ramen for sin anstéllning
inom Svenska kyrkan.

Den som har deltagit i en forrattning, for vilken forrattningsarvode, ersittning for
forlorad arbetsfortjénst eller reseerséttning har utgatt, ska 1&mna en redogorelse for
det utforda uppdraget till det organ pa vars uppdrag deltagandet har skett.

Vidare gors ett antal konsekvenséndringar.

Fiyttade paragrafer: 613 §§ ska betecknas 11-17, 19 och 20 §§ ersittningsstadgan
Andrade paragrafer: 1,11, 17 och 19 §§ ersittningsstadgan

Nya paragrafer: 6-10 §§ ersittningsstadgan

Forslaget i utkastet till skrivelse 6verensstimmer huvudsakligen med kyrkostyrel-
sens forslag. Forslaget i utkastet innebar att endast den som deltagit i en forrittning
for vilket forrattningsarvode hade utgatt skulle lamna en redogdrelse for det utforda
uppdraget. Déarutdver har det gjorts négra justeringar i fortydligande syfte.

Remissinstanserna: Arvodesndmnden har tillstyrkt forslaget och konstaterar att det
mycket vél svarar upp mot det som ndmnden tidigare har anfort. Ndmnden uppger
vidare att kyrkostyrelsen har tagit fragan pa allvar och att nimnden uppskattar det sétt
pa vilket de framforda synpunkterna har hdrsammats. Namnden foreslar dock att redo-
gorelsen Over ett utfort uppdrag ska lamnas oavsett form av ekonomisk kompensation,
det vill sédga dven i de fall endast ersittning for forlorad arbetsfortjénst eller reseer-
sdttning har utbetalats. Vidare anfor Arvodesndmnden att det dr av vikt att bevaka
kostnadsutvecklingen vad giller tillimpningen av de nya bestimmelserna i ersitt-
ningsstadgan. Kyrkostyrelsen bor darfor, enligt ndimnden, i skrivelsen ldgga till att en
utvirdering av dndringarna ska genomforas innan utgdngen av niasta mandatperiod.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Ersittningsstadgan medger idag endast utbetalning av arvoden for sammantraden.
Den som deltar i annan forrdttning inom ramen for sitt uppdrag far ingen erséttning
for det. For den som erhéller arsarvode for sitt uppdrag anses idag dessa forréttningar
ingd i1 &rsarvodet, men for vissa uppdrag har Arvodesndmnden anfort att det finns s&
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stora forvantningar géllande deltagande i olika sammanhang att arsarvodet inte utgor
en rimlig kompensation.

Kyrkostyrelsen har undersokt hur erséttningsstadgan tillimpas och kan utifran
detta konstatera att det i praktiken redan utgér forrattningsarvoden som narmare av-
gors fran fall till fall. Detta kan enligt kyrkostyrelsen inte anses vara en tillfredsstél-
lande ordning. Vad som kan ge rétt till arvode utdver protokollférda sammantridden
bor regleras i syfte att skapa en tydligare ordning for nédr en sadan rétt foreligger. Det
kan Gver tid variera hur stora insatser som kravs och en konstruktion med forréattnings-
arvode kan ge flexibla och situationsanpassade forutsittningar. Kyrkostyrelsen menar
dérfor att det 4r motiverat att infora ett forrattningsarvode till den som utfor ett upp-
drag for den nationella nivans rikning och pa uppdrag av ett organ utsett av kyrkométet
eller kyrkostyrelsen eller dess ordférande.

Forréttningsarvode bor enligt kyrkostyrelsen motsvara ett dagarvode for samman-
trade. Det behover bland annat ocksa narmare regleras vad som avses med en forratt-
ning och anges vilken krets av personer som har rétt att uppbéra ett sadant arvode samt
med vilket belopp.

Vad forrdttningsarvode kan utgd for

Enligt kyrkostyrelsen ska forrattningsarvode kunna utgé for en forréttning som avser
en kyrklig angeldgenhet. Vad som dr en kyrklig angeldgenhet kan enligt kyrkostyrel-
sen variera over tid och bor darfor inte ndrmare regleras i stadgan, utan i stillet avgoras
i varje situation da beslut tas om att ndgon ska delta i en forrittning. Vad som ska
anses vara en forrittning som berittigar till arvode ska regleras ndrmare i ersittnings-
stadgan (se nedan). Det ska dock alltid vara frdga om en forrittning som utfors for den
nationella nivans rikning pa uppdrag av ett organ utsett av kyrkométet eller kyrkosty-
relsen eller dess ordférande.

I ersdttningsstadgan bor det enligt kyrkostyrelsen anges vad forréttningsarvode ska
utgdra ersattning for, pa ett liknande sitt som géller avseende sammantriadesarvode.
Forréttningsarvode ska utgora ersattning for forberedelse, deltagande och ansvarsta-
gande. Vidare ska enligt kyrkostyrelsen ocksé gélla att endast ett forrédttningsarvode
per dygn kan utgd, oavsett antalet forrittningar, vilket overensstimmer med vad som
géller for sammantradesarvoden.

For protokollforda sammantrdden utgér alltid sammantrédesarvode. Utgar sam-
mantriadesarvode for samma dygn som en forrattning genomfors ska enligt kyrkosty-
relsen dérfor inget forrdttningsarvode utga.

I likhet med vad som géller fér sammantrddesarvoden ska &dven den som fér fast
arligt arvode kunna fa forrattningsarvode, som da utgor ett komplement till det fasta
arvodet.

Vad en forrdttning dr

I erséttningsstadgan foreslar kyrkostyrelsen att foljande ska anses vara en forrattning
som kan ge ritt till forrattningsarvode: 1. presidiemdte i ett organ pa den nationella
nivén som har utsetts av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen, 2. mote med sekreterare
eller foredragande i ett organ enligt 1 med anledning av planering eller beredning av
organets sammantrdden eller drenden, 3. overldggning med foretriddare for annat or-
gan pa den nationella nivan dn det egna organet, 4. deltagande i kongress, konferens,
studieresa eller informationsméte, 5. for ledamot eller erséttare i kyrkostyrelsen, del-
tagande 1 Overldggning med annan organisation, myndighet eller foretag, 6. Gverlagg-
ningar med foretrddare for andra organisatoriska delar av Svenska kyrkan eller orga-
nisationer nérstdende Svenska kyrkan, 7. deltagande i annan organisations mdten nir
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personen ar utsedd att foretrdda Svenska kyrkan, forutsatt att arvode inte utgar fran
den andra organisationen, 8. efter kallelse av kyrkométets ordfoérande, Gverldggningar
med foretriddare for kyrkomotets nomineringsgrupper avseende kyrkomdétets arbete,
9. for revisor, deltagande i revision av den nationella nivans verksamhet.

For att skapa en flexibilitet i vilka situationer som i 6vrigt kan utgdra en forréttning
bor det ocksa finnas en ventil i stadgan som ger Arvodesndmnden ett mandat att be-
sluta vad som 1 6vrigt kan utgéra en forrittning. De situationer som anges i stadgan
torde dock enligt kyrkostyrelsen utgéra merparten av de situationer som kan ge rétt
till forrattningsarvode. Arvodesndmnden bdr mot den bakgrunden vara restriktiv med
att nyttja den mojlighet som ges.

Vem som kan fd forrdttningsarvode

Forrattningsarvode foreslas enligt kyrkostyrelsen kunna utgé till 1. ordférande i ett
organ utsett av kyrkomotet eller kyrkostyrelsen som pa organets védgnar deltar i en
forrattning, 2. ledamot eller erséttare i ett organ enligt 1 som pa uppdrag av organets
ordforande deltar i en forréttning, 3. foretradare for kyrkomdtets nomineringsgrupper
som deltar i en forrattning pé kallelse av kyrkomotets ordforande, 4. person som av
kyrkostyrelsen har utsetts att representera eller foretrdda Svenska kyrkan och 5. revi-
sor for den nationella nivan som deltar i revision.

Forréttningsarvode ska enligt kyrkostyrelsen, pa samma sétt som géller 6vriga ar-
voden, utgd med de belopp som Arvodesndmnden faststiller. Forrattningsarvode till
ledamoter i Arvodesndmnden utgar dock med de belopp som kyrkométets presidium
faststiéller, dven detta i likhet med vad som redan géller for Gvriga arvoden.

For uppdraget som kyrkomotets ordférande bor dven fortsattningsvis alla forrétt-
ningar anses ersatta genom arsarvodet. Detta ska i stéllet, enligt kyrkostyrelsen, beak-
tas av Arvodesndmnden nér det fasta &rliga arvodet faststills. Inte heller bor den som
inom ramen for sin anstéllning inom Svenska kyrkan utfor ett uppdrag ha ratt till for-
rattningsarvode.

En redogérelse over deltagandet ska limnas

Den som deltar i en forrittning for vilken det utgér arvode eller erséttning i ndgon
form, ska aterrapportera sitt deltagande till det organ pa vars uppdrag deltagandet har
skett. Kyrkostyrelsen instimmer dérigenom i vad Arvodesndmnden har anfort, att
dven den som deltagit i en forrattning och for detta valt att endast erhalla ersittning
for forlorad arbetsfortjanst eller reseerséttning, ocksa ska lamna en redogdrelse over
deltagandet. Det bor enligt kyrkostyrelsen dock vara en fraga for respektive organ att
ange de ndrmare formerna for hur detta ska g till.

Konsekvensdndringar avseende forlorad arbetsfortjdinst

I bestimmelserna om ersattning for forlorad arbetsfortjanst bor regleras att den som
har deltagit i en forrdttning ska ha rétt till erséttning for inkomstbortfall under samma
forutsittningar som den som har deltagit i ett sammantride.

Konsekvensdndringar avseende reseformdner och ovrigt

Inférande av forrattningsarvode medfor behov av dndringar i ett antal bestimmelser i
ersittningsstadgan. Den fOreslagna kretsen av personer berittigade att uppbéra for-
rattningsarvode innebdr att kretsen personer som omfattas av ersittningsstadgan be-
hover dndras. Det inkluderar bland annat portalparagrafen och paragrafen om vem
som har rétt att uppbéra reseférméner. I den senare behdver det anges att Arvodes-
ndmnden ska besluta om de ersittningar for resor som ska tillimpas med anledning
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av uppdrag som kan ge rétt till forrdttningsarvode. En omnumrering av bestdimmel-
serna behover ocksé goras for att erhélla en béttre struktur i stadgan.

I avsnitt 5.5.2 behandlar kyrkostyrelsen frdgan om utvérdering av denna ersittning
infor ndstkommande mandatperiod.

5.5.2 Kompensation for forlorad pensionsférman

Kyrkostyrelsens forslag: Det infors en ritt till kompensation for forlorad pensions-
forman for den som erhéller ersdttning for forlorad arbetsfortjanst. Ersdttningsnivan
ska vara reglerad och utgora 4,5 procent av den erséttning som har utbetalats for for-
lorad arbetsfortjanst.

Ny paragraf: 18 § ersittningsstadgan

Forslaget i utkastet till skrivelse 6verensstimmer med kyrkostyrelsens.

Remissinstanserna: Arvodesndmnden har tillstyrkt forslaget. Arvodesndmnden an-
for att en utvéirdering av de nya arvodena och ersittningarna bor genomforas innan
utgdngen av ndsta mandatperiod.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen konstaterar inledningsvis att pa de arvoden som utgar betalas sociala
avgifter. Det innebér att utbetalningar sker till den allménna pensionen. Nagon kom-
pensation for forlorad tjédnstepensionsformén finns ddremot inte reglerad i erséttnings-
stadgan for fortroendevalda pa den nationella nivan.

Personer med omfattande avdrag for forlorad arbetsfortjinst riskerar darmed att
g4 miste om inbetalningar till tjinstepension frén sin arbetsgivare i sédan omfattning
att de far en mérkbart lagre pension pa grund av de fortroendeuppdrag som de har haft
pa den nationella nivan. Kyrkostyrelsen instimmer darfor i det som Arvodesndmnden
framfort, att det ar olyckligt att det uppstér den hér typen av livslanga konsekvenser
for personer som lagt ner mycket tid och engagemang som fortroendevalda och att det
ar onskvart att detta kompenseras.

For att erséttning for forlorad tjénstepension ska kunna utgé behdver dndringar
goras 1 ersittningsstadgan. Dessa dndringar bor utformas pa ett sddant sitt att de ar
enkla att tillimpa ur ett administrativt perspektiv samtidigt som de tydligt anger vilka
forutsittningar som giller. Andringarna bor ocksé kunna sté sig dver tid.

Ett 1ampligt sétt att reglera detta &r, enligt kyrkostyrelsen, att relatera till en fast
bestdmd procentsats av den erséttning som utbetalas for férlorad arbetsfortjénst for att
undvika onddig extra administration. Procentsatsen bor vara i linje med ovriga gél-
lande pensionsavtal inom privat och kommunal sektor och dérfor faststéllas till 4,5
procent. Denna procentsats motsvarar ocksa vad som giller enligt Svenska kyrkans
pensionsavtal. I manga avtal finns darutéver en hogre avsittning pa delar av 16nen
som Overstiger 7,5 inkomstbasbelopp. En kompensation som beaktar detta kan bli svar
att hantera ur ett administrativt perspektiv, d& det finns ménga paverkansgrunder som
inte dr mojliga att styra over eller ha vetskap om. Detta leder till svarigheter att fast-
stélla korrekta kompensationsbelopp. Négon sddan ytterligare kompensation, utdver
4,5 procent av den erséttning som har utbetalats som forlorad arbetsfortjénst, bor dér-
for inte inforas. Med den valda modellen dr det mdjligt for den som erhaller ersatt-
ningen att sjalv placera kompensationen i ett lampligt pensionssparande.
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Utvdrdering

Arvodesndgmnden har anfort att de dndringar i stadgan som avser forrattningsarvode
och ersdttning for forlorad pensionsforman som foljer av forslaget bor utvirderas in-
nan utgangen av nésta mandatperiod. Kyrkostyrelsen instimmer i att en foréndring av
det slag som foreslas behover foljas och utvirderas. Kyrkostyrelsen avser darfor att
gora en saddan utvirdering fore utgdngen av nédsta mandatperiod.

5.5.3 Ovriga justeringar

Kyrkostyrelsens forslag: En dndring gors av ersittningsstadgans terminologi avse-
ende nédrvaro, sa att den 6verensstimmer med terminologin i kyrkoordningen. I stadgan
ska termen “’delta” anvéndas i stéllet for termen “nérvaro”.

Nuvarande bestdmmelse om ritt till ett sammantriadesarvode till ledamdter i
kyrkomatet for forberedelsedagar utgar, eftersom sadant arvode inte langre utbetalas.
Vidare infors ett mandat for Arvodesnimnden avseende ersittning for forlorad
arbetsfortjdnst for den som inte &r folkbokférd i Sverige. Detta mandat ger
Arvodesndmnden rétt att i sddana fall besluta om nér erséttning ska utga och med vilket
belopp.

Darutdver gors ett antal dndringar av fortydligande karaktér i nagra bestimmel-
ser, utan att detta innebér nagon dndring i sak.

Andrade paragrafer: 2,3, 5, 17 och 19 §§ ersittningsstadgan

Forslaget i utkastet till skrivelse 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Remissinstanserna: Arvodesnamnden har tillstyrkt forslaget.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

I samband med att erséttningsstadgan har setts over infor ett eventuellt inférande av
forrattningsarvode och ersittning for forlorad tjdnstepensionsférman har ytterligare
behov av justeringar noterats, bland annat for att uppna en mer enhetlig och mer tydlig
reglering avseende sammantriades- och forréttningsarvode.

Sammantrddesarvode

Med nérvaro avses i1 kyrkoordningen fysisk nédrvaro pa den fysiska plats dar ett sam-
mantréde dger rum, en form av formell nidrvaro som grundar rétt till deltagande i be-
slutsfattandet. Aven den som inte formellt deltar i beslutsfattande har dock enligt stad-
gan ratt att uppbédra arvode. En é&ndring av termen ndrvara som Aaterspeglar
kyrkoordningens terminologi bor enligt kyrkostyrelsen dérfor goras (se uttalanden i
KsSkr 2019:4 och bet. O 2019:3 avseende deltagande pa distans i beslutande och
verkstéllande organ). Med termen delta” i erséttningsstadgan bor séledes avses bade
en formell ndrvaro och annat deltagande, till exempel nir ndgon deltar pa distans utan
att uppfylla villkoren for formell nérvaro. Det kan gélla en ledamot som da inte kan
delta i beslutsfattandet eller en icke tjdnstgorande erséttare som foljer sammantradet
pa distans eller genom att vara fysiskt narvarande (pé ordforandens sirskilda kallelse).

I3 § tredje stycket ersdttningsstadgan anges att det till kyrkométets ledamoter ut-
gir sammantridesarvode under kyrkomoétets sammantriddesdagar jdmte en inledande
forberedelsedag vid varje session. Enligt en 6verenskommelse inom kyrkométet utgar
inte ldingre sammantradesarvode for forberedelsedagen, trots att ledamoterna har rétt
till detta enligt ersittningsstadgan. Kyrkostyrelsen foreslér dérfor att denna reglering
utgér ur ersittningsstadgan eftersom den ar inaktuell.
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Ersdttning for forlorad arbetsfortjdnst for utomlands bosatta

Enligt 11 § ersittningsstadgan géller att den som har en forlorad arbetsfortjanst, men
som inte kan redovisa for den, kan erhalla ersittning med ett belopp som motsvarar
den sjukpenning som skulle ha betalats fran Forsdkringskassan vid sjukdom. I exem-
pelvis kyrkomotet ingdr numera ocksa ledaméter och erséttare som véljs genom indi-
rekta val inom Svenska kyrkan i utlandet och som kan vara bosatta utomlands. For
dessa personer saknas i manga fall tillrickliga underlag for att berdkna med vilket
belopp sjukpenning skulle ha utbetalats till f61jd av att personerna inte &r folkbokfoérda
i Sverige. For att lika forutsdttningar sa langt som mojligt ska gélla dven for dessa
personer, bor det enligt kyrkostyrelsen inforas en ventil i ersdttningsstadgan som ger
Arvodesndgmnden mandat att besluta om nér erséttning i dessa fall ska betalas ut och
med vilket belopp.

Rittelse i bestimmelsen om reseformdner m.m.

Arvodesndmndens mandat utvidgades till f6ljd av ett utskottsinitiativ i kyrkomotet
2017 (Kr 2017:7). I samband med detta gjordes ett antal dvriga dndringar i ersitt-
ningsstadgan, som borjar tilldmpas nir Arvodesndmnden forsta gangen fattar de be-
slut som foranleds med anledning av 2017 &rs dndringar. Arvodesndgmnden har dnnu
inte fattat beslut om reseférmaner, varfor den éldre lydelsen alltjamt géller. Enligt
denna omfattas “resor med anledning av uppdrag som ledamot av kyrkomotet, i organ
utsedda av kyrkomotet samt i organ utsedda av kyrkostyrelsen” samt for erséttare
som tjanstgor i ledamots stille eller som efter sérskild kallelse deltar i ett samman-
trade”. Enligt gillande lydelse omfattas uppdrag som ledamot eller ersittare som nér-
varar pa ordforandes sirskilda kallelse i organ utsedda av kyrkométet eller kyrkosty-
relsen. Reseforméner ér inte omedelbart knutet till deltagande i ett sammantrdde dar
nagon nérvarar pa ordforandens sérskilda kallelse. Det finns en risk att bestimmelsen,
sd som den kom att utformas vid 2017 ars kyrkomote, inte tydligt traffar (ordinarie)
ledaméter och tjinstgorande ersittare. I syfte att undvika oklarheter bor bestimmelsen
sprakligt fortydligas. Vidare foreslés ett antal sprakliga réttelser, som inte dr avsedda
att innebéra nagon éndring i sak.

56 Ikrafttradande

En grundléggande princip som har géllt sedan 1999 érs kyrkomoéte &r att kyrkomotet
infor varje ny mandatperiod ska se 6ver arvoden och dvriga erséttningar for de fortro-
endevalda pa den nationella nivan. Pa sa sitt kommer det som beslutas att bli gidllande
for de nyvalda och péverkar inte dem som redan innehar fortroendeuppdrag. Kyrko-
styrelsen anser att detta &r en 1&mplig ordning som det finns goda skal att hélla fast
vid om inte sérskilda omstindigheter foranleder nadgot annat. Det foreslas darfor att
alla dndringar i erséttningsstadgan ska trdda i kraft den 1 januari 2022, det vill siga
nir den nya mandatperioden borjar. Det bedoms inte foreligga behov av vergangs-
bestimmelser.

73

KsSkr 2020:4



KsSkr 2020:4

5.7 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

Forslaget bedoms inte medfora négra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

Ekonomiska konsekvenser

Under ar 2019 utbetalades ersattning for forlorad arbetsfortjanst pa ca 1 316 000 kronor
exklusive sociala avgifter till de fortroendevalda. Kompensation av forlorad tjénste-
pensionsforman enligt forslaget skulle, baserat pa dessa siffror, ha medfort en ytterligare
kostnad pé ca 60 000 kronor exklusive sociala avgifter. Forslaget om kompensation
for forlorad tjanstepensionsformén kommer séledes att medfora 6kade kostnader for
den nationella nivan. Aven forslaget om forrittningsarvode kan antas leda till att kost-
naderna Okar. Detta dels eftersom det utgar ett nytt arvode, dels for att kostnaden for
ersittning for forlorad arbetsfortjanst ddrmed i sin tur 6kar. Som en ytterligare konse-
kvens Okar i sa fall &ven den ersdttning som utgar for forlorad pensionsférman. I av-
snitt 5.5.1 framgar att kyrkostyrelsen avser att f6lja tillimpningen av de nya bestim-
melserna och att en utvérdering ska genomforas fore utgdngen av den kommande
mandatperioden.

5.8 Kommentar till bestammelserna i

ersattningsstadgan
1§
1 forsta stycket har gjorts ett tilligg som innebér ett fortydligande att det ocksé finns
bestimmelser om arvoden och erséttningar till dem som finns uppréknade i 8 §, for
det fall dessa inte dr ledamoter 1 kyrkomotet, eller ledamdter och erséttare i organ som
har utsetts av kyrkomdétet eller kyrkostyrelsen.

1 andra stycket har forrattningsarvode tillforts som en ny form av arvode vid sidan
av sammantradesarvode. Av bestimmelsen framgar att forrattningsarvode inte kan
utgd samtidigt som ett sammantrddesarvode, men att det diremot dr mdjligt att fa bdde
sammantridesarvode eller forrittningsarvode dven om man har ett fast arligt arvode.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.1.

2§
1 forsta stycket har ett fortydligande gjorts om att sammantrddesarvode utgér for del-
tagande i ett protokollfort sammantréde i ett organ pd den nationella nivdn.

I andra stycket har termen nirvaro ersatts av termen deltagande, eftersom sam-
mantriadesarvode ocksa kan utga till den som inte formellt 4r ndrvarande. Det avser
exempelvis en ersittare som foljer ssmmantriadet pa distans utan att delta i beslutsfat-
tandet. Angdende termen nirvarande, se kyrkostyrelsens skrivelse 2019:4.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.3.

3§

1 forsta stycket har termen nirvaro justerats, se kommentaren till 2 §. Vidare har orden
”ska utgd” ersatts med “utgir”. Detta innebér ingen &ndring i sak och betyder fortfa-
rande att sammantradesarvode ska utga till den som har ritt till sddant och som deltar
1 ett protokollfért sammantriade i ett organ pa den nationella nivén. Jimfér kommen-
taren till 6 § om forrittningsarvode.
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I tredje stycket har ratten till arvode for en forberedelsedag infor varje kyrkomo-
tessession tagits bort dé nagot sddant arvode inte langre utgér i praktiken och bestdm-
melsen i denna del saledes ér inaktuell.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.3.

5§
I forsta stycket har termen nérvarande ersatts med deltar, se kommentaren till 2 §.
Vidare har en spraklig justering gjorts som innebér att orden “férutom till Arvodes-
ndmndens ledaméter” har tagits bort fran stycket, dé det finns sdrskilda regler om vem
som faststéller arvodet for dessa ledamdter i andra stycket. Justeringen innebér ingen
andring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.3.

6§
Bestimmelsen &r ny.

1 forsta stycket anges de grundliaggande forutsittningarna for att uppbéra forratt-
ningsarvode. Till skillnad frdn vad som géller sammantridesarvode men i likhet med
de ersittningar som kan utbetalas anges att forrdttningsarvode kan utgé. Det betyder
att den som vill ha forrdttningsarvode, maste begéra att fa sitt arvode utbetalt. Det ska
alltid avse ett uppdrag som utfors for den nationella nivans rakning, pd uppdrag av ett
organ utsett av kyrkométet eller kyrkostyrelsen eller organets ordférande.

Av andra stycket framgar att endast ett arvode per dygn kan utgéd oavsett antalet
forrattningar. Detta motsvarar vad som géller for sammantradesarvode. Vidare anges
att forrdttningsarvode inte kan utgd om det utgar ett sammantridesarvode under
samma dygn. Se kommentaren till 1 §.

I tredje stycket anges att forrattningsarvode utgor ersattning for forberedelse, del-
tagande och ansvarstagande. Bestimmelsen speglar den motsvarande bestimmelsen
avseende sammantridesarvode, som finns i 2 § andra stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.1.

7§
Bestimmelsen &r ny.

1 forsta stycket finns en uppriakning av situationer som definieras vara forrattningar
som kan ge rétt till forrattningsarvode. | vissa fall innefattas i definitionen dven ytter-
ligare inskrdankningar, exempelvis avseende en viss krets av personer, se punkterna 8
och 9, eller vissa sirskilda forutséttningar, se punkterna 7 och 8.

Av andra stycket framgér att Arvodesndmnden kan besluta att ytterligare situa-
tioner, utéver de som finns i upprékningen i forsta stycket, kan utgdra en erséttnings-
beréttigad forrattning. Denna ventil dr avsedd att anvéndas restriktivt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1.

8§
Bestdmmelsen &r ny.

I forsta stycket finns en upprékning av vilka personer som det kan utgd forrétt-
ningsarvode till.

I andra stycket fortydligas ndgot som redan foljer av punkten 1 i forsta stycket att
det for uppdraget som kyrkomotets ordférande inte utgar ndgot forrattningsarvode, se
vidare kommentaren till 11 §. Inte heller den som utfor ett uppdrag inom ramen for
sin anstillning inom Svenska kyrkan har enligt bestimmelsen ritt till forrattningsar-
vode. Detta d&ven om villkoren for att uppbéra forrattningsarvode 1 6vrigt ar uppfyllda.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.1.

75

KsSkr 2020:4



KsSkr 2020:4

9§
Bestdmmelsen ar ny.

Av forsta stycket framgér att det 4r Arvodesndmnden som faststédller med vilket
belopp som forrattningsarvode utgér, dock med undantag for vad som sdgs i andra
stycket.

[ andra stycket anges att det dr kyrkomotets presidium som fattar beslut om belop-
pets storlek avseende ledamoterna i Arvodesndamnden. Bestimmelsen motsvarar 5 §
som avser sammantridesarvode.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.1.

10§

Bestdmmelsen &r ny och anger att den som har deltagit i en forrittning for vilken
forrattningsarvode, ersittning for forlorad arbetsfortjénst eller reseerséttning har ut-
gétt, ska ldmna en redogorelse over forrattningen till det organ pa vars uppdrag delta-
gandet har skett. Vad redogdrelsen ndrmare ska innehélla ar en fradga som fér avgoras
av det organ som har gett uppdraget.

Bestdmmelsen reglerar nir det enligt ersdttningsstadgan finns en formell skyldig-
het att ldmna en redogorelse dver deltagandet i en forrdttning. Det finns inget som
hindrar att ett organ beslutar att en redogérelse ocksa ska ldmnas i de fall dér nagot
arvode eller ersittning inte har utgatt for deltagandet. Detsamma géller nér personen
inte har ratt till forrattningsarvode darfor att ett sammantradesarvode i stillet har utgatt.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.1.

11§

Bestimmelsen har fatt ny beteckning och var tidigare 6 §. Rubriken ndrmast fore tidi-
gare 6 § har flyttats till nirmast fore denna paragraf.

I ett nytt andra stycke anges att Arvodesndmnden ska beakta att férrattningsarvode
inte kan utga for uppdraget som ordférande i kyrkomotet, ndr ndmnden faststiller det
fasta arliga arvodet for detta uppdrag.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.1.

17§

Bestdmmelsen har fatt ny beteckning och var tidigare 11 §.

1 forsta stycket har lagts till att den som har deltagit i en forrattning som kan ge
ratt till forrattningsarvode enligt 6 § forsta stycket ocksa har ratt till ersdttning for
forlorad arbetsfortjanst. Det innebar bland annat att den som har deltagit bade i ett
sammantride och en forrattning samma dag och dérfor inte har rétt till forréttningsar-
vode enligt 6 § andra stycket, men haft forlorad arbetsfortjanst for sitt deltagande i
forrattningen dnda kan fa ersittning for den inkomstforlusten. Nagon inkomstforlust
att ersétta finns dock inte om hela inkomstbortfallet har ersatts genom deltagandet i
sammantradet.

I andra stycket anges att ersdttning for forlorad arbetsfortjanst betalas per sam-
mantrédes- eller forrattningsdag genom att forrdttningsdag har tillforts i bestdmmel-
sen. Jamfor kommentaren till 6 §.

I ett nytt fjdrde stycke anges att for den som har forlorat arbetsfortjdnst men som
inte kan redovisa for den och som inte &r folkbokford i Sverige far Arvodesndmnden
besluta om erséttning ska utga och med vilket belopp. Tilldgget ar avsett att utgora en
ventil som ska garantera likabehandling av personer som har ritt att uppbéra ersatt-
ningen, men dér det inte gar att faststilla vilket belopp som motsvarar den sjukpenning
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som skulle ha utbetalats fran Forsdakringskassan vid sjukdom till f6ljd av att personen
inte &r folkbokford i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1 och 5.5.3.

18§
Bestimmelsen dr ny och reglerar en ny erséttningsform, erséttning for forlorad
pensionsformén. Av bestimmelsen foljer att den som erhéller ersittning for forlorad
arbetsfortjinst ocksd ska fi ersittning for forlorad pensionsformén. Ersittningen
motsvarar ett tilldgg av ett belopp som berdknas med en fast angiven procentsats av
den ersittning som har utbetalats for forlorad arbetsfortjanst.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.2.

19§

Bestdmmelsen har fatt ny beteckning och var tidigare 12 §. Rubriken nérmast fore
tidigare 12 § har flyttats till ndrmast fore denna paragraf.

I andra strecksatsen har gjorts ett sprékligt fortydligande sa att det mer tydligt
framgar att ersittning for resor avser ledamot, vilket enligt 1 § inkluderar tjanstgo-
rande erséttare, och darutdver erséttare som deltar pa ordférandens sirskilda kallelse.
I bida fallen ska det vara fraga om deltagande i ett organ utsett av kyrkomotet eller
kyrkostyrelsen. Ingen dndring i sak &r avsedd.

En ny tredje strecksats har inforts som dven ger ritt till ersittning for resor for den
som utfor ett uppdrag som kan ge ritt till forrittningsarvode. Aven resor till en for-
rattning for vilken det inte utgar forrattningsarvode déarfor att det samma dag utgér ett
sammantriadesarvode enligt 6 § andra stycket ger ritt till reseerséttning. Nagon kost-
nad f0r resa till forrattningen bor dock inte ha uppstatt om forrédttningen och samman-
tradet dger rum pa samma plats och saledes ersatts genom reseersittning avseende
resan till sammantradet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.1 och 5.5.3.
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6 Ovriga rattelser
6.1 Forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen.

6.2 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen

dels att rubriken narmast fore 8 kap. 33 § ska sittas ndrmast fore 8 kap. 34 §,

dels att rubrikerna ndrmast fore 29 kap. 2-6, 9 och 10 §§ ska sittas ndrmast fore
29 kap. 1-5 respektive 8 och 9 §§,

dels att det ndrmast fore 8 kap. 33 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda ”Slutlig
sammanrikning”,

dels att ordet "beslutordningen™ i 11 kap. 18 § ska erséttas med “beslutsordningen”.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2021.
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6.3 Arendet och dess beredning KsSkr 2020:4

Kyrkostyrelsen har under aret uppmarksammat att det finns behov av rittelser i nagra
av bestdmmelserna i kyrkoordningen. I detta avsnitt foreslds sddana dndringar.

6.4 Overvaganden och férslag

Kyrkostyrelsens forslag: En rittelse ska goras av ett ord i 11 kap. 18 § kyrkoord-
ningen. Vidare ska rubriken nérmast fore 8 kap. 33 § séttas ndrmast fore 8 kap. 34 §
och rubrikerna i kapitel 29 réttas. En ny rubrik ska inforas ndrmast fore 8 kap. 33 §.

Andrad paragraf: 11 kap. 18 § kyrkoordningen.

Skilen for kyrkostyrelsens forslag

111 kap. 18 § tredje punkten kyrkoordningen har ett s fallit bort i ordet beslutsordning,
sa att det 1 stillet star beslutordning.

Nérmast fore 8 kap. 33 § finns en rubrik bendmnd ”’[g]runder f6r bedomning av
valsedlar”. Denna rubrik har hamnat fel och ska i stillet placeras ndrmast fore 8 kap.
34 §. Fore 8 kap. 33 § ska i stéllet inforas en ny rubrik som ska lyda ”’Slutlig samman-
rakning”.

I samband med kyrkométet 2019 beslutades ett antal dndringar i kyrkoordningens
29:e kapitel (SvKB 2019:9). Bland annat numrerades ett antal bestimmelser om. Av
misstag flyttades dock inte rubrikerna narmast fore de omplacerade bestimmelserna.
Detta bor i stdllet justeras nu, pa sé sétt att rubrikerna nérmast fore 29 kap. 2—6, 9 och
10 §§ satts ndrmast fore 29 kap. 1-5 respektive 8 och 9 §§.

Kyrkostyrelsen foreslér att de ovan redovisade felaktigheterna justeras.

6.5 Ikrafttradande

De foreslagna dndringarna bor trdda 1 kraft s snart som mojligt, det vill sdga den
1 januari 2021. Det bedoms inte foreligga behov av 6vergéangsbestammelser.

6.6 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

Forslagen bedoms inte medfora nagra direkta eller indirekta konsekvenser for barn.

Allméinna konsekvenser

De foreslagna dndringarna bidrar till ett korrekt regelverk, vilket ar viktigt for att upp-
ratthalla legitimiteten och fortroendet for de inomkyrkliga bestimmelserna.

6.7 Kommentar till bestammelsen i kyrkoordningen
11 kap.
18 §

En felskrivning av ett ord i tredje punkten har justerats sé& att det numera rétteligen
star ordet beslutsordning.
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Utdrag ur kyrkostyrelsens protokoll

Utdrag ur protokoll fort vid kyrkostyrelsens sammantriade den 9 juni 2020.

Ndrvarande: Antje Jackelén, ordforande, ledamdterna Wanja Lundby-Wedin, Daniel
Tisell, Aron Emilsson, Jesper Eneroth, Nils Garder, Mats Hagelin, Agneta Hyllstam,
Lars Johnsson, Berth Londahl, Marie Rydén Davoust, Elisabeth Rydstrom, Britt

Sandstrom och Erik Sjostrand samt tjinstgdrande erséttaren Daniel Larson.

Féredragande: Rittschef Maria Lundqvist Norling och bitrddande enhetschef Migelle
Wikstrom

Kyrkostyrelsen beslutade i enlighet med arbetsutskottets forslag

att  till kyrkométet 1imna skrivelsen 2020:4 Andringar i kyrkoordningen m.m.
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