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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2016:1

Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och
utjamningssystem

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2016:6, Gemensamt ansvar —
fastigheter, kyrkor och utjimningssystem samt motion 2016:77 om avyttring av
egendom som forsamlingen inte behover. | skrivelsen foreslds dndringar i kyrko-
ordningen som innebér foljande.

— Rollférdelningen mellan forsamlingar/pastorat, stift och nationell nivd inom
fastighetsforvaltningen tydliggors.

— Ett register dver alla fastigheter i Svenska kyrkan inrittas.

— I varje forsamling eller pastorat ska det finnas en lokalforsorjningsplan.

— Nir det finns flera kyrkobyggnader (och andra invigda kyrkorum) i en férsam-
ling ska det i forsamlingsinstruktionen redovisas hur dessa i huvudsak brukas.

— Innan en forsamling eller ett pastorat beslutar att ett kyrkorum ska tas ur bruk ska
samrad ske med stiftsstyrelsen som ska ge domkapitlet och lansstyrelsen tillfalle
att yttra sig. For att gélla ska beslutet faststillas av stiftsstyrelsen.

— En forsamling eller, om forsamlingen ingér i ett pastorat, pastoratet, ska efter
godkdnnande av stiftsstyrelsen under vissa forutsittningar kunna Overlata en
kyrkobyggnad till trossamfundet Svenska kyrkan. Néar en kyrkobyggnad overlétits
till trossamfundet ska den forvaltas av stiftet. Domkapitlet beslutar om upplatelse
av kyrkorummet.

- Nir en kyrkobyggnad har Overlétits till trossamfundet Svenska kyrkan fér
kyrkostyrelsen, efter att yttrande inhdmtats fran domkapitlet i det stift dér kyrkan
ar beldgen och fran den lansstyrelse som har tillsynsansvar enligt kulturmiljo-
lagen, besluta att ta ett kyrkorum ur bruk.

— Berikningen av avgifter och bidrag i utjaimningssystemet forenklas.

- Utjdmningssystemet tillfors tvd nya komponenter, dels en som avser andel barn
bland befolkningen och dels en som avser sérskilda, strukturellt betingade
kostnader for sérskilda behov av diakonala insatser.

— Ett glesbygdsbidrag aterinfors i utjamningssystemet.

- Kostnadsutjimningskonstanten i utjimningssystemet avskaffas.

— Ett kyrkounderhéllsbidrag omfattande 100 miljoner kronor infors. Det ska
anvindas som stod till stiftets forsamlingar och pastorat for underhall av kyrko-
byggnaderna.

— Det ska inte ldngre goras ndgon avrdkning av utdelningen fran préstlonetill-
gangarna vid berdkning av stiftsbidrag.

— Foréndringen av utjdmningssystemet genomfors successivt dren 2018-2021.

- For att finansiera forvaltningen av de kyrkor som 4gs gemensamt genom tros-
samfundet och kyrkounderhdllsbidraget ska forsamlingar och pastorat, om
kyrkomotet beslutar det, betala en kyrkounderhéllsavgift.
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Déarutover foreslas att kyrkostyrelsen i samverkan med stiften ska erbjuda kompe-
tensutveckling och erfarenhetsutbyte i frigor rorande fastighetsforvaltning samt
sékerstélla att det utarbetas handledningar for upphandling och fastighetsfoérvaltning.
Stiften ska ocksa inom ramen for sitt frimjande stodja forsamlingar och pastorat i
deras arbete med projektering, upphandling och genomforande av underhallsatgéir-
der. Ekonomiska forutsattningar for detta ldmnas inom ramen for fordelning av
stiftsbidragen.

En utvérdering ska goras av forslagen kring en effektiviserad fastighetsforvaltning,
kyrkobyggnaderna och utjamningssystemet. Utvarderingen betraffande forslagen om
en effektiviserad fastighetsforvaltning och kyrkobyggnaderna ska redovisas till
kyrkométet 2023 medan utvérderingen betrdffande utjimningssystemet ska redo-
visas till kyrkomotet 2027.

Slutligen foreslar kyrkostyrelsen att det blir obligatoriskt att anvinda det gemen-
samma kollekt- och betalsystemet, KOB, for hanteringen av ersittningen for kyrk-
liga handlingar (clearing). Kyrkostyrelsen avser att inom ramen for 42 kap. 12 §
kyrkoordningen utfarda nirmare bestimmelser om detta.

Utskottet stéller sig i sak bakom samtliga forslag i skrivelsen. Kyrkoréttsutskottet
har i sitt yttrande Sver kyrkostyrelsens skrivelse framfort synpunkter pd anvénd-
ningen av termen “medlem” i kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrkoordning-
en, se bilaga 3. Utskottet delar Kyrkoriéttsutskottets uppfattning att centrala termer
maste bendmnas pa ett enhetligt sétt i kyrkoordningen och féreslar darfor vissa
justeringar i forhéllande till kyrkostyrelsens forslag. Dessa dndringar innebér att
termen “’kyrkotillhorig” ska anvindas i ett nytt kapitel 44 om ekonomisk utjagmning
istéllet for termen “medlem”. De paragrafer som berors ér 2, 5, 7 och 10 §§.

Enligt 10 kap. kyrkoordningen om den nationella nivans uppdrag far kyrkomotet
inte besluta om sddana enskilda frdgor som det &r en forsamlings eller stifts uppgift
att besluta om. Utskottet menar att forslaget i motion 2016:77 avviker fran denna
ordning och foreslar dérfor att motionen avslés.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkométet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i kyrkoordningen
enligt bilaga 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:77.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2016:6, Gemensamt ansvar — fastigheter,
kyrkor och utjamningssystem

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
(SvKB 1999:1).

Motionens forslag

Motion 2016:77 av Helén Lindbéck, Avyttring av egendom som
forsamlingen inte behover

Kyrkométet beslutar att det i bestimmelsen om lokalforsorjningsplan som foreslas i
KsSkr 2016:6 ska regleras att féorsamlingen dven ska avyttra den egendom den inte
behover for att bedriva forsamlingens grundldggande uppgift att fira gudstjénst,
bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission.

Yttrande fran Laronamnden

Lérondmnden har yttrat sig 6ver kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2016:6 1 Ln 2016:9y,
bilaga 2.

Yttranden fran andra utskott

Kyrkoréttsutskottet har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2016:6 i
Kr 2016:2y, bilaga 3. Vidare har Organisationsutskottet yttrat sig 6ver kyrkostyrel-
sens skrivelse 1 O 2016:1y, bilaga 4. Slutligen har Kyrkoréttsutskottet, med anled-
ning av yttrande Kr 2016:2y, yttrat sig 6ver Ekonomi- och egendomsutskottets
forslag till &ndringar i kyrkoordningen i Kr 2016:4y, bilaga 5.

Bakgrund
Utjamningsutredningen

Vid 2012 ars kyrkomote behandlades kyrkostyrelsens skrivelse 2012:5 Struktur-
frdgor. 1 skrivelsen aviserade kyrkostyrelsen att den bl.a. avsag att tillsdtta en
utredning rérande det framtida ansvaret for vard och underhall av kyrkobyggnaderna
och utjamningssystemet och aterkomma till kyrkomotet med forslag ar 2016.
Skrivelsen behandlades av Organisationsutskottet O 2012:2 som inte hade nagot att
erinra mot kyrkostyrelsens forslag om att tillsétta en utredning. Detta blev dven
kyrkomotets beslut.

Kyrkostyrelsen faststéllde i december 2012 direktiv for en utredning om Svenska
kyrkans fastighetshantering och utjamningssystem. Det Overgripande syftet med
utredningen var att ligga fram forslag som effektiviserar forvaltningen av kyrko-



byggnader och eventuellt andra fastigheter, sdvél ekonomiskt som kompetensméssigt.
Som tillagg fanns ocksé foljande mal for utredningen:

¢ Att sdkerstilla ett 1angsiktigt héllbart, brett accepterat utjamningssystem.
¢ Att dverviga clearingsystemets effektivitet och mojliga inkorporering i utjam-
ningssystemet.

Genom ett tilliggsuppdrag beslutat av 2013 ars kyrkomote fick utredningen dven
uppgiften att utreda mojlighet till ekonomisk kompensation for forsamlingar och
pastorat i griansbygder for bortfall av kyrkoavgifter. De som fick uppdraget tog
namnet Utjamningsutredningen. Utredningen ldmnade sitt betdinkande Gemensamt
ansvar — En utredning om fastigheter, kyrkor och utjdmningssystem (SKU 2015:1)
till kyrkostyrelsen den 5 maj 2015. Utjimningsutredningens betdnkande sidndes i
juni 2015 ut pé bred remiss, bland annat till samtliga ekonomiska enheter inom
Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsens forslag overensstimmer i néstan alla delar med utredningens
forslag. 1 de fall kyrkostyrelsens forslag inte motsvarar utredningens forslag, upp-
maéarksammas detta sédrskilt i berdrda avsnitt i framstillningen nedan.

Effektivisering av fastighetsforvaltningen

Fortydligande av organisation, roller och ansvar

Kyrkostyrelsens forslag

Forsamlingar och pastorat behdver dvervéga sitt fastighetsinnehav och effektivisera
sin fastighetsforvaltning i syfte att sikerstélla sin tillgang till &ndamélsenliga lokaler
till rimliga kostnader.

Inom ramen f0r stiftens uppgift att frimja en god lokal forvaltning och ha tillsyn
i forvaltningsfragor méaste forsamlingarnas och pastoratens hantering av fastigheter
inklusive kyrkobyggnader uppmérksammas sarskilt.

Svenska kyrkan pé nationell nivé ska tillhandahéalla 6vergripande stodfunktioner
for fastighetsforvaltningen inom kyrkan och stddja stiften i deras uppgift att frimja
en god fastighetsforvaltning. Detta bor tydliggoras i kyrkoordningen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om @ndring i kyrko-
ordningen gillande fortydligande av organisation, roller och ansvar.

Svenska kyrkans forvaltningskostnader forknippade med fastigheter motsvarade
cirka 27 procent av Svenska kyrkans totala kostnader ar 2010. Det &r, mot bakgrund
av den prognostiserade utvecklingen av inkomster fran kyrkoavgiften, pé sikt
ohallbart att sa stor del av de kyrkotillhorigas avgiftsmedel gar till forvaltning av
byggnader. Utskottet delar kyrkostyrelsens beddémning att en effektivisering av
fastighetsforvaltningen hos forsamlingar och pastorat forutsétter en utokad samord-
ning mellan kyrkans olika nivéer. For att fa till stdind en sddan dkad samordning ar
det nodvindigt att bygga ut och utveckla de fastighetsrelaterade tjansterna pa stifts-
och nationell niva. Det dr enligt utskottet ocksd nodvéndigt att tydliggdra roller,
ansvar och dimensionering av organisationen inom fastighetsrelaterade omraden pa
lokal niva, stiftsniva och nationell niva.
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Gemensamma register och fastighetssystem

Kyrkostyrelsens forslag

I kyrkoordningen gors ett tilldgg i 56 kap. 2 § dir &ndaméalen med kyrkans register
regleras. Som ett nytt indamal ska anges register som mojliggor en god fastighets-
forvaltning.

Ett register for hela Svenska kyrkan med grundldggande uppgifter om alla fastig-
heter och byggnader ska vara fardigt senast den 1 januari 2019. Sérskilda medel avsitts
for att stiften ska bistd forsamlingar och pastorat i arbetet med att ta fram de uppgifter
som behovs for att registret ska kunna upprittas inom den angivna tidsramen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om @ndring i kyrko-
ordningen gillande gemensamma register och fastighetssystem.

I likhet med kyrkostyrelsen menar utskottet att en effektivare fastighetsférvaltning
inom kyrkan forutsétter att man far en Sverblick over alla de objekt — byggnader,
anldggningar eller markomraden — som dgs av olika enheter inom kyrkan. Ett sétt att
4 denna Overblick &r att skapa ett for hela kyrkan gemensamt fastighetsregister.

Genom att fastighetsregistret tas med 1 56 kap. 2 § kan kyrkostyrelsen med stod
av bestimmelserna i 4 § i samma kapitel precisera vilka uppgifter som ska ingé och
vem som ska ldmna dessa uppgifter. Utifran detta kan det ocksd preciseras vilka
olika slags nyckeltal som ska tas fram.

Strategisk fastighetsplanering

Kyrkostyrelsens forslag

For varje pastorat eller for varje forsamling, om den inte ingér i ett pastorat, ska det
finnas en lokalférsorjningsplan. Kyrkofullméktige ska faststélla denna. Det ska ske
en oversyn av lokalforsérjningsplanen minst vart fjérde ar.

I kyrkoordningen anges att kyrkostyrelsen féar besluta om ndrmare bestimmelser
om lokalforsorjningsplaner.

Det bor finnas faststillda lokalforsorjningsplaner i samtliga férsamlingar eller
pastorat senast den 1 januari 2022.

Motion 2016:77

Motiondren foreslér att det i den nya bestimmelsen om lokalforsorjningsplan i
47 kap. § 12 kyrkoordningen som foreslés i skrivelsen ska regleras att forsamlingen
dven ska avyttra den egendom den inte behdver for att bedriva férsamlingens grund-
laggande uppgift att fira gudstjinst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och
mission.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om éndring i kyrkoordningen géllan-
de strategisk fastighetsplanering.

2. Kyrkomotet avslar motion 2016:77.

Den enskilt viktigaste dtgérden for att sdnka kostnaderna for fastighetsforvaltningen
1 kyrkan ar att minska fastighetsinnehavet. Mot bakgrund av detta anser utskottet, i




likhet med kyrkostyrelsen, att det behover ske ett aktivt och strategiskt arbete med
planering av det framtida lokalbehovet i férsamlingar och pastorat. Med utgangs-
punkt i lokalforsdrjningsplanen kan férsamlingen se till att lokalinnehavet motsvarar
de konstaterade behoven for olika delar av forsamlingens verksamhet.

Enligt 10 kap. kyrkoordningen om den nationella nivéns uppdrag far kyrkomatet
inte besluta om sddana enskilda fragor som det dr en forsamlings eller stifts uppgift
att besluta om. Utskottet menar att forslaget i motion 2016:77 avviker frdn denna
ordning och foreslar dirfor att motionen avslas.

Motesplatser, utbildning och kompetensforsorjning

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen ska i samverkan med stiften erbjuda kompetensutveckling och erfa-
renhetsutbyte i fragor rérande fastighetsforvaltning. Malgrupper ska vara anstéllda,
fortroendevalda och frivilliga medarbetare pa stifts- och lokal niva.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om motesplatser,
utbildning och kompetensforsorjning.

Flertalet forvaltningsenheter inom Svenska kyrkan dr mindre &n vad som normalt
anses optimalt for en effektiv fastighetsforvaltning. Kompetens kan hédmtas pa den
Oppna marknaden men den kan ocksd hdmtas fran interna specialistfunktioner pa
lokal och regional niva. Utskottet delar kyrkostyrelsens uppfattning att utbildning
och kompentensutveckling dr strategiskt viktiga omraden inom fastighetsforvalt-
ningen. Kyrkostyrelsen behover dérfor utarbeta forslag till kompetensutvecklande
atgiarder som vénder sig till stift, pastorat och forsamlingar samt inrétta erfa-
renhetsbanker. Kompetensutvecklingen ska erbjudas i samverkan med stiften.

Upphandling

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen ska utarbeta en handledning for upphandling som stod till forsam-
lingar och pastorat.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om upphandling.

For att pa ett professionellt satt kunna forvalta kyrkans fastigheter krdvs kompetens
inom detta omrdde s att forsamlingarna kan kdpa in de tjénster inom bygg-
entreprenad etc. som dr nodviandiga med rétt kvalitet och till biasta mojliga pris.
Kyrkostyrelsens forslag om en gemensam handledning kan enligt utskottet i sig
medfora en viss samordning. Den kan ocksa leda till 6kad effektivitet genom att
tydliggoéra under vilka omstidndigheter det kan vara motiverat att anlita extern
kompetens. Handledningen bor inte bara ta upp ekonomiska aspekter utan dven
antikvariska, héllbarhets- och réttviseaspekter bor finnas med.
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Process for drift och underhall

Kyrkostyrelsens forslag

Kyrkostyrelsen ska sékerstélla att det tas fram en handledning for fastighetsforvalt-
ning med huvudsakligt fokus pa drift och underhall som stod for forsamlingar och
pastorat.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om process for drift
och underhall.

Effektiva fastighetsforvaltare arbetar genomgdende med enhetliga processer och
arbetssitt. Inom kyrkan efterfrdgas dvergripande processer for drift och underhall.
Genom att arbeta med vard och underhdll av fastigheter enligt gemensamma
processer blir det ocksd mojligt att pa ett enkelt sétt dela och sprida kompetens,
erfarenheter och bra praxis for fastighetsforvaltning inom hela kyrkan.

Underhall av fastigheter

Kyrkostyrelsens forslag

Stiften ska inom ramen for sitt frimjande stodja forsamlingar och pastorat i deras
arbete med projektering, upphandling och genomforande av underhallsatgarder.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om underhall av
fastigheter.

I och med de dndringar som infordes i samband med att Strukturutredningens forslag
genomfordes har stiften en i kyrkoordningen uttrycklig uppgift att frimja och utéva
tillsyn over forsamlingarnas forvaltning. Stiftens frdmjande- och tillsyn i detta
avseende omfattar dven forsamlingarnas/pastoratens fastighetsforvaltning. I likhet
med kyrkostyrelsen konstaterar utskottet att forsamlingarna behover konkret stod i
sitt arbete for sin projektering och upphandling av underhallsatgérder pa sina bygg-
nader. Sadant stod ska, enligt utskottets mening, vara stiftens uppgift att ge inom
ramen for sitt frimjande.

Finansiering

Kyrkostyrelsens forslag

Vid berdkningen av stiftsbidragens storlek ska det ingd ett ekonomiskt stod till
stiften for de nya uppgifterna avseende frimjande och tillsyn av den lokala fastig-
hetsforvaltningen. Bidraget ska ta hinsyn till antalet byggnader i respektive stift och
uppga till 50 miljoner kronor.

For ett projekt med syfte att utveckla och samla in material till ett fastighets-
register ska 20 miljoner kronor avsittas.

Utskottets dvervaganden

I skrivelsen betonar kyrkostyrelsen vikten av att arbetet med att effektivisera
Svenska kyrkans fastighetsforvaltning kommer 1 géng pa ett samlat sitt i samtliga




stift utan onddiga drojsmél. Det adr déarfor nddvandigt att finansiering sker genom
bidrag fran nationell niva.

Att bygga upp ett fastighetsregister i den storleksordning som det hér ar fraga om
ar forenat med betydande kostnader. De exakta kostnaderna for inrdttandet av
registret dr svara att uppskatta. Utskottet noterar att kyrkostyrelsen dr beredd att
tillskjuta de ytterligare medel som behdvs om det skulle visa sig att de avsatta
medlen inte fullt ut racker till.

D3 stdllningstagande till belopp som inryms i den nationella nivans budget ar en
fraga for Budgetutskottet, lamnar utskottet inget forslag i denna del.

Kyrkobyggnader
Redovisning i forsamlingsinstruktionen

Kyrkostyrelsens forslag

Nér det finns flera kyrkobyggnader (och andra invigda kyrkorum) i en forsamling
ska det i forsamlingsinstruktionen redovisas hur dessa 1 huvudsak brukas.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om éndring i1 kyrko-
ordningen gillande redovisning i forsamlingsinstruktionen.

Mot bakgrund av kyrkornas centrala betydelse for gudstjénstlivet bor det tas in en
redovisning i forsamlingsinstruktionen av hur kyrkorna brukas i det fall en férsam-
ling har fler &n en kyrka. Vid utformandet av forsamlingsinstruktionen far da
forsamlingen reflektera Over kyrkornas brukande och eventuell problematik
avseende kyrkor som inte léngre anvénds.

Ordning for att ta ett kyrkorum ur bruk

Kyrkostyrelsens forslag

Innan en forsamling eller ett pastorat beslutar att ett kyrkorum ska tas ur bruk ska
samrad ske med stiftsstyrelsen som ska ge domkapitlet och lénsstyrelsen tillfélle att
yttra sig.

For att gélla ska ett beslut om att ta ett kyrkorum ur bruk faststéllas av stifts-
styrelsen.

Nir en kyrkobyggnad har oOverlatits till trossamfundet Svenska kyrkan far
kyrkostyrelsen besluta att ta ett kyrkorum ur bruk. Fore ett sddant beslut ska yttrande
inhdmtas frdn domkapitlet i det stift dér kyrkan &r beldgen och frén den lénsstyrelse
som har tillsynsansvar enligt kulturmiljélagen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om éndring i kyrko-
ordningen for att ta ett kyrkorum ur bruk.

Kyrkorummens och kyrkobyggnadernas betydelse kan inte enbart bedomas ur ett
renodlat lokalt perspektiv. Detta erkénns redan idag av kyrkoordningen genom att
det finns bestdmmelser om att ett lokalt beslut om att ta en kyrkobyggnad ur bruk
ska faststdllas av stiftsstyrelsen. Utskottet delar kyrkostyrelsens mening om att ett
samrad mellan forsamlingen eller pastoratet och stiftet kring fragan om att ta ett
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kyrkorum ur bruk behover inledas pa ett tidigt stadium. For att forsamlingens eller
pastoratets beslutsunderlag ska vara s& allsidigt och heltdckande som mdjligt bor
ocksa yttrande inhdmtas frdn domkapitel och lénsstyrelse redan innan foérsamlingen
eller pastoratet fattar sitt beslut.

Nar trossamfundet ér dgare till en kyrkobyggnad bor det istéllet vara kyrkostyrel-
sen som fattar ett eventuellt beslut om att ta ett kyrkorum ur bruk. Eftersom det d4ven
i dessa fall finns behov av beslutsunderlag behover lansstyrelsen i det lan déar
kyrkobyggnaden ar beldgen ges mojlighet att yttra sig fore ett beslut. Med hidnsyn
till domkapitlets tillsynsuppdrag och da det &r friga om en av stiftets for gudstjénst
invigda byggnader bor i dessa fall ett yttrande inhdmtas &ven frdn domkapitlet.

Utskottet konstaterar slutligen att det hir finns behov av ett fortydligande av
inneborden i begreppet att ta en kyrka ur bruk. Det kan innebéra ett upphdrande av
anviandningen av kyrkan, men det kan @ven tolkas som att de religiosa symbolerna
avldgsnats fran byggnaden. Vidare konstaterar utskottet, i enlighet med vad som
anfors 1 Kyrkorittsutskottets yttrande Kr 2016:2y, att det finns behov av att se over
terminologin avseende kyrkobyggnader, kyrka och kyrkorum dé& dessa termer idag
inte tilldmpas pé négot entydigt sitt i kyrkoordningen.

Overlatelse av kyrkobyggnad till trossamfundet Svenska
kyrkan

Kyrkostyrelsens forslag

En forsamling eller, om forsamlingen ingdr i ett pastorat, pastoratet ska efter
godkédnnande av stiftsstyrelsen kunna dverldta en kyrkobyggnad till trossamfundet
Svenska kyrkan.

Forutsattningar for ett 6verlatelsebeslut ar att

- kyrkobyggnaden inte anvinds for gudstjénster i forsamlingen (ér lokalt Gver-
talig),

— det har provats om det finns en alternativ anvéndning for kyrkobyggnaden och

— kyrkostyrelsen ar beredd att ta emot kyrkobyggnaden.

Nir en kyrkobyggnad 6verldmnas till trossamfundet utgér ingen ekonomisk erséttning.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om éndring i kyrko-
ordningen géillande 6verlatelse av kyrkobyggnad till trossamfundet Svenska kyrkan.

Enligt de prognoser som gjorts kommer trenden med ett minskat antal kyrkotill-
horiga att fortsétta vilket bland annat innebér att allt farre kyrkotillhdriga ska ta
ansvar for de kyrkobyggnader som #gs av forsamlingar och pastorat. Aven om
forsamlingen inte ldngre har bruk av en kyrkobyggnad maste man mot bakgrund av
reglering i kulturmiljolagen dnda fortsdtta att virda och underhdlla den. Detta kan
vara forenat med betydande kostnader for forsamlingen. Mot denna bakgrund menar
utskottet, 1 likhet med kyrkostyrelsen, att det inom Svenska kyrkan behover tas ett
gemensamt ansvar for kyrkobyggnader som inte lingre behdvs i den lokala forsam-
lingsverksamheten.

Den forsamling eller det pastorat som vill dverlata en kyrkobyggnad, gor detta
utan ekonomisk erséttning. Den “vinst” som forsamlingen eller pastoratet i samman-
hanget gor &r att man slipper framtida adtaganden och ddrmed kostnader for vard och
underhall.
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Kyrkounderhallsavgift

Kyrkostyrelsens forslag

For att finansiera forvaltningen av de kyrkor som dgs gemensamt genom trossam-
fundet och det kyrkounderhdllsbidrag som foreslds anvindas som stdd till stiftets
forsamlingar och pastorat for underhéll av kyrkobyggnaderna, far kyrkométet besluta
att forsamlingar och pastorat ska betala en kyrkounderhallsavgift.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om @ndring i kyrko-
ordningen gillande kyrkounderhallsavgift.

Trossamfundet méste som dgare av dverlatna kyrkobyggnader svara for att dessa
vardas och underhalls. Till detta bor vid behov samtliga forsamlingar med egen
ekonomi och pastorat kunna bidra genom en sirskild kyrkounderhallsavgift.
Forutsatt att antalet kyrkobyggnader som Overlats till trossamfundet med tiden okar
kommer det s& sméningom att bli nédviandigt att ta ut en kyrkounderhallsavgift av
viss storlek. Vilken niva pa kyrkounderhéllsavgiften som kan komma att krdvas pé
langre sikt far visa sig.

Praktiskt bor det kunna g4 till sa att kyrkostyrelsen redan i ett sérskilt avsnitt i sin
skrivelse om verksamhet och ekonomi dr mnoll anger om man beddmer att en
kyrkounderhéllsavgift for dr tvad i planeringsperioden behdver tas ut och i sa fall av
vilken storlek. Kyrkomotet kan dd genom sitt beslut om planeringsramar i november
dr noll besluta om den niva pa vilken kyrkostyrelsen maximalt far besluta att ta ut
kyrkounderhéllsavgift for dr tvd. P& detta sitt behalls den flexibilitet som behover
finnas for en successiv anpassning av nivan pa kyrkounderhéllsavgiften till vid varje
tidpunkt foreliggande behov, samtidigt som forsamlingar och pastorat ges ett ars
framforhallning i relation till sitt budgetarbete.

Stiftet som férvaltare av kyrkor som 6verlatits till
trossamfundet

Kyrkostyrelsens forslag

Nér en kyrkobyggnad har Overlétits till trossamfundet Svenska kyrkan ska stiftet
forvalta kyrkobyggnaden.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om @ndring i kyrko-
ordningen géllande stiftet som forvaltare av kyrkor som dverlétits till trossamfundet.

Det torde inte vara mojligt att trossamfundet sjdlvt ansvarar for forvaltningen av de
kyrkobyggnader som &verlats pa trossamfundet. Trossamfundet skulle naturligtvis
kunna upphandla lokala forvaltare runt om i landet att skdta forvaltningen. Utskottet
anser dock, i enlighet kyrkostyrelsens anforande, att man hir utifrdn savil ett
praktiskt som principiellt perspektiv bor bygga pé den reguljira kyrkliga organisa-
tionen. Stiften har en nédrhet till férsamlingar och pastorat som dr en fordel nir
overlatna kyrkobyggnader ska forvaltas.
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Upplatelse av kyrka som dverlatits till trossamfundet

Kyrkostyrelsens forslag

Domkapitlet beslutar om upplatelse av kyrkorummet. Ett sddant beslut kan inte
overklagas.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om @ndring i kyrko-
ordningen gillande upplatelse av kyrka som overlatits till trossamfundet.

De bestdmmelser som idag finns i kyrkoordningen om beslutsordning for upplatelse
av kyrka &r skrivna utifran att kyrkan forvaltas lokalt. Med stiftet som forvaltare och
med hénsyn till domkapitlets uppgifter i fraiga om bland annat Overklagande av
upplételsebeslut dr det naturligt att det blir domkapitlet som fér ansvaret att fatta
beslut om upplatelse av de kyrkor som stiftet forvaltar. Ett beslut fran domkapitlet
med anledning av ett 6verklagat upplatelsebeslut kan idag inte 6verklagas (41 kap.
7 § 1 kyrkoordningen). Utskottet foreslar mot bakgrund av detta inte négra nya
bestimmelser om mdjligheten att 6verklaga ett upplatelsebeslut som har fattats av
domkapitlet.

Ekonomisk utjamning

Mal for den ekonomiska utjamningen
Kyrkostyrelsens forslag

Det ekonomiska utjaimningssystemet syftar till att pa grundval av en Omsesidig
solidaritet mellan Svenska kyrkans forsamlingar bidra till att utjimna de ekonomiska
forutséttningarna i syfte att alla forsamlingar ska ha ekonomiska mdjligheter att
fullgdra sin grundldggande uppgift samt kunna ta ansvar for sina kyrkobyggnader.

Utskottets overvdaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om mal for den
ekonomiska utjimningen.

Nér nuvarande utjamningssystem tillkom i mitten av 1990-talet angavs i proposition
1996/97:35 Ett nytt system for ekonomisk utjimning inom Svenska kyrkan foljande
mal for utjdmningen:

— att gora en rikstickande kyrklig verksamhet av ungefar ddvarande omfattning
mojlig

- att ge vésentligen likvérdiga ekonomiska forutséttningar for kyrkokommunerna
inom landets olika delar

— att finansiera den rikskyrkliga verksamheten och andra for hela kyrkan gemen-
samma kostnader

Utskottet delar kyrkostyrelsens standpunkt att mojliggérande av en rikstickande
verksamhet dr en grundldggande utgangspunkt for utjamningen och ska darfor dven i
fortsdttningen vara ett huvudsyfte for systemet. Dédremot kan det inte anges som ett
syfte att utjamningen ska gora det mgjligt att bedriva verksamhet av en viss angiven
omfattning. Det dr inte bara ansvaret att fullgéra den grundldggande uppgiften som
primart ar lokalt utan &ven resursansvaret.
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Vidare anser utskottet, i enlighet kyrkostyrelsens anférande, att nuvarande del-
mal for utjdmningssystemet om att ge vésentligen likvérdiga ekonomiska forutsitt-
ningar mellan enheterna i landets olika delar, dr for hogt stillt utifran dagens forut-
sattningar. Utjdmningssystemet ska minska skillnaderna i ekonomiska forutsattningar
men det kan inte bli frdga om en total utjimning, utan en avvagning maste alltid ske
av vad som kan uppfattas som rimligt och acceptabelt.

Nér man ser pd de samlade kostnaderna for fastighetsforvaltningen framgér att
kostnaderna for kyrkobyggnader i relation till andra byggnader &r mycket hoga. Det
finns dérfor skél att lyfta fram som ett sérskilt syfte for utjamningssystemet att dven
bidra till att forsamlingarna kan ta ansvar for sina kyrkobyggnader.

Det grundliggande mal for utjimningssystemet som hér fOreslds avser den
omfordelning av ekonomiska resurser som gors mellan férsamlingar och pastorat
utifrdn deras ekonomiska forutséttningar. Finansieringen av verksamhet pa nationell
niva finns darfor inte kvar i den nya malformuleringen. Utskottet foreslér inte nigra
egentliga fordndringar avseende denna finansiering utan nyss nimnda hér samman
med forslaget om att ersitta bendmningen “allmidn utjimningsavgift” med avgift
for gemensam verksamhet”. I likhet med kyrkostyrelsen menar utskottet att avgiften
inte utgor en del av det egentliga utjimningssystemet.

Inkomstutjamning
Kyrkostyrelsens forslag

Inkomstutjimningen ska besté ofordndrad. De forsamlingar och pastorat som har ett
medelavgiftsunderlag dverstigande riksgenomsnittet betalar en avgift och de vars
medelavgiftsunderlag understiger genomsnittet far ett bidrag. Inkomstutjamningen
ska avse 50 procent av skillnaden i avgiftsunderlag.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om inkomstutjdm-
ning.

Utskottet har informerats av kyrkostyrelsen om att det inte d&r mdjligt att pa helt
objektiva grunder pavisa att ndgon viss nivd pa inkomstutjimningen ar att foredra
fore varje annan. En inkomstutjimning pa 50 procent som nu foreslas fortsitta gilla
ger, liksom idag, en begriansad utjamningseffekt. Det géller en avvédgning mellan &
ena sidan behovet av en inkomstutjimning som ger ett rimligt utfall for dem med
sdmst ekonomiska forutsittningar och & andra sidan behovet av att vinna acceptans
ocksé fran dem som stér for de stora tillskotten till utjamningen. Nuvarande niva pa
inkomstutjdmningen har sedan millennieskiftet inte utgjort nagot hinder fér samver-
kan och indelningséndringsarbete bland forsamlingar och pastorat. Man bor dven ha
i atanke att det finns ytterligare ett slag av inkomstutjimning i en annan del av
utjamningssystemet. Det giller den utdelning av vinstmedel som stiften arligen gor
fran forvaltningen av préistlonetillgingarna. Denna del av den totala inkomst-
utjamningen uppgar dven den till 50 procent.
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Kostnadsutjamning, overgripande

Kyrkostyrelsens forslag

Utjdmningssystemet ska innefatta komponenter som utjamnar vissa kostnader som
ar strukturellt betingade och inte kan paverkas av enskilda forsamlingar och pastorat.
Kostnadsutjimningskonstanten avskaffas.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet bifaller kyrkostyrelsens forslag géllande over-
gripande om kostnadsutjdmning.

En kostnadsutjimning inom Svenska kyrkan bor enligt utskottet, i likhet med
nuvarande system, avse strukturellt betingade kostnader som inte kan paverkas av
enskilda forsamlingar och pastorat. Pa detta sétt kan en utjamning av de ekonomiska
forutséttningarna att bedriva kyrklig verksamhet fortsétta ske.

Kostnadsutjaimningskonstanten i nuvarande system har sin bakgrund i och
bygger pa tidigare utjamning av kostnader for begravningsplatser. Redan nir den
foreslogs inforas vid 2004 ars kyrkomoéte var utgangspunkten att det skulle vara en
mer eller mindre kortsiktig 16sning. I samband med den storre versyn av utjam-
ningssystemet som nu genomforts boér denna komponent, som inte avser nigra
kostnader som bor vara foremal for inomkyrklig utjamning, avskaffas.

Forenklad berakning

Kyrkostyrelsens forslag

Berdkningen av avgifter och bidrag i utjdmningssystemet bor forenklas och bygga
pa en beddmning av hur stor omfattning en viss komponent ska ha inom kostnads-
utjdmningen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om forenklad
berékning.

Utskottet har forstaelse for kyrkostyrelsens stridvan efter genomskinlighet i systemet
och vélkomnar dirfor en forenklad modell for att berdkna avgifter och bidrag inom
kostnadsutjimningen. Modellen innebdr att snittkostnad per kyrkotillhorig och
procentsats for utjdmningen erstts av ett utjdmningstal. Med utgdngspunkt frén den
omsittning som ska gélla for respektive kostnadsutjamningskomponent faststills
detta utjamningstal, som sedan ldggs till grund f6r att berdkna varje forsamlings och
pastorats avgift eller bidrag. Slutresultatet kommer inte att skilja sig frén det som
géller idag men leder till en forenklad berédkningsmodell.

Utjamning av kostnader for andelen kyrkotillhdriga

Kyrkostyrelsens forslag

I utjimningssystemet ska ingé en komponent som avser en lag andel medlemmar av
befolkningen inom forsamlingens eller pastoratets omréde.

Omfattningen av kostnadsutjimningen avseende andel medlemmar ska minskas
frdn en omsittning pd omkring 210 miljoner kronor (2014) till 120 miljoner
(beréknat for 2014). Nuvarande avtrappning av bidraget i relation till andelen med-
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lemmar avskaffas. For den andel som inte tillhor Svenska kyrkan och som ligger mer
an 35 procentenheter under den for hela landet genomsnittliga andelen medlemmar
utgér inget bidrag.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om éndring i kyrko-
ordningen géillande utjamning av kostnader for andelen kyrkotillhoriga.

Nér utjimning av kostnader for andelen kyrkotillhdriga infordes i utjamningssyste-
met pad 1990-talet motiverades det med att en hog andel icke-tillhoriga 1 en
forsamling medférde behov av en mingd olika arbetsinsatser som sammantaget
innebar att betydande resurser togs i ansprak. Utskottet har informerats om att den
av kyrkostyrelsen utsedda utredningen har haft overldggningar foretrddare for ett
antal forsamlingar i Malmo, Goteborg, Linkdping, Norrkoping, Sddertdlje och
Stockholm med relativt lag andel kyrkotillhoriga. Dessa forsamlingar har stora
méngder enskilda besdk och i samverkan med andra aktdrer genomfor forsamling-
arna integrationsfrimjande verksamheter sasom spraktrdning och erbjudande av
arbetspraktik. Detta visar att det dven idag forhaller sig sa, att forsamlingar med lag
andel kyrkotillhdriga kan behdva bedriva en omfattande verksamhet till foljd av en
stor folkméngd i férsamlingen.

Som ett led i strdvan efter att forenkla berdkningarna i utjimningssystemet
foreslds dven att nuvarande avtrappning av bidraget till en foérsamling som har
mycket 1ag andel kyrkotillhoriga tas bort. For att sékerstilla att orimligt hoga belopp
pa bidragssidan inte uppkommer, foreslds samtidigt att en spérr infors. Sparregeln
innebdr att det inte ska utgd ndgot bidrag for den andel kyrkotillhdriga i forsam-
lingen som understiger riksgenomsnittet med mer &n 35 procent.

Slutligen noterar utskottet kyrkostyrelsens forslag om att tillhdrighetskompo-
nentens omséttning minskas med cirka 100 miljoner kronor till en omséttning om
120 miljoner kronor. Detta dr enligt utskottet en fraga for Budgetutskottet att ta
stillning till.

Utjamning av kostnader for antalet kyrkobyggnader

Kyrkostyrelsens forslag

I utjamningssystemet ska ingd en komponent som avser antalet kyrkobyggnader i
relation till antalet medlemmar.

Omfattningen av kyrkobyggnadskomponenten ska dka fran 85 till 120 miljoner
kronor. Vid berdkning av avgifter och bidrag tas bara hinsyn till antalet medlemmar
per kyrka och inte langre till kyrkornas storlek.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om éndring i kyrko-
ordningen géillande utjamning av kostnader for antalet kyrkobyggnader.

Utskottet menar i likhet med kyrkostyrelsen att det dven fortséttningsvis ska ske en
utjamning av kostnader for kyrkobyggnader. Det dr uppenbart fraga om strukturellt
betingade kostnader som det finns goda skél till att alla forsamlingar och pastorat via
utjimningssystemet tar ett gemensamt ansvar for.

Vissa forenklingar i berdkningsmodellen foreslds dven for denna utjimnings-
komponent. Testberdkningar har visat att de ekonomiska effekterna av nuvarande
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justeringar avgifter och bidrag med hénsyn till den enskilda kyrkans storlek ar
néstan obefintliga eller mycket sma. Dérfor foreslds att dessa justeringar inte gors i
fortsdttningen. Utskottet inser dock att kyrkobyggnadernas storlek varierar kraftigt
runt om i landet och att utjdmningssystemet i viss man behover ta hinsyn till detta.
Det nya kyrkounderhéllsbidrag som i kommande avsnitt foreslds inforas i systemet
bor enligt utskottet kunna tillgodose detta behov.

Slutligen noterar utskottet att kyrkostyrelsen foreslar en hojning av utjimnings-
komponentens omséttning fran nuvarande 85 miljoner kronor till 120 miljoner
kronor. Detta bland annat mot bakgrund av att kostnadsutjamningskonstanten fore-
slés avskaffas, vilket fir méirkbara negativa ekonomiska konsekvenser framforallt
for forsamlingar och pastorat pé landsbygden. Detta &r enligt utskottet en fraga for
Budgetutskottet att ta stéllning till.

Utjamning av kostnader for andel barn

Kyrkostyrelsens forslag

I utjimningssystemet ska ingd en komponent som avser andelen barn av befolk-
ningen inom forsamlingens eller pastoratets omrade. De forsamlingar och pastorat
som har en hogre andel barn bland befolkningen inom sitt geografiska omrade &n
riksgenomsnittet ska fa ett bidrag. De forsamlingar och pastorat som har en mindre
andel ska betala en avgift.

Komponenten i utjimningssystemet som avser andel barn ska omsitta 50
miljoner kronor nér den infors.

Utskottets overvdaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om éndring i kyrko-
ordningen géllande utjamning av kostnader for andelen barn.

I inledningen till kyrkoordningens forsta avdelning framhalls att barnen intar en
sdrstdllning 1 kristen tro och dérfor sérskilt behover uppmérksamhet i Svenska
kyrkans verksamhet. Det giller alla barn, siledes inte enbart barn som é&r kyrko-
tillhdriga eller barn till kyrkotillhoriga i Svenska kyrkan. Nar man ser pa det kyrk-
liga arbetet runt om i landet star det klart att barn och ungdomsverksamhet dér har
en framtrddande plats. Genom infoérande av en barnkomponent i kostnadsutjam-
ningen sker en markering av vikten av att barnverksamheten for framtiden priorite-
ras hogt inom Svenska kyrkans verksamhet.

Utskottet noterar kyrkostyrelsens forslag om en forhallandevis maéttlig nivd pa
den nya barnkomponentens omsattning, det vill sdga 50 miljoner kronor. Detta ar
enligt utskottet en fraga for Budgetutskottet att ta stillning till.

Diakonibidrag

Kyrkostyrelsens forslag

Det ska utga bidrag inom utjdmningssystemets ram till forsamlingar och pastorat
som har sédrskilda strukturellt betingade kostnader for sérskilda behov av diakonala
insatser.

Denna diakonikomponent ska utga fran ett socioekonomiskt behovsindex for
befolkningen inom férsamlingens eller pastoratets geografiska omride. Bidrag ska
utgd till forsamlingar och pastorat som har ett virde som med 10 procent underskri-
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der medianvirdet for hela landet. Bidragets storlek dr beroende av hur mycket for-
samlingen eller pastoratet underskrider medianvérdet.
Diakonikomponenten ska sammantaget omfatta bidrag pa 50 miljoner kronor.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om éndring i kyrko-
ordningen gillande diakonibidrag.

De diakonala utmaningarna ar viktiga for Svenska kyrkan att moéta. Det finns
forsamlingar och pastorat dir den sociala utsattheten ar sérskilt stor och det finns
patagliga samband mellan ekonomisk/social utsatthet samt fysisk/mental hilsa. I
likhet med kyrkostyrelsen menar utskottet att det hir &r frdga om strukturellt
betingade skillnader i diakonala behov mellan férsamlingarna som det finns anled-
ning for Svenska kyrkan att ta ett gemensamt ansvar for.

Utskottet foreslar i likhet med kyrkostyrelsen att det i kyrkoordningen bara
regleras att det ska finnas ett diakonibidrag och att detta bidrag ska gé till forsam-
lingar och pastorat med en befolkning som har sdmre socioekonomiska forutsatt-
ningar 4n genomsnittet i landet. Ddrmed ges utrymme for att, i det fall behov skulle
uppstd, gora justeringar i berdkningsgrunden for diakonibidraget utan att det krdvs
sarskilt beslut 1 kyrkomdtet om detta.

Utskottet har informerats om att kyrkostyrelsen avser att i samband inférandet av
den nya kostnadsutjimningen tillimpa ett indextal som berdknas pa hushallens
disponibla inkomst i forsamlingen i relation till 1dgsta skéliga levnadsnivd. Den
lagsta skiliga levnadsnivan berdknas med hdnsyn till familjestorlek och samman-
sattning och har indexvérdet 100. Ett hushall med indexvérdet 150 har alltsd en
disponibel inkomst som Overstiger ldgsta skdliga levnadsnivda med femtio procent.
En fordel med detta indextal &r att man far ett matt som beskriver forhallandena for
hela befolkningen, oavsett dlder. Det &r dock mojligt att anvinda sig av andra socio-
ekonomiska index med ytterligare variabler.

Utskottet noterar slutligen kyrkostyrelsens forslag om att diakonibidraget
sammantaget ska omfatta 50 miljoner kronor. Detta dr enligt utskottet en friga for
Budgetutskottet att ta stéllning till.

Glesbygdsbidrag

Kyrkostyrelsens forslag

Det ska utga bidrag inom utjdmningssystemets ram till forsamlingar och pastorat
som har sérskilda strukturellt betingade kostnader for att de ligger i glesbygd. Gles-
bygdsbidrag ska utga till forsamlingar och pastorat som utgér glesbygd enligt nu
gingse definition (hogst étta invénare per kvadratkilometer och hdgst 70 procent
tatortsgrad). Hartill ska glesbygdsbidrag utgéd till landsbygdsforsamlingar och
landsbygdspastorat i Visby stift. Glesbygdsbidraget ska berdknas utifran antalet
medlemmar i glesbygdsforsamlingar och -pastorat.
Glesbygdsbidraget ska sammantaget omfatta 45 miljoner kronor.
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Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om éndring i kyrko-
ordningen géillande glesbygdsbidrag.

Att verka i glesbygd medfor extra kostnader och det dr uppenbart friga om struktu-
rellt betingade merkostnader som inte kan paverkas av enskilda forsamlingar och
pastorat. Utskottet foreslar dérfor, i enlighet med vad kyrkostyrelsen anfort, att
glesbygdsbidraget aterinfors i utjimningssystemet.

Bidraget ska ga till de forsamlingar och pastorat som rdknas som glesbygds-
forsamlingar med definition av glesbygd som finns i Statistisk drsbok 2014. Det
innebér att forsamlingar och pastorat med en tétortsgrad understigande 70 procent
och mindre &n 4tta invanare per kvadratkilometer kommer i friga for glesbygds-
bidrag. Aven om inte forsamlingar och pastorat i Visby stift formellt &r klassifice-
rade som glesbygd foreslas dndéd att dven dessa forsamlingar och pastorat, med
undantag for domkyrkoférsamlingen, kommer i fraga for glesbygdsbidrag i den
obligatoriska utjimningen. De ekonomiska fOrutsittningarna for dessa enheter
skiljer sig fran andra enheter inom Svenska kyrkan pé sa sitt att dven relativt sma
fordndringar far en stark paverkan pd dessa enheters ekonomi.

Lulea stift papekade i sitt remissvar att kriteriet invanare per kvadratkilometer”
bor berdknas utifran forsamlingens eller pastoratets geografiska omrade. 1 de test-
berdkningar som gjordes under utredningens gang erhdll forsamlingar och pastorat,
med ett antal invénare understigande &tta per kvadratkilometer i den kommun de var
beldgna i, glesbygdsbidrag. Utskottet menar, i enlighet med den justering kyrko-
styrelsen gjort till f6ljd av ndmnda remissvar, att ett nytt glesbygdsbidrag ska
berdknas utifran forsamlingens eller pastoratet egna geografiska yta.

Det i kyrkoordningen tidigare reglerade glesbygdsbidraget avskaffades av 2003
ars kyrkométe. Ett “ytabidrag”, motsvarande det tidigare glesbygdsbidraget, ingar
istéllet idag i1 berdkningen av stiftsbidrag. I kommande avsnitt om forslag till ny
modell for fordelning av stiftsbidrag framgar, att ”ytabidraget” inte 1dngre ska finnas
kvar som en del i det nya forslaget. Nivan pé det nu foreslagna glesbygdsbidraget till
forsamlingarna motsvarar ungefér hélften av det totala ytabidrag som idag fordelas
till vissa stift. Det tidigare glesbygdsbidraget innefattade delarna glesbygdstillagg,
kallortstilligg och energitilligg som séledes ingar i dagens ytabidrag. I likhet med
kyrkostyrelsen har utskottet funnit att det endast finns skél att aterinfora den del av
det tidigare glesbygdsbidraget som avser sjdlva glesbygdsfaktorn det vill sdga langa
avstand.

Extra utjamningsbidrag

Kyrkostyrelsens forslag

Bestimmelserna i kyrkoordningen om extra utjimningsbidrag ska utga.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om éndring i kyrko-
ordningen gillande extra utjdimningsbidrag.

Utskottet konstaterar att sdvil stiftsstyrelserna som kyrkostyrelsen har mojlighet att
utan sérskilda bestimmelser besluta om ekonomiskt stdd till en viss forsamling eller
ett visst pastorat om detta beddms vara ndodvéandigt.
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Stiftsbidrag

Kyrkostyrelsens forslag

Det ska finnas kvar ett stiftsbidrag som vid sidan av den egna utdebiteringen av
avgift frain medlemmarna i stiftets forsamlingar och pastorat finansierar stiftens
verksamhet. Detta bidrag anvénds fritt av stiften till den verksamhet de har att svara
for, vilket innefattar den egna verksamheten och fradmjande, ocksd genom ekono-
miska anslag, av verksamheten hos forsamlingar och pastorat.

Stiftsbidraget ska bestd av en inkomstutjimning av motsvarande slag som pa
lokal nivé, ett grundbidrag pa 12 miljoner kronor till varje stift, en del som beréknas
utifrdn antalet medlemmar i stiftet, ett bidrag till stiftens frimjande av fastighets-
forvaltning samt ett bidrag till gudstjdnster av rikskaraktér i Uppsala och Stock-
holms stift.

Det sa kallade ytabidraget utgér vid berdkningen av stiftsbidrag.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om éndring i kyrko-
ordningen géllande stiftsbidrag.

Liksom kyrkostyrelsen foreslar utskottet att det ska finnas kvar ett stiftsbidrag dven i
framtiden. Detta dels mot bakgrund av att en avgiftsviaxling, med syftet att lata
stiften helt och hallet sjidlva finansiera sina respektive verksamheter via stiftsavgif-
ten, kan leda till den odnskade effekten att det totala uttaget av kyrkoavgift samtidigt
okar. Hartill kommer att konstruktionen med stiftsbidrag innehéller en viss utjam-
ning mellan stiften. Detta dr sérskilt patagligt for Visby stift som skulle behdva
genomfora en orealistiskt stor hdjning av sin kyrkoavgiftssats for att kompensera for
det inkomstbortfall som ett borttagande av stiftsbidraget skulle medfora.

Det bor enligt utskottet &dven fortsittningsvis std stiften fritt att forfoga over
stiftsbidraget, inte minst mot bakgrund av att stiften har mdjlighet att komma till
ritta med vissa oformligheter i systemet som en obligatorisk kostnadsutjamning ar
forknippad med.

Den nya bestdmmelsen i kyrkoordningen som foreslds ger stiften en tydligare ratt
till att fa stiftsbidrag i forhéllande till nu géllande bestimmelse.

Kyrkostyrelsen aviserar vissa fordndringar i den berdkningsmodell efter vilken
nuvarande stiftsbidrag berdknas. Efter att provning av vad som é&r en rimlig nivé
gjorts, avses nuvarande niva pa grundbidraget hdjas med cirka tre miljoner kronor till
12 miljoner kronor per stift. En del i stiftsbidraget ska vara relaterat till antal
tillhoriga i Svenska kyrkan i stiftet. Det motsvarar till viss del det som nu kallas
frimjandebidrag och som berdknas utifran antalet invdnare och med en avtrappning
for de storsta stiften. Den nya fordelningen av bidrag per kyrkotillhorig i stiftet gors
utan nagon sadan avtrappning. En helt ny del i stiftsbidraget avser stiftens frémjande
av fastighetsforvaltningen bland férsamlingar och pastorat i stiften. Detta mot bak-
grund av forslagen om en effektiviserad fastighetsforvaltning inom Svenska kyrkan,
dér stiften foreslds fa ett utvidgat frimjandeuppdrag. Fordndringarna i utformningen
av det nya stiftsbidraget sammanfattas i foljande tabell.
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Tabell 1. Férdndring av stiftsbidrag, tusental kronor.

Utfall 2014 | Nytt férslag | Skillnad
Grundbidrag 119 000 156 000 37 000
Fréamjandebidrag / bidrag per kyrkotillhérig 190 500 155000 | -35500
Ytabidrag 97 500 0| -97500
Kyrkobyggnadsbidrag 50 000 0| -50000
Framjande fastighetsforvaltning 0 50 000 50 000
Bidrag till gudstjanster av rikskyrklig karaktar 1300 1300 0
Summa 458 300 362 300 | -96 000

Sammantaget innebdr den nya modellen en minskning av stiftsbidraget med i stort
sett det belopp som idag berdknas som ytabidrag, dir den stdrsta fordndringen for ett
enskilt stift dr bortfall av ytabidraget for Luled stift. Kyrkostyrelsens skrivning i
forslaget om att ytabidraget ska utga” kan ha flera olika betydelser men utskottet
utgdr fran att kyrkostyrelsen med ordet “utgd” hir menar att ytabidraget ska
avskaffas. Hér bor &dven noteras att det samtidigt infors ett glesbygdsbidrag péa 45
miljoner kronor i en annan del av utjimningssystemet.

Kyrkobyggnadsbidraget, med sin bakgrund i ett tidigare bidrag som reglerats i
kyrkoordningen, finns inte heller kvar som en del av stiftsbidraget i den nya
modellen. I kommande avsnitt foreslés i stéllet ett nytt kyrkounderhallsbidrag, som
kan ses som en variant av det kyrkobyggnadsbidrag som tidigare var reglerat i
kyrkoordningen.

Kyrkounderhallsbidrag

Kyrkostyrelsens forslag

Ett kyrkounderhallsbidrag omfattande 100 miljoner kronor infors. Det ska anvéndas
som stdd till stiftets forsamlingar och pastorat for underhéll av kyrkobyggnaderna.

Utskottets 6vervdaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om éndring i kyrko-
ordningen gillande kyrkounderhallsbidrag.

Ansvaret for kyrkobyggnaderna innebér betydande kostnader for forsamlingar och
pastorat. Inte minst riskerar det bli betungande for enheter pa landsbygden och
glesbygden dir en stor del av kyrkobyggnaderna ar beldgna och dér antalet kyrkor i
relation till antalet kyrkotillhdriga &r som storst.

Det har visat sig att det kan vara svart for ett antal forsamlingar och pastorat att
klara den egeninsats som alltid krdvs vid underhallsatgdrder i samband med
beviljande av kyrkoantikvarisk ersittning. Det dr enligt utskottet angeldget att plane-
rade atgirder pa kyrkobyggnaderna som berattigar till kyrkoantikvarisk ersittning
verkligen genomfOrs. Det dr hér friga om Svenska kyrkans kapacitet att forvalta
kyrkobyggnader pé ett sétt som ligger i linje med kulturmiljélagens bestdmmelser
och ar dven fraga om ett 6vergripande kyrkligt intresse.

Mot den hédr bakgrunden delar utskottet kyrkostyrelsens uppfattning att
nuvarande niva pé bidragen till underhéll av kyrkobyggnader behover 6ka, dven om
den beloppsméssiga nivén pa bidraget formellt sett dr en fraga for Budgetutskottet
att tas stéllning till.

Det som idag kallas “’kyrkobyggnadsbidrag” ingér nu med 50 miljoner kronor
som underlag for berdkningen av stiftsbidrag. Kyrkounderhéllsbidraget om samman-
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lagt 100 miljoner kronor enligt kyrkostyrelsens forslag fordelas forst mellan stiften,
som i sin tur ska ge forsamlingar och pastorat bidrag som avser underhéll av
kyrkobyggnaderna. Det &r hir inte friga om ett bidrag som stiften fritt beslutar om
vad det ska anvindas till. Utskottet menar dérfor att bidraget inte bor ingd som en
del i stiftsbidraget utan istéllet utgéra en egen bidragsform reglerad i kyrko-
ordningen. Utskottet dr informerat om att kyrkostyrelsen avser att fordela bidraget
efter den sammanlagda byggytan pa kyrkorna i stiftet. En mindre del av bidraget
fordelas med hénsyn till kyrktatheten, det vill sdga antalet kyrkor i forhallande till
antalet kyrkotillhoriga i stiftet.

Slutligen vélkomnar utskottet kyrkostyrelsens initiativ till framtagande av en ny
nyckeltalslista och anvisningar som, utifrdn ovan ndmnda syfte med kyrkounder-
hallsbidraget, ska ge stiften battre forutsattningar i sin fordelning av detta bidrag till
forsamlingarna.

Avrakning av utdelningen fran prastlonetillgangarna vid
berakning av stiftsbidrag

Kyrkostyrelsens forslag

Det ska inte lédngre goras ndgon avrikning av utdelningen frén préstlonetillgangarna
vid berdkning av stiftsbidrag.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om éndring i kyrko-
ordningen gillande avridkning av utdelningen frin pristlonetillgdngarna vid berék-
ningen av stiftsbidrag.

Utskottet foreslar, i likhet med kyrkostyrelsen, att samtidigt som vinstmedel betalas
ut till forsamlingar och pastorat som har andelar i avkastningen fran préstlonetill-
gingarna, betalar stiften in motsvarande belopp frén tillgdngarna till nationell niva.
Det innebdr att motsvarande ordning som géllde fore 2005 aterinfors och att
nuvarande ordning, dér stiften far tillgodogora sig hilften av denna utdelning sam-
tidigt som avrékning for detta gérs mot stiftsbidraget, upphor.

Det finns flera skal till denna fordndring. Prastlonetillgdngarna och dess avkast-
ning utgdr en del av det kyrkliga och nationella utjamningssystemet. Detta faktum
blir tydligare i en ordning dér hélften av utdelningen ocksé betalas in till nationell
niva. Fordndringen innebdr dven vissa administrativa fordelar. Exempelvis upphor
problematiken med att vissa stift enligt dagens ordning ibland maste betala tillbaka
erhéllet stiftsbidrag till nationell niva, nir nivan pa arets utdelning fran forvaltningen
av prastlonetillgangar blivit kénd.

Viktigt att notera &r slutligen att férdndringen inte far ekonomisk paverkan for
vare sig stiften eller nationell nivé, eftersom det hir endast rér sig om en omdiri-
gering av betalningsstrommar. Stiftens intéktsbortfall betrdffande utdelning fréan
préstlonetillgdngar kommer i det nya systemet helt att kompenseras av motsvarande
hojning av stiftsbidraget fran nationell niva.
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Genomfdérande av forslagen rorande ekonomisk utjamning

Kyrkostyrelsens forslag

Forandringen av utjdmningssystemet avseende forsamlingar och pastorat och av
stiftsbidragen genomfors successivt aren 2018-2021.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om éndring i kyrko-
ordningen géillande genomforande av forslagen rérande ekonomisk utjdmning.

De fordndringar i det ekonomiska utjimningssystemet och av stiftsbidragen som
foreslas 1 denna skrivelse far ekonomiska konsekvenser for forsamlingar, pastorat
och stift som dessa behover fi tid att anpassa sig till. Det nuvarande utjimningssys-
temet infordes successivt under en fyradrig overgéngsperiod mellan &ren 1997-2000.
Utskottet delar kyrkostyrelsens beddmning att samma ordning ska gélla nu och att
det nya utjimningssystemet successivt ska trada i kraft under perioden 20182021,
dér det nya systemet far fullt genomslag fran och med ar 2021. Betrdffande kyrko-
underhéllsbidraget foreslas att bestimmelserna om detta trader i kraft fullt ut forsta
aret 2018. Som en f6ljd av detta kommer samtidigt hela det belopp om 50 miljoner
kronor avseende kyrkobyggnadsbidrag, som ingér i stiftsbidragets nuvarande modell
for stiftsbidrag, i sin helhet att avskaffas forsta aret 2018.

Ekonomiska konsekvenser av andringar i utjamnings-
systemet

Forslagen om é&ndringar i utjimningssystemet som fér ekonomiska konsekvenser i
storre eller mindre utstrickning for i stort sett alla organisatoriska delar av Svenska
kyrkan. Det som redovisas i tabellen nedan utgar fran ekonomiska konsekvenser for
nationell nivé efter att det nya utjimningssystemet fatt fullt genomslag &r 2021.

Diakonibidrag, 6kad kostnad -50 miljoner kronor
Glesbygdsbidrag, 6kad kostnad -45 miljoner kronor
Kyrkounderhéllsbidrag, 6kad kostnad -100 miljoner kronor
Stiftsbidrag, minskad kostnad +99 miljoner kronor
Aterstiende finansieringsbehov -96 miljoner kronor

Den minskade kostnaden for det samlade stiftsbidraget enligt kyrkostyrelsens
forslag motsvarar i stort sett det sa kallade ytabidrag som finns med i nuvarande
berdkning av stiftsbidrag och som foreslds avvecklas. Storleken pa ytabidraget
motsvarar storleken pé de tillkommande glesbygds- och diakonibidragen (samman-
taget 95 miljoner kronor). Det aterstaende finansieringsbehovet om 96 miljoner
kronor motsvarar det nya kyrkounderhallsbidraget om 100 miljoner kronor. Som
tidigare ndmnts omfattas inte det nya kyrkounderhallsbidraget av de Gvergangsregler
som det nya utjamningssystemet i 6vrigt foreslas gora.
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Utvardering

Utvardering av arbetet med en effektiviserad fastighets-
forvaltning

Kyrkostyrelsens forslag

En utvirdering av hur beslut om och inriktningen av arbetet med en effektivare
fastighetsforvaltning har genomforts samt vilka effekter detta har haft ska lidggas
fram till 2023 ars kyrkométe. Det ska goras en granskning av vilka atgérder som har
vidtagits av forsamlingar och pastorat, stiften samt kyrkostyrelsen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdétet bifaller kyrkostyrelsens forslag om utvérdering av
arbetet med en effektiviserad fastighetsforvaltning.

Det dr angeldget att ett beslut om effektivare fastighetsférvaltning f6ljs upp och
utvérderas pa ett systematiskt sétt efter en viss tid. En sddan utvirdering bor ske pa
alla nivaer och kan minska behovet av detaljerade bestimmelser. Som kyrkostyrel-
sen ser pa saken dr det naturligt att arbetet med effektivare fastighetsforvaltning
kontinuerligt f6ljs upp och utvarderas redan fran borjan, saval nationellt som i stiften
och i forsamlingar/pastorat. Det ligger i1 sakens natur att man redan fran bdorjan
forsoker dra lirdomar av det man gor och utvdrdera om man skulle kunna bli mer
effektiv genom att arbeta pd négot annat sétt. Detta innebdr dock inte att kyrko-
styrelsen &rligen maste redovisa till kyrkométet vilka erfarenheter man dragit och
vilka effekter man uppnatt. En sddan grundlig utvédrdering bor inte goras innan
arbetet har bedrivits under ett antal 4r.

Utvardering av forslagen kring kyrkobyggnader

Kyrkostyrelsens forslag

En utvérdering av hur de forslag rorande hanteringen av kyrkobyggnader som
kyrkostyrelsen nu ldgger fram har genomforts samt vilka effekter detta har haft ska
redovisas till 2023 éars kyrkomdéte.

Utskottets 6vervdaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdétet bifaller kyrkostyrelsens forslag om utvérdering av
forslagen kring kyrkobyggnader.

Utskottet delar kyrkostyrelsens mening om att det behdver goras en utvérdering av
forslagen dven i denna del. Det ar viktigt att f6lja upp t.ex. i vilken utstrdckning
forslaget om mojlighet till verlatelse av en kyrkobyggnad till trossamfundet har
utnyttjats och vad detta har inneburit for den forsamling eller det pastorat som
overlamnat kyrkan, for trossamfundet som &gare och for stiftet som forvaltare ur
ekonomiskt, praktiskt och pastoralt héinseende. Aven huruvida kyrkomdotet beslutat
att kyrkounderhallsavgift far tas ut samt, om uttag av kyrkounderhallsavgift i sa fall
har haft ndgon paverkan pa bendgenheten att Gverlata kyrkobyggnader till tros-
samfundet, bér omfattas av utvérderingen. Likas& bor utvirderingen omfatta vilka
stallningstaganden kyrkostyrelsen gjort nir det géller att ta emot en kyrkobyggnad
och pa vilka grunder kyrkostyrelsen inte varit beredd att ta emot en kyrkobyggnad
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for det fall denna situation intréffat. Det &r ocksa viktigt att fo6lja upp vad forslaget
inneburit i kulturarvshénseende.

I likhet med vad som sagts ovan rorande utvérderingen av forslagen om en
effektiviserad fastighetsforvaltning bor en kontinuerlig utvérdering av forslagens
effekter géras medan en mera grundlig och systematisk utvéirdering bor ansta négra
ar. Enligt kyrkostyrelsens mening kan det vara lampligt att en sddan mer grundlig
utvérdering redovisas till kyrkomotet 2023.

Utvardering av forslaget till forandrat utjamningssystem

Kyrkostyrelsens forslag

En utvérdering bor goras av vilka effekter det nya utjamningssystemet fatt pa
makroniva och hur vil systemet uppfyller de mal som é&r satta. Utvdrderingen ska
redovisas till kyrkomotet 2027.

Utskottets overvdaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdétet bifaller kyrkostyrelsens forslag om utvérdering av
forslaget till fordndrat utjdmningssystem.

Aven forslaget till forindrat utjimningssystem bér foljas upp och utvirderas efter en
tid. I likhet med kyrkostyrelsen menar utskottet att det ar virdefullt att brett f6lja
upp och utvérdera vilka effekter det nya systemet haft nir det géller méluppfyllelse
pa makroniva. Det bor t.ex. utvirderas om det nya systemet pa ett tillfredsstédllande
sitt har formatt bidra till att ge férsamlingarna ekonomiska mdjligheter att fullgéra
sin grundldggande uppgift och att ta ansvar {or sina kyrkobyggnader.

Pa motsvarande sétt som ovan ndmnda utvérderingar rérande forslagen om en
effektiviserad fastighetsforvaltning respektive hanteringen av kyrkor, bdr en
kontinuerlig utvirdering av forslagens effekter géras medan en mera grundlig och
systematisk utvirdering bor anstd nagra ar. Enligt utskottets mening bor det nya
systemet fa vara i full kraft under en mandatperiod innan en storre utvardering sker.
Utskottet foreslar darfor likt kyrkostyrelsen att denna utvérdering ska redovisas forst
till kyrkométet 2027.

Ersattning for kyrkliga handlingar

Kyrkostyrelsens forslag

Inga dndringar gors i kyrkoordningens bestimmelser om erséttning for kostnader for
kyrkliga handlingar (Clearing). Det bor dock bli obligatoriskt att anvénda det
gemensamma kollekt- och betalsystemet, KOB, for hanteringen av ersittningen for
kyrkliga handlingar. Beslut om detta far fattas av kyrkostyrelsen.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller kyrkostyrelsens forslag om erséittning for
kyrkliga handlingar.
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Terminologi

Kyrkorittsutskottets yttrande (Kr 2016:2y) 6ver kyrkostyrelsens skrivelse innehaller
viss kritik géllande den terminologi som anvinds i forslaget till bestimmelser i nytt
kapitel 44 om ekonomisk utjaimning i kyrkoordningen, se bilaga 3.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet bifaller utskottets forslag om éndrad terminologi i
nya 44 kap. 2, 5, 7 och 10 §§. Dessa dndringar innebér att ordet "medlem” ersétts av
“kyrkotillhorig”.

Utskottet delar Kyrkoréttsutskottets uppfattning att en central term i kyrkoordningen
maste dterkomma pa ett konsekvent och sammanhaéllet sitt i regelverket. Utskottet
foreslar darfor vissa justeringar i1 texten i det nya 44 kapitlet om ekonomisk
utjaimning 1 forhallande till kyrkostyrelsens forslag. Dessa dndringar innebér att
termen “’kyrkotillhorig” ska anvéndas i ett nytt kapitel 44 om ekonomisk utjamning
istéllet for termen “medlem”. De paragrafer som berors ér 2, 5, 7 och 10 §§.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordférande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Ake Lofstrand, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Leif Grip,
Margareta Nisser-Larsson och Heléne Lundstrém.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Linda Isberg,
John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-Carlsson, Margareta Andersson, Jan-Ake

Isaksson, Dan Kareliusson, Jan Bjorkman och Claes Bjorndahl.
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Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkoordningen (SvKB 1999:1),

dels att 44 kap. ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna fore 40 kap. 7 §, 41 kap. 3 a § samt till 47 kap. ska ha foljande

lydelse,

dels att 3 kap. 2 §, 10 kap. 3 §, 40 kap. 7 och 8 §§, 41 kap. 3 §, 42 kap. 5 §,
46 kap. 4 och 5 §§, 56 kap. 2 § och 57 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt 44 kap. och fyra nya paragrafer 40 kap. 10 och
11 §§, 41 kap. 10 §, och 47 kap. 12 § samt nya rubriker ndrmast fore 40 kap. 10 §,
40 kap. 11 §, 41 kap. 10 § och 47 kap. 12 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3 kap. Kyrkofullmaktige

28

Kyrkofullmédktige beslutar i principiella drenden och i drenden som pa annat sétt ar

av storre vikt, fraimst

1. godkénnande av forsamlingsinstruktionen

2. mal och riktlinjer for verksamheten,

3. budget, kyrkoavgift och andra viktiga
ekonomiska fragor,

4. val av ledamoter och ersittare i kyrko-
radet, forsamlingsrad och valndgmnden,

5. val av revisorer,

6. grunderna for erséttning till fortro-
endevalda och revisorer,

7. faststillande av  &rsredovisningens
resultat och balansridkning, och

8. ansvarsfrihet.

2. faststillande av lokalforsérjningsplan,

3. mal och riktlinjer for verksamheten,

4. budget, kyrkoavgift och andra viktiga

ekonomiska fragor,

5. val av ledaméter och ersattare i kyrko-
radet, forsamlingsrad och valndmnden,

6. val av revisorer,

7. grunderna for ersdttning till fortro-
endevalda och revisorer,

8. faststéllande av  arsredovisningens
resultat och balansridkning, och

9. ansvarsfrihet.

Kyrkofullmiktige beslutar ocksé i andra fragor som anges i kyrkoordningen.

10 kap. Den nationella nivans uppdrag

38§

Kyrkostyrelsen foretrdder trossamfundet Svenska kyrkan. Den bereder och verk-
stdller kyrkomdtets beslut och har férvaltande uppgifter.

Kyrkostyrelsen ska
1. stodja stiftens arbete for utveckling av
forsamlingslivet,

1. stodja stiftens arbete for utveckling av
forsamlingslivet och av en god forvalt-
ning i forsamlingar och pastorat,

2. ansvara for Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra lénder,
3. svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och samfund,
4. samordna Svenska kyrkans och dess forsamlingars ansvar for internationell

mission och internationell diakoni,

5. ange villkoren for tilltrade till de kyrkliga grundutbildningarna och bestimma
utbildningsplanerna for dessa samt se till att de kyrkliga grundutbildningarna

erbjuds 1 tillricklig omfattning,
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6. svara for det kyrkliga utjimningssystemet,
7. ha hand om Overgripande fragor nér det géller Svenska kyrkans gemensamma

datasystem,

8. frdimja forskning av betydelse for Svenska kyrkan, och
9. verka for ett rikt och méngfaldigt kulturliv som frdmjar dialogen kring religion

och livstolkning.

40 kap. Kyrkobyggnader

Beslut om att ta kyrkobyggnader
ur bruk

7
En forsamling far besluta att en kyrko-
byggnad inom forsamlingen ska tas ur
bruk.

Om forsamlingen ingar i ett pastorat,
ska beslutet dock fattas av pastoratet.
Om forsamlingen inte godkdnner att
kyrkobyggnaden tas ur bruk, far pasto-
ratet besluta detta endast om det finns
sarskilda skal.

8
Férsamlingens eller pastoratets beslut
om att en kyrkobyggnad ska tas ur bruk
ska prévas av stiftsstyrelsen. Fore beslut
i stiftsstyrelsen ska domkapitlet och
lansstyrelsen ges tillfdlle att yttra sig.

Stiftsstyrelsen ska faststilla ett
beslut att ta en kyrkobyggnad ur bruk,
om det inte finns synnerliga skdl mot
detta.

Beslut om att ta kyrkorum ur bruk

§

En forsamling far besluta att ett kyrko-
rum inom forsamlingen ska tas ur bruk.

Om forsamlingen ingar i ett pastorat,
ska beslutet dock fattas av pastoratet.
Om fOrsamlingen inte godkinner att
kyrkorummet tas ur bruk, far pastoratet
besluta detta endast om det finns
sdrskilda skal.

§

Om forsamlingen eller pastoratet éver-
véiger att ta ett kyrkorum ur bruk ska
samrdd ske med stifisstyrelsen. Ndr det
finns ett forslag om att ta ett kyrkorum
ur bruk ska stiftsstyrelsen under tiden
for samrddet ge domkapitlet och lins-
styrelsen tillfille att yttra sig.

For att gdlla ska ett beslut att ta ett
kyrkorum ur bruk faststillas av stifis-
styrelsen.

Ndr en kyrkobyggnad har éverldtits
till trossamfundet Svenska kyrkan enligt
10 § far kyrkostyrelsen besluta att ta ett
kyrkorum ur bruk. Fére ett sddant beslut
ska kyrkostyrelsen ge domkapitlet i det
stift dar kyrkan dr beldgen och den ldins-
styrelse som har tillsynsansvar enligt
kulturmiljolagen tillfille att yttra sig.

Overlatelse av kyrkobyggnad

10§

En forsamling eller, om forsamlingen
ingdr i ett pastorat, pastoratet far efter
godkdnnande av stiftsstyrelsen overldta
en kyrkobyggnad med tillhorande kyrko-
tomt till trossamfundet Svenska kyrkan.
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Ett sadant beslut far fattas bara om

1. kyrkobyggnaden inte ska anvindas
for forsamlingens gudstjdinster,

2. det har prévats om det finns en alter-
nativ anvdndning, och

3. kyrkostyrelsen har godtagit att 6verta
kyrkobyggnaden.

Férvaltning av kyrkobyggnad som
har overlatits till trossamfundet

113
En kyrkobyggnad som har éverlitits till
trossamfundet  Svenska  kyrkan ska

forvaltas av det stift dir kyrkobygg-
naden dr beldgen.

41 kap. Upplatelse av kyrka
3§

En kyrka fér upplétas for andra &ndamal &n de som avses i 1 eller 2 § bara om det
kan antas att kyrkorummet och dess inventarier kommer att behandlas med pietet
och aktsamhet. Den fér inte upplatas for ndgot Andamal som krianker kyrkorummets
helgd. En upplatelse fér inte heller ske pa sa sitt att den hindrar forsamlingens
gudstjanstliv eller verksamhet i Gvrigt.

Upplételse av kyrka for kyrkliga
handlingar i andra fall 4n de som avses i
2§ far végras bara om upplatelsen
skulle strida mot bestimmelserna i
forsta stycket.

Vem som beslutar om upplatelse
av kyrka

Upplételse av forsamlingskyrka {or
kyrkliga handlingar i andra fall 4n de
som avses 1 2§ fir vdgras bara om
upplatelsen skulle strida mot bestdm-
melserna i forsta stycket.

Vem som beslutar om upplatelse
av férsamlingskyrka

3a§
For en forsamling som ingér i ett pastorat géller det som ségs om kyrkoradet i 4-6,

8 och 9 §§ 1 stillet forsamlingsradet.
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Beslut om upplatelse av kyrka
som dgs av trossamfundet
Svenska kyrkan

10§
Domkapitlet i det stift ddr kyrkan finns
beslutar om uppldtelse av en kyrka som
dgs av trossamfundet Svenska kyrkan
efter overldtelse enligt 40 kap. 10 §.



42 kap. Kyrkoavgift och ersattning for kyrkliga handlingar
5§

Kyrkostyrelsen ska genast Overfora Kyrkostyrelsen ska genast Overfora
intdkterna fran kyrkoavgiften till for- intékterna fran kyrkoavgiften till for-
samlingarna och stiften. Bestimmelser samlingarna och stiften. Bestimmelser
om avridkning mot intdkterna finns i om avrikning mot intdkterna finns i
44 kap. 13 §. 44 kap. 11 §.

44 kap. Ekonomisk utjamning m.m.

Inledande bestammelser

1 § Det som sdgs i detta kapitel om forsamlingar ska for en forsamling som ingér i
ett pastorat i stéllet gilla pastoratet.
Bestdmmelserna i detta kapitel ska inte tillimpas pad Hovforsamlingen.
Bestdmmelserna i 7-10 §§ géller bara territoriella forsamlingar.

Definitioner

2 § I detta kapitel anvinds foljande uttryck med den betydelse som anges nedan:

Avgiftsunderlag: De sammanlagda beskattningsbara inkomster som de kyrko-
tillhdriga i en forsamling har enligt Skatteverkets beslut om kommunal inkomstskatt
enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) aret fore bidragséret.

Bidragsdr: Det ar under vilket ett bidrag betalas ut eller en avgift ska betalas.

Utjamningstal/Bidragstal: Ett krontal som faststélls av kyrkostyrelsen och som
bestimmer omfattningen av utjimningen for respektive komponent i kostnadsutjdm-
ningen.

Medelavgiftsunderlag: Medelavgiftskraften multiplicerad med antalet kyrko-
tillhdriga 1 forsamlingen den 1 januari éret fore bidragsaret. Medelavgiftskraften ar
avgiftsunderlaget for de kyrkotillhoriga 1 hela landet, dividerat med antalet
kyrkotillhoriga i landet den 1 januari &ret fore bidragsaret.

Tétortsgrad: Hur stor andel av befolkningen som bor i tétort.

Avgifter for gemensam verksamhet och kyrkounderhall

3 § Forsamlingen ska varje &r betala en avgift for gemensam verksamhet. Avgiften
for gemensam verksamhet ér sju ore per etthundra kronor av forsamlingens avgifts-
underlag.

Forsamlingen ska om kyrkomdtet beslutar det ocksd betala en kyrkounder-
hallsavgift.

Kyrkostyrelsen far utfdrda ndrmare bestimmelser om kyrkounderhéallsavgiften.

Inkomstutjamning

4 § Forsamlingarnas inkomster utjdmnas genom avgifter och bidrag. De forsam-
lingar vars avgiftsunderlag overstiger medelavgiftsunderlaget ska betala en inkomst-
utjamningsavgift. De forsamlingar vars avgiftsunderlag understiger medelavgifts-
underlaget ska fa ett inkomstutjdmningsbidrag.

Avgiften eller bidraget faststélls varje ar och &r femtio procent av skillnaden
mellan forsamlingens avgiftsunderlag och medelavgiftsunderlaget, multiplicerat
med en avgiftssats som beslutas av kyrkostyrelsen.
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Utjamning av kostnader for kyrkobyggnader

5 § Forsamlingarnas kostnader for kyrkobyggnader utjdmnas genom avgifter och
bidrag. De forsamlingar som den 1 januari &ret fore bidragséret hade fler kyrkotillho-
riga per kyrkobyggnad dn medeltalet kyrkotillhoriga per kyrka i landet vid samma
tidpunkt ska betala en kyrkobyggnadsavgift. De forsamlingar som hade farre kyrko-
tillhoriga per kyrkobyggnad dn medeltalet ska 1 stéllet fa ett kyrkobyggnadsbidrag.

Avgifter och bidrag faststills varje ar och berdknas for varje kyrkobyggnad pa
grundval av skillnaden mellan antalet kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i forsam-
lingen och medeltalet kyrkotillhoriga per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden
multipliceras med ett av kyrkostyrelsen faststillt utjaimningstal.

6 § Kyrkostyrelsen far utfarda ndrmare bestimmelser om hur de avgifter och bidrag
som enligt 5 § géller for forsamlingarna i Visby stift ska fordelas mellan forsam-
lingarna och den samfillighet som avses i 2 kap. 10 §.

Utjamning av kostnader for verksamhet bland dem som inte tillhor
Svenska kyrkan

7 § Forsamlingarnas kostnader med anledning av andelen kyrkotillhdriga utjamnas
genom avgifter och bidrag. Om de kyrkotillhorigas andel av de folkbokforda inva-
narna inom en forsamlings territoriella omrdde den 1 januari aret fore bidragsaret
Overstiger medeltalet for kyrkotillhdriga i landet vid samma tidpunkt ska forsam-
lingen betala en avgift. Om de kyrkotillhdrigas andel understiger medeltalet kyrko-
tillhoriga i landet ska forsamlingen i stéllet {4 ett bidrag.

Avgifter och bidrag faststélls varje ar och berdknas pa skillnaden mellan andelen
kyrkotillhoriga i forsamlingen och medeltalet kyrkotillhoriga i landet. Den pa detta
sétt framridknade skillnaden multipliceras med ett av kyrkostyrelsen faststillt utjam-
ningstal. Till den del som andelen kyrkotillhériga i en férsamling med mer dn 35
procentenheter understiger genomsnittlig andel kyrkotillhdriga i hela landet ska det
dock inte utga nagot bidrag.

Utjamning av kostnader for verksamhet bland barn

8 § Forsamlingarnas kostnader med anledning av andelen barn utjimnas genom
avgifter och bidrag. Om barnens andel av de folkbokférda barnen inom en forsamlings
territoriella omrade den 1 januari aret fore bidragséret overstiger medeltalet for barn i
landet vid samma tidpunkt ska forsamlingen fa ett bidrag. Om barnens andel under-
stiger medeltalet barn i landet ska forsamlingen i stillet betala en avgift.

Avgifter och bidrag faststélls varje ar och berdknas pa grundval av skillnaden
mellan andelen barn i forsamlingen och medeltalet barn i landet. Skillnaden multi-
pliceras med ett av kyrkostyrelsen faststéllt utjimningstal.

Diakonibidrag

9 § Forsamlingar som har en befolkning med sémre socioekonomiska forutséttningar
dn genomsnittet i landet ska erhélla ett diakonibidrag. Kyrkostyrelsen faststiller
bidragets storlek for varje bidragsberittigad forsamling.

Glesbygdsbidrag

10 § Forsamlingar med mindre 4n 8,0 invanare per kvadratkilometer och en titorts-
grad under 70 procent samt landsbygdsforsamlingar i Visby stift ska fa ett glesbygds-
bidrag. Bidraget beréknas genom att antalet kyrkotillhdriga inom forsamlingens
territoriella omrade multipliceras med ett av kyrkostyrelsen faststillt bidragstal.
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Hur avgifter och bidrag faststalls, m.m.

11 § Kyrkostyrelsen faststiller for varje forsamling avgifter och bidrag enligt 3—5
och 7-10 §§. Avgifterna betalas av forsamlingarna och bidragen tillfors forsam-
lingarna genom avrikning mot intédkterna fran kyrkoavgiften.

Kyrkostyrelsen ska meddela forsamlingarna dessa uppgifter senast den 25 janu-
ari under bidragsaret.

Till ledning for forsamlingarnas budgetarbete ska kyrkostyrelsen senast den
10 september éret fore bidragséret meddela forsamlingarna preliminéra uppgifter om
avgifterna och bidragen.

12 § Avgifter och bidrag enligt 3—5 och 7-10 §§ péfors forsamlingarna med en
tolftedel varje kalenderménad och riknas av mot det forskott pd intékterna av
kyrkoavgiften som forsamlingarna erhaller.

13§ Under januari och februari ménad &r regleringen av avgifter och bidrag
prelimindr. Fran och med mars manad ska den vara slutlig. Under mars manad ska
de regleringar réttas som har gjorts under januari och februari méanad.

Stiftsbidrag

14 § Stiften erhaller bidrag till sin verksamhet och for stdd till stiftets forsamlingar
(stiftsbidrag).

Kyrkounderhallsbidrag

15 § Kyrkostyrelsen ska besluta om bidrag till stiften som stiften ska anvinda till
forsamlingarnas underhéll av kyrkobyggnader.

Uppgiftsskyldighet

16 § Forsamlingar och stift dr skyldiga att ldmna de ekonomiska och statistiska
uppgifter som behdvs for den ekonomiska utjamningen. Kyrkostyrelsen far utfarda
nidrmare bestimmelser om dessa uppgifter och om forseningsavgift for den som inte
lamnar uppgifterna i ratt tid.

46 kap. Prastlonetillgangar och annan andamalsbestamd
egendom

4 § Utgifterna for stiftets forvaltning av préstlonetillgangarna ska betalas med
inkomsterna frdn denna forvaltning.

Nettovinsten pd forvaltningen av
prdstlonefastigheterna utgérs av vad
som dterstdr av vinsten fran den samla-
de forvaltningen av denna egendom
efter det att stiftet har avsatt de medel
som behovs for forvaltningen av egen-
domen. Nettovinsten av prdstlonefon-
dens forvaltning utgérs av avkastningen
under rdkenskapsdret minskad med det
belopp som enligt 11 § har avsatts for
att sikra fondkapitalet mot inflationen.

5§
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Den nettovinst som uppkommer vid forvaltningen av préstlonetillgdngarna och som
tillkommer forsamlingarna ska stiftet fordela pa dessa i forhallande till deras andelar

i prastlonetillgangarna.

Stiftet far dock av vinsten behalla de medel som behovs for forvaltningen.

47 kap. Ekonomisk forvalt-
ning for forsamlingar och
pastorat

Samtidigt som vinstmedel betalas ut
till forsamlingarna ska stiftet till den
nationella nivdn betala ett lika stort
belopp.

47 kap. Ekonomisk forvalt-
ning m.m. foér férsamlingar
och pastorat

Lokalférsérjningsplan

12
For forsamlingen eller, om forsamling-
en ingdr i ett pastorat, for pastoratet ska
finnas en lokalforsérjningsplan.
Kyrkoradet ska minst vart fidrde ar
prova om det ska ske en dndring av
lokalforsérjningsplanen. Om inget for-
slag till dndring utarbetas ska skdlen for
detta anmdlas till kyrkofullmdktige.
Kyrkostyrelsen far utfirda ndrmare
bestammelser om lokalforsérjningsplaner.

56 kap. Kyrkobokforing och andra register

Andamal med 6vriga register

28

I Svenska kyrkan ska finnas register som gor det mojligt for Svenska kyrkan att
1. uppfylla skyldigheten att 1dmna uppgifter enligt 14 § lagen (1998:1591) om

Svenska kyrkan,
2. hantera kyrko- och begravningsavgift,
3. ta fram erforderlig statistik,

4. tillhandahélla uppgifter om Svenska kyrkans indelning,

5. genomfora de kyrkliga valen,

6. tillhandahalla uppgifter om de préster
och diakoner som star under respektive
stifts tillsyn, och

7. ansdka om forordnande for praster att
vara vigselforrittare.
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6. tillhandahélla uppgifter om de préster
och diakoner som stir under respektive
stifts tillsyn,

7. ansdka om forordnande for prister att
vara vigselforrittare, och

8. bidra till en god fastighetsforvaltning.



57 kap. Tillsyn
5§

For varje forsamling ska det finnas en forsamlingsinstruktion. Forsamlingar som ingér
1 ett pastorat ska ha en gemensam forsamlingsinstruktion. Forslag till férsamlings-
instruktion ska utarbetas av kyrkoherden och kyrkoradet i samrad med domkapitlet.
Nar det géller en gemensam forsamlingsinstruktion ska kyrkoraddet dven samréda
med forsamlingsraden inom pastoratet. Instruktionen ska innehélla
1. de regler for forsamlingen och forsamlingens verksamhet som domkapitlet far
besluta enligt bestdmmelser i denna kyrkoordning,
2. ett pastoralt program for forsamlingens grundldggande uppgift att fira gudstjanst,
bedriva undervisning samt utdva diakoni och mission. I det pastorala programmet
ska dven behandlas dels forsamlingens verksamhet pa de andra sprék @n svenska
som behdver anvéndas for att forsamlingen ska kunna fullgéra sin grundldggande
uppgift, dels barnets perspektiv utifrdn en barnkonsekvensanalys.
Ndr det finns flera kyrkor i en
forsamling ska redovisas hur dessa i
huvudsak anvdnds.

Utover vad som ségs i forsta stycket
ska 1 en gemensam forsamlingsinstruk-
tion for fOrsamlingarna i ett pastorat
dven redovisas hur ansvaret for forsam-
lingens grundlidggande uppgift &r for-
delat mellan foérsamlingarna och pasto-
ratet. Dér ska ocksd redovisas hur de
befattningar som prist som ska finnas
inrattade enligt 37 kap. 18 § i huvudsak
disponeras.

Utover vad som sidgs i forsta och
andra styckena ska i en gemensam
forsamlingsinstruktion for forsamlingar-
na i ett pastorat dven redovisas hur
ansvaret for forsamlingens grundlaggan-
de uppgift dr fordelat mellan férsam-
lingarna och pastoratet. Dér ska ocksé
redovisas hur de befattningar som prést
som ska finnas inrdttade enligt 37 kap.
18 § 1 huvudsak disponeras.

1. Detta beslut trider i kraft den 1 januari 2018 med undantag av dndringarna i
56 kap. 2 § vilka trader i kraft den 1 januari 2017.

2. En begrinsning av fordndringarna for forsamlingar och pastorat till foljd av nya
44 kap. ska ske enligt fo6ljande.
Forandringen utgor skillnaden mellan nettot av avgifter och bidrag for forsam-
lingarna och pastoraten enligt nya 44 kap. for bidragséaret 2018 jamfort med det
netto som skulle ha uppkommit samma ar om bestdmmelserna i tidigare 44 kap.
hade tillimpats. Med nettot enligt nya 44 kap. avses skillnaden mellan bidrag
och avgifter enligt 3—5 och 7-10 §§. Med nettot enligt tidigare 44 kap. avses
skillnaden mellan bidrag och avgifter enligt 6, 7, 8 och 9 §§ i tidigare 44 kap.
Vid beslut om avgifter och bidrag enligt 11 § ska
— fran nettot for bidragséret 2018 avréknas tre fjardedelar av fordandringen,
— frén nettot for bidragsaret 2019 avrédknas tva fjardedelar av fordndringen, och
— fran nettot for bidragsaret 2020 avriknas en fjérdedel av fordndringen
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Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2016:9y

Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och
utjamningssystem

Larondmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2016:6

Larondmnden ser inga ldromissiga hinder for att skrivelsens forslag genomfors.
I inledningen till kyrkoordningens andra avdelning beskrivs forsamlingarnas
identitet:

Svenska kyrkan framtrdder lokalt som en forsamling. Denna &r den
primédra enheten inom kyrkan. Férsamlingens grundlidggande uppgift ér
att fira gudstjinst, bedriva undervisning samt utdva diakoni och
mission. Syftet dr att minniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i
tro, en kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och
skapelsen aterupprittas. Allt annat som forsamlingen utfor ér stod for
och en konsekvens av denna grundldggande uppgift.

Den lokala forsamlingen dr den grundliggande manifestationen av vad det innebéar
att vara kyrka eftersom det dr dér evangeliet forkunnas, sakramenten forvaltas och
en gemenskap forsamlas (Den augsburgska bekidnnelsen, artikel VII). Kyrkorummet
ar till for att forsamlingen ska kunna fullgdra sin grundldggande uppgift. Det &r ett
helgat rum vilket betonas i inledningen till kyrkoordningens tionde avdelning
Kyrkobyggnader:

Kyrkans erfarenhet visar att det behovs sérskilda kyrkorum, avskilda
for att tjina forsamlingens gudstjénstliv, &ven om det inte &r nédvéndigt
med sérskilda lokaler for att Guds folk ska kunna samlas till gudstjénst.
De helgade kyrkorummen dr &ver hela landet ett tecken pd Guds
narvaro.

Gudstjénstlivet ar en omistlig dimension av férsamlingens grundliggande uppgift.
Det kommer till uttryck badde som allmén gudstjanst och i de kyrkliga handlingarna
vid livets avgdrande skeden. Om ett visst kyrkorum inte behdver anvéndas for detta
dndamal, utan gudstjénst kan firas i en annan av forsamlingens kyrkor, finns inga
hinder for att skrivelsens forslag genomfors.

Svenska kyrkan bestdr av forsamlingar och stift som dr forenade i ett tros-
samfund med nationella organ. Nér dganderitt till en kyrka enligt skrivelsens forslag
ska overlatas frdn en forsamling dr det lampligt att detta sker till trossamfundet
Svenska kyrkan. Samtidigt dr det avgorande, som uttryck for var kyrkosyn, att
ansvaret for kyrkobyggnadens uppldtande och Gvrig forvaltning ldggs pé stiftet som
en av kyrkans tva pastorala nivéer.

Larondmnden noterar att beslutet att overlata en kyrkobyggnad till trossamfundet
Svenska kyrkan inte innebér att det upphor att vara ett invigt kyrkorum om inte
sérskilt beslut fattas om detta.
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Uppsala den 31 augusti 2016 EE 2016:1
Bilaga 2

Pa Laronamndens vignar

Antje Jackelén, ordférande
Cristina Grenholm, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordférande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Mikael
Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Per Eckerdal, biskop
Soren Dalevi, biskop Eva Nordung Bystrom, biskop Hans Stiglund, biskop Sven-
Bernhard Fast, biskop Eva Brunne, Eva-Lotta Grantén, Anna Karin Hammar,
Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan Moller, Jesper Svartvik och Kristin
Zeiler.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2016:2y

Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och
utjamningssystem

Till Ekonomi- och egendomsutskottet

Kyrkorittsutskottets yttrande dver skrivelse 2016:6

Kyrkoréttsutskottet har tidigare uttalat (Kr 2013:6y) att en #ndring i kyrko-
ordningen ska vara sa beredd som dess beskaffenhet krdver och ha mojlighet att sta
sig over tid for att ge en kontinuitet i regelverket. Kyrkorittsutskottet har ocksa
tidigare uttalat (Kr 2013:3) att arbetet med kyrkoordningen ska préglas av en strdvan
att astadkomma ett forenklat regelverk och i syfte att uppna ett regelverk som é&r
andamalsenligt, enkelt att tillimpa for alla Svenska kyrkans nivier och som syftar
till att skapa goda forutséttningar for utforandet av den grundléggande uppgiften.

Kyrkorittsutskottet noterar att kyrkostyrelsen i sitt forslag till nytt 44 kap. i
kyrkoordningen ersétter termen tillhorig” med “medlem”. Syftet med bytet av
terminologi &r enligt kyrkostyrelsen ett enklare sprédkbruk, vilket framgér av
kyrkostyrelsens kyrkoordningskommentar till 44 kap. 5 § dar styrelsen anfor att det
“har sin bakgrund i vad Larondmnden vid 2004 &rs kyrkomdte anforde i sitt yttrande
2004:4y. Larondmnden menade att savil ordet ’tillhorig” som ordet 'medlem’ kan
motiveras bibliskt och teologiskt.” (KsSkr 2016:6, s. 119). Kyrkorittsutskottet kan
konstatera att den term som huvudsakligen anvénds i kyrkoordningen ar tillhorig”,
se t.ex. inledningstexterna till andra, sjétte, attonde och nionde avdelningarna samt
29 kap. om kyrkotillhdrighet och 35 kap. om forsamlingstillhdrighet. 1 4 kap. 23 §
finns dock en inkonsekvens av terminologin dér termen “medlem” i stéllet anvénds.
I 4 och 7 §§ lagen om Svenska kyrkan (1998:1591) anvénds ordet “tillhor”. Kyrko-
styrelsens forslag i denna del innebér en kraftig forstirkning av en inkonsekvens i
kyrkoordningens terminologi genom att det kommer att foreligga diskrepans bl.a.
mellan de kapitel som reglerar kyrko- och forsamlingstillhdrighet och hur kyrko-
och forsamlingstillhorighet uttrycks i bestimmelserna om ekonomisk utjimning. Att
dndra en i1 kyrkoordningen central term i endast ett av kyrkoordningens 59 kapitel ar
enligt Kyrkoréttsutskottets uppfattning inte en bra juridisk-teknisk metod. En sddan
dndring av terminologin maste enligt Kyrkordttsutskottets mening genomforas
konsekvent och sammanhallet. Kyrkorattsutskottet noterar vidare att det i kyrko-
styrelsens forslag i 44 kap. 2 § foreligger diskrepans i terminologin, dér termen
“kyrkotillhorig” anvédnds i definitionen av avgiftsunderlag medan termen “medlem”
anvénds i 6vriga definitioner i samma bestimmelser.

Slutligen noterar Kyrkorédttsutskottet att det kan finnas anledning for kyrko-
styrelsen att fortsdtta dversynen av terminologin avseende kyrkobyggnader, kyrka
och kyrkorum da dessa termer inte anvénds pa ndgot entydigt sitt i kyrkoordningen.
Det ér inte klart hur dessa termer forhaller sig till varandra.

Kyrkorittsutskottet har ur kyrkoréttslig synpunkt inget vrigt att erinra mot det
framlagda forslaget till &ndringar i kyrkoordningen.
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Uppsala den 28 september 2016 EE 2016:1
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Pé& Kyrkorittsutskottets vignar

Anders Roos, ordférande
Migelle Wikstrom, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordfoérande, Jenny Thor, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga ndirvarande vid beslutstillfiillet: Sebastian Clausson, Manilla Bergstrom,
Sofia Sardquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Christina Blomqvist, Asta
Matikainen Lecklin, Georg Lagerberg, Per-Olof Jacobsson, Ann-Christine From

Utterstedt, Mikael Eskilandersson, Birgitta Sedin och Lars Larsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets yttrande 2016:1y

Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och
utjamningssystem

Till Ekonomi- och egendomsutskottet
Organisationsutskottets yttrande dver skrivelse KsSkr 2016:6.

Organisationsutskottet vill inledningsvis framhalla att man ser positivt pd kyrko-
styrelsens forslag till fortydligande av organisation, roller och ansvar for kyrkans
olika nivder ndr det géller arbetet med att effektivisera fastighetsférvaltningen.
Utskottet vill sérskilt lyfta fram betydelsen av att det grundliggande ansvaret for
fastighetsforvaltningen foreslés fortsatt ligga kvar hos den lokala nivan.

Vidare ser utskottet det som betydelsefullt att stiftens roll tydliggors nir det
géller att inom ramen for sin uppgift frimja och utdva tillsyn 6ver férsamlingarnas
och pastoratens forvaltning samt stddja forsamlingar och pastorat i arbetet med
fastighetsforvaltningen.

Utskottet anser ocksa att de lokalforsorjningsplaner som foreslds ska uppréttas
kan utgora ett viktigt redskap i den strategiska fastighetsplaneringen.

Enligt utskottets mening kommer utbildning och kompetensutveckling att vara
en avgdrande faktor for att forsamlingar och pastorat ska lyckas att effektivisera
fastighetsforvaltningen. Utskottet menar dérfor att det dr bra att kyrkostyrelsen
enligt forslaget ges en tydlig roll att, tillsammans med stiften, erbjuda séddan.

Sammantaget menar utskottet att kyrkostyrelsens forslag i dessa delar skapar en
bra grund och ger de nddvindiga forutséttningarna for att effektivisera fastighetsfor-
valtningen inom kyrkan samtidigt som hénsyn kan tas till det faktum att forvalt-
ningsorganisationen pé lokal niva har stor variation i organisation, kompetens och
storlek pa forvaltat fastighetsbestand m.m.

Det kan dock, enligt utskottets mening, ifragaséttas om stiften, med kyrkostyrel-
sens forslag, i tillrdcklig grad kommer att kompenseras ekonomiskt for sina okade
kostnader i relation till frimjandet av den lokala fastighetsforvaltningen. Utskottet
vill déarfor understryka vikten av att denna fraga, vilket kyrkostyrelsen ocksa forut-
skickar i sin skrivelse, kontinuerligt f6ljs upp sé att en otillricklig finansiering av
stiftens insatser inte tilldts inverka menligt pa mdjligheterna att uppna en effekti-
viserad fastighetsforvaltning pé lokal niva.

Slutligen vill utskottet framhalla att man ser positivt pd att det inte redan nu,
innan det finns ndgon mojlighet att ha en vélgrundad uppfattning om hur stor den
totala kostnaden for forvaltningen av kyrkor som overlats till trossamfundet kan bli,
foreslas ett uttag av kyrkounderhallsavgift.
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Uppsala den 28 september 2016
Pé Organisationsutskottets vignar

Birgit Kullingsjo, ordforande
Fredrik Nilsson Bjorner, sekreterare

Beslutande: Birgit Kullingsjo, ordforande, Claes Block, Aina Andersson, Anton
Harder, Cecilia Clausen, Roberth Krantz, Per Lindberg, Irma Carlsson, Maj-Lis
Aasa, Olle Reichenberg, Kage Johansson, Tomas Jansson, Bella Aune, Irene
Oskarsson och Bo Hanson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfillet: Britt Sandstrdm, Sven Gunnar Persson,
Birgitta Wrede, Gunvor Vennberg, Johnny Lilja, Britt Kilséter, Méarta Brita Forsberg

Svensson, Karin Forsell, Elsa Christersson och Markus Holmberg.

Biskoparna Sven-Bernhard Fast och Johan Dalman har deltagit i utskottets 6verlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Kyrkorattsutskottets yttrande 2016:4y

Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor och
utjamningssystem

Till Ekonomi- och egendomsutskottet

Kyrkorittsutskottets yttrande over Ekonomi- och egendomsutskottets forslag till
andringar i 44 kap. i kyrkoordningen.

Kyrkorittsutskottet har tidigare yttrat sig till Ekonomi- och egendomsutskottet
(se Kr 2016:2y) och dér framfort synpunkter pd anviandningen av termen “medlem” i
kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen (KsSkr 2016:6). Med anled-
ning av detta har Ekonomi- och egendomsutskottet gjort justeringar i forslaget till
kyrkoordningsbestammelser och begirt ett kompletterande yttrande 6ver utskottets
forslag till dndringar 1 44 kap. innebédrande att ordet “medlem” byts till “kyrko-
tillhorig”.

Kyrkorittsutskottet har ur kyrkorittslig synpunkt inget att erinra mot Ekonomi-
och egendomsutskottets forslag till &ndringar i 44 kap. i kyrkoordningen.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Kyrkorittsutskottets vignar

Anders Roos, ordforande

Joakim Lindstrom, sekreterare

Beslutande: Anders Roos, ordforande, Jenny Thor, Maria Lagerman, Sten-Arne
Burman, Christina Andersson, Bjorn Andersson, Berit Bornecrantz Dias, Gunvor
Torstensson, Boel Johansson, Sven Esplund, Suzanne Fredborg, Gunilla Blom,
Conny Tyrberg, Peder Fohlin och Margareta Karlsson.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Sebastian Clausson, Manilla Bergstrom,
Sofia Séardquist, Hans Weichbrodt, Claes-Johan Bonde, Christina Blomqvist, Asta
Matikainen Lecklin, Georg Lagerberg, Per-Olof Jacobsson, Ann-Christine From

Utterstedt och Lars Larsson.

Biskop Ake Bonnier har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2016:2

Miljo- och tillganglighetsfragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlas fem motioner kring milj6 och tillgédnglighet.

I motion 2016:3 foreslés att kyrkostyrelsen far i uppdrag att utreda frdgan om
inférande av en paragraf om miljokonsekvensanalys. Utskottet anser att det i dag
finns ett 6kat fokus pa hallbarhetsfragor pa alla nivaer inom Svenska kyrkan. Initia-
tiven tas pa lokal niva med stift och nationell niva som stdd och samordnare. Genom
kyrkostyrelsens prioriteringar kring héllbarhet lyfts frdgan kring miljokonsekvenser
ytterligare. Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Avseende motion 2016:36 har utskottet behandlat fragan med foérenklad motions-
behandling da utskottet finner att inget nytt framkommit som férdndrar utskottets
tidigare stdllningstaganden. Utskottet foreslar dirmed avslag p&4 motionen.

I motion 2016:37 foreslas kyrkostyrelsen fa i uppdrag att rekommendera forsam-
lingar, pastorat och stift att oparfymerade produkter blir ett led i miljodiplome-
ringen. Utskottet foresldr avslag pd motionen med hénvisning till att fragor om
tillgénglighet och arbetsmiljo faller under det lokala ansvaret.

I motion 2016:39 foreslas att kyrkostyrelsen far i uppdrag att ta fram modeller
for ljudanldggningar som kan anvéndas i olika typer av kyrkorum samt att en sér-
skild fond inrdttas dir forsamlingar kan ansoka om bidrag till bra ljudanléggningar.

Utskottet konstaterar att pa Svenska kyrkans intranit finns information kring
olika fastighetsfrdgor och att det redan i dag finns mdjlighet att ansdka om bidrag till
ljudanldggningar via kyrkobyggnadsbidragen. Utskottet foreslér dérfor avslag pa
motionen.

I motion 2016:70 foreslds att kyrkostyrelsen far i uppdrag att ser over hur
utvecklingen kring miljodiplomeringen kan stirkas samt att ekonomiska medel for
att mojliggdra miljodiplomering for alla férsamlingar och pastorat som inte klarat
steg 1 av miljodiplomeringen av ekonomiska skal.

Utskottet anser att denna fraga tillgodosetts genom kyrkostyrelsens prioriteringar
for &r 2016 och framat samt att det snarare torde vara andra skél 4n ekonomiska som
forhindrar att miljodiplomeringsarbetet fortskrider. Med anledning av ovanstdende
foreslér utskottet avslag pa motionen.

Till betédnkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:3.
Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:36.
Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:37.
Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:39, punkt 1.
Kyrkométet beslutar att avsla motion 2016:39, punkt 2.
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6. Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:70, punkt 1.
7. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:70, punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2016:3 av Karl-Gunnar Svensson, Miljokonsekvensanalys

Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och édterkomma till
kyrkomotet med forslag pd att infora en paragraf om miljokonsekvensanalys i
kyrkoordningen.

Motion 2016:36 av Terence Hongslo, Gor kyrkan tillganglig for alla

Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att rekommendera stift, pastorat
och forsamlingar att kyrkans lokaler hélls parfymfria géllande bade personal,
fortroendevalda och besokare.

Motion 2016:37 av Terence Hongslo, Miljodiplomeringen behover ta
hansyn till den kemiska miljon

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att rekommendera forsamlingar,
pastorat och stift att anvindningen av oparfymerade produkter blir ett led i
miljodiplomeringen av Svenska kyrkans lokaler.

Motion 2016:39 Elsa Christersson och Hildegard Jarskog, Méjligheten
att hora ord och ton i vara kyrkor

1. Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram modeller for
ljudanldggningar som kan anvéndas i olika typer av kyrkorum.

2. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att anslé sérskilda medel till
en sarskild fond fran vilken férsamlingarna kan anséka om bidrag till bra ljud-
anlidggningar.

Motion 2016:70 av Ylva Wahlstrom m.fl., Oka miljédiplomeringen efter

FN:s antagna miljomal

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se Gver hur man kan stérka
utvecklingen kring miljodiplomeringen i hela Svenska kyrkans organisation.

2. Kyrkomdétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsétta ekonomiska medel
for att mojliggdra miljodiplomeringen or alla forsamlingar och pastorat som inte
ekonomisk klarat av steg 1 1 miljodiplomeringen.

Bakgrund

Kyrkomotet har tidigare under denna mandatperiod behandlat drendet i motion
2016:36 Gor kyrkan tillgdnglig for alla, med forenklad motionsbehandling, i
Ekonomi- och egendomsutskottets betdnkande 2015:3. Kyrkométet avslog motionen.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2016:36 beslutats i enlighet
med 4 kap. 19 a § i Arbetsordning for kyrkomotet.

Kyrkométet har dven tidigare behandlat motioner kring parfymfria miljéer och
oparfymerade produkter samt andra tillgédnglighetsaspekter, bland annat motion
2014:13 1 Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande 2014:3 Tillgdnglighet i
kyrkor och andra lokaler, samt motionerna 2015:25 och 2015:68 i EE 2015:4
Tillgdnglighet i Svenska kyrkans lokaler. Samtliga motioner har avslagits av kyrko-



motet med, i huvudsak, det gemensamma argumentet att dessa fragor maste behand-
las av den lokala nivén inom ramen for géllande ansvar for diskriminerings- och
arbetsmiljolagstiftning. Aven motion 2013:10 som behandlades i betinkandet
EE 2013:3 Ljud i kyrkan som behandlade sékerstdllande av ljudmiljon i vara kyrko-
rum fick avslag med motiveringen att detta inte &r en kyrkoordningsfréga.

Forvaltarskapet — teologi och praktik

I inledningstexten till avdelning 11 Ekonomi och egendom i kyrkoordningen anges
bland annat foljande:

De som har hand om kyrkans ekonomi och egendom svarar for sin for-
valtning infor bdde Gud och ménniskor. Forvaltarskapet maste utdvas
med hénsyn till hela Guds skapelse.

Forvaltarskapet innefattar ett ansvars- och hénsynstagande bade gentemot andra
manniskor och mot miljon som bada &r oskiljaktiga delar av Guds skapelse.
Ansvaret som ryms inom fOrvaltarskapet innefattar alla ménniskor och omfattar
dérmed ocksa hur tillgénglighets- och diskrimineringsfrdgor hanteras i forsamlingar-
nas dagliga arbete och utvecklingsarbetet.

Genom Svenska kyrkans initiativ kring miljofragor som bland annat tagit sig
uttryck i Interfaith Climate Summit Uppsala 2008 och biskopsbrevet om klimat
2014 finns en forvéntan att Svenska kyrkan ska vara en foregangare kring miljé- och
hallbarhetsfragor. Kopplingen till forvaltarskapstanken, med den teologiska reflek-
tionen som &ven innefattar ménniskovérdesprincipen, réttviseperspektiv m.m., har
bidragit till detta.

Pa manga hall inom Svenska kyrkan uppmérksammas miljo- och hallbarhets-
fragor 1 savil gudstjénstliv som i det ldpande arbetet. Miljoarbetet sker bade
spontant och organiserat och strukturerat genom arbete med miljodiplomering och
skogscertifieringar. 1 kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2016:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2017-2019 redovisas kyrkostyrelsens
okade fokus pa héllbarhetsfragor.

Kyrkostyrelsens arbete inom omradet héllbar utveckling innefattar stod
till stiftens och forsamlingarnas klimatarbete, arbete for att forbéttra
nationell nivas klimat- och miljéarbete, utveckling av det diakonala
arbetet och utmaning i identitets- och ménniskovirdesfragor, som
samtliga bidrar till en héllbar kyrka.

I kyrkostyrelsens skrivelse KsSkr 2016:6 Gemensamt ansvar — fastigheter, kyrkor
och utjdmningssystem betonar kyrkostyrelsen, med hanvisning till forvaltarskapet att
Svenska kyrkan inom ramen for fastighetsférvaltningen bor agera sé att vi bidrar till
framgangen for det globala klimatavtal som tecknades i Paris under slutet av 2015.
Kyrkomotet fattade 2013 beslut om barnkonsekvensanalys, som innebér att
beslut ska foregas av en analys over vilka konsekvenser beslutet kan fa for barn och
unga. Aven den fysiska miljén som barnen méter paverkar och formar dem for lang
tid framat. Dérfor behdver barnperspektivet lyftas in i alla dtgérder och beslut som
berér barn. Denna analys innebér inte endast en analys av konsekvenserna hér och
nu utan ocksd for barnens framtid och kommande generationers unga. Analysen
forutsétter ett ldngsiktigt perspektiv som dven innebér att langsiktiga héllbarhets-
och miljomaéssiga konsekvenser bor beaktas i en barnkonsekvensanalys.
Kyrkostyrelsen har under varen 2016 beslutat att paborja ett arbete med miljo-
diplomering for nationell nivé samt faststéllt en ny inkdpspolicy med uppforandekod
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for leverantorer for att ticka flera aspekter med koppling till héllbar utveckling
under inkdpsprocessen.

I inkdpspolicyn beskrivs de principer som ska genomsyra alla inkép som gors pa
nationell niva. Héllbarhetskraven har utvecklats i Svenska kyrkans uppforandekod
for leverantorer, som ska skrivas under och bifogas avtal som sluts med leverantorer.
Vid mindre inkdp fungerar koden som végledning for att se till att hallbara val gors.

I det av kyrkostyrelsen faststdllda dokumentet for nationell niva framgar ocksa
att en miljokonsekvensanalys ska ske genom att bland annat analysera miljokonse-
kvenser infor inkdp och lata det paverka savil beteende som val av vara/tjanst.

Policyn och tillhérande uppforandekod for leverantorer anvinds da nationell niva
sluter ramavtal for hela Svenska kyrkans rikning. Det star forsamlingar, pastorat och
stift fritt att utnyttja dessa avtal. Dokumentet dr framtaget for att dven kunna
anvindas av stift och forsamlingar som pa egen hand koper in varor och tjdnster:
”Stift och forsamlingar erbjuds anvédnda samma dokument.”

Kyrkostyrelsen konstaterar i sin skrivelse att endast ca 100 enheter anvénder
verktyget Miljodiplomering och att manga ligger kvar i den forsta fasen. Arbetet for
den kommande perioden ska dérfor inriktas pa att, tillsammans med stiften,
analysera vad som krivs for att fler enheter ska borja anvinda Miljodiplomering och
fortsétta att utvecklas i sitt klimat- och miljéarbete.

Miljodiplomeringsverktyget dr avsett att kartligga de omrédden som péverkar
miljon mest for att man direfter systematiskt ska genomféra successiva och
malinriktade forbattringar. Miljodiplomeringen fungerar som ett ledningsverktyg
och anger inte vilka omrdden som maéste ingd utan den inledande kartliggningen
avgor detta. I samband med en sadan kartlaggning &r det fullt mojligt att lokalt ta
beslut om t.ex. anvindandet av kemikalier vid lokalvard, parfymfria produkter och
miljoer. Dessa beslut kan dven fattas inom ramen for det systematiska arbetsmiljo-
arbetet som det aligger varje enhet att bedriva.

Utskottets overvaganden

Miljokonsekvensanalys

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:3.

Utskottet konstaterar att det inom Svenska kyrkan, pa alla nivaer, sker manga goda
insatser med fokus pa hallbarhetsfragor. De senaste aren har detta fokus blivit
alltmer synligt. Med foOrvaltarskapstanken och ménniskovirdesprincipen som
utgdngspunkt innebar hallbarhetsbegreppet flera olika dimensioner sdsom ekologisk,
social och ekonomisk héllbarhet.

Nationell niva har sedan ett ar en tjénst inrdttad med fokus pa héllbarhetsfragor
for nationell nivd ddr dven uppgiften att samordna och att bidra i stiftens
frimjandeuppdrag kring hallbarhetsfragor ingér. Genom t.ex. centralt upphandlade
avtal med tydliga kriterier kring bade milj6- och réttviseaspekter som kan avropas av
alla enheter inom Svenska kyrkan underldttas forsamlingars, pastorats och stifts
mojligheter att gora goda, kostnadseffektiva, val av varor och tjénster utan att sjdlva
behova stélla krav pé leverantdrer kring hallbarhetsaspekterna. I samrad med stiftens
miljosamordnare sker ett arbete med att utveckla och forenkla verktyget for det
lokala héllbarhetsarbetet, miljédiplomeringen.

Utskottet konstaterar att man genom lokala policydokument och miljodiplome-
ringsarbete har storre mojlighet att finga upp de olika aspekter som hallbarhets-




arbetet innebdr och att stiftens samt nationell nivas roller &r att stirka, frimja och
utveckla detta arbete.

Utskottet instimmer med De Ungas Kyrkomoéte att det pd méanga hall sker ett
aktivt arbete med miljo- och klimatfragor dar miljokonsekvensanalyser dr en natur-
lig del och att detta arbete kan fa storre effekt nér initiativet kommer fran den egna
verksamheten och inte via centrala beslut.

Med anledning av ovanstaende foreslar utskottet att motionen avslas.

Gor kyrkan tillganglig for alla

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:36.

Utskottet har behandlat motionen med forenklad motionsbehandling da utskottet
finner att inget nytt framkommit som foréndrar utskottets tidigare stéllningstaganden
till motsvarande motion ar 2014 samt 2015. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet
avslar motionen.

Miljodiplomeringen behover ta hansyn till den kemiska miljon

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:37.

I inledningen av fjarde avdelningen i kyrkoordningen: Den nationella nivén, tredje
stycket, anges foljande:

Kyrkométet dr Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Det beslutar
om kyrkoordningen. Den lokala och regionala sjilvstyrelsen kommer
till uttryck i att kyrkomdtet inte far besluta i sddana enskilda fragor som
faller inom forsamlingarnas och stiftens ansvarsomraden.

Utskottet anser, i likhet med tidigare ar, att anvindandet av oparfymerade produkter
ar en fraga for varje enskild enhet inom Svenska kyrkan att hantera inom ramen for
tillgdnglighetsarbetet och/eller det systematiska arbetsmiljoarbetet. Dartill kommer,
som tidigare, mdjligheten att belysa fragan inom ramen for miljodiplomeringsarbetet.
Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Maéjligheten att hora ord och ton i vara kyrkor

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:39.

Utskottet erfar att inom ramen for Svenska kyrkans intranét publiceras, under rubriken
Fastigheter och kulturarv, tips, checklistor och goda exempel kring fastighetsfragor
som p4 sikt dven torde innefatta fragor kring ljudmiljo.

Nér det géller punkten kring inréttande av fond konstaterar utskottet att man
redan idag kan ans6ka om medel for forbattringar av ljudmiljéon inom ramen for
stiftens kyrkobyggnadsbidrag.

Med anledning av ovanstdende foreslar utskottet att motionen avslas.

Oka miljodiplomeringen efter FN:s antagna miljomal

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:70.

Utskottet har erhéllit information kring den samverkan som finns mellan nationell
nivd och stiftens miljésamordnare och konstaterar dven att kyrkostyrelsen i sin
skrivelse KsSkr 2016:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella
niva 2017-2019 lyfter frigan om utvecklandet av miljodiplomeringsarbetet pé alla
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nivaer inom Svenska kyrkan som ett prioriterat omrade. I ménga fall inte dr ekono-
miska skdl som forhindrar att miljodiplomeringsarbetet tar fart utan snarare brist pa
resurser sasom stod fran stiftet eller att miljodiplomeringsverktyget upplevs dels
som oként och ddrmed inte kvalitetssdkrat, dels som komplicerat att sitta sig in i och
att tillampa.

Da kyrkostyrelsen redan inlett och dven prioriterat arbetet for att analysera prob-
lemen foreslar utskottet att motionen avslés.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordforande
Liselotte ffgren, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus Ek,
Margareta Nisser-Larsson och Heléne Lundstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Leif Grip,
Linda Isberg, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-Carlsson, Ake Lofstrand,
Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Dan Kareliusson, Jan Bjérkman och Claes
Bjorndahl.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2016:37.

Heléne Lundstrom

Reservation 2

Jag reserverar mig till formén for bifall till motion 2016:70.

Vi som kyrka behover bli trovérdigare i vért miljo- och klimatarbete, med
teologisk utbildning, genom vér egenutvecklade miljodiplomering i tre etapper.
Darfor ateryrkar jag som helhet pad denna motion som vill forstirka miljodiplome-
ringen i hela var kyrka.

Heléne Lundstrom
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2016:3

Miljofragor i forvaltningen av prastlonetillgangar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas tre motioner som ror miljofrdgor i forvaltningen av
préstlonetillgangar.

Forenklad motionsbehandling tillimpas pa 2016:30 punkterna 1-3 samt motion
2016:34 och motion 2016:35. Utskottet finner att inget tillkommit som forédndrar
stallningstagandet fran kyrkomotet 2015. Utskottet foreslar déarfor att dessa motioner
i berorda delar avslas.

Motion 2016:30 foreslar dven att kyrkostyrelsen far i uppdrag att uppritta en
nollvision for forstorelse av kulturlimningar i kyrkans skog och mark, inklusive
préstlonetillgdngarna. Utskottet konstaterar att skydd mot skadegorelse av dessa
lamningar regleras i Kulturmilj6lagen. Vidare har utskottet stort fortroende for det
stiftsgemensamma arbete som pagar om att minimera skador pé forn- och kultur-
lamningar och andra miljéfunktioner i samband med forvaltning av préstlonefastig-
heter. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att motion 2016:30 dven i denna del
avslas.

Till betdnkandet finns en sdrskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2016:30, punkt 1.
Kyrkométet beslutar att avsla motion 2016:30, punkt 2.
Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:30, punkt 3.
Kyrkométet beslutar att avsla motion 2016:30, punkt 4.
Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:34.
Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:35.

ANl

Motionernas forslag

Motion 2016:30 av Aron Emilsson, Natur- och kulturvard i
Svenska kyrkans skogs- och markinnehav

1. Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur Svenska kyrkan
centralt kan ta ett samlat grepp for att sidkra biologisk mangfald och héllbara
skogs- och jordbruksmetoder i forvaltningen av prastlonetillgdngarna och kyrkans
skog och mark.

2. Kyrkomotet beslutar uppdra till kyrkostyrelsen att i dialog med stiften utreda om
avkastningskrav i forvaltningen av prastlonetillgdngarna och kyrkans skog kan
tillatas minska nagot till forman for ldngsiktigt kontinuitetsjordbruk och reser-
vatsbildningar.
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3. Kyrkomoétet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att i samrdd med berdrda
myndigheter ta del av rad, riktlinjer och forskning, vilka kan implementeras for
att hindra skador och forstorelse av kulturarv i samband med forvaltningen av
préstlonetillgdngarna och Svenska kyrkans skog och jord.

4. Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att upprétta en nollvision for
forstorelse av kulturlimningar i kyrkans skog och mark, inklusive préstlonetill-
gingarna.

Motion 2016:34 av Terence Hongslo, Avsitt skog med héga
naturvarden till fri utveckling

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att skog med hoga
naturvirden avsitts for fri utveckling.

Motion 2016:35 av Terence Hongslo m.fl., Hyggesfritt skogsbruk i
Svenska kyrkans skogar

Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att verka for att Svenska kyrkans
skogar stélls om till hyggesfritt skogsbruk.

Bakgrund

Kyrkométet har tidigare under denna mandatperiod behandlat drendet i motion
2016:30 punkterna 1-3 Natur- och kulturvéard i Svenska kyrkans skogs- och mark-
innehav, med forenklad motionsbehandling, i Ekonomi- och egendomsutskottets
betdnkande 2015:1, se sidan 3, avseende motion 2015:37 punkt 1-3. Kyrkomoétet
avslog motionen.

Vidare har kyrkomoétet under denna mandatperiod behandlat drendet i motion
2016:34 Avsitt skog med hoga naturvirden till fri utveckling, med forenklad
motionsbehandling, i Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande 2015:1, se
sidan 3, avseende motion 2015:11 punkt 1. Kyrkométet avslog motionen.

Slutligen har kyrkomoétet under denna mandatperiod behandlat drendet i motion
2016:35 Hyggesfritt skogsbruk i kyrkans skogar i Ekonomi- och egendomsutskottets
betinkande 2015:1, se sid. 3, avseende motion 2015:11 punkt 2. Kyrkomoétet avslog
motionen.

Forenklad motionsbehandling har avseende motionerna 2016:30 punkt 1-3,
2016:34 och 2016:35 beslutats i enlighet med 4 kap. 19 a § i Arbetsordning for
kyrkomotet.

Bestimmelser i kyrkoordningen om foérvaltning, tillsyn och samrad

Kyrkomoétet har genom 46 kap. 2 § i kyrkoordningen gett stiften i uppdrag att forvalta
préstlonetillgéngarna.

Enligt 46 kap. 3 § i1 kyrkoordningen ska naturens och kulturmiljovéardens intressen
beaktas i skélig omfattning vid forvaltningen av préstlonetillgdngarna.

Kyrkostyrelsen har fran och med 2010 enligt 46 kap. 5a § i kyrkoordningen
tillsyn Over stiftens forvaltning av préstlonetillgdngar. I tillsynen ingér rad, stod och
hjalp i fragor som ror forvaltningen. Ett stift dr enligt 5b § skyldigt att pa begéran av
kyrkostyrelsen tillhandahalla handlingar och annat material som ror foérvaltningen,
samt att ge kyrkostyrelsen de upplysningar som behovs for tillsynen. Om allvarliga
brister i ett stifts forvaltning av préstlonetillgangar uppmérksammas, ska kyrko-
styrelsen enligt 5¢ § avldmna skrivelse till kyrkomdtet med forslag pa atgérder som
foranleds av stiftets agerande.



Uppfoljning av stiftens arbete med miljohdnsyn i skogen

I kyrkostyrelsens rapport Samrdd och tillsyn prdstionetiligangar 2015, som delges
kyrkométets Ekonomi- och egendomsutskott, finns ett sérskilt avsnitt som behandlar
hallbarhetsfragor i skogsforvaltningen. Dér framgér pa sidan 19 att Svenska kyrkan i
samarbete med Hushéllningssillskapet sedan nagra ar tillbaka tagit fram en
inventeringsmodell som syftar till att bedéma hur olika miljéfunktioner hanteras i
samband med avverkning. Inventeringsmodellen heter KUSK, Kvalitetsuppfoljning i
slutavverkning, Svenska kyrkan. For miljofunktionen kultur- och fornlimningar
géller inom KUSK numera en fyrgradig skala utifran Riksantikvarieimbetets och
Skogsstyrelsens betygsdefinitioner dér betyg 1 dr godkénd, betyg 2 innebir att
lamningen dr oskadad men att hyggesrester har lamnats pa den och betyg 3 och 4
innebér en allvarlig skada som é&r oaterkallelig. Brister i hanteringen kan bl.a. bero
pa bristfillig information om ldmningar och svarigheter att uppticka en del ldmning-
ar i félt. Stiften arbetar kontinuerligt med att markering i falt och i kartmaterial
forbattras. Under 2015 inventerades totalt 55 kulturlimningar. Resultatet illustreras i
tabellen nedan.

Resultat av hantering av kulturlimningar

Antal ‘ ‘ ‘

kulturlimningar Betyg 1 Betyg 2 Betyg 3 och 4
2013 101 4 4
2014 32 4 2
2015 39 12 4

Som en del av KUSK genomfors varje &r utbildningar for all berdrd personal.
Utbildningarna &r kopplade till resultat och insikter fran inventeringarna och halls pa
fem olika platser i landet, dér tva till tre stift deltar varje gang.

Behandling i tidigare kyrkomote

Vid 2014 ars kyrkomote behandlades motion 2014:82. Motionédrerna foreslog i
punkten 3 att kyrkomotet ger kyrkostyrelsen i uppdrag att i samrdd med berorda
myndigheter ta fram centrala strategier for att hindra skador och forstorelse av
kulturarv i samband med fOrvaltningen av préstlonetillgdngarna och Svenska
kyrkans skog och jord.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i betinkande EE 2014:1.
Utskottet forordade avslag pa motionen med f6ljande motivering.

Utskottet delar uppfattningen att Svenska kyrkan i sin roll som
forvaltare av skapelsen och bédrare av kulturarvet ska vara ett foredome
dven ndr det géiller hinsynen till fornldimningar och kulturarv i skogen.
Utskottet konstaterar att Svenska kyrkan for narvarande inte dger prast-
lonetillgangarna men erfar att en statlig utredning i dganderéttsfragan
inom kort véntas starta. Utskottet menar att framtagande av centrala
strategier i samrdd med myndigheter avseende kulturvard inom ramen
for préstlonetillgdngarna forutsitter att &dganderittsfrigan fatt sin
16sning.

Detta blev dven kyrkomotets beslut.

EE 2016:3



EE 2016:3

Utskottets dvervaganden
Motion 2016:30

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2016:30.

Betriffande punkterna 1-3 1 motionen, finner utskottet att inget nytt tillkommit som
fordndrar kyrkomotets stdllningstagande frdn 2015. Utskottet foreslar dérfor att
kyrkométet avslar motionen i dessa delar.

Betriffande punkten 4 och frdgan om upprittande av en nollvision for forstorelse
av kulturlimningar i kyrkans skog och mark, konstaterar utskottet att skydd mot
skadegorelse av dessa ldmningar regleras i Kulturmiljolagen. Vidare har utskottet
stort fortroende for det stiftsgemensamma arbete som pégér om att minimera skador
pa forn- och kulturldimningar och andra miljofunktioner i samband med forvaltning
av prastlonefastigheter. Mot bakgrund av detta foresléar utskottet att A&ven punkten 4 i
motionen avslas.

Motion 2016:34

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2016:34.

Forenklad motionsbehandling: Utskottet finner att inget nytt tillkommit som
fordndrar kyrkomotets stdllningstagande frén 2015. Utskottet foreslar dérfor att
kyrkométet avslar motionen.

Motion 2016:35

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar avsla motion 2016:35.

Forenklad motionsbehandling: Utskottet finner att inget nytt tillkommit som
fordndrar kyrkomdtets stdllningstagande frén 2015. Utskottet foreslar dérfor att
kyrkométet avslar motionen.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordférande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus Ek,
Margareta Nisser-Larsson och Heléne Lundstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Leif Grip,
Linda Isberg, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-Carlsson, Ake Lofstrand,
Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Dan Kareliusson, Jan Bjdrkman och Claes
Bjorndahl.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets 6verlaggningar.




Sarskild mening EE 2016:3

Motion 2016:30 punkt 4 har ett innehéll som 4r av en saddan betydelse att denna
istéllet borde bifallas.

Jan-Ake Isaksson
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2016:4

Upphandling som stodjer skapelsen och motverkar
social dumpning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2016:45, dar kyrkostyrelsen foreslas fa i upp-
drag att utarbeta riktlinjer for upphandling som utfors inom alla delar av Svenska
kyrkan med utgangspunkt frdn vad som i motionen anfors om krav pa miljomissiga
hénsyn och stopp for social dumpning.

Utskottet konstaterar att det i dagsldget finns riktlinjer som géller for nationell
niva, och som star ovriga inomkyrkliga enheter fritt att anvinda om de s& dnskar.

Den lokala nivéns sjalvbestimmande lyfts fram som en viktig faktor att beakta i
det hiar sammanhanget, och utskottet dr av meningen att motionens forslag ar av
sadan art att det skulle inskrénka sjdlvbestimmandet i en icke 6nskvird utstrackning.

Med anledning av ovanstaende foreslar utskottet att motionen avslas.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2016:45.

Motionens forslag

Motion 2016:45 av Jesper Eneroth och Daniel Larson, Upphandling
som stodjer skapelsen och motverkar social dumpning

Kyrkomdtet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utarbeta riktlinjer for upphand-
ling som utfors inom alla delar av Svenska kyrkan med utgéngspunkt frén vad som i
motionen anforts om krav pa miljomassiga hdnsyn och stopp for social dumpning.

Bakgrund

Svenska kyrkan omfattas inte av lagen om offentlig upphandling (2007:1091). Dock
anvinds bestimmelserna i lagen som végledning for bedomningen av vilka upp-
handlingsforfaranden som ér att anse som affarsméssiga och vilka som inte ar det.

I 47 kap. 1-3 §§ 1 kyrkoordningen finns bestimmelser om forsamlingars och
pastorats ekonomiska forvaltning. Av 3 § framgar vad som giller betridffande upp-
handling.

Nér en upphandling gors ska man utnyttja de konkurrensmojligheter
som finns och dven i 6vrigt genomfora den affarsmissigt. Vid upphand-
ling ska alla anbudsgivare, anbudssdkande och anbud behandlas utan
ovidkommande hénsyn.
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1 49 kap. 3 § och 51 kap. 3 § finns motsvarande reglering for stiften respektive den
nationella nivan.

Befintliga riktlinjer for upphandling
Svenska kyrkans nationella niva

Kyrkostyrelsen faststillde den 6 april 2016 en ny inkdpspolicy med tillhdrande
uppforandekod for leverantorer. Den ersétter den upphandlingspolicy som kyrko-
styrelsen faststéllde 2008. Inkdpspolicyn kompletterar kyrkoordningens bestimmel-
ser om ekonomisk forvaltning och ska tillimpas pa alla inkdp som gors av den natio-
nella nivén.

Syftet med denna policy é&r att sdkerstélla att nationella nivins anskaffnings-
behov tillgodoses pa ett kvalitetsméssigt och kostnadseffektivt sdtt med hadnsyn
tagen till miljokonsekvenser och vad som ér etiskt forsvarbart.

Gillande uppf6ljning anges i policyn att uppfoljningar ska goras regelbundet av
kyrkokansliet. Kyrkostyrelsen ska minst en gdng per mandatperiod prova dokumen-
tets aktualitet, och om behov foreligger uppdatera policyn.

Vid inkdp ska foljande grundlédggande principer tilldimpas:

* Mainniskovérdesprincipen

Forestillningen om ett ménniskovirde som &r lika for alla ménniskor &r
fundamental béde for en kristen etik och for det demokratiska
samhéllet. Ur maéanniskovardesprincipen foljer savdl negativa som
positiva forpliktelser. De negativa plikterna sétter vissa bestimda
granser for vart handlande. Varje ménniska ska behandlas med respekt
och far inte utnyttjas pa ett otillborligt sédtt. De positiva plikterna
innebér krav pé aktiva insatser for att frimja andra ménniskors vil. De
positiva forpliktelserna ér relaterade till ett krav pé rattvis fordelning
och likstélldhet mellan ménniskor. Ménniskovardesprincipen aterspeglas
idag i olika konventioner for ménskliga réttigheter.

* Principen om det goda forvaltarskapet

Enligt forvaltarskapstanken uppfattas de tillgdngar som vi ménniskor
forfogar 6ver som gavor som vi har fatt av Gud for att brukas i vara
medmaénniskors tjdnst. Madnniskan ar en forvaltare av Guds gavor. Detta
rymmer ett ansvar bade mot andra minniskor och mot skapelsen i
ovrigt. Det handlar om att utnyttja olika naturtillgdngar for att
tillgodose ménniskors behov och om att varda naturen med tanke pa
dess egenvirde och pa framtida generationers behov.

* Affarsméssighet

Kravet pd affirsmissighet giller vid alla inkép som sker genom
upphandling och for alla delar i inkopsprocessen. Vid avrop fran ett
ramavtal dr kravet pd affarsmissighet redan tillgodosett genom sjélva
ramavtalet. Nationella nivan omfattas inte av lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (fortséttningsvis LOU). Dock anvédnds bestim-
melserna i LOU som végledning for beddmningen av vilka upphand-
lingsforfaranden som é&r att anse som afférsméssiga och vilka som inte
ar det. I termen affarsméssighet ingar att nationella nivén ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt och genom-
fora upphandlingen pé ett Oppet sitt. Information om planerade, paga-
ende och avslutade upphandlingar kan t.ex. ldmnas via Svenska kyrkans



webbplats. Vidare ingar i affarsméssigheten att principerna om omse- EE 2016:4
sidigt erkédnnande och proportionalitet ska iakttas.

I uppforandekoden for leverantorer preciseras krav pa leverantorer gillande bland
annat miljoméssig hallbarhet, socialt ansvarstagande och anti-korruption.

Nationella nivdn ska sluta avtal med foretag som rittar sig efter
internationella regelverk, vilka syftar till att skydda ménniskor och
miljo, och som upptrader ansvarsfullt mot sina anstéllda, det omgivande
samhéllet och miljon. Nationella nivdn ska uppmuntra befintliga och
potentiella leverantorer att kontinuerligt arbeta med miljo, méinskliga
rattigheter och ansvarsfull styrning.

Generalsekreteraren ansvarar for att det hos nationella nivan finns riktlinjer som
tydliggor hur inkopspolicyn ska tillimpas. Av dessa riktlinjer ska bl.a. framgé krav
pa dokumentation i samband med inkop. Det ska ocksa finnas riktlinjer for inkop
genom direktupphandling.

I policyn anges att samtidigt som den och uppforandekoden for leverantorer
endast géller Svenska kyrkans nationella niva bor de i relevanta och tillimpliga delar
erbjudas forsamlingar, pastorat och stift i syfte att bidra till utveckling av en god
inkopssed inom Svenska kyrkan.

Kyrkostyrelsen konstaterar i sin skrivelse Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2017-2019 (KsSkr 2016:1) att det finns stora mojligheter att
bidra till ett héllbart och klimatvénligt samhélle genom hallbarhetsbeddmningar i
upphandling av ramavtal och klimatsatsningar kopplade till det omfattande fastig-
hetsbestandet. I uppdraget att stodja stiftens arbete for utveckling av forsamlings-
livet inom omradet hallbar utveckling kommer kyrkostyrelsen darfor att inom ram-
perioden infora en ny inkdpspolicy for den nationella nivan som okar formégan att
bidra till hallbarhet.

Vidare konstaterar kyrkostyrelsen att ramavtal for hela Svenska kyrkan under
2015 har genererat besparingar pa drygt 120 miljoner kronor, vilket &r 50 miljoner
mer &n dret innan. En inledande analys har indikerat att mer strukturerat arbete med
inkOop och gemensamma avtal kan dstadkomma besparingar om 300-500 miljoner
kronor som helhet i Svenska kyrkan. Efterfragan pd gemensamma avtal dr fortsatt
hog inom flera omréden varfor upphandlingsfunktionen kommer att vidareutvecklas
under kommande ar.

Stift och forsamlingar

Det finns i dagsldget ingen enhetlig inkdpspolicy for alla enheter inom Svenska
kyrkan. Via intranitet tillhandahéller den nationella nivdn dock en mall som det star
fritt for alla enheter inom kyrkan att anvdnda sig av om de onskar inféra en
inkdpspolicy. Mallen baseras pé den av kyrkostyrelsen beslutade inkdpspolicyn.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsld motion 2016:45.

Utskottet konstaterar att det i dagsldget finns riktlinjer som géller for nationell niv4,
och som star Gvriga inomkyrkliga enheter fritt att anvinda om de sa onskar. Vidare
konstaterar utskottet att det inte dr kyrkoordningsmaéssigt mdjligt for nationell niva
att ta fram riktlinjer som blir géllande for alla stift, forsamlingar och pastorat.
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Den lokala nivans sjélvbestimmande lyfts fram som en viktig faktor att beakta i
det hér sammanhanget, och utskottet 4 av meningen att motionens forslag ir av
sadan art att det skulle inskrénka sjdlvbestimmandet i en icke 6nskvird utstrackning.

Dessutom konstaterar utskottet att for de ramavtal som tecknas i dag si har
nationell nivés inkdpspolicy och uppforandekod for leverantdrer redan tillimpats,
vilket innebdr att i de fallen sa har de faktorer som motiondren lyfter beaktats.

Utskottet konstaterar vidare att motionens syfte &r gott, och att det dr av yttersta
vikt att inomkyrkliga enheter tar hénsyn till de faktorer motiondren ndmner da
upphandlingar genomfors. Sérskilt lyfts social dumpning fram som en faktor som
ofta forbises, och som diarmed bor diskuteras i relationer med leverantorer. Utskottet
foreslar darfor att kyrkométet avslar motionen.

Uppsala den 27 september 2016
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordférande
Marcus Sydh Goransson, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus Ek,
Margareta Nisser-Larsson och Heléne Lundstrém.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Leif Grip,
Linda Isberg, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-Carlsson, Ake Lofstrand,
Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Dan Kareliusson, Jan Bjérkman och Claes
Bjorndahl.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

Reservation

Vi reserverar oss till forméan for bifall till motion 2016:45.

Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun Eriksson, Magnus Nilsson och Birgitta
Soderfeldt
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2016:5

Kyrkomedlemmens mojlighet att valja egen prast vid
kyrkliga handlingar

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2016:58 dar kyrkostyrelsen foreslas fa i uppdrag att
utreda mojligheten att tillhoriga ska kunna arvodera egen prést via forsamlingen.

Utskottet menar att frigan dr mer komplex och innehéller ett flertal perspektiv
och dimensioner som utskottet vill informera kyrkostyrelsen om. Utskottet foreslar
dérfor att motionen avslas men foreslar dven kyrkomotet att informera kyrkostyrel-
sen om utskottets stdllningstagande.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:58.

2. Kyrkomdétet beslutar att med anledning av motion 2016:58 informera kyrkosty-
relsen om vad utskottet anfort om behovet av en breddad utvirdering av nuva-
rande regelverk kring arvode for och clearing av kyrkliga handlingar.

Motionens forslag

Motion 2016:58 av Tomas Jansson, Mojlighet att valja egen prast vid
kyrkliga handlingar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att kyrko-
medlemmar ska kunna arvodera egen prést genom att betala till forsamlingen, som
sedan betalar pristen.

Yttrande fran andra utskott
Gudstjanstutskottet har yttrat sig 6ver motion 2016:58 i G 2016:2y, bilaga 1.

Bakgrund

En utgéngspunkt i Svenska kyrkan, sedan kyrkomotet och ddvarande ombudsmétet
gjorde samma principiella stillningstagande 1995, &r att dopet har sddan betydelse
att det inte bor medfora kostnader for nagon enskild oavsett om dopet sker i en
hemf6rsamling eller inte. I direktiven till det utredningsarbete som foregick kyrko-
ordningen hénvisades till dessa stdllningstaganden betrdffande kostnader for dop, i
Ovrigt angavs endast att clearing av kostnaderna for kyrkliga handlingar behovde
belysas.

Nér kyrkoordningen faststdlldes vid 1999 ars kyrkométe, hade den tidigare
frivilliga begravningsclearingen kommit att regleras via begravningslagen och dar
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blivit obligatorisk. I kyrkoordningen kom rétten att fi del av kyrkliga handlingar
samt avgifter att regleras och clearing for begravningsgudstjénst blev obligatorisk.
Vad giller avgifter for dop stadgades att det aldrig fick tas ut ndgon avgift, och nir
det géller 6vriga kyrkliga handlingar att inga avgifter fick tas ut av forsamlingens
egna medlemmar. Beslut om obligatorisk clearing av kostnader for dop, vigsel samt
obligatorisk konfirmanderséttning beslutades av 2002 ars kyrkomote.

Under arens lopp har flera justeringar gjorts av reglerna avseende clearing och
frdgan utreddes 1 Svenska kyrkans utredningar 2009:3 Ersdttning for kyrkliga hand-
lingar. Pa grundval av utredningens forslag och inkomna remissvar lade kyrkosty-
relsen i sin skrivelse KsSkr 2010:5 Ersdttning for kyrkliga handlingar fram forslag
som innebar att det inom clearingsystemet skulle vara mojligt att ersétta annan prést
dn hemforsamlingens eller forrittningsforsamlingen samt att en prést inte far ta emot
ersittning for kyrklig handling annat &n av en forsamling inom Svenska kyrkan.
Skrivelsen behandlades av Ekonomi- och egendomsutskottet i betdnkande 2010:9.
Béde kyrkostyrelsen och utskottet konstaterade att férsamlingarna ska ha en generds
tillimpning av bestimmelserna om forordnande och utskottet ansdg att det i princip
bor foreligga synnerliga skél for att inte tillmotesgd medlemmens onskemél. Kyrko-
styrelsen papekar dock i sin skrivelse att varken enskilda medlemmars eller annan
forsamlings dnskemal kan vara tvingande i dessa situationer.

Till 2011 ars kyrkométe inkom ett flertal motioner som berdrde clearing-
systemet. Flera av dem fokuserade pa risken for att medlemmarna inte langre skulle
kunna vilja viss prést for att forrattningsférsamlingen skulle vara ovillig att forordna
en sdrskild prést. I en annan motion foreslogs det att en forsamling skulle kunna ta
betalt for en kyrklig handling i vissa situationer. Utskottet konstaterade att en
fordndring skulle bryta mot den viktiga principen att kyrkliga handlingar, pa grund
av sin sérstdllning alltid ska vara kostnadsfria for medlemmarna. Samtliga motioner
avslogs 1 Ekonomi- och egendomsutskottets betinkande 2011:2. Kyrkomotet foljde
utskottets forslag men bifoll ett under overldggningen framlagt forslag om att ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att genomfora en utvérdering om ersittningen for kyrkliga
handlingar.

Kyrkostyrelsen utredde fragan under 2012 och redovisade i sin skrivelse KsSkr
2012:2 Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella nivd 2011 att utvirderingen
inte gav stdd for ndgra genomgripande fordndringar, diremot smérre dndringar kring
hantering av exempelvis resekostnader. Detta krdvde dock inte ndgra kyrkoordnings-
andringar.

Aven 2012 motionerades om mdjligheterna for enskilda att vilja prist vid
kyrkliga handlingar. Motionen 2012:32 avslogs av kyrkomoétet d& clearingfragan
skulle komma att ingd som en del av den utredning om utjamningssystemet som
skulle laggas fram ar 2016.

I utredningens betdnkande Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter,
kyrkor och utjimningssystem SKU 2015:2 konstaterar utredningen f6ljande:

Efter att bestimmelser inférdes om att en préist inte far ta betalt fran
enskilda for tjanstgoring vid en kyrklig handling har det diskuterats om
detta inskridnkt mojligheterna att vélja prist. Diskussionerna om detta
och om i vilken utstrickning forsamlingar och pastorat ar alltfor
restriktiva i att forordna préster att utfora en viss kyrklig handling kan
inte anses hora till utredningens uppdrag. Det torde inte vara mojligt att
utforma clearingsystemet sa att det hanterar denna fraga.

Samhéllet gir idag generellt sett mot ett mer individualistiskt forhallningssétt dar
man i manga sammanhang dr van att fa en fri eller relativt billig grundtjénst, men



kan kopa till tilliggstjanster. For de flesta handlar den kyrkliga handlingen om nagra
av de storsta hidndelserna i livet och det torde darfor inte vara forvanande att en
personlig relation till présten, kdnns viktig.

Detta syns dven genom Okade krav pd en mer individuell utformning av olika
typer av ceremonier, diribland de kyrkliga handlingarna. Detta belyses bland annat i
en rapport som bestdllts av Radet for begravningsfragor, Begravning 2011. Som
underlag till rapporten finns en attitydundersdkning om svenskars syn pa begrav-
ningar och begravningsplatser. Av den framgér bland annat dnskemal om personi-
fiering, dvs. 6nskemal som handlar om att begravningen ska vara utformad sa att
den avlidnas personlighet framhavs, stérre frihet, mer inflytande 6ver begravnings-
ceremonin, okad flexibilitet dvs. onskemél om att fa vara med och bestimma 6ver
hur begravningen ska utformas, men ocksa dkad frihet vad géller till exempel att fa
sprida den avlidnas aska dadr man sjélv vill, mindre flexibilitet, mer enhetligt. En del
ar dock ndjda med hur det dr idag, och onskar inga forédndringar.

Utskottets overvaganden
Mojlighet att valja egen prast vid kyrkliga handlingar

Utskottets forslag:

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:58.

2. Kyrkomdétet beslutar att med anledning av motion 2016:58 informera kyrkosty-
relsen om vad utskottet anfért om behov av en breddad utvirdering av nuva-
rande regelverk kring arvode for och clearing av kyrkliga handlingar.

Utskottet konstaterar att motiondren belyser en fragestdllning som har ménga
dimensioner men dessvérre ingen enkel 16sning. Utskottet menar att komplexiteten i
denna frigestéllning om mojlighet att vilja egen préist behdver belysas ur ménga
olika perspektiv. Att som motiondren foreslar endast utreda fragan utifran mojlig-
heten att den tillhorige sjalv far betala anser utskottet darfor inte vara tillrackligt.

Under de senaste aren har olika motioner i drendet hédnvisats till utredningen
Gemensamt ansvar men inte heller dir belystes komplexiteten. Utskottet menar att
behovet av en utvirdering av nuvarande regelverk utifran flera dimensioner ar bade
onskvird och nodvéndig. Frigestillningen kan ses som tecken pa en allt sdmre
anknytning till Svenska kyrkan och innebdr ddrmed mycket stérre och djupare
problem an fradgan om ekonomisk ersittning till en prast.

Huvudprincipen ér att kyrkliga handlingar ska vara kostnadsfria for tillhoriga.
Clearingsystemets tillkomst som utjdmningssystem mellan férsamlingar nér till-
horiga onskar kyrkliga handlingar i annan férsamling ar dir de ar kyrkobokforda ger
en losning pé problematiken kring kostnader som uppstér i en annan enhet dn dér
intdkten, kyrkoavgiften, erhélls. Den tillhorige erhéller den kyrkliga handlingen
“kostnadsfritt” genom att inte behova betala kyrkoavgift p4 mer 4n ett stille.

Manga tillhdriga har idag en mycket svag relation till Svenska kyrkan och sin
hemf6rsamling. Ddrmed kédnns det naturligt att, vid de stora tillfdllena i livet sdsom
dop, vigsel och begravning, vilja métas av en prist som man kénner till sedan
tidigare och har positiva erfarenheter av, exempelvis fran den egna konfirmationen,
mormors begravning, goda vénners brollop etc. Samtidigt gér samhéllsandan i en
riktning dar man det blivit alltmer vanligt att det finns ett fritt, eller 14gt prissatt,
grundutbud men dér man kan vélja tilldggstjénster och betala extra for detta utifrén
ekonomi och/eller egna prioriteringar. Nér forsamlingen sédger nej till att anstélla den
onskade pristen upplevs forsamlingen, och ddrmed Svenska kyrkan, som stelbent
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och rigid. Om man dértill lagger perspektivet att ménga tillhdriga inte har klart for
sig vilken forsamling man tillhér utan uppfattar Svenska kyrkan som en enhet skérps
problematiken ytterligare. Att Svenska kyrkan i ménga sammanhang sjilv beskriver
sig som en helhet och bejakar detta genom clearingsystemet underléttar inte heller
forstaelsen for tillhoriga med svag anknytning.

Har vill utskottet betona att det dr viktigt att lokalt, i den egna forsamlingen,
arbeta med strategier for att stirka den lokala forsamlingens samhorighet med sina
tillhoriga och gora det naturligt for dem att vénda sig till forsamlingen vid dessa
tillfallen.

Utskottet noterar att forsamlingarnas vilja att anstéilla extra praster for kyrkliga
handlingar inte alltid verkar vara s& generds som forutsattes i samband med inforan-
det av regelverket att en prist inte fir ta emot erséttning for kyrklig handling annat
dn av en forsamling inom Svenska kyrkan. Utskottet har forstaelse for att man i
enheter med manga préster inte ser behovet av att anstélla ytterligare en prist for en
kyrklig handling och att férsamlingen ddrmed skulle far dubbla kostnader i form av
loner till bdde ordinarie personal och extra anstillda. Samtidigt kan ett nekande
innebéra en bruten relation med Svenska kyrkan med uttrdde som f6ljd.

Att préster dnda véljer att stélla upp och forrétta kyrkliga handlingar pa frivillig
basis, utan att anstillas in i en férsamling, 4r dirmed den mojlighet som &terstar och
som ménga ganger tilldimpas. Utskottet anser inte att det kan uppfattas som oskéligt
att den som stéller upp frivilligt bor kunna fa ersdttning for eventuella resekostnader.
Utskottet konstaterar dock att med dagens utformning av regelverket ar det inte
mojligt for présten att ta emot ersittning fran annan &n forsamling. Dérmed gar
kyrkoordningen ldngre dn nuvarande skattelagstiftning som séger att om erséttning
inte utgar for uppdraget kan kostnadsersittning for instéllelseresan erhallas skatte-
fritt. Skattelagstiftningen ger ddrmed mdjlighet att erhalla skattefri kostnadsersétt-
ning men kyrkoordningen begriansar mojligheten nér inte anstillning sker.

Utskottet noterar dven en annan dimension som ytterligare belyser problemati-
ken, ndmligen att forsamlingen ofta redan erbjuder extratjanster i samband med
kyrkliga handlingar dér den tillhorige betalar. I samband med kyrkliga handlingar ar
det inte ovanligt att det finns dnskemal om extra musikinslag, utéver grundutbudet
som ofta bestar av psalmer samt in- och utgdngsmusik. Onskas extra soloséng eller
musikstycken tar man betalt for detta och musikern erhéller erséttning antingen via
sin arbetsgivare eller i vissa fall t.ex. genom begravningsbyrin. Darmed tillhandhalls
“tilldggstjénster” mot avgift 1 samband med kyrkliga handlingar, men endast
avseende musiker och inte pristen. Denna ordning forhindrar d&ven svarta pengar i
vita kuvert”.

Utskottet anser att det &r viktigt — bland annat utifran trovérdighetsperspektivet —
att behélla principen att prist endast ska kunna erhélla ersittning genom forsamling.
Det ska inte kunna misstdnkas att préster, eller annan personal, tar emot svarta
pengar.

Med anledning av ovanstdende foreslar utskottet att motionen avslds men att
kyrkomotet beslutar att informera kyrkostyrelsen om vad utskottet anfér om behov
av en breddad utvérdering av nuvarande regelverk kring arvode for och clearing av
kyrkliga handlingar.



Uppsala den 29 september 2016 EE 2016:5
P& Ekonomi- och egendomsutskottets viagnar

Jan G Nilsson, ordforande
Liselotte /fgren, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Leif Grip, Ragnhild Bertius, Anders
Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Ake Lofstrand,
Margareta Nisser-Larsson och Heléne Lundstrom.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Linda Isberg,
John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-Carlsson, Margareta Andersson, Jan-Ake

Isaksson, Dan Kareliusson, Jan Bjorkman och Claes Bjorndahl.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets yttrande 2016:2y

Mojlighet att valja egen prast vid kyrkliga handlingar

Till Ekonomi- och egendomsutskottet

Gudstjanstutskottets yttrande éver motion 2016:58.

Gudstjinstutskottet har ombetts att yttra sig 6ver motion 2016:58 med avseende
pa dess pastorala konsekvenser. For manga ménniskor dr kontakten med en viss
prast mycket viktig, sérskilt i de livsavgorande skeenden som de kyrkliga
handlingarna &r forknippade med. Utskottet konstaterar inledningsvis att detta ar
nagot positivt. Ofta dr det detta som upprétthéller kopplingen till Svenska kyrkan
och motiverar en positiv forvintan. Utskottet konstaterar ocksa att det pastorala
bemotandet dr grundldggande viktigt vid kyrkliga handlingar. Det ar dirfor inte
tillfredsstdllande om minniskor forvéntas betala extra avgifter i dessa sammanhang.
Det pastorala bemotandet ar lika viktigt oavsett om det giller dop, konfirmation,
vigsel eller begravning dven om de praktiska omsténdigheterna skiljer sig at.

Om pristen i frdga inte har forsamlingstjénst, &r pensionerad eller i annan
anstdllning, krdvs for att prasten ska fa ersdttning att forsamlingen forordnar prasten
for gudstjansttillfillet.

Nér forsamlingens ekonomiska situation tillater att extra forordnanden ges bor
det ocksé finnas en generositet hos kyrkoherden for detta. I vissa férsamlingar kan
dock forvéntan om att extra préster forordnas paverka forsamlingens ekonomi sa att
forutséttningarna for den dvriga forsamlingsverksamheten forsdmras. Dérfor behover
vissa forsamlingar vara mer restriktiva &n man av pastorala skil skulle vilja.

Avseende présterna ér det for de flesta en sjélvklarhet att stilla upp utan ersétt-
ning nir en néra kontakt finns till familjen. Men om en annan aktor, till exempel en
begravningsbyra, foreslar familjen att en viss prast ska tillfrigas kan en sddan gene-
rositet inte forvéntas.

Manga minniskor som har mdjlighet att anlita en egen prést vill ocksd ha
mdjlighet att pa ndgot sitt ersitta pristen for detta. Aven om priisten inte forvéntar
sig det kan det vara viktigt for familjen. Finns inte former for att pé ett rimligt satt
ersitta prasten vagar man kanske inte fraga présten fler gdnger och en fortséttning av
den goda kontakten forsvéaras.

Gudstjinstutskottet foreslar ekonomi- och egendomsutskottet att foresla kyrko-
motet att avsla motionen, samt att med anledning av motionen ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att utreda drendet med hénsyn till komplexiteten 1 alla de ovan ndmnda
dimensionerna.

Uppsala den 29 september 2016
Pa Gudstjénstutskottets vignar

Sofija Pedersen Videke, ordforande
Lena Bohman, sekreterare



Beslutande: Sofija Pedersen Videke, ordférande, Nanna Transtromer, Maria
Johansson-Berg, Johan Akesson, Anna-Karin Strile Bérjesson, Ola Isacsson,
Torvald Johansson, Berth Londahl, Katarina Ramnerd Odestad, Sven Milltoft,
Kenneth Nordgren, Sonja Grunselius, Kristina Backe, Bo Herou och Jan Segerstedt.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Niklas Nilsson, Gunilla Bengtsson, Birger
Jonsson, Roger Olsson, Marie-Louise Marsjogérd, Lisa Tegby, Gun Alingsjo Béck,
Dag Sandahl, Lena Jonsson, Géran Wass, Anders Akerlund, Jerker Alsterlund, Aron
Emilsson, Bengt Inghammar och Agneta Hyllstam.

Biskoparna Johan Tyrberg och Eva Nordung Bystrom har deltagit i utskottets over-
laggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2016:6

Forsamlingsanslag till det internationella arbetet

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2016:63 om forsamlingsanslag till det inter-
nationella arbetet.

Utskottet vilkomnar en satsning for att utdka kunskapen om Svenska kyrkans
internationella arbete bland forsamlingarna. Utskottet anser att kyrkostyrelsen i sin
verksamhetsplanering for 2017-2019 tillgodoser behovet av forbéttrade forutsatt-
ningar for forsamlingarnas anslag till den internationella verksamheten. Utskottet
foreslar darfor att motionens punkt 1 avslas.

Vidare konstaterar utskottet att eventuella anslag ur forsamlingarnas budgetar
helt och hallet dr en lokal fraga att ta stdllning till. Enligt den praxis som hittills
tillimpats &r det heller inte kyrkomotets uppgift att rekommendera andra organisato—
riska delar av Svenska kyrkan att agera i en viss riktning. Mot bakgrund av detta
foreslar utskottet att &ven motionens punkt 2 avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

1. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:63, punkt 1.
2. Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:63, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2016:63 av Hans-Olof Andrén och Kent Karlsson,
Forsamlingsanslag till det internationella arbetet

1. Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att intensifiera kampanjen for
forsamlingsanslag till Svenska kyrkans internationella arbete.

2. Kyrkomotet beslutar uttala att kyrkomotet rekommenderar forsamlingar och
pastorat att ansla 1 procent av kyrkoavgiftsintikterna till Svenska kyrkans inter-
nationella arbete.

Bakgrund

Bestammelser i kyrkoordningen om férsamlingens uppgifter

Enligt 2 kap. 1 § 1 kyrkoordningen fér férsamlingen ldmna bidrag till internationell
diakoni och mission. Motsvarande bestimmelse for stiften finns i 6 kap. 4 § i1 kyrko-
ordningen.
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Kyrkostyrelsens planering av det internationella arbetet

Enligt kyrkostyrelsens skrivelse 2016:1 Verksamhet och ekonomi fér Svenska
kyrkans nationella niva 2017-2019 prioriterar kyrkostyrelsen bland annat stod till
utsatta ménniskor i varlden. Detta inte minst mot bakgrund av den under senare tid
okade forfoljelsen som drabbar religidsa minoriteter i Mellandsternregionen. Kyrko-
styrelsen konstaterar att kunskapen om Svenska kyrkans internationella arbete &r 14g
i stora delar av Svenska kyrkan och inte minst i samhéllet i stort. Manga forsam-
lingar vill bidra till det internationella arbetet genom att avsétta medel fran den
reguljdra budgeten och under perioden kommer kyrkostyrelsen dirfor att gora
insatser for att underlétta detta. Insatser for att engagera den viktiga aldersgruppen
18-30 ar sker bland annat genom projektet Agera i samarbete med Svenska Kyrkans
Unga och genom praktikplatser.

Kyrkostyrelsens ekonomiska planering av Svenska kyrkans internationella arbete
2017-2019 sammanfattas i foljande tabell.

Detalj- | Kostn. | Plan. | Plan. | Jam- | Jam-
Internationell mission och Utfall |budget] ram ram ram |fOrelse|fOrelse
diakoni 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018
Extern finansiering 388 428 427 428 434 -22 -25
Varav insamlade medel 197 193 194 196 201 7 5
Varav erhélina bidrag 177 208 230 230 230 -29 -29
Varav ovr. int,,
dndamélsbest. medel 16 27 3 3 3 0 0
Allman utjamningsavgift 82 93 93 93 93 1 1
Ranta andamalsbest. medel 0 1 0 0 0 -1 -1
Kostnader -4701 -521 -520|1 -521 -527 22 25
Nettoresultat 0 0 0 0 0 0 0

Den internationella verksamheten finansieras till stor del genom externa bidrag,
huvudsakligen frdn Sida. Storleken pa dessa bidrag kan fordndras under planerings-
perioden och medfora att kostnaderna okar eller minskar. Till f6ljd av forvintade
minskade intdkter jAmfort med foregdende ram planeras lagre kostnader till anslag
under perioden. Samtidigt forvintas inledningsvis ndmnda satsning pa att oka
kunskapen om det internationella arbetet att ge en dkning av intdkterna frén insam-
lade medel med 7 miljoner kronor. Nivén pa finansiering frén allmin utjimnings-
avgift foljer den langsiktiga plan som kyrkostyrelsen tidigare beslutat och uppgar till
80 miljoner kronor. Dérutover tillkommer ett tilldgg for halva finansieringen av
satsningen i Mellanostern om 2,5 miljoner kronor. Resterande del av satsningen i
Mellanostern finansieras av dndamalsbestimda medel om 2,5 miljoner kronor. For
den internationella verksamheten finns &ndamalsbestimda medel som uppgar till
drygt 100 miljoner kronor. I enlighet med kyrkomoétets beslut 2007 ingér 30 miljo-
ner kronor avseende bostadsbyggnadsprojekt pa Olivberget i Jerusalem. Kostnaden
fordelas med 10 miljoner kronor for respektive ar.

Behandling i tidigare kyrkomote

Vid 2002 érs kyrkométe behandlades motion 2002:11. Motiondren foreslog att
kyrkomdtet beslutar att Svenska kyrkan pé stifts- och forsamlingsnivd samt riks-
kyrkan i sin budget utover all annan givarverksamhet avsitter minst en procent till
kyrkor i utvecklingslander.

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade motionen i betinkande EE 2002:4.
Utskottet foreslog avslag pad motionen med f6ljande motivering.



Kyrkoordningen ldgger hinder for kyrkomotets mojlighet att utfarda
bestimmelser angdende stifts- och forsamlingsnivans budget. Utskottet
vill inte heller tillstyrka négra budgetméssiga avsittningar pa den
nationella nivan, men menar att denna skall stridva efter att 1 forsta hand
se till att det internationella arbetets administration inte krdver négra
gavomedel. Utskottet har en férhoppning om att det internationella
arbetet inom en snar framtid frivilligt prioriteras pa alla nivaer inom
Svenska kyrkan.

Detta blev dven kyrkomotets beslut.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:63.

Utskottet vdlkomnar en satsning for att utoka kunskapen bland forsamlingarna om
Svenska kyrkans internationella arbete. Samtidigt menar utskottet att kyrkostyrelsen
i sin verksamhetsplanering for 2017-2019 tillgodoser behovet av forbéttrade
forutsittningar for forsamlingarnas anslag till den internationella verksamheten.
Utskottet foreslar dérfor att motionens punkt 1 avslas.

Betriffande forslaget enligt motionens punkt 2 konstaterar utskottet inlednings-
vis att eventuella anslag ur forsamlingarnas budgetar helt och hallet dr en lokal fraga
att ta stillning till. Enligt den praxis som hittills tillimpats dr det heller inte kyrko-
motets uppgift att reckommendera andra organisatoriska delar av Svenska kyrkan att
agera i en viss riktning. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att motionens punkt
2 avslas.

Uppsala den 28 september 2016
Pa Ekonomi- och egendomsutskottets vignar

Jan G Nilsson, ordférande
Jan Ostlund, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus Ek,
Margareta Nisser-Larsson och Heléne Lundstrém.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Leif Grip,
Linda Isberg, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-Carlsson, Ake Lofstrand,
Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Dan Kareliusson, Jan Bjérkman och Claes
Bjorndahl.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Ekonomi- och egendomsutskottets betankande 2016:7

Overblivna datorer

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2016:83, dir kyrkostyrelsen foreslads fa i
uppdrag att utreda forutsidttningarna for att, pa alla nivaer, via Computeraid eller
liknande organisation, skidnka dverbliven och daterad elektronik till tredje vérlden.

Utskottet konstaterar att det i dag finns ett avtal gillande en tjanst liknande den
ComputerAid erbjuder. Avtalet &r tecknat baserat pa vil underbyggda resonemang,
som inkluderar sddant som att produktens hela livscykel bor beaktas och att miljo-
maissig hallbarhet i atervinningsprocesser dr littare att ha kontroll pd i Sverige én
utomlands. Dessutom noterar utskottet att kyrkokansliet redan har for avsikt att
under 2017 gora en ny upphandling av en dylik tjanst, alternativt omfoérhandla vill-
koren med befintlig leverantor.

Med anledning av ovanstaende foreslar utskottet att motionen avslés.

Till betdnkandet finns en sdrskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2016:83.

Motionens forslag
Motion 2016:83 av Anders Ahl, Overblivna datorer

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forutsittningarna for
Svenska kyrkan att, pd alla nivder, via Computeraid eller liknande organisation,
skianka overbliven och daterad elektronik till tredje vérlden.

Bakgrund

Géllande reglering

Enligt 2 kap. 1 § i kyrkoordningen ska férsamlingen eller pastoratet anskaffa och
underhélla den egendom som behdvs for den egna verksamheten och i 6 kap. 4 § 4
finns motsvarande bestimmelser for stiften. I forarbetena till nimnda paragrafer
klargors att denna formulering ocksé ska gélla inventarier, sdsom datorer och telefoner.

I inledningen av fjdrde avdelningen: Den nationella nivén, tredje stycket anges
foljande:

Kyrkométet dr Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Det beslutar
om kyrkoordningen. Den lokala och regionala sjélvstyrelsen kommer
till uttryck i att kyrkomdtet inte far besluta i sddana enskilda fragor som
faller inom forsamlingarnas och stiftens ansvarsomraden.
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Det finns darfor inte ndgon mdjlighet for nationell niva att teckna avtal av en typ
som &r bindande for andra nivéer utan att forst foréndra denna formulering. Diaremot
ar det mdjligt for nationell nivé att teckna ramavtal, vilka sedan kan nyttjas av stift,
pastorat och forsamlingar.

Dagslaget

I dagslédget finns ingen enhetlig metodik for hur Svenska kyrkan hanterar dverbliven
och daterad elektronik. Det finns dock ett ramavtal med IT-foretaget ATEA,
géllande deras tjénst GolTloop. Tjinsten fokuserar pé &teranvéndning, &terforsiljning
och avfallshantering av begagnade IT-produkter.

Vid val av leverantor behover en rad olika aspekter bedomas sa som ambitionen
att oka livslangden pa datorer och annan elektronik samt sékerstéllande av att atervin-
ning och hantering av avfallet sker pé ett miljomaéssigt klokt sétt. Utdver det behover
sdkerhetsaspekter garanteras (sd att data raderas fore eventuell ateranvandning).

ATEA hanterar sékerhetsaspekterna pé ett professionellt sétt. De samarbetar med
ledande foretag inom atervinningsindustrin som utfor atervinningen och &ar specia-
lister inom varje specifikt omrade. Samtliga av dessa leverantorer har de tillstdnd
som krévs enligt lag och ISO-certifieringar.

Overbliven och daterad elektronik hdmtas ute hos kunden, och sedan hanteras
den pa lampligt sétt, genom att man atervinner eller dteranvédnder det som gar och pa
ett miljomassigt ansvarsfullt sétt skrotas dvrigt. Regelverken kring e-avfall i Norden
ar mycket strikta och infrastrukturen ar vél utbyggd, vilket séllan &r fallet i
utvecklingsldnderna. Grundtanken vid atervinning &dr att material blir till ny ravara
och/eller ny komponent i en annan produktionskedja. Faktum é&r att 99,7 procent av
en dator atervinns, och endast 0,3 procent hanteras som miljédeponi.

I de fall utrustningen kan siljas vidare s& sdljer ATEA den till andra foretag.
ATEA siljer aldrig utrustning direkt till konsument. Efter forséljning sker utbetal-
ning till kund.

Alla processer som ingar i tjénsten &r certifierade enligt bade ISO 9001 och ISO
14001.

Sedan februari 2015 har avtalet nyttjats av totalt 13 enheter, ett stift, fyra pasto-
rat, sju forsamlingar samt nationell nivé.

Kyrkokansliet avser att under 2017 gora en ny upphandling av liknande tjdnster
eftersom marknaden och de totala IT-behoven stindigt fordndras.

ComputerAid

ComputerAid Sweden ar en frivilligorganisation som samlar in datorer och annan
elektronik for att skicka vidare till olika humanitira och icke vinstdrivande d&ndamal
i vérlden.

Sedan tidigare har Svenska kyrkan i Uppsala (Uppsala pastorat och Danmark-
Funbo forsamling) skdnkt elektronik via ComputerAid.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2016:83.

Utskottet konstaterar att det ramavtal som i dagsldget &r tecknat i frdga om atervin-
ning av elektronikutrustning, &r baserat pd vil underbyggda resonemang. Detta
inkluderar viktiga faktorer som exempelvis att produktens hela livscykel bor beaktas
och att miljomissig héllbarhet i dtervinningsprocesser ér léttare att ha kontroll pé i




Sverige dn utomlands. Dessutom noterar utskottet att kyrkostyrelsen har for avsikt
att redan under 2017 gora en ny upphandling av en dylik tjdnst. Mot bakgrund av
ovan ndmnda foreslar utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 27 september 2016
P& Ekonomi- och egendomsutskottets viagnar

Jan G Nilsson, ordforande
Marcus Sydh Goransson, sekreterare

Beslutande: Jan G Nilsson, ordférande, Tommy Eriksson, Mats Ludvigsson, Gun
Eriksson, Magnus Nilsson, Birgitta Soderfeldt, Peter Bernovall, Ragnhild Bertius,
Anders Brunnstedt, Samuel Lilja, Peter Nordgren, Carina Hakansson, Magnus Ek,
Margareta Nisser-Larsson och Heléne Lundstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Marie Johansson, Titti Adén, Leif Grip,
Linda Isberg, John-Erik Sturesson, Kerstin Andersson-Carlsson, Ake Lofstrand,
Margareta Andersson, Jan-Ake Isaksson, Dan Kareliusson, Jan Bjoérkman och Claes
Bjorndahl.

Biskop Hans Stiglund har deltagit i utskottets dverldggningar.

Sarskild mening

Vi hade sett att ramavtalet tecknas for nationell niva, vilket gor att det da inom hela
Svenska kyrkan kommer att finnas mdjligheten att just tredje vérlden kunde fa
overbliven daterad elektronik med en miljomaéssig och ansvarsfull skrotning i slut-
dnden.

Jan-Ake Isaksson och Dan Kareliusson
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