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Sammanfattning

P4 uppdrag av 2007 ars kyrkomote tillsatte Kyrkostyrelsen i maj 2008 en
utredning med det overgripande syftet att skapa basta mojliga organisa-
toriska forutsittningar for forsamlingarna att fullgora sin grundlidggande
uppgift.

I detta betankande lagger vi fram forslag om visentliga forandringar i
den lokala organisationen, om en dndrad ansvarsfordelning for kyrkobygg-
naderna dir stiften far ett forvaltningsansvar som uttryck for att kyrkorna
ar en gemensam angeldgenhet samt om ett fortsatt och intensifierat utveck-
lingsarbete avseende gemensamma administrativa system.

Vi som fick uppdraget att fullgora utredningsuppdraget har tagit nam-
net Strukturutredningen. For att fa in synpunkter fran hela Svenska kyr-
kan pa de fradgor som vi har haft i uppdrag att behandla presenterade vi
varen 2010 diskussionsmaterialet Strukturer for framtidens forsamling.
Dar fanns bl.a. ett antal modeller som tagits fram for att stimulera en
diskussion kring den lokala strukturen i Svenska kyrkan. Vi redovisade
ocksd nagra framtidsutmaningar och en del bakgrundmaterial till dessa. Alla
forsamlingar, samfilligheter och stift samt ett antal kyrkliga organisationer
eller organisationer med kopplingar till Svenska kyrkan inbjods att lamna
synpunkter pd diskussionsmaterialet. Det kom in sammantaget 528 svar pa
var inbjudan.

Slutresultatet av vart arbete lagger vi fram i foreliggande betinkande
Ndrhet och samverkan. Hirtill finns en bilagedel med en del bakgrunds-
material av betydelse for de forslag som vi presenterar. I bilagedelen
redovisas ocksa resultatet av vart deluppdrag att utviardera 2000-talets
indelningsandringar.

I betankandets kapitel 1 redovisar vi vart uppdrag och hur arbetet med
att genomfora detta har utforts. I kapitel 2 finns en 6versiktlig beskrivning
av hur nuvarande lokala organisation och struktur har vuxit fram. Kapitel
3 innehdller en redovisning av de omfattande indelningsindringar som
agt rum pa lokal niva under 2000-talets forsta ar. Dar finns ocksd nagra
sammanfattande slutsatser fran utvirderingen av indelningsandringarna.
Vi konstater att det knappast ar mojligt att dra ndgra generella slutsatser
om vilken betydelse som genomférda indelningsidndringar har haft for det
kyrkliga arbetet pa lokal niva.

Vi ger i kapitel 4 en bild av Svenska kyrkans struktur med forsamlingar,
samfilligheter, stift och nationell niva. Avsikten dr att belysa vissa fragor
om uppgifts- och ansvarsfordelning mellan de olika nivderna och lokalt hur
relationen mellan forsamlingar och samfilligheter dr utformad enligt kyr-
koordningen och genom den praxis som skapas genom beslut av Svenska
kyrkans 6verklagandenamnd. Som en del av de strukturella forhdllandena
pekar vi ocksd pa betydelsen av det ekonomiska utjamningssystemet. Detta
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kapitel avslutas med ndgra avslutande noteringar dar vi diskuterar hur det
som ar beslutat om Svenska kyrkans struktur forhéller sig till den utveckling
som har dgt rum.

I kapitel 5 belyser vi betydelsen av ndgra primart legala forutsattningar
for vara forslag. Det giller i forsta hand de ramar for beslut om Svenska kyr-
kans lokala organisation och struktur som ges genom lagen om Svenska kyr-
kan. Vi pekar ocksd pa att det finns ett par statliga utredningar som har lagt
fram forslag som kan bli av betydelse. Det giller i forsta hand Begravnings-
utredningen men dven Folkbokforingsutredningen. Eftersom det d4nnu inte
foreligger ndgra forslag fran regeringen pd grundval av dessa utredningar
bedomer vi att utredningsforslagen inte kan finnas med som grund for nagra
forslag som vi lagger fram.

Kapitel 6 innehéller tvad huvudavsnitt. Forst tar vi upp ett antal utma-
ningar fran framtiden som utgor viktiga forutsdttningar for vara forslag. Vi
bygger hdr pa de utmaningar som redovisades i diskussionsmaterialet Struk-
turer for framtidens férsamling och som i stor utstrackning har bekriftats i
de svar som inkommit pa diskussionsmaterialet. Till dessa utmaningar hor
inte minst att en minskande andel av befolkningen tillhor Svenska kyrkan och
den betydelse detta far for kyrkans stallning i samhallet och for den kyrkliga
ekonomin. Viktiga utmaningar ar att skapa utrymme for samverkan i resurs-
fragor och pa det administrativa omradet samtidigt som det lokala engage-
manget och ansvaret kan bibehéllas. I den andra delen av kapitel 6 anger
vi ett antal utgdngspunkter som funnits med som grund for vdra konkreta
forslag. Vi lyfter forst fram det forhallandet att vara forslag har och méste
ha en grund i teologiska 6verviaganden, dven om vi inte lagger fram nagon
separat och omfattande teologisk analys av fragor rorande forsamlings- och
kyrkosyn. Vi lyfter fram kyrkans uppdrag som grundlaggande dven for den
kyrkliga organisationen och konstaterar att samtidigt som det behovs en
grundliggande enhet sd behover det i Svenska kyrkan finnas utrymme for
méngfald nir det giller att hantera forsamlingens grundliggande uppgift.
Det har en avgorande betydelse att det lokalt finns utrymme for nirhet,
engagemang och gemenskap. Detta ar tre begrepp av central betydelse for
byggande av fungerande forsamlingar. Den kyrkliga organisationen ska sa
langt mojligt vara enkel, tydlig och begriplig. Det behovs en tydlighet nar
det giller ansvar for styrning och ledning. Eftersom foérsamlingens grund-
liggande uppgift dr utgdngspunkten for all verksamhet behover det finnas
en samlad pastoral ledning pd lokal niva. Ansvar for verksamhet och resur-
ser behover hillas samman eftersom den som styr resursfragorna alltid har
ett avsevart inflytande over verksamhetens innehall. Inte minst torde detta
bli tydligt i en situation med minskande ekonomiska resurser. Forsamrade
ekonomiska forutsittningar medfor ocksd att Svenska kyrkan nu behover
forma en langsiktigt hdllbar organisation. Samtidigt som det méste finnas en
lokal sjalvstyrelse dr en viktig utgdngspunkt att forsamlingarna ar delar av

I2



en helhet och utgor Svenska kyrkans lokala framtradelseform. Det krivs en
omsesidig solidaritet for att Svenska kyrkan ska kunna vara rikstickande.
Vi har inte funnit anledning att ta ndgot initiativ till andringar i lagen om
Svenska kyrkan. Lagens bestimmelser ar pd vissa punkter av betydelse for
hur bestimmelserna i kyrkoordningen kan utformas.

Vira forslag om den framtida lokala strukturen finns i kapitel 7. Vi fore-
slar att det dven fortsittningsvis ska kunna finnas forsamlingar med ansvar
for forsamlingens grundlidggande uppgift, med egen ekonomisk forvaltning
och med ansvar for personal, fastighetsforvaltning och begravningsverksam-
het. Vart grundliaggande forslag till forandring i den lokala strukturen inne-
bar att pastorat ska vara den enda kyrkoordningsreglerade samverkansfor-
men pa lokal niva. Pastorat definieras inte lingre som kyrkoherdens ansvars-
omrade utan som samverkansform for forsamlingar. I formell mening med
utgdngspunkt fran foreskrifterna i lagen om Svenska kyrkan ar pastoratet
en kyrklig samfillighet. De forsamlingar som ingar i en samfillighet ska inte
bara samverka betrdffande resurs- och personalfragor utan dven om den
grundliggande uppgiften. Pastoratet fir dirmed dven karaktir av pastoralt
omrdde och ska ha ett overgripande ansvar pa lokal niva for att forsamling-
arna fullgor sin grundlaggande uppgift. Den narmare ansvarsfordelningen
mellan pastoratet och de ingdende forsamlingarna i utovandet av den grund-
laggande uppgiften ska anges i forsamlingsinstruktionen.

Vira forslag medfor att det inte lingre kommer att finnas ndgra flerpas-
toratssamfilligheter. De flerpastoratssamfalligheter som finns den 1 januari
2014 blir da pastorat. Vi ser det som avgorande med en samlad pastoral
ledning for all verksamhet och att resursfradgor och verksamhetsformer kan
hallas samman pa ett annat satt an som ar mojligt med nuvarande sam-
fallighetskonstruktion.

I kyrkoordningen ska enligt vart forslag inte finnas bestimmelser om
ndgra andra samverkansformer pé lokal nivd dn samverkan mellan férsam-
lingar i ett pastorat. Det finns mojligheter att genom lokala beslut och éver-
enskommelser samverka pa olika sitt.

Som kriterium for pastoratsindelningen och for indelningen i forsam-
lingar som inte ingdr i ndgot pastorat ska galla att pastoratet respektive for-
samlingen ska kunna fullgora de uppgifter som de ar alagda enligt kyrkoord-
ningen. For forsamlingar som ingér i ett pastorat ska galla att gudstjanster
firas enligt vad som framgdr av forsamlingsinstruktionen, att det finns ett
invigt kyrkorum samt att det finns personer som tar ansvar for den grund-
laggande uppgiften och personer som fullgdr uppdragen som fortroende-
valda i forsamlingen.

Stiftsstyrelsen ska dven fortsittningsvis ha ett 6vergripande ansvar for
den lokala indelningen. Den ska fatta beslut om pastoratsindelningen och
om indelningen i forsamlingar som inte ingdr i ndgot pastorat. Forsamlings-
indelningen inom ett pastorat beslutas ddremot av pastoratets kyrkofull-
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maktige. For att gilla ska ett sddant beslut dock vara faststillt av stiftsstyrel-
sen. En forsamling som inte ingdr i ett pastorat kan genom att besluta att den
ska delas in i flera forsamlingar bli ett pastorat. Ett sddant beslut ska ocksa
faststillas av stiftsstyrelsen for att gélla.

I sdvil pastorat som forsamlingar som inte ingdr i ndgot pastorat ska som
beslutande organ finnas kyrkofullmiktige utsedda i direkta val. P4 motsva-
rande satt dr ett av kyrkofullmaktige valt kyrkordd styrelse i savil pastorat
som forsamlingar. Vid valen till kyrkofullmaktige ska pastoratet respektive
forsamlingen utgora en valkrets.

I en forsamling som ingdr i ett pastorat ska som styrelse finnas ett av
pastoratets kyrkofullmaktige valt forsamlingsrdd. Den som uppfyller de
allmanna valbarhetsvillkoren och som tillhér ndgon av pastoratets forsam-
lingar ska vara valbar till vilket som helst av forsamlingsraden i pastoratets
forsamlingar. Det ska dock inte vara mojligt att vara fortroendevald i mer dn
en forsamling. Kyrkoherden eller en annan prast som arbetar i forsamlingen
och som kyrkoherden sitter i sitt stille ska vara ledamot i forsamlingsradet.

Forsamlingsrddet ska fullgora de uppgifter som anges i kyrkoordningen
och i forsamlingsinstruktionen samt de 6vriga uppgifter som kyrkorddet
beslutar. De uppgifter for forsamlingsradet som anges direkt i kyrkoord-
ningen giller i stor utstrdckning forsamlingens gudstjanstliv. For forsam-
lingarna i ett pastorat ska det finnas en gemensam forsamlingsinstruktion.
I denna ska redovisas hur ansvaret for den grundlidggande uppgiften ar for-
delat mellan forsamlingarna och pastoratet. Vi foreslar att det i kyrkoord-
ningen ska inforas bestimmelser om att férsamlingsinstruktionens innehall
ska provas minst vart fjarde ar.

Det ska inte lingre pa lokal nivad finnas ndgra andra av kyrkofullmik-
tige tillsatta nimnder 4n valndmnden. Stiftsfullmaktige ska dock fortfarande
kunna utse namnder vid sidan av stiftsstyrelsen.

Vi foreslar vissa forenklingar i bestimmelser som géller de fortroende-
valda organen Det ska inte lingre anges att nimnder p4 stiftsniva eller att
andra organ tillsatta av Kyrkomotet an Kyrkostyrelsen far vacka drenden i
kyrkofullmaktige. Det ska inte finnas kvar bestimmelser om fragor i kyrko-
fullmiktige och stiftsfullmaktige. Bestimmelserna om att det kan ske sluten
omrostning i fullmaktige vid tillsdttning av befattningar utgdr. Det ska inte
lingre anges i kyrkordningen att kyrkoradet ska gora framstillningar till
vissa organ da detta dr att se som en reguljar styrelseuppgift som inte beho-
ver regleras sarskilt. Vi menar att det inte behovs ndgra bestimmelser i kyr-
koordningen om att kyrkorddet och stiftsstyrelsen far begdra in yttranden
och upplysningar fran anstillda och namnder.

Viéra forslag till andringar i den lokala strukturen och ansvarsfordel-
ningen foreslr vi ska trada i kraft den 1 januari 2014.

Vi foreslar vidare att det av kyrkoordningen ska framga att stiftets fram-
jande och tillsyn inte enbart avser forsamlingens grundldggande uppgift utan
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aven forvaltningen hos pastorat och forsamlingar.

Vi menar att det bor genomforas en sirskild utredning om kontraktets
stallning och uppgifter.

Vi bedomer att vdra forslag far patagliga konsekvenser for stiftsarbetet
vad giller prioritering av arbetsuppgifter, kompetensuppbyggnad och eko-
nomisk omsattning.

I kapitel 8 redovisar vi ett antal forhdllanden som galler kyrkobyggna-
derna. Det ar fraga om hur kyrkobyggnaderna hanterades i samband med
de dndrade kyrka-statrelationerna sdval fran statens sida som inom Svenska
kyrkan. Vi gor en genomgang av bestimmelser om kyrkobyggnader och
kyrkliga kulturvdrden i kulturminneslagen och av i sammanhanget relevanta
bestimmelser i kyrkoordningen. I kapitlet finns ocksa en nulidgesbeskrivning
dadr vi redovisar vissa uppgifter om antalet kyrkor och deras anvindning,
om kostnader for kyrkobyggnaderna och om den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen. Vi foreslar att stiftet frdn den 1 januari 2015 ska ha det ekonomiska
ansvaret for vard och underhall av de kyrkobyggnader i stiftet som dgs av en
forsamling och ha ansvar for vard och underhall av kyrkobyggnader enligt
en i kyrkoordningen given bestimning av stiftets ansvarsomrade. Stiftet ska
aven ha ansvar for sidana inventarier som avses i bestimmelserna i 4 kap.
6 § i kulturminneslagen. Det behovs en fortsatt beredning av i forsta hand
fragor som ror genomforandet av vara forslag. Ansvaret for driften av kyr-
kobyggnaderna ska finnas kvar hos férsamlingar och pastorat.

I kapitel 9 redovisar vi den utveckling som sker i friga om administrativ
samverkan inom Svenska kyrkan. Vi foreslar att arbetet med gemensamma
administrativa system och med administrativ samverkan ska intensifieras
med syftet att i storsta mojliga utstrackning ha gemensamma system varav
vissa bor vara obligatoriska. Vi ser inte behov av nigra ytterligare bestim-
melser i kyrkoordningen pé detta omrade.

I ett avslutande kapitel 10 ger vi vissa kommenterar till de enskilda para-
graferna i det forslag till dndringar i kyrkoordningen som vi ligger fram.
En del av de foljdandringar i kyrkoordningen som hoér samman med véra
huvudforslag behandlas inte nirmare i betiankandets kapitel 7 utan bara i
kapitel 1o.
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Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i friga om kyrkoordningen

dels att andra avdelningen, 8 kap. 21 §, 36 kap. 3 §, 37 kap., 38 kap. 9-12
och 67 §§, 40 kap. 4 §, 42 kap., 43 kap. 10 §, 44 kap. 7 a § samt 47 kap. 12
och 13 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna fore 7 kap. 6, 12, 14 och 15 §§, 38 kap. 8, 62, 64, 66,
69-71 §§ och 57 kap. 1 § samt rubrikerna till 47 kap. och 48 kap. ska ha
foljande lydelse,

dels att 6 kap. 4 §, 7 kap. 6, 11, 14 och 15 §§, 8 kap. 2, 13-14 a, 1617, 20
och 23 §S, 9 kap. 12a, 7, 8 och 12 §§, 11 kap. 8 a och 14 §§, 12 kap. 3 a
och 12-13 a §§, 17 kap. 3 och 6—9 §§, 18 kap. 6 §, 20 kap. 6 §, 26 kap. 3 §,
29 kap. 6 §, 33 kap. 2, 4—6 och 9-11 §§, 34 kap. 2, 6, 12 och 16 §§, 35 kap.
10§, 36 kap. 1, 2 och 46 §§, 38 kap. 35,7, 8, 20-26, 33, 34, 48, 50, 53, 56,
59,63, 65, 69—71, 88 och 90—92 §§, 40 kap. 2, 7 och 8 §§, 43 kap. 6 och 7
§S, 44 kap. 1§, 46 kap. 2 §, 47 kap. 1 §, 48 kap. 1 §, 53 kap. 12 §, 56 kap.
7§, 57 kap. 1, 5—10 och 20 §§ samt inledningarna till 17 kap, 26 kap. och
attonde avdelningen ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny andra avdelning, nya 37 och 42 kap., dtta nya
paragrafer, 7 kap. 14 a §, 22 kap. 2a §,23 kap. 1a §,24 1a §, 40 kap. 2 a—2
cSS§och 41 kap. 3 a §, samt nya rubriker fore 7 kap. 14 a §, 23 kap.1a §, 24
kap. 1 a och 4 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
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Andra avdelningen: Forsamlingarna

Inledning

Svenska kyrkan framtrider lokalt som en forsamling. Denna dr den primara
enheten inom kyrkan. Forsamlingens grundlaggande uppgift ar att fira guds-
tjdnst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission. Syftet ar att
manniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemen-
skap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen dterupprittas.
Allt annat som forsamlingen utfor ar stod for och en konsekvens av denna
grundliggande uppgift.

Svenska kyrkan har en rikstickande indelning i territoriella forsamlingar
som pastorala omrdden. Forsamlingen dr samtidigt en gemenskap av de
manniskor som tillhor Svenska kyrkan och ar bosatta inom forsamlingens
omrdde. Det finns dven icke-territoriella forsamlingar. Flera forsamlingar
kan samverka i ett pastorat.

Forsamlingen har lokal sjalvstyrelse men ar samtidigt en del av ett stift
och Svenska kyrkan som trossamfund. Delaktigheten i de doptas och troen-
des allmidnna prastadome forenar alla i forsamlingen, vigda och icke vigda.
Alla har tillsammans ansvaret for att forsamlingens grundliggande uppgift
blir utford. Den demokratiska organisationen och kyrkans dmbete eller vig-
ningstjanst har gemensamt ansvar for att bedriva en verksamhet i enlighet
med Svenska kyrkans tro, bekdnnelse och lara. For varje forsamling finns ett
kyrkorad eller ett forsamlingsrad som forsamlingens styrelse och en kyrko-
herde med ansvar for ledning, samordning och tillsyn.

Kyrkans verksamhet bars siledes organisatoriskt upp saval av alla kyr-
kotillhorigas, och sdrskilt de fortroendevaldas, ansvarstagande inom den
demokratiska organisationen som av ansvarstagandet hos dem som ar vigda
till uppdragen inom kyrkans vigningstjanst. Det ar inte tva helt skilda former
av ansvar. De fortroendevalda och andra som tillhor kyrkan har tillsammans
med dem som innehar vigningstjansten del i det gemensamma uppdraget att
forkunna det kristna budskapet. Tillsammans har de ocksd ansvar for det
demokratiska beslutsfattandet och for besluten.
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2 kap. Forsamlingens uppdrag

Forsamlingens uppgifter

1§ Forsamlingen ar det lokala pastorala omradet. Forsamlingens grundliggande
uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och
mission.

Forsamlingen har ansvar for den kyrkliga verksamheten for alla som vistas i for-
samlingen. Det finns sirskilda bestimmelser om skyldigheten att tillhandahalla
dop, konfirmation, vigsel och begravningsgudstjanst.

Forsamlingen far lamna bidrag till internationell diakoni och mission.

Forsamlingen ska anstilla och avlona den personal samt anskaffa och
underhélla den egendom som behovs for forsamlingens verksamhet.

2§ Forsamlingen far bedriva niringsverksamhet om den har naturlig anknytning till
forsamlingens grundliggande uppgift.

3§  Foreskrifter om forsamlingens ansvar for begravningsverksamheten finns i
begravningslagen (1990:1144).

4§  En forsamling ska behandla dem som tillhor férsamlingen lika om det inte finns
sakliga skal for nagot annat.

Pastorat
5§  Flera forsamlingar kan samverka i ett pastorat som dé utgor en kyrklig
samfallighet.
Pastoratet har som pastoralt omrdde det 6vergripande lokala ansvaret for att
forsamlingarna fullgor sin grundliggande uppgift.
Pastoratet har det ekonomiska ansvaret for alla forsamlingens uppgifter och full-
gor uppgifterna enligt 1 § tredje och fjirde styckena samt 2-4 §§.

Forsamlingsinstruktion
6§  For varje forsamling ska det finnas en forsamlingsinstruktion som anger hur for-
samlingen fullgor sin grundlidggande uppgift. Nir flera forsamlingar ingdr i ett
pastorat har de en gemensam férsamlingsinstruktion.
Nirmare bestimmelser om forsamlingsinstruktionen finns i 57 kap.

Ansvarsfordelningen
7§ Kyrkofullmiktige utovar beslutanderitten i en forsamling eller, nir flera forsam-
lingar bildar ett pastorat, i pastoratet. Ndrmare bestimmelser om kyrkofullmak-
tige finns i 3 kap.
Av kyrkoordningen framgdr att kyrkoherden och kyrkoradet beslutar i vissa
fragor.
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8§

9§

Kyrkoradet ar styrelse i en forsamling som inte ingdr i ett pastorat och i ett
pastorat.

Forsamlingsradet ar styrelse i en forsamling som ingér i ett pastorat.

Det finns niarmare bestimmelser om kyrkorddet och forsamlingsradet i 4 kap.

Kyrkoherden leder all verksamhet i forsamlingar och pastorat.
Det finns narmare bestimmelser om kyrkoherden i 5 kap och i 34 kap. 1 och 2

§§.

Den kyrkliga beredskapen

10§

Forsamlingen eller, om férsamlingen ingdr i ett pastorat, pastoratet ska vidta de
beredskapsforberedelser som behovs for verksamheten under kris och hojd
beredskap.

Utlandskyrkan

11§

12§

Utlandskyrkan omfattar utlandsférsamlingar och 6vriga utlandsverksamheter.
Namnden for Svenska kyrkan i utlandet beslutar vilka utlandsférsamlingar som
tillhor Svenska kyrkan och vilka 6vriga utlandsverksamheter som ska finnas.

Inom utlandskyrkan giller kyrkoordningens bestimmelser bara om det dr sir-
skilt angivet.

For varje utlandsforsamling ska det finnas en forsamlingsordning. Beslut om for-
samlingsordningen fattas av forsamlingens beslutande organ. I forsamlingsord-
ningen ska alltid finnas bestimmelser om vilka av kyrkoordningens bestimmel-
ser som giller for forsamlingen, om forsamlingstillhorighet samt om rostratt och
valbarhet i férsamlingen.

En forsamlingsordning for en viss forsamling ska for att gilla vara faststilld av
Nimnden for Svenska kyrkan i utlandet efter att Domkapitlet i Visby stift har
getts tillfalle att yttra sig.

Kyrkostyrelsen far utfirda nirmare bestimmelser om forsamlingsordning for
forsamlingar i utlandskyrkan.

3 kap. Kyrkofullmaktige

r§

Kyrkofullmiktige ar hogsta beslutande organ i en forsamling som inte ingdr i ett
pastorat.

Om flera forsamlingar samverkar i ett pastorat ar kyrkofullmaktige pastoratets
hogsta beslutande organ. Det som sigs i detta kapitel om forsamlingen ska da
gilla pastoratet.
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Kyrkofullmiktiges uppgifter

2§

39

Kyrkofullmiktige beslutar i principiella drenden och i drenden som pd annat satt
ar av storre vikt, fraimst

1. godkidnnande av forsamlingsinstruktionen

2. méal och riktlinjer for verksamheten,

3. budget, kyrkoavgift och andra viktiga ekonomiska frigor,

4. kyrkoradets organisation och verksamhetsformer,

5.val av ledamoter och ersittare i kyrkorddet, forsamlingsrad och valnamnden,
6. val av revisorer och revisorsersittare,

7. grunderna for ekonomiska formdner &t fortroendevalda, och

8. arsredovisning och ansvarsfrihet.

Kyrkofullmiktige beslutar ocksd i andra frigor som anges i kyrkoordningen.

Kyrkofullmiktige far uppdra at kyrkorddet att i fullmaktiges stille fatta beslut i
ett visst drende eller vissa grupper av drenden.

Sadana drenden som avses i 2 § eller som annars enligt kyrkoordningen ska
avgoras av kyrkofullmaktige far dock inte delegeras.

Val av kyrkofullmiktige

4

Kyrkofullmiktige viljs av de rostberittigade i forsamlingen.
Bestammelser om rostritt och valbarhet finns i 33 kap. och om valet i 38 kap.
Att indelningsdelegerade i vissa fall blir kyrkofullmiktige vid en indelningsind-
ring framgar av bestimmelserna i 37 kap. 34 § forsta stycket.

Antalet ledamoéter och ersattare

59

6§

20

Kyrkofullmiktige faststiller antalet ledamoter i fullmaktige.

Antalet ledamoter ska bestimmas till ett udda tal och till minst
— 15 i forsamlingar med hogst 5 o0oo rostberittigade,

- 25 i forsamlingar med dver 5 ooo0 till och med 20000 rostberittigade,
- 35 i forsamlingar med Gver 20 ooo rostberittigade.

Antalet ersittare ska utgora halften av det antal platser som varje nominerings-
grupp fér i forsamlingen. Om det da uppkommer ett decimaltal, avrundas detta
till narmast hogre hela tal. Det ska alltid utses minst tvd ersdttare frin varje
nomineringsgrupp som har nigot mandat.

Med rostberittigad avses en person som uppfyller kraven for rostritt enligt 33
kap. 2 § den 1 oktober aret fore valaret.

Om kyrkofullmiktige beslutar att antalet ledamoter ska dndras, ska beslutet for
att gilla ha anmilts till stiftsstyrelsen senast den T mars under valaret.

Om indelningsdelegerade enligt 37 kap. 29 § beslutar om antalet ledamoter i
kyrkofullmiaktige ska beslutet vara anmailt till stiftsstyrelsen senast den 1 mars
under valdret. Om inte en sidan anmailan har gjorts ska stiftsstyrelsen fatta
beslut om antalet ledamoter.



Mandatperiodens langd

7§ Ledamoter och ersittare ska viljas for fyra ar riknat frdn och med den 1 januari
aret efter valdret.

Ordforande

8§  Kyrkofullmiktige viljer bland sina ledaméter en ordférande och en eller flera
vice ordforande.
Fullmiktige bestimmer tiden fér uppdragen.

Nar sammantriadena ska hallas

9§  Kyrkofullmiktige bestimmer nir ordinarie sammantraden ska hallas.
Sammantrade ska ocksa héllas, ndr kyrkoradet eller minst en tredjedel av full-
maiktiges ledamoter begir det eller nar ordforanden anser att det behovs.

10§ Vid ett sammantride senast den 31 december under valdret ska det nyvalda kyr-
kofullmiktige vilja personer till de uppdrag inom férsamlingen som avser tiden
efter valdret.

Hur sammantradena kungors

11§ Ordforanden utfirdar en kungorelse om nar kyrkofullmiktige ska samman-
trida. Kungorelsen ska innehalla uppgifter om tid och plats for sammantradet
samt uppgifter om de drenden som ska behandlas.

12 § Kungorelsen ska anslds minst en vecka fore sammantridesdagen pa forsamling-
ens anslagstavla. Den ska inom samma tid ocksd lamnas till varje ledamot och
ersittare pa ett lampligt sitt.

13 § Om ett drende dr sd brddskande att det inte hinner kungoras pa det sitt som
foreskrivs i 12 §, ska kungorelsen med uppgifter om drendet anslas senast varda-
gen fore sammantradesdagen. Dessutom ska kungorelsen pa ett lampligt sdtt [am-
nas till varje ledamot och ersittare sa att den kan antas nd dem inom samma tid.

Ersdttarnas tjanstgoring

14 § Om en ledamot ar forhindrad att instilla sig till ett sammantride eller att vidare
delta i ett sammantrade, ska en ersittare tjanstgora i ledamotens stille.

15 § Ersittarna ska tjanstgora enligt den ordning som ar bestamd att gélla mellan
dem.
En ersidttare som redan har borjat tjanstgora har dock foretrade oberoende av
turordning.
En ersittare som mdste avbryta tjdnstgoringen pa grund av jdv i ett drende, far
ater tjanstgora sedan det drendet har handlagts.
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16 § Enledamot som instiller sig under pidgdende sammantride eller till fortsatt sam-

mantride, har ritt att tjdnstgora dven om en ersittare har intratt i hans eller
hennes stille.

En ledamot som har avbrutit tjanstgoringen vid ett sammantriade pa grund av
nagot annat hinder 4n jav, far inte tjanstgora igen under samma dag.

Beslutforhet

17§

Jav
18§

Kyrkofullmiktige far handldgga ett drende bara om mer dn hilften av
ledamoterna dr nirvarande.

Om en ledamot dr javig i ett drende, far fullmiktige handligga detta 4ven om
antalet ndrvarande ledaméter pa grund av jdvet inte uppgér till mer dn halften.

En ledamot fr inte delta i handlaggningen av ett drende som personligen ror
ledamoten sjilv eller ledamotens make, sambo, foralder, barn, syskon, ndgon
annan narstiende eller ndgot ledamoten narstaende intresse.

Den som kanner till en omstidndighet som kan antas utgora jav mot honom eller
henne, ska sjalvmant ge det till kinna.

Om det har uppkommit en friga om jav mot ndgon och ndgon ersittare inte
har tritt i hans eller hennes stille, ska kyrkofullmiktige snarast besluta i javsfra-
gan. Den som javet géller far delta i provningen av javsfragan endast om kyrko-
fullmiktige inte dr beslutféra utan honom eller henne och man inte tillrackligt
snabbt kan tillkalla nigon annan.

Beslutsprovning av en javsfraga far endast begdras i samband med att man begar
beslutsprovning av det beslut genom vilket fullmiktige har avgjort drendet.

Ritten for kyrkoherden och andra att delta

20§

Kyrkoherden har ritt att delta i 6verliggningarna men inte i besluten vid
kyrkofullmiktiges sammantraden samt att fa sin mening antecknad i protokollet
(sdrskild mening).

Kyrkofullmiktige far bestimma att ocksd andra ska ha ritt att delta i 6verlagg-
ningarna men inte i besluten.

Arendena i kyrkofullmiktige

21§ Kyrkofullmiktige ska besluta i drenden som har vickts av
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1. kyrkorddet,
2. en ledamot genom en motion,
3. Kyrkostyrelsen, stiftsstyrelsen eller domkapitlet, eller

4. revisorerna, om det giller ett arende som har samband

med deras uppdrag.



Beredning

22§ Innan kyrkofullmaktige avgor ett drende ska det ha beretts av kyrko-radet.
Kyrkoradet ska lagga fram forslag till beslut i drendet.

23 § Kyrkofullmiktige far behandla revisionsberittelsen utan féregdende beredning.
Om en fortroendevald har vdgrats ansvarsfrihet, far fullmiktige ocksd utan
beredning, besluta att den fortroendevalda personens uppdrag ska dterkallas
enligt 33 kap. 11 §.

24 § Ett bradskande drende far avgoras trots att drendet inte har beretts, om samtliga
narvarande ledamoter dr ense om beslutet.

25§ Kyrkofullmiktige far halla val samt besluta om antalet ledamoter och ersattare i
kyrkorddet utan foregdende beredning.

26 § En motion bor beredas inom sddan tid, att kyrkofullmaktige kan fatta beslut om
den inom ett &r fran det att motionen vicktes. Om beredningen inte kan avslutas
inom denna tid, ska detta anmalas till fullmiktige vid ett ssmmantride inom
samma tid. Fullmaktige ska d4 ocksd underrittas om vad som dittills kommit
fram vid beredningen. Fullmaktige far da avskriva motionen frdn vidare hand-
laggning.

Bordlaggning
27§ Ett drende ska bordlaggas, om minst en tredjedel av de narvarande ledamoéterna
begir det. Det krdvs dock att mer dn hilften av de narvarande ledaméterna ar
ense om det for att bordlagga ett val eller ett tidigare bordlagt drende.
Ett bordlagt arende ska behandlas pa kyrkofullmiktiges ndasta sammantride,
om fullmiktige inte beslutar ndgot annat.

Offentlighet vid sammantriadena

28 § Sammantridena med kyrkofullmiktige ska vara offentliga.

Ordningen vid sammantradena

29 § Ordforanden leder kyrkofullmiktiges sammantraden och ansvarar for
ordningen vid sammantriddena. Ordforanden far visa ut den som upptrader
storande och inte rittar sig efter tillsdgelse.

Hur drendena avgors

30§ Ett brddskande drende far avgoras trots att det inte har kungjorts enligt
11-13 §§, om samtliga narvarande ledaméter beslutar det.

31§ Nar overliggningen ar avslutad ligger ordféranden fram forslag till beslut. Varje
forslag ska utformas sé att det kan besvaras med ja eller nej. Ordforanden
redovisar ddrefter sin uppfattning om vad som har beslutats och befister beslutet
med ett klubbslag, om inte ndgon ledamot begdr omrostning.
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32§

33§

34§

Om en ledamot begir omrostning, ska den ske 6ppet, utom i drenden som giller
val.

Vid en omrostning géller den mening som mer an halften av ledamoterna ar ense
om.

Vid lika antal roster dr ordférandens rost utslagsgivande.
I drenden som giller val fattas beslutet dock genom lottning.

Reservation

35§

Den som har deltagit i avgorandet av ett drende far reservera sig mot beslutet.
Reservationen ska anmailas innan sammantridet har avslutats. Om ledamoten
vill utveckla reservationen narmare, ska den avfattas skriftligen och limnas
senast nar protokollet justeras.

Protokollet

36§

37§

38§

39§

40§
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Vid kyrkofullmaktiges sammantraden ska protokoll foras pa ordférandens
ansvar.

Protokollet ska redovisa vilka ledamoter och ersittare som har tjanstgjort vid
sammantridet och vilka drenden som kyrkofullmiktige har handlagt.

Protokollet ska for varje drende redovisa

1. vilka forslag och yrkanden som har lagts fram och inte tagits tillbaka,

2. i vilken ordning ordforanden har lagt fram forslag till beslut,

3. genomforda omrostningar och hur de har utfallit,

4. vilka beslut som har fattats,

5. vilka ledamoter som har deltagit i besluten och hur de har rostat vid 6ppna
omrgstningar,

6. vilka reservationer som har anmailts mot besluten, och

7. sdrskild mening enligt 20 §.

Ett protokoll ska justeras senast fjorton dagar efter sammantradet pa det satt
som kyrkofullmiktige har bestimt.

Senast pa andra dagen efter justeringen ska denna tillkdnnages pa férsamlingens
anslagstavla.

Av tillkdnnagivandet ska det framga var protokollet finns tillgdngligt och vil-
ken dag som det har anslagits. Tillkinnagivandet far inte tas bort innan tiden for
att 6verklaga har gatt ut.

En uppgift om vilken dag tillkdnnagivandet anslogs ska tecknas pa protokollet
eller utfardas sarskilt.



4 kap. Kyrkorad och férsamlingsrad

KYRKORAD

Allmant

1§ Av2kap. 8§ framgdr att det i varje forsamling som inte ingdr i ett pastorat och
i varje pastorat ska finnas ett kyrkordd som styrelse.

Kyrkoradets uppgifter

2§ Kyrkorddet ska ha omsorg om férsamlingslivet och har gemensamt med
kyrkoherden ansvar for att forsamlingens grundliggande uppgift blir utford.

3§ Kyrkorddet ska uppmarksamt folja de frigor som kan inverka pé forsamlingens
eller pastoratets ekonomiska stillning.

4§  Kyrkoradet ska
1. bereda eller yttra sig i drenden som ska handliggas av kyrko-
fullmaktige,
2. ha hand om den ekonomiska forvaltningen och forvalta forsamlingens och
pastoratets egendom,
3. verkstilla kyrkofullmaktiges beslut om detta inte har uppdragits 4t nigon
annan och
4. fullgora de uppgifter i 6vrigt som anges i kyrkordningen och i bestimmelser
beslutade med stod av kyrkoordningen.
Det finns sirskilda bestimmelser om forvaltningen av kyrkobyggnader i 40 kap.

Val av kyrkorad

5§  Kyrkofullmiktige viljer ledamoter, forutom kyrkoherden, och ersittare i
kyrkoradet. Antalet bestimmer fullmiktige. Antalet valda ledamoter far dock inte
vara mindre 4n sex.

Antalet ersattare ska vara minst hilften av antalet valda ledaméter.

Kyrkoherden som ledamot mm
6§  Kyrkoherden ar ledamot i kyrkorddet.

7§ Kyrkoherden har, dven om han eller hon inte dr ledamot, ritt att narvara vid
sammantriaden med ett organ till vilket kyrkorddet har delegerat beslutanderatt
eller givit uppdrag att bereda kyrkoradets drenden. Kyrkoherden har ratt att
delta i 6verldggningarna, men inte i besluten, samt att fa sin mening antecknad i
protokollet (sdrskild mening).

25



Mandatperiod

8 §  Ledamoterna och ersittarna ska viljas for fyra ar, raknat fran och med den 1
januari aret efter valaret.

Nar uppdragen upphor efter omval

9§  Om valet till kyrkofullmiktige har upphivts och omval har dgt rum eller om
rittelse har vidtagits genom férnyad sammanrikning och mandatférdelningen
mellan nomineringsgrupperna dirvid har dndrats, upphér uppdragen for de
ledamoter och ersittare i kyrkorddet som har valts av fullmaktige, tvd ménader
efter det att omvalet eller ssmmanrikningen har avslutats.

Nir omvalet eller sammanrdkningen har avslutats, ska fullmaktige forritta
nytt val av ledamoter och ersittare for aterstoden av tjanstgoringstiden.

Fyllnadsval

10§ Om en vald ledamot eller ersittare avgar under tjanstgoringstiden, ska ett fyll-
nadsval héllas for den tid som aterstar.
Om en ledamot har utsetts vid ett proportionellt val intrader i stillet en ersat-
tare enligt den turordning som har bestamts for ersittarna.

Ordforande

11§ Kyrkofullmiktige ska bland kyrkorddets valda ledaméter vilja en ordférande och
en eller tva vice ordférande. Fullmiktige bestimmer tiden for uppdragen.

12 § Om varken ordféranden eller ndgon vice ordférande kan narvara vid ett
sammantridde med kyrkoradet utser rddet en annan vald ledamot att vara
ordférande for det tillfallet.

Om ordféranden for lingre tid dr forhindrad att fullgora sitt uppdrag, far radet
utse en annan vald ledamot att som ersittare for ordforanden fullgora hans eller
hennes uppgifter under denna tid.

Nir sammantradena ska hallas
13 § Kyrkorddet bestimmer tid och plats for sina sammantraden.
Sammantriden ska dven héllas, nir minst en tredjedel av ridets ledamoter eller
kyrkoherden begir det eller nir ordféranden anser att det behovs.
Det nyvalda kyrkoradet far sammantriada under valdret for att vilja personer
till de uppdrag inom férsamlingen som avser tiden efter valdret.

Ersittarnas tjanstgoring

14§ Ifridga om ersittarnas tjanstgoring i kyrkorddet tillimpas bestimmelserna i
3 kap. 14-16 §§ om ersittarnas tjanstgoring i kyrkofullmiktige.
Ersittarna far nirvara vid ridets sammantriden.
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Beslutforhet

15§ Kyrkoradet fir handligga drenden bara om mer an hilften av ledamoterna ar
narvarande.

Jav
16 § Enledamot fir inte delta i handliggningen av ett drende som ror ledamoten eller
ledamotens make, sambo, forilder, barn, syskon, ndgon annan nirstidende eller
ndgot ledamoten narstiende intresse.
Detsamma giller om det i 6vrigt finns ndgon sarskild omstandighet som ar
dgnad att rubba fortroendet till ledamotens opartiskhet i drendet.
I friga om jav i ovrigt tillimpas bestaimmelsen i 3 kap. 19 §. Bestimmelserna
om kyrkofullmiktige ska di galla kyrkoradet.

17§ Bestimmelserna i 16 § giller dven anstillda eller andra personer som pa kyrko-
radets uppdrag handligger ett drende.

Arendenas avgorande och protokollet
18 § Foljande bestimmelser om kyrkofullmiktige ska tillimpas pa kyrkoradet:
-3 kap. 31 § om ordférandens forslag och om beslut,
-3 kap. 32 och 33 §§ om omréstning,
-3 kap. 34 § om ordférandens utslagsrost och lottning,
-3 kap. 35 § om reservation,
-3 kap. 36 § om ordforandens ansvar for protokollet,
-3 kap. 37 och 38 §§ om protokollets innehall,
-3 kap. 39 § om protokollets justering, och
-3 kap. 40 § om tillkdnnagivande av protokollsjustering
Vid tillsdttning av en befattning tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 32 § om slu-
ten omrostning och i 3 kap. 34 § om lottning.

Kyrkvirdar

19 § Forsamlingens kyrkordd eller, om forsamlingen ingdr i ett pastorat, férsamlings-
radet valjer kyrkvirdar for mandatperioden. Till kyrkvird far den viljas som
1. tillhor Svenska kyrkan,
2. dr dopt, och
3. har fyllt 16 ar.

Minst tva av kyrkvirdarna ska alltid vara ledamoter eller ersittare i forsam-

lingens kyrkorad eller i forsamlingsradet. Ingen far vara kyrkvard i mer dan en
forsamling samtidigt.

FORSAMLINGSRAD

20§ Av 2 kap. 8 § framgar att det i varje forsamling som ingdr i ett pastorat ska fin-
nas ett forsamlingsrad som styrelse.
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Forsamlingsradets uppgifter

21§ Forsamlingsradet ska fullgora de uppgifter som anges i kyrkoordningen och i
forsamlingsinstruktionen samt de 6vriga uppgifter som kyrkoradet beslutar.

Val av férsamlingsrad
22§  Kyrkofullmiktige viljer ledamoter, forutom kyrkoherden, och ersittare i
forsamlingsradet. Antalet bestimmer kyrkofullmiktige. Antalet valda ledamoter
far inte vara mindre dn fyra.
Antalet ersittare ska vara minst hilften av antalet valda ledamoter.

Kyrkoherden som ledamot

23 § Kyrkoherden ir ledamot i férsamlingsradet. Bestimmelser om kyrkoherdens ritt
att i sitt stille utse en annan prist som ledamot finns i 5 kap.

Mandatperiod

24§ Kyrkofullmiktige beslutar for vilken tid ledamoter och ersattare ska viljas.
Valet far dock inte avse langre tid dn fyra ar. Ett nytt forsamlingsrad ska alltid
viljas fran och med den 1 januari aret efter valaret.

Ordforande

25§ Kyrkofullmiktige ska bland de valda ledaméterna vilja en ordforande och for-
samlingsrddet vice ordforande. Kyrkofullmaktige far uppdra at forsamlingsradet
att dven vilja ordforande.

Hinvisningsbestimmelser

26 § Foljande bestimmelser om kyrkoradet ska tillimpas pa forsamlingsradet:
—9 § om nir uppdragen upphor efter omval,
-10 § om fyllnadsval,
-12 § om tillfillig ordforande,
-13 § om nidr sammantradena ska hallas,
—14 § om erséttarnas tjanstgoring,
-15 § om beslutforhet,
—16 och 17 §§ om jdv, och
—-18 § om drendenas avgorande och protokollet.
Tillkinnagivande om protokollsjustering ska anslds pa forsamlingens anslags-
tavla eller, om forsamlingen inte har en egen anslagstavla, pd pastoratets
anslagstavla.
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5 kap. Kyrkoherden

r§

2§

3

4

59

6§

Av 2 kap. 9 § framgér att det i en forsamling och i ett pastorat ska finnas en
kyrkoherde som leder verksamheten.

Kyrkoherden ska utifran avgivna vigningsloften och pa eget ansvar fullgora de
uppgifter som anges i kyrkoordningen.

Kyrkoherden har gemensamt med kyrkorddet ansvar for att férsamlingens
grundlidggande uppgift blir utford.

Kyrkoherden har ansvar for tillsyn 6ver all verksamhet utifrdn Svenska kyr-
kans tro, bekdnnelse och lira.

Uppdraget som kyrkoherde utévas av den som dr anstilld eller vikarierar som
kyrkoherde i forsamlingen eller pastoratet.
Domprosten ar kyrkoherde for den forsamling dir stiftets domkyrka ar beldgen.

Kyrkoherden beslutar i vilken turordning 6vriga prister i forsamlingen eller pas-
toratet ska trada in som vikarierande kyrkoherde nir det ar friga om ett vikariat
om hogst tre manader. I turordningen far ocksa tas in andra prister, som enligt
kyrkoradets beslut far anlitas som vikarierande kyrkoherde.

Finns det ingen som kan trida in som vikarie enligt turordningen utser istillet
kyrkorddet vikarie.

For langre vikariat 4n som anges i forsta stycket, utser kyrkorddet vikarie och,
om det ar friga om vikarie for domprost, stiftsstyrelsen.

En vikarie for domprost, som enligt 4 § tredje stycket utses av stiftsstyrelsen, ska
under vikariatet dven fullgéra domprostens uppgifter enligt 7, 9, 26 och 40 kap.

Kyrkoherden far utse en prast som arbetar i en forsamling att i kyrkoherdens
stille vara ledamot i forsamlingsradet i den forsamlingen. Forordnandet ska
avse den tid for vilken ovriga ledamoter har valts. Kyrkoherden ska underritta
forsamlingsradets ordforande om férordnandet.

Om en prist som har utsetts enligt forsta stycket ar forhindrad att instilla sig
till ett ssmmantride ska kyrkoherden tjianstgora i stillet.

En kyrkoherde som tilltrdder i ett pastorat fir — om det finns ett forordnande
enligt forsta stycket som har givits av den tidigare kyrkoherden — dterkalla detta.
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6 kap. Stiftets uppdrag

Stiftets uppgifter

4

30

Stiftet ska framja och ha tillsyn 4§  Stiftet ska frimja och ha tillsyn
over forsamlingarnas uppgift att over forsamlingarnas uppgift att
fira gudstjanst, bedriva undervis- fira gudstjdnst, bedriva undervis-
ning samt utova diakoni och mis- ning samt utova diakoni och mis-
sion. Detta sker genom att stiftet sion. Stiftet ska ocksd frimja en
erbjuder utbildning och fortbild- god forvaltning i stiftets forsam-
ning samt genom andra insatser. lingar och pastorat och ha tillsyn

over forvaltningen.
Stiftet far liamna bidrag till internationell diakoni och mission.
Det finns sirskilda bestimmelser i kyrkoordningen om 6vriga uppgifter som
stiftet, biskopen, domkapitlet och stiftsstyrelsen ska fullgora.

For sina uppgifter ska stiftet Stiftet ska anstdlla och avlona den
anskaffa och underhalla den egen- personal samt anskaffa och under-
dom som behovs for stiftets verk- hélla den egendom som behovs for
samhet samt anstalla och avlona stiftets verksamhet.

personal.



7 kap. Stiftsfullmaktige, stiftsstyrelsen och naimnderna

Hur bestammelserna om kyrko-
fullmaktige m.m. i forsamlingar
ska tillampas pa stiftsfullmaktige

6§

11§

I fraga om stiftsfullmaktige tillam-
pas bestimmelserna i 3 kap.
1044 §§ om kyrkofullmiktige 7 en
forsamling.

D4 ska foljande galla:

1. Bestimmelserna om forsam-
lingen, kyrkoradet och ndmnder
ska i stillet avse stiftet, stiftsstyrel-
sen och stiftets namnder.

2. Kungorelser och tillkdnnagivan-
den ska anslds pa stiftets anslags-
tavla.

3. Bestimmelserna i 3 kap. 23 §
och 3 kap. 41 § 7 om kyrkoherden
ska i stéllet avse biskopen eller
domprosten.

4. For ersittarnas tjanstgoring i
stiftsfullmaktige tillimpas bestim-
melserna i 38 kap. 72 §.

Hur bestaimmelserna om kyrko-
fullmaktige m.m. ska tillaimpas
pa stiftsfullmaktige

6§

I friga om stiftsfullmaktige tillim-
pas bestimmelserna i 3 kap. 7—40
§§ om kyrkofullmaktige.

Da ska foljande gilla:

1. Bestimmelserna om forsam-
lingen och kyrkorddet ska i stillet
avse stiftet och stiftsstyrelsen.

2. Kungorelser och tillkdnnagivan-
den ska anslés pa stiftets anslags-
tavla.

3. Bestimmelserna i 3 kap. 20 §
och 3 kap. 38 § 7 om kyrkoherden
ska i stillet avse biskopen eller
domprosten.

4. For ersittarnas tjdnstgoring 1
stiftsfullmaktige tillimpas bestam-
melserna i 38 kap. 72 §.

Utover vad som foljer av hanvis-
ningen till 3 kap. 21 § fir dven en
av stiftsfullmiktige tillsatt namnd
vicka ett drende i fullmaktige.
Stiftsstyrelsen ska alltid f3 tillfille
att yttra sig over ett drende som har
beretts av en nimnd.

Stiftsstyrelsen ska handligga vissa drenden enligt sarskilda bestimmelser

i kyrkoordningen.

Nir det behovs for att stiftsstyrel-
sen ska kunna fullgora sina uppgif-
ter far styrelsen begdra in yttranden
och upplysningar fran stiftets
namnder och anstdillda och fran
domkapitlet samt fran forsamlingar
och samfalligheter.

Nir det behovs for att stiftsstyrel-
sen ska kunna fullgora sina uppgif-
ter far styrelsen begira in yttranden
och upplysningar fran stiftets
namnder, frin domkapitlet samt
fran forsamlingar och pastorat.
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Ledamoter och ersittare Ledamoter och ersittare
i stiftsstyrelsen

12 § Biskopen dr ledamot i stiftsstyrelsen. Domprosten ar biskopens ersittare.
I Uppsala stift ar biskopen i Uppsala stift ledamot i stiftsstyrelsen.

Ordforandeskapet Ordforande i stiftsstyrelsen

14 § Biskopen dr ordforande i stifts- 14 § Biskopen dr ordférande i stifts-
styrelsen. Bland de valda ledamo- styrelsen. Stiftsfullmaktige vdljer
terna utser stiftsfullmaktige en eller bland ledamoterna en eller tva vice
tva vice ordforande. Fullmaktige ordforande. Fullmiktige bestim-
bestimmer tiden for uppdragen mer tiden for uppdragen som vice
som vice ordforande. ordforande.

1 Uppsala stift ar biskopen i Uppsala stift stiftsstyrelsens ordférande.

Namnder

14 a § Stiftsfullmdiktige fdr tillsitta de
ndamnder som behéovs for sidana
uppgifter som annars fullgors av
stiftsstyrelsen.
Stiftsfullmdiktige valjer ledamater
och ersittare i en ndmnd till det
antal som fullmdiktige bestammer.
Fullmiktige ska bland ledaméterna
vilja en ordférande och en eller tvd
vice ordforande. Tiden for ordfo-
randeuppdragen beslutas av full-
maktige.
Stiftsfullmiktige ska faststalla ett
reglemente med nirmare bestiam-
melser om en namnds verksambet.
Biskopen har rdtt att nirvara vid en
ndamnds sammantriden och delta i
overlaggningarna, men inte i beslu-
ten, samt fd sin mening antecknad i
protokollet (sirskild mening). Nar
biskopen dr forbindrad har dom-
prosten samma ritt.
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Hur bestimmelserna om kyrkorad
i forsamlingar tillampas pa stifts-
styrelsen och stiftets namnder

15§ Foljande bestimmelser om kyrko-
radet i en forsamling ska tillimpas
pa stiftsstyrelsen och stiftets nimn-
der:

— 4 kap. 14 a § om vad som sker
efter ett omval eller en ny samman-
rakning,

- 4 kap. 15 § om fyllnadsval,

— 4 kap. 17 § forsta stycket om till-
fallig ordforande,

— 4 kap. 18 § om ndr sammantri-
dena ska hillas,

— 4 kap. 19 § om erséttarnas
tjdnstgoring,

— 4 kap. 20 § om beslutforhet,

— 4 kap. 22 och 22 a §§ om jiv,

— 4 kap. 23 § om drendenas
avgorande och protokoll,

— 4 kap. 25 § om tillsdttning av
ndamnder, och

— 4 kap. 26 § om ndrvarordtt vid
sammantrdden.

D3 ska foljande gilla:

1. Bestimmelserna om kyrkofull-
maiktige, kyrkordd och namnder
ska avse stiftsfullmaktige, stifts-
styrelsen och stiftets nimnder.

2. Bestimmelserna om néarvaro-
och yttranderitt for kyrkoherden
ska avse biskopen och, nar han
eller hon har forhinder, dompros-
ten.

3. Kungorelser och tillkinnagivan-
den ska anslds pa stiftets anslags-
tavla.

Hur bestimmelserna om kyrko-
rad tillampas pa stiftsstyrelsen
och stiftets namnder

15§ Foljande bestimmelser om kyrko-
radet ska tillimpas pa stiftsstyrel-
sen och stiftets nimnder:

— 4 kap. 7 § om ndrvarordtt vid
sammantrdden,

— 4 kap. 9 § om vad som sker efter
ett omval eller en ny samman-
rakning,

- 4 kap. 10 § om fyllnadsval,

— 4 kap. 12 § forsta stycket om
tillfallig ordforande,

— 4 kap. 13 § om ndr sammantra-
dena ska hillas,

— 4 kap. 14 § om ersittarnas
tjdnstgoring,

— 4 kap. 15 § om beslutforhet,

— 4 kap. 16 och 17 §§ om jav, och
— 4 kap. 18 § om drendenas
avgorande och protokoll.

D4 ska foljande gilla:

1. Bestimmelserna om kyrkofull-
maktige och kyrkordd ska avse
stiftsfullmaktige, stiftsstyrelsen
och stiftets nimnder.

2. Bestimmelserna om nirvaro-
och yttranderitt for kyrkoherden
ska avse biskopen och, nar han
eller hon har forhinder, dompros-
ten.

3. Kungorelser och tillkdnnagivan-
den ska anslds pa stiftets anslags-
tavla.

4. Stiftsstyrelsen och nimnderna
far begdra upplysningar fran kyr-
koraden och forsamlingsraden nar
det behovs for att stiftsstyrelsen
och nimnderna ska kunna full-
gora sina uppgifter.
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8 kap. Biskopen

Visitationer

2§

Biskopen ska visitera stiftets forsamlingar.

Biskopen fir ocksd uppdra at kontraktsprostarna att i biskopens stille visitera

forsamlingarna i deras kontrakt. Uppdraget kan i sarskilda fall ges till en

ledamot eller till sekreteraren i domkapitlet.

Vid visitationerna ska det foras
protokoll som ska lamnas till
domkapitlet samt till berord for-
samling och samfillighet.

Rostberattigade

13§

34

Vid ett biskopsval, som inte avser
befattningen som drkebiskop eller
biskop i Visby stift, har foljande
personer rostratt:

1. domkapitlets och stiftsstyrel-
sens ledamoter,

2. de som dr anstillda tills vidare
eller minst sex manader som pras-
ter eller diakoner i stiftet eller i
nagon av dess forsamlingar, och
3. sdrskilt utsedda elektorer.

Vid ett val av drkebiskop har
foljande personer rostratt:

1. domkapitlets och stiftsstyrelsens
ledamoter i samtliga stift,

2. ledamoterna i Kyrkostyrelsen,
3. de som dr anstéllda tills vidare
eller minst sex manader som pris-
ter eller diakoner i Uppsala stift
eller i ndgon av dess forsamlingar,
och

4. sdrskilt utsedda elektorer for
Uppsala stift.

Vid visitationerna ska det foras
protokoll som ska limnas till
domkapitlet samt till berord for-
samling och berdort pastorat.

Vid ett biskopsval, som inte avser
befattningen som arkebiskop eller
biskop i Visby stift, har foljande
personer rostratt:

1. domkapitlets och stiftsstyrelsens
ledamoter,

2. de som dr anstallda tills vidare
eller minst sex manader som prister
eller diakoner i stiftet eller i ndgon
av dess forsamlingar eller pastorat,
och

3. sarskilt utsedda elektorer.

Vid ett val av drkebiskop har
foljande personer rostritt:

1. domkapitlets och stiftsstyrelsens
ledamoter i samtliga stift,

2. ledamoterna i Kyrkostyrelsen,
3. de som &r anstillda tills vidare
eller minst sex manader som prés-
ter eller diakoner i Uppsala stift
eller i ndgon av dess forsamlingar
eller pastorat, och

4. sdrskilt utsedda elektorer for
Uppsala stift.



14 a § Vid ett val av biskop i Visby stift

har foljande personer rostratt:

1. domkapitlets och stiftsstyrelsens
ledamoter,

2. ledamoterna i Namnden for
Svenska kyrkan i utlandet,

3. de som dr anstillda tills vidare
eller minst sex manader som prister
eller diakoner i Visby stift eller i
ndgon av dess forsamlingar i Sverige,
4. de som ir anstallda tills vidare
eller minst sex manader som prés-
ter eller diakoner for utlandsfor-
samlingarna, och

5. sarskilt utsedda elektorer.

Hur elektorerna utses

14 a § Vid ett val av biskop i Visby stift

16 § Nar det giller val av elektorer utgor 16 §

varje pastorat en valkrets.

har foljande personer rostratt:

1. domkapitlets och stiftsstyrelsens
ledamoter,

2. ledamoterna i Namnden for
Svenska kyrkan i utlandet,

3. de som dr anstillda tills vidare
eller minst sex ménader som pris-
ter eller diakoner i Visby stift eller
indgon av dess forsamlingar eller
pastorat 1 Sverige,

4. de som ar anstillda tills vidare
eller minst sex manader som pris-
ter eller diakoner for utlandsfor-
samlingarna, och

5. sdrskilt utsedda elektorer.

Vid val av elektorer utgor varje
forsamling eller, om forsamlingen
ingdr i ett pastorat, varje pastorat
en valkrets.

16 a § Det ska viljas lika manga elektorer 16 a § Det ska viljas lika ménga elektorer

som det finns rostberdttigade pris-
ter och diakoner anstillda i stiftets
forsamlingar och anstillda pastors-
adjunkter nir stiftsstyrelsen beslu-

tar om tidpunkt for valet.

Inom varje pastorat ska det viljas
minst en elektor.

Stiftsstyrelsen ska fordela ovriga
elektorer mellan pastoraten. Anta-
let rostberittigade ska beriknas pa
uppgifterna i det register som avses
i 56 kap. 1 § 1 en vecka fore det att
stiftsstyrelsen beslutar om tidpunk-
ten for valet.

Stiftsstyrelsen ska genast underritta
pastoraten om beslutet.

som det finns rostberittigade pras-
ter och diakoner anstallda i stiftets
forsamlingar och pastorat samt
anstillda pastorsadjunkter nir
stiftsstyrelsen beslutar om tidpunkt
for valet.

Inom varje forsamling som inte
ingdr i ett pastorat och varje pasto-
rat ska det viljas minst en elektor.
Stiftsstyrelsen ska fordela 6vriga
elektorer mellan forsamlingarna
och pastoraten. Antalet rostberat-
tigade ska beriknas pd uppgifterna
i det register som avses i 56 kap. 1
§ 1 en vecka fore det att stiftsstyrel-
sen beslutar om tidpunkten for
valet.

Stiftsstyrelsen ska genast underritta
de forsamlingar och pastorat som
ska vilja elektorer om beslutet.
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20§

21§

23§

Om ett pastorat bestdr av en for-
samling, ska elektorerna och deras
ersittare vdljas av kyrkofullmdiktige
eller, om det inte finns ndagot kyrko-
fullmdktige, av kyrkorddet.

Om ett pastorat bestdr av tvd eller
flera forsamlingar, ska elektorerna
och deras ersdttare viljas av sam-
fallda kyrkofullmdaktige.

Om det inte finns samfallda kyrko-
fullmdktige i pastoratet ska elekto-
rerna och deras ersdttare i stallet
viljas av kyrkoraden gemensamt i
pastoratets forsamlingar.

Valbar till elektor och ersattare for
elektor ar den som dr behorig att
utses till ledamot i kyrkofullmaktige
i en forsamling inom pastoratet.

20§ Kyrkofullmiktige ska vilja

elektorerna och deras ersittare.

23 § Valbar till elektor och ersittare for

elektor dr den som ar behorig att
utses till ledamot i kyrkofullmak-
tige.

Den som redan har rostritt vid biskopsvalet dr dock inte valbar.

9 kap. Domkapitlet

Domkapitlets sammansattning

L
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Domkapitlet ska bestd av foljande
ledamoter:

1. biskopen, som ir ordforande,

2. domprosten, som ar vice ordfo-
rande,

3. en ledamot som ar en i stiftet
eller i ndgon av dess forsamlingar
anstalld prist eller diakon,

4. en ledamot som dr eller har varit
ordinarie domare, och

5. tre 6vriga ledamoter.

4. Stiftsstyrelsen och nimnderna far
begira upplysningar fran kyrko-
raden, kyrkondmnderna och pasto-
ratsndmnderna, nir det behovs for
att stiftsstyrelsen och nimnderna
ska kunna fullgora sina uppgifter.

Domkapitlet ska besta av foljande
ledamoter:

1. biskopen, som dr ordférande,
2. domprosten, som dr vice ordfo-
rande,

3. en ledamot som dr en i stiftet
eller i ndgon av dess forsamlingar
eller pastorat anstalld prist eller
diakon,

4. en ledamot som dr eller har varit
ordinarie domare, och

5. tre Ovriga ledamoter.



2§

Ledamoterna som avses i forsta stycket 4 och 5 och deras ersittare fir inte vara
vigda till biskop, prist eller diakon. Bestimmelserna for fortroendevalda i 33
kap. om valbarhet, valbarhetshinder och uppdragets upphorande ska tillimpas
for dessa.

For biskopen och domprosten som ledamot utses en gemensam erséttare som
ska vara prist. For den ledamot som ar prist eller diakon utses en ersattare som
ar prist eller diakon. For den ledamot som ir eller har varit ordinarie domare
utses en ersittare som uppfyller samma kvalifikationskrav. For de 6vriga leda-
moterna utses tre ersattare.

I Uppsala stift ska domkapitlet 2§ IUppsala stift ska domkapitlet

besta av foljande ledamaoter: besta av foljande ledamoter:

1. arkebiskopen, som ar ordfo- 1. arkebiskopen, som ar ordfo-
rande, rande,

2. biskopen i Uppsala stift, som ar 2. biskopen i Uppsala stift,

forste vice ordforande, som ir forste vice ordférande,

3. domprosten, som dr andre vice 3. domprosten, som ir andre vice
ordforande ordforande

4. en ledamot som ar en i stiftet 4. en ledamot som ar en i stiftet
eller i ndgon av dess forsamlingar eller i ndgon av dess forsamlingar
anstilld prast eller diakon, eller pastorat anstilld prast eller
5. en ledamot som ar eller har varit diakon,

ordinarie domare, och 5. en ledamot som ir eller har varit
6. fyra ovriga ledamoter. ordinarie domare, och

6. fyra ovriga ledamoter.

Ledamoterna som avses i forsta stycket 5 och 6 och deras ersittare fir inte vara
vigda till biskop, prist eller diakon. Bestimmelserna for fortroendevalda i 33
kap. om valbarhet, valbarhetshinder och uppdragets upphorande ska tillampas
for dessa.

For drkebiskopen, biskopen och domprosten som ledamot utses tvd gemen-
samma ersdttare som ska vara prast. For den ledamot som ar prist eller diakon
utses en ersdttare som ar prast eller diakon. For den ledamot som ir eller har
varit ordinarie domare utses en ersittare som uppfyller samma kvalifikations-
krav. For de 6vriga ledamoéterna utses fyra ersittare.
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2a§ Domkapitlet i Visby stift ska besta

38

av foljande ledamoter:

1. biskopen, som ar ord-férande

2. domprosten, som ir vice ordfo-
rande

3. en ledamot som ir anstilld som
prist eller diakon i stiftet eller i
ndgon av stiftets forsamlingar i Sve-
rige,

4. en ledamot som ar prist eller
diakon och som vid valet dr
anstilld i utlandskyrkan,

5. en ledamot som ar eller har varit
ordinarie domare, och

6. fyra ovriga ledamoter varav en
nir valet dger rum ska vara valbar i
en utlandsférsamling.

2a§ Domkapitlet i Visby stift ska besta

av foljande ledamoter:

1. biskopen, som ar ordforande

2. domprosten, som ar vice ordfo-
rande

3. en ledamot som ir anstilld som
prist eller diakon i stiftet eller i
ndgon av stiftets forsamlingar eller
pastorat i Sverige,

4. en ledamot som ar prist

eller diakon och som vid valet ar
anstalld i utlandskyrkan,

5. en ledamot som ir eller har varit
ordinarie domare, och

6. fyra ovriga ledamoter varav en
ndr valet d4ger rum ska vara valbar i
en utlandsforsamling.

Ledamoéterna som avses i forsta stycket 5 och 6 och deras ersittare fir inte vara

vigda till biskop, prist eller diakon. Bestim nationella nivan.

For biskopen och domprosten som
ledamot utses en gemensam ersat-
tare som ska vara prast i stiftet eller
i ndgon av stiftets forsamlingar i
Sverige. For var och en av ledamo-
terna som avses i forsta stycket 3—5
utses en ersdttare som uppfyller
samma kvalifikationskrav som
ledamoten. For den ledamot som
enligt forsta stycket 6 ska vara val-
bar i en utlandsférsamling utses en
ersittare som uppfyller samma
kvalifikationskrav som ledamoten.
For de 6vriga ledamoterna utses tre
ersattare.

For biskopen och domprosten som
ledamot utses en gemensam ersat-
tare som ska vara prist i stiftet eller
i nagon av stiftets forsamlingar eller
pastorat i Sverige. For var och en av
ledamoterna som avses i forsta
stycket 3—5 utses en ersittare som
uppfyller samma kvalifikationskrav
som ledamoten. For den ledamot
som enligt forsta stycket 6 ska vara
valbar i en utlandsforsamling utses
en ersittare som uppfyller samma
kvalifikationskrav som ledamoten.
For de ovriga ledamoterna utses tre
ersattare.



Omrostningsregler m.m.

7S

Om det vid en 6verlaggning i sidana drenden som anges i 5 § andra och tredje

styckena framkommer skilda meningar ska en omrostning ske.

Darvid ska vid 6verldggningar som avser drenden om behorighet att utova

kyrkans vigningstjanst, reglerna om omrostning i brottmal i allmidn domstol
tillimpas. Vid 6verldggningar i 6vriga drenden enligt forsta stycket ska i stillet
reglerna om omrostning i tvistemal tillimpas.

I domkapitlets drenden i dvrigt ska
bestimmelserna i 3 kap. 34-37 a
§§ tillimpas. Bestimmelserna om
kyrkofullmaktige ska da gilla dom-
kapitlet.

Protokoll

8§

I friga om protokoll ska bestim-
melserna i 3 kap. 39—41 och 43 §§
tillimpas. Bestimmelserna om kyr-
kofullmidktige ska da gilla domka-
pitlet.

Rostratt vid valet

12 § Rostritt vid valet har den som inne- 12 §

har en anstillning som prist eller
diakon i stiftet eller i ndgon av dess
forsamlingar och som dr behorig
att utéva uppdraget som prist eller
diakon i Svenska kyrkan.

11 kap. Kyrkomotet

Jav

8a§ Ifriga om jiv tillimpas bestimmel- 8 a §

serna i 3 kap. 21 § och 22 § forsta
och andra styckena. Bestimmel-
serna om kyrkofullmaktige ska d&
gilla Kyrkomotet.

Nir ett drende ska avgoras tillim-
pas bestimmelserna i 3 kap. 34-37
a §§.

Det finns sirskilda bestimmelser
om beslut i lirofragor i 18 § och
om beslut i vissa av kyrkoordning-
ens bestaimmelser i 19 §.

8§

14§

I domkapitlets drenden i 6vrigt ska
bestaimmelserna i 3 kap. 31-35 §§

tillimpas. Bestimmelserna om kyr-
kofullmiktige ska da gilla domka-
pitlet.

I friga om protokoll ska bestim-
melserna i 3 kap. 36-39 §§ tillim-
pas. Bestaimmelserna om kyrkofull-
miktige ska da gilla domkapitlet.

Rostratt vid valet har den som inne-
har en anstillning som prist eller
diakon i stiftet eller i nigon av dess
forsamlingar eller pastorat och som
ar behorig att utéva uppdraget som
prast eller diakon i Svenska kyrkan.

I friga om jav tillimpas bestimmel-
serna i3 kap. 18 § och 19 § forsta
och andra styckena. Bestimmel-
serna om kyrkofullmaktige ska da
gilla Kyrkomotet.

Nir ett drende ska avgoras tillam-
pas bestimmelserna i 3 kap. 31-35
§§.

Det finns sdrskilda bestimmelser
om beslut i larofrdgori 18 § och
om beslut om vissa av kyrkoord-
ningens bestimmelser i 19 §.
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12 kap. Kyrkostyrelsen, m.m.

3a§ Kyrkostyrelsen ska begira in yttrande fran Biskopsmotet vid beredningen av sty-

relsens beslut i teologiska och ekumeniska fragor av storre vikt.

Nir det behovs for att den ska kunna full
gora sina uppgifter fir Kyrkostyrelsen

begira in yttranden och upplysningar fran

stiften samt fran forsamlingar och samfal
ligheter.

Arbetsformer

12§

13 a § [ frAga om jav tillimpas bestimmel-

40

Foljande bestimmelser om kyrko-
radet i en forsamling ska tillimpas
pa Kyrkostyrelsen och nimnderna:

— 4 kap. 15 § forsta och andra
styckena om fyllnadsval,

— 4 kap. 18 § om nir samman-
tradena ska héllas och

— 4 kap. 19 § om ersittarnas
tjdnstgoring.

I frdga om hur man fattar beslut
tillimpas bestimmelserna i 3 kap.
34-37 a §§ om kyrkofullmaktige i
en forsamling.

Vidare tillimpas bestimmelserna i
3 kap. 39—41 §§ ndr det galler hur
protokollet ska foras och vad det
ska innehélla.

Nir det behovs for att den ska kunna full
gora sina uppgifter fir Kyrkostyrelsen

begira in yttranden och upplysningar frén

stiften samt fran férsamlingar och pasto

rat.

12§

Foljande bestimmelser om kyrko-
radet ska tillimpas pa Kyrkostyrel-
sen och nimnderna:

- 4 kap. 10 § om fyllnadsval,

- 4 kap. 13 § om nir samman-
tradena ska hallas och

— 4 kap. 14 § om ersittarnas
tjdnstgoring.

I friga om hur man fattar beslut
tillimpas bestimmelserna i 3 kap.
31-35 §§ om kyrkofullmaktige.
Vidare tillimpas bestimmelserna i
3 kap. 36-38 §§ om hur protokol-
let ska foras och vad det ska inne-
hélla.

Bestimmelserna om kyrkofullmaktige ska dé galla Kyrkostyrelsen eller

nimnderna.

serna om kyrkorad i en forsamling i
4 kap. 22 §. Bestimmelserna om
kyrkorad ska da gilla Kyrkostyrel-
sen eller nimnderna.

13 a § [ frAga om jav tillimpas bestim-

melserna om kyrkorad i 4 kap. 16
§. Bestimmelserna om kyrkorad
ska da gilla Kyrkostyrelsen eller
namnderna.

Bestimmelserna om jav giller dven anstillda eller andra personer som pd

Kyrkostyrelsens eller nimndernas uppdrag handligger ett drende.



17 kap. Gudstjanstliv

Inledning

Gudstjansten ar hela férsamlingens
gava och uppgift. Alla i forsamlingen
ar kallade att delta i gudstjansten
och komma med sina erfarenheter
och livsfragor till det gemensamma
motet med Gud. Kyrkorddet och
kyrkoherden har gemensamt ansvar
for gudstjanstlivets utformning och
utveckling. Pristen, kyrkomusikern,
kyrkovirdarna och den gudstjanstfi-
rande forsamlingen gestaltar tillsam-
mans varje enskild gudstjanst.

Huvudgudstjanster

3

6§

I varje forsamling ska det firas en
huvudgudstjanst alla sondagar och
kyrkliga helgdagar.

Finns det sarskilda skal far dom-
kapitlet pd begiran av en forsamling
i forsamlingsinstruktionen besluta
om undantag fran bestimmelserna i
forsta stycket. I ett sidant beslut ska
dombkapitlet ange vad som i stillet
ska gilla i friga om forsamlingens
gudstjanstliv. Om beslutet géller
enstaka tillfdllen behover det inte
finnas i forsamlingsinstruktionen.

Kyrkoradet i en forsamling far efter 6 §

samrad med forsamlingens praster
och kyrkomusiker besluta vilka i
Den svenska kyrkohandboken
angivna former av huvudgudstjanst
som utdver hogmaissa ska anvindas
i forsamlingen.

Gudstjdnsten ar hela férsamling-
ens gdva och uppgift. Alla i for-
samlingen ar kallade att delta i
gudstjansten och komma med sina
erfarenheter och livsfragor till det
gemensamma motet med Gud.
Kyrkoradet, forsamlingsrddet

och kyrkoherden har gemensamt
ansvar for gudstjanstlivets utform-
ning och utveckling. Pristen,
kyrkomusikern, kyrkvirdarna och
den gudstjanstfirande forsam-
lingen gestaltar tillsammans varje
enskild gudstjanst.

I varje forsamling som inte ingdr i
ett pastorat och i varje pastorat ska
det firas en huvudgudstjinst alla
sondagar och kyrkliga helgdagar
om inte domkapitlet for visst till-
falle har medgivit ndgot annat.
For ett pastorat fir domkapitlet i
forsamlingsinstruktionen besluta
vad som ska gilla betraffande
huvudgudstjanster i forsamling-
arna.

Kyrkoradet i en forsamling eller for-
samlingsradet far efter samrdad med
forsamlingens praster och kyrkomu-
siker besluta vilka i Den svenska
kyrkohandboken angivna former av
huvudgudstjanst som utéver hog-
massa ska anvindas i forsamlingen.



7§  Engudstjanst tillsammans meden 7§  En gudstjdnst tillsammans med en
forsamling i ett annat kristet tros- forsamling i ett annat kristet tros-
samfund fér firas som huvudguds- samfund fr firas som huvudguds-
tjanst om kyrkorddet medger det. ganst om forsamlingens kyrkordd
Innan kyrkoradet fattar ett sddant eller forsamlingsrdd medger det.
beslut ska det samrada med for- Innan kyrkorddet eller forsamlings-
samlingens praster och kyrkomusi- rddet fattar ett sidant beslut ska det
ker och inhdmta tillstidnd fran dom- samrdda med forsamlingens praster
kapitlet. och kyrkomusiker och inhdmta till-

stand fran domkapitlet.

8§  Kyrkoherden beslutar efter sam- 8§  Kyrkoherden beslutar efter samrad
rad med forsamlingens kyrkorad, med forsamlingens kyrkorad eller
praster och kyrkomusiker om forsamlingsrdd, prister och kyrko-
huvudgudstjanstens uppbyggnad musiker om huvudgudstjinstens
och utformning. uppbyggnad och utformning.

Den prist som leder gudstjansten beslutar vilka av kyrkohandbokens
alternativa moment som ska anvindas.

Gudstjanstplan

9§ Kyrkoherden faststiller efter sam- 9 §  Kyrkoherden faststiller efter samrad

rad med forsamlingens kyrkorad,
praster och kyrkomusiker en plan
for forsamlingens gudstjanster.

Vid oenighet mellan kyrkoradet
och kyrkoherden om gudstjanstpla-
nen far drendet foras till domkapit-
let for beslut.

18 kap. Gudstjanstbocker

6§

med forsamlingens kyrkorad eller

forsamlingsrdd, praster och kyrko-
musiker en plan for forsamlingens
gudstjanster.

Vid oenighet mellan kyrkorddet
eller forsamlingsrddet och kyrkoher-
den om gudstjanstplanen far drendet
foras till domkapitlet for beslut.

I huvudgudstjansten far vid ett visst tillfille eller under en viss tid anvandas

nagon annan gudstjanstordning eller musik 4n den som ingar i Den svenska kyr-
kohandboken och andra psalmer eller forsamlingssanger dn de som ingdr i Den

svenska psalmboken.

Beslut om detta fattas av kyrko
herden efter samrdd med forsam
lingens praster och kyrkomusiker
och efter medgivande av kyrkord
det. Ett sadant beslut ska genast
anmilas till domkapitlet.

Beslut om detta fattas av kyrkoherden
efter samrdd med forsamlingens praster
och kyrkomusiker och efter medgivande
av kyrkorddet eller forsamlingsradet.
Ett sidant beslut ska genast anmalas till
dombkapitlet.

Om det finns sdrskilda skil fir domkapitlet dndra eller upphiva kyrko-

herdens beslut.
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20 kap. Nattvard

Ekumeniskt nattvardsfirande

6§  Kyrkoherden fir bjuda in densom 6§
ar behorig att leda nattvardsfirandet
i ndgot annat kristet trossamfund att
bitrdda vid en nattvardsgudstjanst i
forsamlingen. Innan kyrkoherden
gor en sadan inbjudan ska han eller
hon samrdda med férsamlingens
ovriga praster, och kyrkorddet ska ge
sitt medgivande.

Kyrkoherden far bjuda in den som
ar behorig att leda nattvardsfiran-
det i ndgot annat kristet trossam-
fund att bitrdda vid en nattvards-
gudstjanst i forsamlingen. Innan
kyrkoherden gor en sadan inbjudan
ska han eller hon samrdda med for-
samlingens 6vriga prister, och kyr-
koradet eller forsamlingsridet ska
ge sitt medgivande.

Biskopen far bjuda in den som ar behorig att leda nattvardsfirandet i nagot
annat kristet trossamfund att bitrida vid en nattvardsgudstjanst som firas for ett

kontrakt eller for stiftet.

22 kap. Konfirmation

2a§ Den som tillhor Svenska kyrkan

har ritt att delta i konfirmation,
om inte synnerliga skl hindrar det.
Beslut om ritt att delta i konfirma-
tion fattas av kyrkoherden for den
forsamling dir konfirmationen
begirs. Kyrkoherden fir uppdra at
ndgon annan prist i forsamlingen
eller pastoratet att besluta.

Beslut enligt forsta stycket far
overklagas hos domkapitlet.
Dombkapitlets beslut far inte 6ver-
klagas.
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23 kap. Vigsel och vilsignelsehandlingar

24 kap. Begravning

44

Ratt till vigsel
1a§ Densom tillhor Svenska kyrkan

har ratt till vigsel i Svenska kyr-
kans ordning, om inte synnerliga
skdl hindrar det.

Aven nir inte ndgon av de bli-
vande makarna tillhor Svenska
kyrkan, far de vigas i Svenska kyr-
kans ordning, om det finns sdr-
skilda skal.

Beslut om rdtt till vigsel fattas
av kyrkoberden for den forsam-
ling dir vigseln begdrs. Kyrkober-
den fdr uppdra dt ndgon annan
prast i forsamlingen eller pastora-
tet att besluta.

Beslut enligt tredje stycket far
overklagas hos domkapitlet.

Domkapitlets beslut far inte
overklagas.

Ratt till begravningsgudtjinst
1a§ Dddsboet har ritt till begravnings-

gudstjanst i Svenska kyrkans ord-
ning nér den avlidna tillhorde
Svenska kyrkan, om inte synner-
liga skal hindrar det.

Aven nir den avlidna inte till-
hérde Svenska kyrkan far en
begravningsgudstjanst firas, om
det finns sirskilda skal.

Beslut om rdtt till begravnings-
gudstjanst fattas av kyrkoberden
for den forsamling dar gudstjins-
ten begirs. Kyrkoherden fdar upp-
dra dt ndgon annan prést i forsam-
lingen eller pastoratet att besluta.

Beslut enligt tredje stycket fdr
overklagas hos domkapitlet.

Dombkapitlets beslut fdr inte
overklagas.



4$

Begravningsgudstjdinst nar anhorig saknas

Nir ndgon som tillhorde Svenska kyrkan har avlidit och inte har en anhorig som

ordnar med begravningen bor om mojligt forsamlingens kyrkoherde verka for att
begravningen sker enligt Svenska kyrkans ordning, om inte sdrskilda skal talar

mot detta.

26 kap. Sandnings- och mottagningshandlingar

Inledning

Den nyvigda biskopen tas i mottagnings-
gudstjansten emot i stiftet av stiftets for-
samlingar. En ny kyrkoherde tas emot
som ledare for pastoratets forsamlingar i
en gemensam gudstjdnst i en av pastora-
tets kyrkor. P4 motsvarande sitt bor
andra anstillda, medarbetare och fortro-
endevalda tas emot vid en huvudguds-
tjanst.

3§ Nar en kyrkoherde har till- 3 §
tritt sin tjanst ska kyrko-
herden sd snart som mojligt
mottagas i en for pastoratet

gemensam gudstjanst.

Den nyvigda biskopen tas i mottagnings-
gudstjansten emot i stiftet av stiftets for-
samlingar. En ny kyrkoherde tas emot
som ledare for forsamling och pastorat i
en gemensam gudstjanst. P4 motsvarande
satt bor andra anstillda, medarbetare
och fortroendevalda tas emot vid en
huvudgudstjanst.

Nir en kyrkoherde har tilltratt sin
tjanst ska kyrkoherden sa snart
som majligt mottagas i en for for-
samlingen eller pastoratet gemen-
sam gudstjanst.

Mottagandet ska ledas av biskopen eller en prist som biskopen utser.
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29 kap. Kyrkotillhorighet

Beslut om kyrkotillhorighet

6§

46

Fragor om upptagande i kyrkan
provas av kyrkoherden 7 den for-
samling dar den som arendet ror
ar folkbokford. For den som vill
och har ritt att tillhora en icke-
territoriell forsamling provas
sddana fragor av kyrkoherden i

den icke-territoriella forsamlingen.

Fragor om uttrdde ur kyrkan
provas av kyrkoherden 7 den for-
samling som den som anmiler
uttrdde tillhor.

Kyrkoherden far utse en annan
prést i pastoratet att prova fragor

om intrade i och uttrade ur kyrkan.

6§

Fragor om upptagande i kyrkan
provas av kyrkoherden for den for-
samling dir den som drendet ror ar
folkbokford. For den som vill och
har rétt att tillhora en icke-territo-
riell forsamling provas sddana fra-
gor av kyrkoherden i den icke-terri-
toriella forsamlingen.

Fragor om uttrdde ur kyrkan
provas av kyrkoherden for den for-
samling som den som anmiler
uttrdde tillhor.

Kyrkoherden far utse en annan
prast att prova fragor om intrade i
och uttrade ur kyrkan.

For den som inte dr folkbokford i Sverige provas fragor om intrade i och
uttride ur kyrkan av Kyrkostyrelsen.



33 kap. Kyrkans fortroendevalda

Rostratt

2§

Den som tillhor Svenska kyrkan
och fyller 16 ar senast pa valdagen
har rostratt vid direkta kyrkliga val
om han eller hon ar folkbokford i

1. forsamlingen, om det géller
val till en férsamling,

2. en forsamling som ingar i
samfilligheten, om det giller val till
en samfillighet,

3. en forsamling inom stiftet, om
det galler val till stiftsfullmaktige
eller

4. landet, om det galler val till
Kyrkomaotet.

Den som tillhor en icke-territori-
ell forsamling har vid val till for-
samling inte rostritt till den for-
samling dar han eller hon ir folk-
bokford utan i stillet till den icke-
territoriella forsamlingen. Den som
tillhor en icke-territoriell forsam-
ling har vid val till samfdillda kyr-
kofullmaiktige i en samfillighet
endast rostritt i en samfaillighet dir
den icke-territoriella forsamlingen
ingar.

2§

Den som tillhor Svenska kyrkan
och fyller 16 ar senast pa valdagen
har rostritt vid direkta kyrkliga val
om han eller hon ar folkbokford i

1. forsamlingen, om det giller
val till en forsamling,

2. en forsamling som ingdr i pas-
toratet, om det giller val till ett pas-
torat,

3. en forsamling inom stiftet, om
det giller val till stiftsfullmiktige
eller

4. landet, om det gller val till
Kyrkomatet.

Den som tillhor en icke-territori-
ell forsamling har vid val till for-
samling inte rostratt till den for-
samling dir han eller hon ir folk-
bokford utan i stillet till den icke-
territoriella forsamlingen. Den som
tillhor en icke-territoriell forsam-
ling har vid val till kyrkofullmak-
tige i eft pastorat endast rostritt i
det pastorat dir den icke-territori-
ella forsamlingen ingdr.

47



Valbarhet

4§

Valbar till uppdrag som fortroen-
devald i Svenska kyrkan adr den
som tillhor Svenska kyrkan, ar
dopt och fyller 18 ar senast pa
dagen for valet. Hartill ska den
som viljs vara folkbokford i

1. forsamlingen, om det giller
val till en forsamling,

2. en forsamling som ingdr i
samfalligheten, om det giller val
till en samfdllighet, eller

3. en forsamling inom stiftet,
om det giller val till stiftet.

Den som tillhor en icke-territo-
riell forsamling dr vid val till for-
samling inte valbar till den for-
samling dir han eller hon ar folk-
bokford utan i stillet till den icke-
territoriella forsamlingen. Vid val
till samfallighet ar hon eller han
endast valbar till en samfallighet
dar den icke-territoriella
forsamlingen ingar.

4§

Valbar till uppdrag som fortroende-
vald i Svenska kyrkan dr den som
tillhor Svenska kyrkan, ar dopt och
fyller 18 ar senast pa dagen for valet.
Hartill ska den som viljs vara folk-
bokford i

1. forsamlingen, om det giller val
till en forsamling som inte ingar i ett
pastorat,

2. en forsamling som ingar i pas-
toratet, om det galler val till pastora-
tet eller till en forsamling i pastora-
tet, eller

3. en forsamling inom stiftet, om
det giller val till stiftet.

Den som tillhor en icke-territoriell
forsamling ar vid val till forsamling
inte valbar till den férsamling dar
han eller hon ar folkbokford utan i
stillet till den icke-territoriella for-
samlingen. Vid val till pastorat ar
hon eller han endast valbar till det
pastorat dir den icke-territoriella
forsamlingen ingdr.

Det finns ytterligare bestimmelser om valbarhet vid val till Kyrkomotet i 38

kap. 19 a §.

Om valbarhetshinder i vissa fall finns bestimmelser i 5-9 §§.

Valbarhetshinder

59

48

Valbar till uppdrag som fortroen-
devald i en forsamling ar inte den
som

1. dr anstalld som biskop,

2. dr anstilld som kyrkoherde i
forsamlingen,

3. har utsetts att i kyrkoherdens
stille vara ledamot i forsamlingens
kyrkordd, eller

4. ar anstélld hos forsamlingen
eller samfillighet i vilken
forsamlingen ingdr och som pa
grund av sina uppgifter har en
ledande stillning bland de
anstallda.

59

Valbar till uppdrag som fortroende-
vald i en forsamling ar inte den som
1. dr anstalld som biskop,

2. dr anstilld som kyrkoherde i for-
samlingen,

3. har utsetts att i kyrkoherdens
stille vara ledamot i ett forsamlings-
rdd, eller

4. dr anstilld i forsamlingen eller i
pastorat dir forsamlingen ingdr och
som pd grund av sina uppgifter har
en ledande stillning bland de
anstallda.



6§

9§

Valbar till uppdrag som fortroende-
vald i en samfallighet ar inte

1. den som ar anstilld som biskop,
2. den kyrkoherde som dr ledamot
och kyrkoberdens ersiittare i samfal-
lighetens kyrkondmnd, eller

3. den som ir anstalld hos samfillig-
heten och som pa grund av sina upp-
gifter har en ledande stéllning bland
de anstallda.

Forutom det som angesi 5-8§§ 9§

giller foljande valbarhetshinder
for fortroendeuppdrag. Hindren
giller for alla kyrkligt anstillda
som har en tjanstgoringsgrad over
20 procent av heltid for sin befatt-
ning beraknat for en period pa
fem ménader.

1. Den som dr anstilld av en for-
samling dr inte valbar till direkt
eller indirekt valt kyrkorad eller
ndgon nimnd i denna forsamling.
2. Den som ar anstilld av en sam-
fallighet ir inte valbar till kyrko-
ndamnden eller ndgon annan
ndamnd i denna samfdillighet. Han
eller hon ir inte heller valbar till
nagot kyrkordd eller nagon
ndmnd i en forsamling som ingar i
samfilligheten.

3. Den som dr anstélld av ett stift
ar inte valbar till stiftsstyrelsen
eller ndgon av stiftets namnder.

4. Den som dr anstilld pa natio-
nell niva 4r inte valbar till Kyrko-
styrelsen eller ndgon namnd pa
nationell niva.

Valbar till uppdrag som fortroen-
devald i ett pastorat dr inte den
som

1. r anstilld som biskop,

2. dr anstilld som kyrkoherde i
pastoratet, eller

3. ar anstilld i pastoratet och som
pé grund av sina uppgifter har en
ledande stillning bland de
anstallda.

Forutom det som anges i 5-8 §§
giller foljande valbarhetshinder for
fortroendeuppdrag. Hindren giller
for alla kyrkligt anstdllda som har
en tjanstgoringsgrad over 20 procent
av heltid for sin befattning beridknat
for en period pa fem manader.

1. Den som dr anstilld av en forsam-
ling ar inte valbar till forsamlingens
kyrkorad.

2. Den som ir anstilld av ett pasto-
rat ir inte valbar till pastoratets kyr-
kordd. Han eller hon ir inte heller
valbar till forsamlingsrddet i en for-
samling som ingdr i pastoratet.

3. Den som ar anstilld av ett stift ar
inte valbar till stiftsstyrelsen eller
ndgon av stiftets nimnder.

4. Den som ar anstilld pa nationell
niva dr inte valbar till Kyrkostyrel-
sen eller ndgon ndmnd pa nationell
niva.

Bestimmelserna om valbarhetshinder for anstallda ska pd motsvarande sitt

tillimpas for den som dr uppdragstagare.

49



Uppdragets upphorande

10§ Om en fortroendevald upphor att vara valbar upphor ocksd uppdraget genast.

Om valbarheten upphor
enbart darfor att en fortroende-
vald flyttar galler foljande. 1. En
ledamot eller ersittare i Kyrko-
motet far behélla sitt uppdrag
under resterande del av mandat-
perioden.

2. En ledamot eller ersittare i
ett kyrkorad eller ndgon namnd i
en forsamling far behalla sitt
uppdrag under resterande del av
mandatperioden om han eller
hon kan fortsitta att fullgora
uppdraget och inte samtidigt har
ndgot fortroendeuppdrag i en
annan forsamling.

11§ Kyrkofullmiktige eller samfillda

kyrkofullmdiktige far aterkalla
uppdraget for en fortroendevald
som har valts av fullmiktige om
han eller hon

1. har vigrats ansvarsfrihet, eller
2. genom en dom som vunnit laga
kraft har domts for ett brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse i
tva ar eller mer.

Om valbarheten upphor
enbart darfor att en fortroende-
vald flyttar galler foljande.

1. En ledamot eller erséttare i
Kyrkomotet far behalla sitt upp-
drag under resterande del av
mandatperioden.

2. En ledamot eller ersittare i ett
kyrkorad i en forsamling eller i
ett forsamlingsrad far behalla sitt
uppdrag under resterande del av
mandatperioden om han eller
hon kan fortsitta att fullgora
uppdraget och inte samtidigt har
ndgot fortroendeuppdrag i en
annan forsamling eller ett annat
pastorat.

11§ Kyrkofullmiktige far dterkalla upp-

draget for en fortroendevald som har
valts av fullmiktige om han eller hon
1. har vdgrats ansvarsfrihet, eller

2. genom en dom som vunnit laga
kraft har domts for ett brott for vil-
ket det ar foreskrivet fangelse i tva ar
eller mer.

Forsta stycket ska pd motsvarande sitt tillimpas pd stiftsfullmiktige och

Kyrkomotet.

34 kap. Kyrkans anstallda

2§
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Forsamlingar som ingar i ett fler-

forsamlingspastorat har gemensam

kyrkoherde och annan personal.

Forsamlingar som ingdr i ett pastorat
har gemensam kyrkoherde och
annan personal.

Domkyrkoorganisten dr kyrkomusiker for den forsamling dar stiftets dom-
kyrka ar beligen. Domkyrkoorganisten ska vara organist. Nir en domkyrkoor-

ganist ska anstillas ska domkapitlet beredas tillfille att yttra sig ver de

sokande.

Dombkapitlet ska for andra forsamlingar an den som avses i andra stycket

besluta om den kyrkomusiker som avses i 1 § 3 ska vara organist eller kantor.



Arbetsgivarorganisation

6§

Nir en forsamling, en samfallighet
eller ett stift dr arbetsgivare ska
Svenska kyrkans arbetsgivarorgani-
sation

1. foretrada arbetsgivaren nar det
giller att ing eller siga upp kollek-
tivavtal,

2. avgora fragor om lockout eller
andra stridsdtgdrder vid konflikter
om sidana kollektivavtal,

3. foretrada arbetsgivaren i tvister
om sddana kollektivavtal eller om
péfoljder vid konflikter om sidana
avtal, och

4. 1 anslutning till ingdngna kollek-
tivavtal foretrdda arbetsgivaren i
fraga om sddana arbetstagare som
inte 4r medlemmar i ndgon avtals-
slutande arbetstagarorganisation.

6§

Nir en forsamling, ett pastorat
eller ett stift dr arbetsgivare ska
Svenska kyrkans arbetsgivarorga-
nisation

1. foretrada arbetsgivaren nar det
giller att ingd eller siga upp kol-
lektivavtal,

2. avgora fragor om lockout eller
andra stridsdtgdrder vid konflikter
om sidana kollektivavtal,

3. foretrada arbetsgivaren i tvister
om sddana kollektivavtal eller om
péfoljder vid konflikter om sddana
avtal, och

4. 1 anslutning till ingdngna kollek-
tivavtal foretrada arbetsgivaren i
friga om sddana arbetstagare som
inte ar medlemmar i ndgon avtals-
slutande arbetstagarorganisation.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation ska pd motsvarande sitt foretrada

Svenska kyrkan som arbetsgivare for personalen i kyrkokansliet.

Tillsdttning av domprost

12 § En befattning som domprost ska tillsittas av en tillsittningsnamnd.

Biskopen ar ordforande i tillsdttningsnimnden. Namnden utser bland sina

valda ledamoter en vice ordférande.

Stiftsstyrelsen utser tre
ledamoter i tillsattnings-
niamnden. Domkyrkofor-
samlingens kyrkorad
utser tre ledamoter i
niamnden. Om domkyr-
koforsamlingen ingér i
ett flerforsamlingspasto-
rat utser i stillet kyrko-
ndmnden eller, om en
sddan finns, pastorats-
ndamnden tre ledamoter i
nimnden. For ledamo-
terna utses lika manga
ersittare. Stiftsstyrelsen
utser dven en ersattare for
biskopen som ledamot.

Ledamoter och ersittare i tillsittningsnamnden ska viljas bland ledamoter

Stiftsstyrelsen utser tre ledamo-

ter i tillsdttningsnimnden. Dom-
kyrkoforsamlingens kyrkorad utser
tre ledamoter i namnden. Om dom-
kyrkoforsamlingen ingér i ett pas-
torat utser i stillet pastoratets kyr-
kordd tre ledamoter i namnden. For
ledamoterna utses lika manga ersit-
tare. Stiftsstyrelsen utser dven en
ersittare for biskopen som ledamot.

och ersittare i det organ som forrittar valet.

5T



Foljande bestimmelser om
kyrkoradet i en forsamling ska
tillimpas pa tillsattningsndmn-
den:

- 4 kap. 18 § om niar samman-
tridena ska hallas,

— 4 kap. 19 § om ersdttarnas
tjdnstgoring,

— 4 kap. 20 § om beslutforhet,

—4kap. 22 0ch 224 §§ om
jav, och

— 4 kap. 23 § om drendenas
avgorande och protokoll.

Kungorelser och tillkannagi-
vanden ska anslas pa pastoratets
anslagstavla.

Tjanstebostad

16§
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Foljande bestimmelser om kyr-
koradet ska tillimpas pa tillsatt-
ningsnamnden:

— 4 kap. 13 § om nidr samman-
tridena ska hallas,

— 4 kap. 14 § om erséttarnas
tjdnstgoring,

- 4 kap. 15 § om beslutforhet,

-4 kap. 16 och 17 §§ om jav,
och

— 4 kap. 18 § om drendenas
avgorande och protokoll.

Kungorelser och tillkdnnagivan-
den ska anslas pa domkyrkofor-
samlingens eller pastoratets
anslagstavla.

Om forsamlingen anvisar tjanstebostad at en kyrkoherde eller komminister ar

den som innehar befattningen skyldig att bo i den. Forsamlingen far om det finns

sarskilda skil medge befrielse fran denna skyldighet. Kostnaderna fér bostaden

betalas av forsamlingen. Kyrkoherden eller komministern erlagger hyra till

forsamlingen.

Ingar forsamlingen i en sam-
fallighet géller det som sigs i for-
sta stycket samfdlligheten i enlig-
het med bestimmelserna i 2 kap.

11 §.

Ingar forsamlingen i ett pastorat
giller det som sags i forsta stycket
pastoratet i enlighet med bestim-
melserna i 2 kap. 5 §.



Attonde avdelningen: Forsamlingstillh6righet och indelning

Inledning

Svenska kyrkans uppdrag ar att ge vidare
evangelium i ord och handling till dem
som bor i Sverige. Kyrkans geografiska
granser sammanfaller darfor med natio
nens. Svenska kyrkan framtrader pa lokal
nivd som forsamlingar och pa regional
niva som stift. P4 den lokala nivan finns
ocksd pastorat, som dr kyrkoherdens
tianstgoringsomrdde, och samfilligheter
for att flera forsamlingar ska kunna sam
verka om personal, ekonomi och fastighe
ter. Kontraktet ar ett utflode av stiftet och
omfattar ndgra av stiftets forsamlingar.

Svenska kyrkans uppdrag ar att ge
vidare evangelium i ord och handling
till dem som bor i Sverige. Kyrkans geo
grafiska granser sammanfaller darfor
med nationens. Svenska kyrkan fram
trader pa lokal nivd som forsamlingar
och pé regional niva som stift. Pa den
lokala nivén finns pastorat for att flera
forsamlingar ska kunna samverka ndir
de fullgor sin grundliggande uppgift.
Kontraktet ar ett utflode av stiftet och
omfattar ndgra av stiftets forsamlingar.

35 kap. Forsamlingstillhorighet

10§ Kyrkoherdens beslut enligt detta kapitel far 6verklagas hos domkapitlet.

Dombkapitlets och Kyrkostyrelsens beslut far 6verklagas hos Svenska kyrkans

overklagandendamnd.

Raitt att 6verklaga beslutet har
1. den person som drendet giller,
2. den icke-territoriella forsam-
lingen, och
3. den territoriella forsamling dar
personen i friga ar folkbokford.

Ritt att 6verklaga beslutet har
1. den person som drendet galler,

2. den icke-territoriella forsam-
lingen, och

3. den territoriella forsamling dar

personen i fraga dr folkbokford
eller pastoratet om den territori-
ella forsamlingen ingdr i ett pas-
torat .
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36 kap. Indelningsenheter

1§  Svenska kyrkan ar indelad i ter- 1§
ritoriella forsamlingar, pastorat,
kontrakt och stift.

2§ Inom Svenska kyrkan finns ocksa 2 §
de icke-territoriella forsamlingar
som framgdr av 35 kap. samt
utlandskyrkan enligt 2 kap. 16 §.

3§ Den territoriella forsamlingsindel-
ningen ska omfatta hela landet.

4§ Ett pastorat bestar av en forsam- 4 §
ling (enforsamlingspastorat) eller
flera forsamlingar (flerforsam-
lingspastorat). Pastoratet utgor
tjdnstgoringsomrdde for en kyrko-
herde. Varje icke-territoriell for-
samling utgor ett pastorat.

5§ Ett kontrakt bestér av flera pasto- 5 §
rat i ett stift.

Svenska kyrkan ar indelad i territori-

ella forsamlingar, kontrakt och stift.
Den territoriella forsamlingsindel-

ningen ska omfatta hela landet.

Inom Svenska kyrkan finns ocksa
pastorat enligt 2 kap. 5 §, de icke-
territoriella férsamlingar som fram-
gar av 35 kap. samt utlandskyrkan
enligt 2 kap. 11 §.

Ett pastorat bestér av flera forsam-
lingar.

Ett kontrakt bestar av en eller flera
forsamlingar som inte ingdr i ett pas-
torat ochlett eller flera pastorat i ett
stift.

Kontraktet dr tjanstgoringsomrade for en kontraktsprost.
Kontraktsindelningen ska omfatta hela stiftet.

6§ Inom Svenska kyrkan finns det tretton stift. Dessa dr Uppsala, Linkopings,
Skara, Strangnis, Visterds, Vixjo, Lunds, Goteborgs, Karlstads, Hirndsands,

Luled, Visby och Stockholms stift.

Stiftsindelningen ska omfatta hela landet.

Till Visby stift hor dven
utlandskyrkan enligt 2 kap. 16 §.
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Till Visby stift hor dven utlands-
kyrkan enligt 2 kap. 171 §.



37 kap. Andringar i indelningen

ANDRINGAR I FORSAMLINGS- OCH PASTORATSINDELNINGEN

Bestimmelsernas tillampning
1§  Bestimmelserna om forsamlings- och pastoratsindelning i 12—-14, 17 och 18 §§

giller bara forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat och pastorat.

Grunderna for den lokala indelningen

2§  En forsamling som inte ingar i ett pastorat ska, utover det som dr angiveti 3 §,
kunna fullgora forsamlingens uppgifter enligt bestimmelserna i 2 kap. 1 § och
enligt bestimmelser i kyrkoordningen i 6vrigt.

3§ Omen forsamling ingar i ett pastorat géller foljande:
1. I forsamlingen ska firas gudstjanster i enlighet med vad som framgar av for-
samlingsinstruktionen.
2. I forsamlingen ska finnas minst ett kyrkorum, invigt i Svenska kyrkans ordning.
3. I forsamlingen ska finnas personer som tar ansvar for att forsamlingens
grundlidggande uppgift blir utford och personer som fullgor uppdragen som for-
troendevalda i férsamlingen.

4§ Ett pastorat ska kunna fullgora sina uppgifter enligt bestimmelserna i 2 kap. 5 §
och enligt bestimmelser i kyrkoordningen i 6vrigt.

Stiftsstyrelsens overgripande ansvar

5§  Stiftsstyrelsen ska verka for en lamplig forsamlings- och pastoratsindelning.
Styrelsen ska fortlopande folja utvecklingen och snarast initiera dtgarder nir sa

behovs for att bestimmelserna i 2—4 §§ ska kunna foljas.

Vem som beslutar om den lokala indelningen

6§  Stiftsstyrelsen beslutar om dndringar av den indelning som avser férsamlingar
som inte ingdr i ett pastorat och som avser pastorat. Om en sddan andring beror
forsamlingar eller pastorat i flera stift beslutar Kyrkostyrelsen om dndringen.

7§ Pastoratets kyrkofullmiktige beslutar om dndringar av forsamlingsindelningen i
pastoratet. Innan fullmiktige fattar sitt beslut ska forsamlingsrdden i pastoratets
forsamlingar fa tillfille att yttra sig.

Forsamlingens kyrkofullmiktige beslutar om indelning av forsamlingen i flera
forsamlingar sa att forsamlingen blir ett pastorat.

Ett pastorats beslut om dndrad forsamlingsindelning och en forsamlings
beslut om indelning i flera forsamlingar ska for att gilla faststallas av stiftsstyrel-
sen. Stiftsstyrelsen ska faststilla sidana beslut, om férsamlingarna kan uppfylla
kriterierna i 3 §.
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Om en forsamling som ingdr i ett pastorat inte uppfyller kriterierna i 3 § far
stiftsstyrelsen efter samrad med pastoratet och dess forsamlingar besluta om en
andrad forsamlingsindelning.

Utredning

8§

9§

I ett drende om dndrad forsamlings- eller pastoratsindelning enligt 6 § ska stifts-
styrelsen gora den utredning som behévs. Forsamlingar och pastorat ska limna
uppgifter och i 6vrigt i skilig omfattning hjilpa till i utredningsarbetet, om
stiftsstyrelsen begar det.

Vid utredningen ska stiftsstyrelsen samrdda med berorda férsamlingar och
pastorat samt med domkapitlet. Sddant samrdd behover inte dga rum om dnd-
ringen i indelningen bara beror pd oregelbundenhet i indelningen eller fastighets-
forhallandena.

Om den dndring i indelningen som utredningen i forsta hand avser ocksa bor
leda till en dndring i ndgon annan indelning, som stiftsstyrelsen far besluta om,
ska utredningen omfatta dven denna dndring.

Om fraga om dndrad forsamlings- eller pastoratsindelning beror flera stift ska
det som sdgs i 8 § om stiftsstyrelsen i stallet gilla Kyrkostyrelsen.
Bestimmelserna om samrad ska i en sidan fraga gilla dven stiftsstyrelserna och
domkapitlen i de stift som berors av dndringen.

Ekonomisk reglering

10§

11§

12§
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Nir en forsamling eller ett pastorat delas, ska de inbordes ekonomiska
forhdllandena mellan enheterna enligt den nya indelningen regleras.

Nir en del av en forsamling eller ett pastorat fors ver till en annan forsam-
ling eller ett annat pastorat ska en reglering enligt forsta stycket ske om till-
gangar och forbindelser som kan hanforas till den 6verforda delen bor foras
over eller om det finns sarskilda skal till en reglering.

Fordelningen av tillgdngar och forbindelser ska grundas pa vad som ar
andamalsenligt och skiligt. Forsamlingarna och pastoraten far triffa en
overenskommelse om hur fordelningen ska goras.

Regleringen ska faststillas av stiftsstyrelsen i beslutet om indelningsindringen
enligt 6 och 7 §§. Ar forsamlingarna och pastoraten inte Gverens om
fordelningen ska stiftsstyrelsen gora denna.

Om fordelningen av tillgdngar och forbindelser inte kan folja grunden for
regleringen, ska utjamning ske i pengar. Stiftsstyrelsen far bestimma att
utjamningsbeloppet ska betalas pa en ging eller fordelas pa tva eller flera ar.

Nir tva eller fler forsamlingar eller pastorat laggs samman 6vergar deras
tillgdngar och ansvarigheten for deras forbindelser till den nya forsamling eller

det nya pastorat som bildas.



Beslut om ytterligare bestammelser

14 § Stiftsstyrelsen far i beslutet om en indelningsandring utfiarda de ytterligare
bestimmelser som behovs for att andringen ska kunna genomforas.

Om indelningsidndringen innebdr att en ny forsamling eller ett nytt pastorat
bildas far stiftsstyrelsen i beslutet ocksd bestimma att beslutanderitten i forsam-
lingen eller pastoratet ska utovas av sddana indelningsdelegerade som avses i
28 § fran det att dessa valts till dess indelningsiandringen trader i kraft. Detta
giller ocksd om en indelningsindring annars dr av sdidan omfattning att

forsamlingen eller pastoratet inte bor foretradas av tidigare valda organ.

Kyrkofullmaktige och kyrkorad nir pastorat blir forsamling

15§ Om en ny forsamling bildas av férsamlingar som utgor ett pastorat blir kyrko-
fullmaktige i pastoratet kyrkofullmiktige i den nybildade forsamlingen. Pastora-
tets kyrkordd blir kyrkordd i den nya forsamlingen.

Nir beslut om dndringar i forsamlings- och pastoratsindelningen

trader i kraft

16 § En dndring i forsamlings- eller pastoratsindelningen enligt 6 § trader i kraft den
1 januari dret efter det &r da ordinarie kyrkoval har dgt rum.

Om indringen i indelningen bara beror pa oregelbundenhet i indelningen
eller fastighetsforhallandena trader beslutet i kraft vid den tidpunkt som stifts-
styrelsen eller Kyrkostyrelsen beslutar.

En dndring enligt forsta stycket som ar av sd begrinsad omfattning att for-
samlingen eller pastoratet dven under aterstoden av mandatperioden bor kunna
foretriadas av tidigare valda organ trader i kraft den 1 januari det ar som
bestamts i beslutet. Detsamma galler sidana dndringar som avsesi 15 §.

Om det finns sidrskilda skal far stiftsstyrelsen dven i andra fall an som anges i
tredje stycket besluta att en dndring som innebdr att en ny férsamling eller ett
nytt pastorat bildas genom sammanlidggning av forsamlingar eller pastorat ska
trida i kraft under pigdende mandatperiod. Andringen trader i kraft den 1 janu-
ari det &r som bestdmts i beslutet.

En dndring av forsamlings- eller pastoratsindelningen enligt 7 § trader i kraft
1 januari det &r som anges i beslutet.

Tidpunkter for beslut om andringar i forsamlings- och pastorats-
indelningen
17 § Ett beslut om att andra indelningen enligt 16 § forsta stycket ska fattas senast ett
ar innan andringen ska trada i kraft.
Ett beslut om att dndra indelningen enligt 16 § andra stycket ska fattas senast
tre mnader innan dndringen ska trida i kraft.
Ett beslut om att dndra indelningen enligt 16 § tredje och fjarde styckena ska
fattas under den mandatperiod da den dndrade indelningen ska triada i kraft.
Det ska fattas senast nio manader fore ikrafttradandet.
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Ett beslut om att dndra forsamlings- eller pastoratsindelningen enligt 7 § som
beslutas under en mandatperiod ska faststillas av stiftsstyrelsen eller, om stifts-
styrelsen ar beslutande, beslutas av stiftsstyrelsen senast sex manader fore ikraft-
tradandet. Om dndringen ska trada i kraft den 1 januari dret efter det ar dd ordi-
narie kyrkoval har dgt rum ska beslutet faststillas eller beslut fattas av stiftssty-
relsen senast ett r innan det ska trada i kraft.

Kyrkostyrelsen ska genast underrittas om alla beslut om indelningsindringar.

Nair den nya indelningen kan tillimpas
18 § Sedan en indelningsindring har beslutats kan en forsamling eller ett pastorat enligt
den nya indelningen forvirva rittigheter och ta pa sig skyldigheter. Om indelnings-

delegerade ska utses giller dock detta forst sedan dessa delegerade har valts.

Pristorganisation

19 § Nir stiftsstyrelsen beslutar att andra forsamlings- eller pastoratsindelningen
enligt 6 § ska styrelsen samtidigt faststilla hur stor pristorganisationen minst
ska vara i varje nybildad forsamling eller nybildat pastorat.

Av 34 kap. 1 § foljer att stiftsstyrelsen far besluta om dndring av hur stor
pristorganisationen minst ska vara i forsamlingen eller pastoratet 4ven om for-

samlings- eller pastoratsindelningen inte dndras.

ANDRINGAR I KONTRAKTSINDELNINGEN

20§ Stiftsstyrelsen beslutar om dndringar i kontraktsindelningen.
Indelningen far dndras om den ddrmed blir mer dandamaélsenlig. Den ska dock
vara oforiandrad det ar dd ordinarie kyrkoval dger rum och det narmast féljande
aret.

21 § Kontraktsindelningen fir inte dndras utan att berérda forsamlingar, pastorat,
kyrkoherdar och kontraktsprostar samt domkapitlet har getts tillfalle att yttra sig.

22§ En dndring i kontraktsindelningen trider i kraft vid den tidpunkt som beslutats,
med den inskrankning som anges i 20 §.
Ett beslut om att dndra kontraktsindelningen ska fattas senast tre manader
fore ikrafttradandet.
Kyrkostyrelsen ska genast underrittas om alla beslut om dndringar i kon-

traktsindelningen.

ANDRINGAR I STIFTSINDELNINGEN

23 § Kyrkomotet beslutar om dndringar i stiftsindelningen.

24§ Kyrkostyrelsen far dock besluta om sddana mindre dndringar i stiftsindelningen
som bestér i att en eller flera forsamlingar eller pastorat fors 6ver fran ett stift till
ett angriansande stift.

Sddana dndringar far goras om stiftsindelningen diarmed blir mer andamalsenlig.
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25§

26§

27§

28 §

I ett drende om dndring i stiftsindelningen enligt 24 § ska Kyrkostyrelsen gora
den utredning som behovs. Vid utredningen ska Kyrkostyrelsen samrada med
berorda biskopar, stiftsstyrelser, domkapitel, forsamlingar och pastorat.
Stiftsstyrelserna, domkapitlen, forsamlingarna och pastoraten ska limna uppgifter
och i ovrigt i skilig omfattning hjilpa till i utredningsarbetet om Kyrkostyrelsen
begir det.

Kyrkostyrelsen far i ett beslut om dndring i stiftsindelningen utfirda de
ytterligare bestimmelser som behovs for att dndringen ska kunna genomforas.

En dndring i stiftsindelningen enligt 24 § trader i kraft den 1 januari aret efter
det &r d& ordinarie kyrkoval har dgt rum.

Ett beslut om en dndring i stiftsindelningen enligt 24 § ska fattas senast ett ar

innan det ska trida i kraft.

INDELNINGSDELEGERADE

Antalet indelningsdelegerade och hur dessa utses

29§

30§

31§

Onm stiftsstyrelsen i ett beslut om dndrad forsamlings- eller pastoratsindelning
bestimmer att beslutanderitten ska utovas av indelningsdelegerade ska
ledamoter och ersittare i delegerade utses fran varje forsamling respektive
pastorat vars omrade helt eller delvis ska ingé i den nya forsamlingen eller det
nya pastoratet.

Stiftsstyrelsen ska i beslutet ange hur manga ledaméter och ersittare som
varje forsamling respektive pastorat ska utse och nir valet av dessa senast ska
forrittas.

Ledamoter och ersittare viljs av kyrkofullmiktige. De ska viljas bland leda-
moter eller ersittare i kyrkofullmiktige. Om det behovs for att tillrackligt manga
ledaméter och ersdttare ska kunna utses i indelningsdelegerade far stiftsstyrelsen
besluta att den som &r valbar enligt 33 kap. 4 § pd motsvarande satt ska vara
valbara till indelningsdelegerade.

Sedan valet dgt rum ska stiftsstyrelsen snarast utse en av ledamoterna att vara
sammankallande.

For beredning och verkstillighet av indelningsdelegerades drenden ska det finnas
en indelningsstyrelse, som delegerade utser for sin tjanstgoringstid.

Den av prasterna i en forsamling eller ett pastorat som helt eller delvis ska
ingd i den nya indelningsenheten som har varit kyrkoherde lingst eller, om ingen
har varit kyrkoherde, som har varit anstilld som prist lingst ska vara ledamot i
indelningsstyrelsen. Han eller hon har ritt att sdtta annan prést i en sidan forsam-
ling eller ett sddant pastorat som ledamot i sitt stille respektive som ersattare.

Andra ledamoter och ersittare i indelningsstyrelsen viljs av delegerade till det

antal dessa bestimmer. Antalet valda ledamoter far dock inte vara mindre 4n sex.
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Kostnader for indelningsdelegerades verksamhet
32 § De forsamlingar och pastorat som har valt delegerade ska gemensamt betala
kostnaderna for delegerades verksamhet.
Fordelningen av kostnaderna mellan forsamlingarna och pastoraten ska grun-
das pa vad som ir skiligt.
Tvister om kostnadsfordelningen ska avgoras av stiftsstyrelsen.

Beslut om ytterligare bestammelser
33 § Kyrkostyrelsen far utfiarda de ytterligare bestimmelser som behovs for

indelningsdelegerades verksamhet.

BESLUTANDE OCH VERKSTALLANDE ORGAN VID INDEL-
NINGSANDRING UNDER EN MANDATPERIOD

34 § Niar en indelningsindring enligt 16 § fjarde stycket trader i kraft blir indelnings-
delegerade kyrkofullmaktige i den nya forsamlingen eller det nya pastoratet res-
terande del av mandatperioden och indelningsstyrelsen blir kyrkordd. Det foljer
av 4 kap. 6 § att kyrkoherden i den nya forsamlingen eller det nya pastoratet dr
ledamot i kyrkoradet.

Nir en indelningsindring trader i kraft upphor alla uppdrag som fortroende-
vald i de forsamlingar och pastorat som berors av andringen. Motsvarande gil-
ler uppdrag som kyrkvird och revisor. Nya kyrkvardar och revisorer ska viljas
for dterstoden av mandatperioden senast den 31 december dret fore ikrafttra-
dandet av indelningsindringen. Valet av auktoriserad eller godkand revisor far
dock skjutas upp och dga rum senast den 30 juni det ar dd indelningsiandringen

trader i kraft.

NAMN PA KYRKLIGA ENHETER

35§ Ibeslut om indelning i férsamlingar, pastorat och kontrakt ska stiftsstyrelsen
ocksa efter samrad med berorda forsamlingar och pastorat besluta om namn pa
forsamlingarna, pastoraten respektive kontrakten.

Stiftsstyrelsen far dven i andra fall prova fragor om att andra namn pa sidana
enheter. Kyrkostyrelsen ska genast underrittas om beslut av stiftsstyrelsen om
att dndra ett namn i sddant fall.

36 § Namnet pa ett kontrakt beslutas av stiftsstyrelsen efter samrad med
forsamlingarna och pastoraten i kontraktet. Det ska ha en geografisk
anknytning till det omrdde som kontraktet omfattar.

37§ Innan namnet pd en territoriell forsamling, ett pastorat eller ett kontrakt

faststills ska Sprak- och folkminnesinstitutet samt Lantmateriverket beredas
tillfalle att yttra sig.

60



38 kap. Direkta val

Valnamnder

3

49

5§

I varje forsamling eller, om for- 39
samlingen ingdr i en samfallighet, i
samfalligheten ska det finnas en
valndmnd med ansvar for valets

genomforande.

I varje forsamling eller, om forsam-
lingen ingdr i ett pastorat, i pastora-
tet ska det finnas en valnimnd med
ansvar for valets genomforande.

Valnimnderna ska bitrada stiftsstyrelsen och i 6vrigt fullgora de uppgifter
som anges i kyrkoordningen eller i bestimmelser utfardade av Kyrkostyrelsen.

Om en dndrad indelning innebar att 4 §
en ny forsamling som inte ingdr i en
samfallighet eller en ny samfallighet
bildas, ska indelningsdelegerade sna-
rast mojligt vilja ledamoter till val-
namnden och ersittare for dessa.

Valnimnden ska ha tillgdng till per-
sonal i den omfattning som behévs

5§

for att nimnden ska kunna utfora
sina uppgifter.

Kostnaden for valndmndens verk-
sambet ska bestridas av forsam-
lingen eller samfdlligheten.

For valndmnden ska tillimpas
vad som sdgs om namnder i 4 kap.
25 respektive 32 §§ kyrkoordningen.

Val vid indelningsandring

7

Om en dndrad indelning ska tridai 7 §
kraft den 1 januari aret efter det ar

dé ordinarie kyrkoval halls, ska

redan det valet avse enheterna enligt

den nya indelningen.

Ledamoter och ersdttare i val-
namnden viljs av kyrkofullmak-
tige till det antal som fullmiktige
bestimmer. De vdljs for fyra ar,
rdknat fran och med den 1 januari
aret efter valdret. Antalet ledamo-
ter fdr inte vara mindre iin tre.

Om en dndrad indelning inne-
bar att en ny forsamling som inte
ingdr i ett pastorat eller ett nytt
pastorat bildas, ska indelningsde-
legerade snarast mojligt vilja
ledaméter till valndimnden och
ersittare for dessa.

For valnamnden tillampas bestim-
melserna om kyrkorddet i 4 kap.
9-18 §f§.

Om en dndrad indelning ska trida
i kraft den 1 januari ret efter det
ar dé ordinarie kyrkoval halls, ska
redan det valet avse
forsamlingarna, pastoraten och
stiften enligt den nya indelningen.
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Valkretsar vid val till beslutande
organ i forsamling

8§

Varje forsamling utgor en valkrets.

Fordelning av mandat mellan val-
kretsar vid val till samfdillda kyr-
kofullmadktige

9§

Stiftsstyrelsen ska senast den 31
mars under valdaret besluta hur
manga mandat som varje valkrets
vid val till samfallda kyrkofullmak-
tige ska ha. Det ska goras pa fol-
jande sdtt.

Antalet rostberdttigade i samfal-
ligheten delas med antalet mandat
och direfter delas antalet rostberdt-
tigade i varje valkrets med det tal
som blir resultatet av den berik-
ningen. Varje gang som antalet
rostberdttigade i en valkrets dr
jamnt delbart med detta tal far val-
kretsen ett mandat.

Om inte alla mandat kan forde-
las pd detta sdtt, far valkretsarna de
aterstiaende mandaten i tur och
ordning efter hur stort dverskott
var och en valkrets far vid berdik-
ningen. Om overskottstalen dr lika
stora i tvd eller flera valkretsar, ska
man genom lottning avgora vilken
valkrets som ska fa mandatet.

Antalet rostberdttigade ska
berdknas pd uppgifterna i det regis-
ter som avsesi 56 kap. 1 § 1 den 1
oktober dret fore valdret.
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Valkretsar vid val till kyrkofull-

maktige

8§  Varje forsamling ddr kyrkofull-
madktige ska viljas och varje pasto-
rat utgor en valkrets.



Valkretsar vid val till samfillda

kyrkofullmaktige i flerpastorats-

samfillighet

10§ 1 en flerpastoratssamfillighet ska
varje pastorat utgora en valkrets.

Om antalet mandat som en val-

krets fdar vid fordelning enligt 9 §
blir mindre iin 1, ska antalet inda
bestimmas till 1. Antalet mandat i
ovriga valkretsar i samfilligheten
ska dd jimkas i motsvarande
utstrickning sd att det totala anta-
let mandat Gverensstimmer med
det beslutade antalet.

Valkretsar vid val till samfillda

kyrkofullmdktige i pastoratssam-

fallighet

11§ [ en pastoratssamfillighet ska varje
forsamling utgora en valkrets.

Om det i forvig kan bedomas att
ndgon valkrets ndr mandaten forde-
las enligt 9 § kommer att fa mindre
an fem mandat ska i stillet en sdr-
skild valkretsindelning géras i sam-
falligheten.

Niir det géller sdrskilda valkrets-
indelningar ska samfillda kyrkofull-
maktige besluta bur samfilligheten
ska delas in i valkretsar, sedan for-
samlingarna har fatt tillfille att yttra
sig. For att gilla ska beslutet vara
faststdllt av stiftsstyrelsen. Om sam-
fallda kyrkofullmdiktige inte senast
den 1 februari under valaret har fat-
tat ett beslut som kan faststillas av
stiftsstyrelsen, far styrelsen besluta
hur samfalligheten ska delas in i val-
kretsar.

Vid sirskild valkretsindelning ska
varje valkrets utformas sd att den vid
mandatfordelning enligt 9 § kan fd
minst fem mandat. Den ska omfatta
en eller flera forsamlingar och ha en
sammanhdngande granslinje. Antalet
mandat for bela samfalligheten ska
fordelas sd jamnt som maojligt.
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Beslut om inskriankt valbarbet vid
val till samfillda kyrkofullmdktige

12§ Samfdllda kyrkofullmdiktige far,
sedan forsamlingarna i samfallighe-
ten har fatt tillfdlle att yttra sig,
besluta att valbarheten ska vara
inskrankt till valkretsen. Sadant
beslut ska fattas senast den 1 febru-
ari under valdret. For att gilla ska
beslutet vara faststillt av stiftsstyrel-
sen.
20§ Varje forsamling bildar ett valdi- 20§ Varje forsamling bildar ett valdi-
strikt. strikt. Om forsamlingen ingdr i ett

Stiftsstyrelsen far dock besluta pastorat bildar detta istillet ett val-
om indelning av en forsamling i distrikt.
flera valdistrikt. Fore ett sddant Stiftsstyrelsen far dock besluta
beslut ska stiftsstyrelsen samrada om indelning av en forsamling eller
med valnamnden. ett pastorat i flera valdistrikt. Fore

ett sddant beslut ska stiftsstyrelsen
samrada med valnimnden.

Beslut om indelning i valdistrikt ska meddelas senast den 1 december dret fore
det dr da beslutet ska tillimpas for forsta gangen. Har beslut fattats om en indel-
ningsiandring far dock ett beslut om indelning i valdistrikt meddelas senast den t
februari under valaret.

VALDISTRIKT
21§ Kyrkostyrelsen beslutar om registrering av gruppbeteckning for val till
Kyrkomotet.

Stiftsstyrelsen beslutar om Stiftsstyrelsen beslutar om regist-
registrering av gruppbeteckning rering av gruppbeteckning for val till
for val till stiftsfullmaktige, ¢/l stiftsfullmaktige och kyrkofullmak-
samfdllda kyrkofullmdiktige i sam- tige.
fallighet samt till kyrkofullmak-
tige eller direktvalt kyrkorad i for-
samling.

22§ En ansokan om registrering for val till Kyrkomotet ska ha stod av minst 300
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personer som dr rostberittigade vid detta val.
En ansokan om registrering for val till stiftsfullmiktige ska ha stod av minst
100 personer som har rostritt i stiftet.



23§

En ansokan om registrering for
val till samfallda kyrkofullmiktige
i samfillighet eller till kyrkofull-
maktige eller direktvalt kyrkordd i
forsamling ska ha stod av minst
10 personer som har rostritt i den
samfillighet respektive den for-
samling som ansokan giller.

En ansokan om registrering for
val till kyrkofullmiktige ska ha stod
av minst 10 personer som har rost-
rétt vid detta val.

De som stoder en ansokan om registrering ska sjdlva skriva under en forkla-

ring om stodet. De ska i forklaringen ocksa ange sitt personnummer och den

forsamling som de tillhor.

Om en gruppbeteckning registreras
for val till Kyrkométet giller regist-
reringen ocksa for val till stiftsfull-
maiktige, till samfallda kyrkofull-
maiktige i samfallighet samt till kyr-
kofullmdktige eller direktvalt kyrko-
rad i forsamling i hela landet.

Registreras en gruppbeteckning
for val till stiftsfullmaktige, galler
registreringen ocksa for val till sam-
fallda kyrkofullmaktige i samfdallighet
och till kyrkofullmdktige eller direki-
valt kyrkordd i forsamling i stiftet.

Registreras en gruppbeteckning
for val till samfallda kyrkofullmak-
tige i en samfillighet giller registre-
ringen ocksd for val till kyrkofull-
maiktige eller direktvalt kyrkorad i
forsamling som ingér i samfallighe-
ten.

Registreras en gruppbeteckning
for val till kyrkofullmaktige eller
direktvalt kyrkordd i en forsamling,
giller registreringen val i den for-
samlingen.

23 § Om en gruppbeteckning registre-

ras for val till Kyrkomotet giller
registreringen ocksa for val till
stiftsfullmaktige och kyrkofull-
maktige i hela landet.

Registreras en gruppbeteckning
for val till stiftsfullmaktige, galler
registreringen ocksa for val till
kyrkofullmaktige i stiftet.

Registreras en gruppbeteckning
for val till kyrkofullmaktige galler
registreringen val i den forsam-
lingen eller det pastoratet.
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24§

25§

66

Sedan Kyrkostyrelsen har provat 24§ Sedan Kyrkostyrelsen har provat

ansokningar om registrering av ansokningar om registrering av
gruppbeteckning for val till Kyrko- gruppbeteckning for val till Kyr-
motet, ska stiftsstyrelsen prova komotet, ska stiftsstyrelsen prova
ansokningar om registrering av ansokningar om registrering av
gruppbeteckning for 6vriga val i f6l- gruppbeteckning for 6vriga val i
jande ordningsfoljd: foljande ordningsfoljd:

- val till stiftsfullmaktige - val till stiftsfullmaktige

—val till samfillda kyrkofullmdk- —val till kyrkofullmiktige.
tige i samfallighet

—val till kyrkofullmiktige eller
direktvalt kyrkorad i forsamling.

En ansokan om registrering av gruppbeteckning ska avslas
—om den kan antas bli férviaxlad med en beteckning som redan ar registrerad
eller som en nomineringsgrupp redan har ansokt om att fa registrerad och
beteckningarna skulle komma att bli registrerade for samma val eller
— om beteckningen med hinsyn till sitt innehall eller av annan sirskild anledning
ar uppenbart olimplig som gruppbeteckning.

Vid provning enligt foregdende stycke ska beaktas vad som sigs om beteck-
ningars innehdll i 25 §.

En beteckning som inte registreras for val till Kyrkomotet men for val till
stiftsfullmiktige i ett stift ska alltid innehdlla stiftets namn i nominativ eller

genitivform.

En beteckning som inte regist- En beteckning som registreras
reras for val till Kyrkomdatet eller bara for val till kyrkofullmaktige
stiftsfullmiktige men for val till ska alltid innehdlla férsamlingens
samfdllda kyrkofullmdiktige i en eller pastoratets namn i nominativ
samfdllighet ska alltid innehdlla eller genitivform.

samfallighetens namn i nomina-
tiv eller genitivform.

En beteckning som registreras
enbart for val till kyrkofullmak-
tige ska alltid innehalla forsam-
lingens namn i nominativ eller
genitivform.



26 § En gruppbeteckning som har registrerats enligt 23 § giller tills vidare.

33§

Gruppbeteckningen upphor
dock att gilla och ska tas bort ur
registret om
1. nomineringsgruppen begir det,
2. nomineringsgruppen inte har
anmailt kandidater for tvd ordina-
rie val i foljd till Kyrkomotet,
stiftsfullmaktige, samfallda kyrko-
fullmaktige, kyrkofullmdiktige
eller till ett direktvalt kyrkordd,

3. nomineringsgruppen inte har
ndgot ombud, eller

4. det inte lingre finns nagon sam-
fallighet eller forsamling med
namn som ingar i
gruppbeteckningen.

Gruppbeteckningen upphor dock
att galla och ska tas bort ur registret
om
1. nomineringsgruppen begir det,
2. nomineringsgruppen inte har
anmilt kandidater for tv ordinarie
val i foljd till Kyrkomotet, stiftsfull-
miktige eller kyrkofullmaktige,

3. nomineringsgruppen inte har
ndgot ombud, eller

4. det inte ldngre finns nagon for-
samling eller ndagot pastorat med
namn som ingdar i gruppbeteck-

ningen.

En nomineringsgrupp som vill bestilla valsedlar hos Kyrkostyrelsen ska betala
dessa i forskott, i den man inte beslut om bidrag har fattats enligt andra stycket.

Beslut att bidrag ska
utga efter viss enhetlig
grund till nominerings-
grupp som dr eller genom
valet blir foretritt i det
organ som valet avser far
fattas
-1 frdga om val till kyrko-
fullmiktige i forsamling
som inte ingdr i en samfal-
lighet av forsamlingen,

-1 frdga om val till
direktvalt kyrkorad och till
kyrkofullmdktige i forsam-
ling som ingdr i en samfal-
lighet av samfalligheten,

— i frdga om val till sam-
fallda kyrkofullmdktige av
samfilligheten,

-1 frdga om val till stifts-
fullmaktige av stiftet, och
-1 frdga om val till Kyrko-
motet av detta.

Beslut att bidrag ska utga efter
viss enhetlig grund till nomine-
ringsgrupp som ir eller genom
valet blir foretratt i det organ som
valet avser fér fattas
—1friga om val till kyrkofullmak-
tige av forsamlingen eller pastora-
tet,

-1 fradga om val till stiftsfullmak-
tige av stiftet, och

-1 fradga om val till Kyrkomotet av
detta.
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Valsedlars utseende

34§ Valsedlarna ska vara tillverkade av

samma papper och vara i format
105 X 148 millimeter (A 6). For val
till Kyrkomotet ska anviandas gula,
for val till stiftsfullmaktige rosa, for
val till samfallda kyrkofullmiktige
bla och for val till kyrkofullmaktige
eller direktvalt kyrkordd vita val-
sedlar.

Var och nir rostning dger rum

34§ Valsedlarna ska vara tillverkade
av samma papper och vara i for-
mat 105 x 148 millimeter (A 6).
For val till Kyrkomotet ska
anvindas gula, for val till stifts-
fullmaktige rosa och for val till
kyrkofullmiktige vita valsedlar.

48 § Pavaldagen kan viljarna rosta i vallokalen for det valdistrikt dir de finns i
rostlingden eller pd ett sirskilt rostmottagningsstille inom den egna

valnimndens ansvarsomrade, om ett sidant har anordnats.

Viljare far fore valdagen rosta
pd sarskilda rostmottagningsstal-
len inom den egna valnamndens
ansvarsomride, om sidana
anordnas samt pd expeditioner
for fortidsrostning i hela landet.
Minst en sadan expedition ska
finnas i varje pastorat enligt den
indelning som giller den 1 janu-
ari dret efter valdret.

Viljare far fore valdagen rosta
pa sarskilda rostmottagningsstillen
inom den egna valnimndens
ansvarsomriade, om sidana anord-
nas samt pa expeditioner for for-
tidsrostning i hela landet. Minst en
sddan expedition ska finnas i varje
forsamling eller, om forsamlingen
ingdr i ett pastorat, i pastoratet
enligt den indelning som galler den
1 januari aret efter valaret.

Viljare far brevrosta enligt bestimmelserna i 54-57 §§.
Viljare som rostar fore valdagen ska rosta samtidigt i alla de val som de vill

delta i.

Beslut om rostningslokaler

50§ Valnimnden ska besluta vilken
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lokal som ska vara vallokal for
vart och ett valdistrikt. En vallo-
kal kan vara gemensam for tva
eller flera distrikt. Det ska finnas
minst en vallokal i varje pastorat.

50§ Valnimnden ska besluta vilken lokal

som ska vara vallokal for vart och ett
valdistrikt. En vallokal kan vara
gemensam for tva eller flera distrikt.

Valnamnden far bestimma att ett sarskilt rostmottagningsstille ska anordnas.
Ett sidant ska vara 6ppet under minst tva timmar.

Valnimnden ska efter samrad
med berérd kyrkoherde besluta pa
vilken eller vilka expeditioner i ett
pastorat som fortidsrostning ska
ske.

Valnimnden ska efter samrad
med kyrkoherden besluta pé vilken
eller vilka expeditioner i en forsam-
ling eller ett pastorat som fortids-
rostning ska ske.



Rostning pa expedition for fortidsrostning

53§ P& minst en expedition for fortids- 53 § P& minst en expedition for fortids-

56§

rostning i varje pastorat ska det
vid ordinarie kyrkoval i hela lan-
det vara mojligt att rosta fran och
med den trettonde dagen fore val-
dagen till och med onsdagen fore
valdagen. Stiftsstyrelsen fir dock
besluta att flera pastorat inom en
flerpastoratssamfdllighet far ha en
gemensam expedition for fortids-
rostning.

réstning i varje forsamling eller, om
forsamlingen ingdr i ett pastorat, i

pastoratet ska det vid ordinarie kyr-

koval i hela landet vara mojligt att
rosta frdn och med den trettonde
dagen fore valdagen till och med
onsdagen fore valdagen.

Det ska vara mojligt att rosta under minst tre timmar varje vardag under
denna period samt ddrutover minst en dag vardera veckan mellan klockan 17

och 20.

Stiftsstyrelsen far i enskilt fall besluta att inskranka dessa tider.

Vid brevrostning genom bud ska bestimmelserna i 54 § forsta och andra styck-

ena tillimpas.

Budet ska limna ytterkuvertet for
brevrost i viljarens vallokal. Brev-
rosten far ocksd limnas pa en expe-
dition for fortidsrostning eller pd ett
sarskilt rostmottagningsstalle inom
den forsamling som viljaren tillhor
eller inom den samfallighet som for-
samlingen ingdr i.

Budet ska limna ytterkuvertet
for brevrost i viljarens vallokal.
Brevrosten fir ocksa lamnas pd en
expedition for fortidsrostning eller
pa ett sirskilt rostmottagnings-
stille 7 den forsamling som vilja-
ren tillhor eller inom det pastorat
som forsamlingen ingr i.

Nir brevrosten lamnas ska budet anteckna sitt namn, sitt personnummer och

sin adress samt skriftligen intyga att véljaren skrivit under forsikran och att han

eller hon inte kanner till ndgot som gor att innehéllet i forsdkran inte ar riktigt.

Slutlig sammanrikning

59 § Stiftsstyrelsen ska gora den slutliga sammanriakningen av valresultatet.
Kyrkostyrelsen ska pd grundval av resultatet av den slutliga ssmmanrakningen

fordela mandaten i Kyrkomotet. Stiftsstyrelsen ska bistd Kyrkostyrelsen i den

utstrackning som det behovs for att den ska kunna utse ledamoter och ersittare.

I fraga om val till stiftsfullmak-
tige, samfallda kyrkofullmiktige i
samfallighet och kyrkofullmaktige
eller direktvalt kyrkorad i forsam-
ling ska stiftsstyrelsen fordela man-
daten mellan nomineringsgrup-
perna och for varje valkrets utse
ledamoter och ersittare.

I fraga om val till stiftsfull-
miktige och kyrkofullmaktige
ska stiftsstyrelsen fordela manda-
ten mellan nomineringsgrup-
perna och for varje valkrets utse
ledamoter och ersittare.
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Mandatfordelning vid val till for- Mandatfoérdelning vid val till

samling och samfillda kyrkofull-  kyrkofullmiktige

maktige

62§ Mandaten ska fordelas proportionellt mellan nomineringsgrupperna pa grund-
val av valresultatet. Fordelningen gors genom att jamforelsetal berdknas for
nomineringsgrupperna. Den nomineringsgrupp som vid varje berdkning far det
storsta jamforelsetalet ska tilldelas ett mandat.

Vid berdkningen ska den jaimkade uddatalsmetoden enligt 85 § tillimpas.

63 § Om en nomineringsgrupp vid 63 § Om en nomineringsgrupp vid for-
fordelningen har tilldelats platser delningen har tilldelats platser sa
sd mdnga ganger som motsvarar mdanga gdnger som motsvarar anta-
antalet kandidater for nomine- let kandidater for nominerings-
ringsgruppen pa grupp- och kan- gruppen pa grupp- och kandidat-
didatforteckningen ska vid val forteckningen ska vid val till kyrko-
till kyrkofullmaktige eller sam- fullmaktige plats som nominerings-
fallda kyrkofullmdktige plats gruppen skulle ha tilldelats vid den
som nomineringsgruppen skulle fortsatta fordelningen vara obesatt
ha tilldelats vid den fortsatta for- under mandatperioden.

delningen vara obesatt under
mandatperioden.

Galler valet direktvalt kyrko-
rdd ska i stillet nominerings-
gruppen inte langre raknas vid
den fortsatta fordelningen.

Hur ledamoéter utses vid val Hur ledamoter utses vid val till
till forsamling och samfillda kyrkofullmaktige
kyrkofullmaktige

64 § For varje mandat som en nomineringsgrupp har fatt ska utses en ledamot pa
grundval av ordningen mellan kandidaterna.

I forsta hand ska denna ordning bestimmas pa grundval av storleken pa varje
kandidats personliga rostetal enligt 87 §. Personligt rostetal ska faststillas bara
for en kandidat som fatt sarskilda personroster till ett antal motsvarande minst
§ procent av nomineringsgruppens rostetal, dock lagst 20 roster.

Far flera kandidater lika stora personliga rostetal ska lotten avgora vem som
ska ha foretride.

Kan inte tillrdckligt stort antal ledaméter utses med tillimpning av personligt
rostetal utses ovriga ledamoter for nomineringsgruppen pa grundval av den ord-
ning i vilken kandidaterna dr uppforda pa grupp- och kandidatforteckningen i

valkretsen.
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65§

66§

Kandidater som har fatt mandat
fler an en valkrets eller for mer dn en
nomineringsgrupp ska tilltrada det
mandat for vilket deras personliga
rostetal dr storst i forhallande till
antalet roster for nomineringsgrup-
pen. Har kandidaterna inte tagit
plats i ordningen pé grundval av sina
personliga rostetal, ska de tilltrada
mandatet i den valkrets dir nomine-
ringsgruppens rostetal ar hogst.

65 § Kandidater som har fatt mandat

for mer 4n en nomineringsgrupp
ska tilltrida det mandat for vilket
deras personliga rostetal dr storst i
forhallande till antalet roster for
nomineringsgruppen. Har kandi-
daterna inte tagit plats i ordningen
pd grundval av sina personliga
rostetal, ska de tilltrada mandatet
for den nomineringsgrupp som
har hégst rostetal.

Det mandat som kandidaten inte tilltrader ska tillfalla den som skulle komma

forst i ordningen enligt 66 §. Vid denna berdkning ska man bortse fran den som

redan valts till ledamot.

Gemensamma bestimmelser om hur
ersittare utses vid val till forsamling
och samfillda kyrkofullmiktige

Hur ersittare utses vid val till kyr-
kofullmiktige

Ersidttare utses i forsta hand pa grundval av ordningen mellan kandidaterna som

framkommer vid berdkningen av deras personliga rostetal enligt 87 §.

I andra hand utses ersittare pd grundval av den ordning i vilken kandidaterna

ar uppforda pa grupp- och kandidatférteckningen.

1 bida fallen bortses frin den som redan valts till ledamot.

Kan inte ersittare utses pa det sitt som hir anges utses inte nigon ersittare.
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Sdrskilda bestammelser om bur
ersdttare utses vid val till sam-

fillda kyrkofullmdktige

67§ Om inte den situation som avses i

72

66 § fjdrde stycket rader, ska for
varje ledamot i samfdillda kyrko-
fullmdiktige utses minst en ersit-
tare fran samma valkrets.

Om antalet ersdttare som har
utsetts ndr varje ledamot har fdtt
en ersdttare dr mindre dn det
beslutade antalet ersittare och
samma ersiittare har utsetts for
tvd eller flera ledamdter, utses
ytterligare en ersdttare for var och
en av dessa ledamoter.

Om antalet ersdttare fortfa-
rande dr mindre dn det beslutade
antalet ersiittare och samma ersdt-
tare har utsetts for tre eller flera
ledamoter, utses genom ytterligare
en sammanrdkning ersdttare for
var och en av dessa ledaméter.

Ddarefter gors pd motsvarande
sdtt successivt ytterligare samman-
rdkningar for de ledaméter vilkas
ersittare har utsetts for fyra eller
flera ledamoter, fem eller flera
ledaméter, och sa vidare, sd ldnge
antalet ersiittare dr mindre dn det
antal som har beslutats.



Hur ersittare intrader i tjanst i
forsamling och samfillda kyrko- Hur ersittare intrader i tjanst i

fullmaktige kyrkofullmaktige
69 § Ersittarna intrader till tjanstgoring 69 § Ersittarna intrdder till tjanstgo-
vid forhinder for ledamot tillh6rande ring vid forhinder for ledamot
samma nomineringsgrupp i den ord- som tillh6r samma nominerings-
ning de har utsetts enligt 66 §. grupp i den ordning de har utsetts
Om nomineringsgruppens samt- enligt 66 §.

liga ersdttare i en valkrets i samfallda
kyrkofullmdktige dr forbindrade att
instdlla sig till tjdnstgoring ska den
ersittare intrdda som har utsetts for
nomineringsgruppen i ndgon annan
valkrets, efter den grund som nyss
har sagts. Dérvid har den ersittare
foretrade som har utsetts i den val-
krets dir nomineringsgruppens ros-
tetal dr hogst.

Bestdmmelserna i andra stycket
galler inte om samfallda kyrkofull-
midktige har beslutat om inskrinkt
valbarbet.

73



Hur ny ledamot utses i
forsamling och samfillda
kyrkofullmaktige

Hur ny ledamot utses i kyrko-
fullmaktige

70§ Avgar en ledamot i kyrkofullmik- 70 §

74

tige, direktvalt kyrkordd eller sam-
fallda kyrkofullmdktige under val-
perioden ska stiftsstyrelsen pa
anmailan av kyrkofullmaktiges, det
direktvalda kyrkorddets eller sam-
fallda kyrkofullmdktiges ordfo-
rande utse en ny ledamot. Till ny
ledamot ska utses den som stér i
tur att intrdda enligt ordningen
mellan ersittarna enligt 66 §.

Finns det inte ndgon som kan
utses till ledamot enligt forsta
stycket ska stiftsstyrelsen gora en
ny sammanrikning och utse en ny
ledamot. Darvid ska den som stir
ndrmast i tur att fa mandat for
nomineringsgruppen utses.

Kan ndgon ny ledamot inte utses
ska vad gdller kyrkofullmiktige
och samfillda kyrkofullmdktige
mandatet vara obesatt under dter-
stoden av valperioden.

Vad galler direktvalt kyrkorad
ska i stillet ny ledamot utses fran
den nomineringsgrupp och med
den kandidat som stdtt ndrmast i
tur om den ursprungliga mandat-
fordelningen omfattat ytterligare
ett mandat.

Avgar en ledamot i kyrkofullmaktige
under valperioden ska stiftsstyrelsen
pd anmilan av kyrkofullmaktiges
ordforande utse en ny ledamot. Till
ny ledamot ska utses den som star i
tur att intrdda enligt ordningen mel-
lan ersdttarna enligt 66 §.

Finns det inte ndgon som kan
utses till ledamot enligt forsta
stycket ska stiftsstyrelsen gora en ny
sammanrikning och utse en ny leda-
mot. Dirvid ska den som stdr nar-
mast i tur att fd mandat for nomine-
ringsgruppen utses.

Kan ndgon ny ledamot inte utses
ska mandatet vara obesatt under
aterstoden av valperioden.



Hur ny ersattare utses i
forsamling och samfillda
kyrkofullmaktige

Hur ny ersattare utses i kyrko-full-
maktige

71§ Om en ersittare har utsetts till 71§ Om en ersittare har utsetts till leda-

ledamot eller avgdtt som ersittare
av nagon annan orsak, ska stifts-
styrelsen pa anmalan av kyrkofull-
maiktiges, det direktvalda kyrkora-
dets eller samfallda kyrkofullmdik-
tiges ordforande utse ytterligare en

mot eller avgatt som ersittare av
ndgon annan orsak, ska stiftsstyrel-
sen pd anmailan av kyrkofullmakti-
ges ordforande utse ytterligare en
ersattare. Darvid ska bestimmel-
serna i 66 och 67 §§ tillimpas.

ersittare. Dirvid ska bestimmel-
serna i 66 — 68 §§ tillimpas.

ANMALAN ATT FOR FA LEDAMOTER HAR UTSETTS

88 § Om mindre 4n hilften av det
bestimda antalet ledamoter har
blivit utsett vid val till kyrkofull-
maktige eller stiftsfullmaktige,
ska stiftsstyrelsen anmala detta
till Svenska kyrkans valprov-
ningsnamnd. En sddan anmalan

88 § Om mindre 4n hilften av det
bestimda antalet ledaméter har bli-
vit utsett vid val till kyrkofullmak-
tige, direktvalt kyrkordd, samfdillda
kyrkofullmdaktige eller stiftsfull-
miktige, ska stiftsstyrelsen anmaila
detta till Svenska kyrkans valprov-
ningsnamnd. En sddan anmalan ska ocksa goras om inget val har

ska ocksa goras om inget val har kunnat genomforas.

kunnat genomforas.

OVERKLAGANDE
90 § Ett val enligt detta kapitel far 6verklagas hos Svenska kyrkans valprovnings-
namnd.
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Samfallda kyrkofullmdiktiges
beslut om valkretsindelning
enligt 11 § och om inskrinkt val-
barhet enligt 12 § fdr inte Sver-
klagas.

Hos Valprovningsnimnden
fér foljande beslut overklagas
sarskilt:

1. stiftsstyrelsens beslut om anta-
let valkretsmandat for val till
samfdllda kyrkofullmdktige
enligt 9 §,

2. stiftsstyrelsens beslut om val-
kretsindelning for val till sam-
fallda kyrkofullmdktige enligt 11
§,

3. stiftsstyrelsens beslut att fast-
stilla samfallda kyrkofullmikti-
ges beslut om inskrinkt valbar-
het enligt 12 §,

4. stiftsstyrelsens beslut om for-
delning av fasta valkretsmandat
for val till stiftsfullmaktige enligt
14§,

5. stiftsfullmiktiges beslut om
valkretsindelning for val till
stiftsfullmaktige enligt 15 §,

6. Kyrkostyrelsens beslut om en
valkretsindelning som avviker
fréan kontraktsindelningen for val
till stiftsfullmaktige enligt 16 §,
7. Kyrkostyrelsens beslut om for-
delning av fasta valkretsmandat
for val till Kyrkomaétet enligt 18
S,

8. stiftsstyrelsens beslut om
indelning i valdistrikt enligt 20 §,
9. beslut i drenden om registre-
ring av gruppbeteckning,

10. stiftsstyrelsens beslut att fast-
stilla grupp- och kandidatfor-
teckningar enligt 31 §,

11. beslut i drenden om valsedlar,
12. Kyrkostyrelsens beslut om
rattelse i rostlingd enligt 41 §,
och

13. beslut att utse nya ledamoter
eller ersittare.

Hos Valprovningsnamnden far
foljande beslut 6verklagas sarskilt:
1. stiftsstyrelsens beslut om fordel-
ning av fasta valkretsmandat for
val till stiftsfullméktige enligt 14 §,
2. stiftsfullmiktiges beslut om val-
kretsindelning for val till stiftsfull-
miktige enligt 15 §,

3. Kyrkostyrelsens beslut om en
valkretsindelning som avviker fran
kontraktsindelningen for val till
stiftsfullmaktige enligt 16 §,

4. Kyrkostyrelsens beslut om for-
delning av fasta valkretsmandat for
val till Kyrkomaotet enligt 18 §,

5. stiftsstyrelsens beslut om indel-
ning i valdistrikt enligt 20 §,

6. beslut i drenden om registrering
av gruppbeteckning,

7. stiftsstyrelsens beslut att fast-
stilla grupp- och kandidatforteck-
ningar enligt 31 §,

8. beslut i drenden om valsedlar,

9. Kyrkostyrelsens beslut om rat-
telse i rostlangd enligt 41 §, och
10. beslut att utse nya ledamoter
eller ersattare.



o1 § Ettval eller ett beslut far overkla-

gas av den som enligt rostlingden
har rostritt vid valet. I friga om
overklagande av beslut som avses i
90 § tredje stycket 4, 5,7, 8, 9 och
11 ska dock rostritten i stallet
avgoras utifrin bestimmelserna i
33 kap 2 §.

Ett beslut som avses i 9o § tredje
stycket 1-3 far dock endast dver-
klagas av en berord forsamling eller
samfallighet.

Ett beslut som avses i 9o § tredje
stycket 6 far endast overklagas av
ett berort stift.

Ett beslut som avses i 9o § tredje
stycket 1o far endast 6verklagas av
den som finns med pa forteck-
ningen och av den som har gjort
anmailan av kandidater.

Ett beslut som avses i 9o § tredje
stycket 12 far endast 6verklagas av
den som beslutet giller.

Ett beslut som avses i 9o § tredje
stycket 13 far endast overklagas av
den som enligt 33 kap. 2 § skulle
ha haft rostritt om beslutsdagen
hade varit valdagen.

91 § Ettval eller ett beslut far overkla-

gas av den som enligt rostling-
den har rostritt vid valet. I fraga
om overklagande av beslut som
avses i 90 § andra stycket 1, 2, 4,
5, 6 och 8 ska dock rostritten i
stillet avgoras utifradn bestim-
melserna i 33 kap 2 §.

Ett beslut som avses i 9o §
andra stycket 3 far endast 6ver-
klagas av ett berort stift.

Ett beslut som avses i 9o §
andpra stycket 7 far endast over-
klagas av den som finns med pd
forteckningen och av den som
har gjort anmaélan av kandidater.

Ett beslut som avses i 90 §
andra stycket 9 far endast over-
klagas av den som beslutet giller.

Ett beslut som avsesigo §
andra stycket 10 far endast 6ver-
klagas av den som enligt 33 kap.
2 § skulle ha haft rostratt om
beslutsdagen hade varit valda-
gen.
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Den som vill 6verklaga ett val
eller ett beslut ska ge in skrivel-
sen med 6verklagandet till
beslutsinstansen. Den ska ha

92§

kommit in till beslutsinstansen

1. 1 drende enligt 9o § forsta
stycket: tidigast dagen efter val-
dagen och senast inom tio dagar
efter det att den slutliga rostsam-
manridkningen avslutades,

2. idrende enligt 9o § tredje
stycket 1-8 och 11: senast inom
tre veckor fran den dag da det
tillkdnnagavs p4 stiftets anslags-
tavla att protokollet 6ver beslutet
har justerats,

3. 1drende enligt 9o § tredje
stycket 9: senast inom en vecka
fran den dag da det tillkinnagavs
pa stiftets anslagstavla att proto-
kollet over beslutet har justerats,
4.1 drende enligt 9o § tredje
stycket ro: senast den 15 juni
under valaret for grupp- och
kandidatforteckningar som enligt
31 § ska vara faststillda den t
juni och senast den 15 juli for
grupp- och kandidatforteck-
ningar som ska vara faststallda
den 1 juli,

5. 14rende enligt 9o § tredje
stycket 12: senast tisdagen i
veckan fore valet, och

6. i drende enligt 9o § tredje
stycket 13: senast inom tio dagar
efter det att sammanrikningen
avslutades.
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92 § Den som vill overklaga ett val eller
ett beslut ska ge in skrivelsen med
overklagandet till beslutsinstansen.
Den ska ha kommit in till beslutsin-
stansen

1. 1 drende enligt 9o § forsta stycket: tidi-
gast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att
den slutliga rostsammanrikningen
avslutades,

2. 1drende enligt 9o § andra stycket 1-5
och 8: senast inom tre veckor fran
den dag da det tillkdnnagavs pa
stiftets anslagstavla att protokollet
over beslutet har justerats,

3. 1drende enligt 9o § andra stycket 6:
senast inom en vecka frin den dag
da det tillkinnagavs pa stiftets
anslagstavla att protokollet over
beslutet har justerats,

4.1 drende enligt 9o § andra stycket 7:
senast den 15 juni under valdret for
grupp- och kandidatforteckningar
som enligt 31 § ska vara faststillda
den 1 juni och senast den 15 juli for
grupp- och kandidatférteckningar
som ska vara faststillda den 1 juli,

5. 1drende enligt 9o § andra stycket 9:
senast tisdagen i veckan fore valet,
och

6. 1 drende enligt 9o § andra stycket ro:
senast inom tio dagar efter det att
sammanrikningen avslutades.



40 kap. Kyrkobyggnader

Vard av kyrkobyggnader och deras inventarier

2§

Kyrkobyggnader och deras 2 §
inventarier ska underhdllas

sa att de kan tjdna sitt dnda-
mal. Av lagen (1988:950)

om kulturminnen m.m.

framgdr ytterligare bestim-
melser om varden av kyrko-

Kyrkobyggnader och deras inven-
tarier ska underhdllas s3 att de
kan tjdna sitt andamal. I lagen
(1988:950) om kulturminnen
m.m. finns ytterligare bestimmel-
ser om varden av kyrkobyggnader
och inventarier.

byggnader och inventarier.

Kyrkobyggnaderna ska hallas tillgangliga for allmanheten.

Kyrkoherden och en av kyrkord-
det utsedd kyrkvard, som dr ledamot
eller ersdttare i ridet, ansvarar for
kyrkobyggnadernas inventarier i
enlighet med bestimmelserna i lagen
om kulturminnen m.m. Kyrkoher-
den far utse ndgon annan prast i for-
samlingen att ansvara i stillet for
kyrkoherden.

Kyrkoherden och en kyrkvird
ansvarar for kyrkobyggnadernas
inventarier i enlighet med bestam-
melserna i lagen om kulturminnen
m.m.

Kyrkvirden ska utses av kyrko-
rddet, om det dr en forsamling
som inte ingdr i ett pastorat, eller
av forsamlingsrddet. Han eller
hon utses bland de kyrkvirdar
som dr ledamoter eller ersdttare i
kyrkorddet eller i forsamlingsra-
det. Kyrkoherden fér utse ndgon
annan prist i forsamlingen eller i
pastoratet att ansvara i stallet for

kyrkoherden.
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8o

2af§

2b§

2¢§

Stiftet har det ekonomiska ansvaret
for vard och underhdll av de kyrko-
byggnader i stiftet som dgs av en
forsamling.

Stiftet ska ansvara for vard och
underhall av

- byggnadskroppen med tak,
vdggar, goly, torn och fonster,

— vigg—, valv- och takmalningar,

- altare och fast anbringad altar-
prydnad,

— predikstol,

- orgel,

— vdrmesystem,

— i byggnadskroppen anbringat
elsystem med kopplingsanord-
ningar och liknande,

— larm— och sikerbetssystem,

— fasta binkkvarter,

— ldktare,

— klockstapel,

— stigluckor, och

— kyrkobyggnaders inventarier
som avses i bestdmmelserna i 4 kap.
6 §ilagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.

Det finns sirskilda bestimmelser
om Lunds domkyrka i s och 6 §§.

Ett stift far inte besluta om dnd-
ringar av en kyrkobyggnad eller i
ett kyrkorum utan att kyrkorddet
och, om det galler en forsamling
som ingdr i ett pastorat, dven for-
samlingsrddet forst har godkant
dessa om det inte finns synnerliga
skal.

En forsamling eller ett pastorat fdr
inte bygga en kyrka utan tillstind
frdn stiftsstyrelsen.



49

Nar en domkyrkoférsam-
ling eller en samfallighet
avgor drenden om dom-
kyrkans forvalining ska
biskopen eller en foretri-
dare for stiftet, utsedd av
biskopen, ha ritt att delta
med yttranderdtt och for-
slagsrdtt samt rétt att fa
sin mening antecknad i
protokollet.

Beslut om att ta kyrkobyggnader ur bruk
79

En forsamling far besluta att en kyrkobyggnad inom forsamlingen ska tas ur
bruk.

Om forsamlingen ingdr i en sam-
fallighet, ska beslutet dock fattas av
samfilligheten. Om forsamlingen

Om forsamlingen ingdr i ett
pastorat, ska beslutet dock fattas
av pastoratet. Om forsamlingen
inte godkanner att kyrkobyggna-
den tas ur bruk, far pastoratet
besluta detta endast om det finns
sarskilda skal.

inte godkanner att kyrkobyggnaden
tas ur bruk, far samfailligheten
besluta detta endast om det finns
sarskilda skal.

8§

Forsamlingens eller pastoratets

8§

Forsamlingens eller sam-

fallighetens beslut om att
en kyrkobyggnad ska tas
ur bruk ska provas av
stiftsstyrelsen. Fore beslut
i stiftsstyrelsen ska dom-
kapitlet och lansstyrelsen
ges tillfille att yttra sig.

beslut om att en kyrkobyggnad
ska tas ur bruk ska provas av
stiftsstyrelsen. Fore beslut i stifts-
styrelsen ska domkapitlet och
lansstyrelsen ges tillfdlle att yttra

sig.

Stiftsstyrelsen ska faststilla ett beslut att ta en kyrkobyggnad ur bruk, om det
inte finns synnerliga skil mot detta.

41 kap. Upplatelse av kyrka

Vem som beslutar om upplatelse av kyrka

3a§

For en forsamling som ingdr i et
pastorat galler det som sigs om
kyrkorddet i 4—9 §§ i stillet
forsamlingsradet.

81



42 kap. Kyrkoavgift och ersittning for kyrkliga handlingar

Inledande bestammelse

r§

Det som sags i detta kapitel om forsamlingar ska for en forsamling som ingar i
ett pastorat i stillet gilla pastoratet.

Kyrkoavgift

2§

39

4

59

6§

Av 7-8 §§ lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan framgéar att den som tillhor
Svenska kyrkan ska betala lokal och regional kyrkoavgift samt vem som ska
besluta om kyrkoavgift.

Av 4 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund framgar att
kyrkoavgiften ska berdknas pa samma underlag som den kyrkotillhoriges kom-
munala inkomstskatt berdknas pa.

Nir en forsamling har faststillt budgeten, ska kyrkorddet genast underritta
Kyrkostyrelsen om den avgiftssats for kyrkoavgift som har bestimts for det fol-
jande dret. Avgiftssatsen ska bestimmas som ett procenttal av den kyrkotillhori-
ges inkomst.

Om forsamlingen inte senast den 14 november har underrittat Kyrkostyrel-
sen om avgiftssatsen for det kommande dret, forblir den oforandrad. Om stiftet
inte senast den 30 november har underrattat Kyrkostyrelsen om avgiftssatsen
for det kommande aret, forblir den oforandrad.

Kyrkostyrelsen ska senast den 8 mars informera forsamlingar och stift om den
kyrkoavgift som forsamlingen eller stiftet kommer att f under aret.

Kyrkostyrelsen ska senast den 10 september varje ar preliminirt informera
forsamlingar och stift om de kommunalt beskattningsbara inkomsterna for dem
som tillhor Svenska kyrkan inom forsamlingen eller stiftet.

Kyrkostyrelsen ska genast 6verfora intakterna fran kyrkoavgiften till forsam-
lingarna och stiften. Bestimmelser om avrikning mot intikterna finns i 44 kap.

13 §.

Kyrkostyrelsen far besluta om rittelse, om ett meddelande fran nigot kyrkligt
organ till Skatteverket angdende kyrkoavgiften till foljd av ett skrivfel, raknefel

eller liknande forbiseende innehaller en uppenbar oriktighet.

Avgifter for kyrkliga handlingar

7S

82

Négon avgift for dop far inte tas ut fran enskilda personer. Inte heller fir nigon
avgift tas ut for konfirmation nir konfirmanden tillhor Svenska kyrkan, for vig-
sel ndr ndgon av makarna tillhor Svenska kyrkan eller for en begravningsguds-

tjanst nar den avlidne vid dodsfallet tillhorde Svenska kyrkan.



Ersdttning for kostnader for kyrkliga handlingar
8§  Oma ett dop har ordnats av en annan forsamling an den som den dopta tillhor
har den forsamling som har ordnat dopet ratt till ersittning fran den férsamling
som den dopte tillhor.
Om en prist har anlitats frin en annan forsamling dn den dar dopet har skett
har den forsamlingen ritt till ersittning enligt forsta stycket.

9§  Omen annan férsamling an den som konfirmanden tillhor eller ett stift har ord-
nat konfirmationen, sjilv eller i samverkan med ndgon annan, har den férsam-
lingen eller stiftet ratt till konfirmationsersattning frin den forsamling som kon-
firmanden tillhor.

Om konfirmanden inte har ndgon hemférsamling i Sverige har den forsamling
eller det stift som ordnar konfirmationen ritt till konfirmationsersittning fran
Svenska kyrkans nationella niva.

10§ Om en vigsel har ordnats av en annan férsamling an den som ndgon av makarna
tillhor, har den forsamling som har ordnat vigseln ritt till ersdttning fran den for-
samling som den ildre av makarna tillhér. Om den dldre av makarna inte tillhor
ndgon forsamling i Svenska kyrkan svarar den férsamling som den yngre av
makarna tillhor for ersdttningen.

Om en prist har anlitats frin en annan forsamling dn den dar vigseln har
skett har den forsamlingen ritt till ersattning som i forsta stycket.

11 § Om en begravningsgudstjanst har ordnats av en annan férsamling d4n den som
den avlidna tillhorde vid dodsfallet har den forsamling som har ordnat begrav-
ningsgudstjansten ritt till ersdttning fran den forsamling som den avlidna till-
horde.

Om en prist har anlitats frin en annan férsamling dn den dir begravnings-
gudstjansten har skett har den forsamlingen ritt till ersdttning som i forsta

stycket.

Naiarmare bestammelser

12 § Kyrkostyrelsen far utfirda nirmare bestimmelser om den ersittning som utgér
enligt 8—11 §§ och ska faststilla ersittningsbeloppens storlek.
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43 kap. Kollekter

Forsamlingskollekter

6§  Kyrkorddet beslutar om forsam-

lingskollekt och bestimmer i sam-

band med det sdvil andamalet
med kollekten som vid vilket

gudstjansttillfille kollekten ska tas

upp. En férsamlingskollekt far
inte beslutas for ndgon dag eller

ndgot gudstjansttillfalle d Kyrko-

styrelsen har beslutat att en riks-
kollekt ska tas upp eller domka-

pitlet har beslutat att en stiftskol-

lekt ska tas upp. Av 7 § framgdr

att kollektdag i vissa fall kan dand-

ras.
Kyrkoherden far for en viss

gudstjanst besluta om kollekten,

om ndgon kollekt inte har blivit

bestimd och kyrkoradet inte hin-

ner besluta i frigan. Om kyrko-

herden inte har beslutat ndgot, far
den prist som tjanstgor vid guds-

tjdnsten besluta i frdgan. Innan
kyrkoherden eller ndgon annan

prast i sadant fall beslutar om kol-
lekt ska de tjanstgorande kyrkvar-
darna forst fa siga sin mening. Ett
sadant beslut ska anmilas vid kyr-

koradets nista sammantride.

Andring av kollektdagar

7§ En rikskollekt eller stiftskollekt
som har bestamts till en viss dag
far av kyrkorddet flyttas till en
annan dag under ret, om det
finns synnerliga skal och domka-
pitlet medger det.
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6§

7S

Forsamlingens kyrkorad eller for-
samlingsrdd beslutar om forsam-
lingskollekt och bestimmer i sam-
band med det sdvil andamélet med
kollekten som vid vilket gudstjanst-
tillfille kollekten ska tas upp. En
forsamlingskollekt far inte beslutas
for ndgon dag eller ndgot gudstjanst-
tillfille d& Kyrkostyrelsen har beslu-
tat att en rikskollekt ska tas upp
eller domkapitlet har beslutat att en
stiftskollekt ska tas upp. Av 7 §
framgdr att kollektdag i vissa fall
kan dndras.

Kyrkoherden far for en viss guds-
tjanst besluta om kollekten, om
nagon kollekt inte har blivit bestimd
och kyrkoradet eller forsamlingsrd-
det inte hinner besluta i frigan. Om
kyrkoherden inte har beslutat ndgot,
far den prast som tjianstgor vid guds-
tjdnsten besluta i frigan. Innan kyr-
koherden eller nigon annan prist i
sddant fall beslutar om kollekt ska
de tjanstgorande kyrkvirdarna forst
fa sdga sin mening. Ett sidant beslut
ska anmalas vid kyrkoradets eller
forsamlingsrddets niasta samman-
trade.

En rikskollekt eller stiftskollekt som
har bestamts till en viss dag far av
forsamlingens kyrkordd eller forsam-
lingsrdd flyttas till en annan dag
under dret, om det finns synnerliga
skil och domkapitlet medger det.



10§

44 kap. Ekonomisk utjamning

Kollektrikenskaperna ska drligen
granskas av forsamlingens revisorer.
For en forsamling som ingdr i en
samfillighet giller detta i stdllet
samfillighetens revisorer.
Revisorerna ska senast den 30
april ldmna berittelse 6ver gransk-
ningen till domkapitlet. Revisionsbe-
réttelsen ska dven lamnas till kyrko-
rddet i forsamlingen for kdnnedom.

Inledande bestammelser

r§

7a§

Kyrkostyrelsen har det 6vergripande ansvaret for det ekonomiska

utjdmningssystemet.

Vad som i detta kapitel sigs om
forsamlingar ska for en forsamling
som ingdr i en samfdllighet i stillet
gilla samfalligheten. Det finns séir-
skilda bestammelser i 7 a § om den
samfdllighet som avses i 2 kap. 12 §.

Det som sigs i detta kapitel om
forsamlingar ska for en forsamling
som ingdr i ett pastorat i stillet
gilla pastoratet.

Bestimmelserna i detta kapitel ska inte tillimpas pad Hovforsamlingen.

Kyrkostyrelsen far utfarda nirmare
bestimmelser om bur de avgifter och
bidrag som enligt 7 § géller for for-
samlingarna i Visby stift ska fordelas
mellan forsamlingarna och den sam-
fallighet som avses i 2 kap. 12 §.
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46 kap. Prastlonetillgangar och annan andamalsbestamd
egendom

2§

Stiften ska forvalta prastlonetillgdngarna.

Forsamlingarna inom stiftet
har andelar i avkastningen av
prastlonetillgdngarna allt efter
hur stor del av tillgdngarna som
kommer frin den forsamlingen.
For en forsamling som ingar i en
samfdllighet ska det som i detta
kapitel sigs om forsamlingar i
stallet gilla samfalligheter.

Forsamlingarna inom stiftet har
andelar i avkastningen av prastlo-
netillgdngarna allt efter hur stor del
av tillgangarna som kommer fran
den forsamlingen. For en forsam-
ling som ingér i ett pastorat ska det
som i detta kapitel sigs om forsam-
lingar i stillet gilla pastoratet.

47 kap. Ekonomisk forvalt- 47 kap. Ekonomisk forvalt-
ning for forsamlingar och  ning for férsamlingar och
samfalligheter pastorat

Mal for den ekonomiska forvaltningen

1§ Forsamlingen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Forsamlingen ska ha en ekonomisk stillning som utgor en betryggande buffert

for ekonomiska pafrestningar.

For en forsamling som ingdr i
en samfillighet ska det som sdgs i
2-11 §§ om forsamlingar i stillet
gilla samfalligheter. Det som
sdgs om kyrkofullmdktige giller
da i stallet samfallda kyrkofull-
mdaktige och det som sdgs om
kyrkoradet gdller kyrkondmnden.
I 12-13 §§ finns sirskilda
bestammelser for samfalligheter.

For en forsamling som ingdr i eft
pastorat ska det som sigs i detta
kapitel om forsamlingar i stillet
gilla pastoratet.

Sarskilt om samfalligheter

12§  Forsamlingarnas kyrkordd ska varje
ar till kyrkondmnden limna en berdit-
telse om sin verksambet under det
foregdende dret. Kyrkondmnden
bestammer ndr detta ska ske.
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13§ Innan samfallda kyrkofullmdiktige

beslutar om budgeten ska forsam-
lingarna ges tillfalle att begara medel
for sina uppgifter. Forsamlingarnas
kyrkordd ska limna sina sdrskilda
budgetforslag for det ndstfoljande
aret till kyrkondmnden, som bestim-
mer ndr detta ska ske.

Samfillda kyrkofullmaktige far i
sitt budgetbeslut avvika fran det som
en forsamling har begdrt endast om

det finns sdrskilda skal till det.

48 kap. Revision for forsam- 48 kap. Revision for for-
lingar och samfalligheter samlingar och pastorat

Val av revisorer och revisorsersittare

r§

Foreskrifter om revision finns i lag.

For en forsamling som ingar i en For en forsamling som ingar i
samfallighet géller det som sigs om ett pastorat giller det som sags i
forsamlingar i stallet samfalligheten. detta kapitel om forsamlingar i
Det som sdgs om kyrkofullmdiktige stillet pastoratet.

galler dd i stdllet samfdillda kyrko-
fullmaktige och det som sigs om
kyrkorddet giller kyrkondmnden.

Varje forsamling ska utse minst tre revisorer och lika ménga ersittare. Minst
en revisor ska vara auktoriserad eller godkind. Under de ar da ordinarie kyrkoval
har dgt rum ska det nyvalda kyrkofullmiktige vilja revisorer och revisorsersattare
som ska granska verksamheten under de fyra féljande dren. Valet av auktoriserad
eller godkind revisor fir dock skjutas upp och dga rum senast den 30 juni dret
efter valret.
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53 kap. Offentlighet for handlingar

Overklagande

12 § Ett beslut om avslag enligt 11 §

som har fattats hos en forsamling
eller samfdllighet far overklagas
hos domkapitlet. Domkapitlets
beslut i ett sidant drende far Gver-
klagas hos Svenska kyrkans 6ver-
klagandenimnd. Ovriga beslut
enligt 11 § fir 6verklagas hos
Svenska kyrkans 6verklagande-
namnd. Namndens beslut fr inte
overklagas.

12 § Ett beslut om avslag enligt 11 § som

har fattats hos en forsamling eller ezt
pastorat far 6verklagas hos domka-
pitlet. Domkapitlets beslut i ett
sadant drende far overklagas hos
Svenska kyrkans 6verklagande-
ndmnd. Ovriga beslut enligt 11 § far
overklagas hos Svenska kyrkans
overklagandenimnd. Namndens
beslut far inte 6verklagas.

56 kap. Kyrkobokforing och andra register

7§
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Ett beslut om avslag enligt 5 och
6 §§ som har fattats hos en for-
samling eller en samfallighet far
overklagas hos domkapitlet.
Dombkapitlets beslut i sidana
arenden far 6verklagas hos
Svenska kyrkans
overklagandenimnd. Ovriga beslut
enligt 5 och 6 §§ far overklagas
hos Svenska kyrkans
overklagandenimnd. Namndens
beslut fir inte 6verklagas.

Ett beslut om avslag enligt 5 och

6 §§ som har fattats hos en forsam-
ling eller ett pastorat far 6verklagas
hos domkapitlet. Domkapitlets
beslut i sddana drenden far
overklagas hos Svenska kyrkans
overklagandenimnd. Ovriga beslut
enligt 5 och 6 §§ far overklagas hos
Svenska kyrkans
overklagandenimnd. Namndens
beslut far inte overklagas.



57 kap. Tillsyn

ALLMANT OM TILLSYN

Tillsyn 6ver forsamlingar och stift Tillsyn 6ver forsamlingar och

r§

Biskopen och domkapitlet ska ha
tillsyn over verksamheten i stiftets
forsamlingar och samfilligheter
samt 6ver verksamheten i stiftet. |
tillsynen ingér

1. rdd, stod och hjilp, dels i fragor
som ror kyrkans lara, bocker,
sakrament, gudstjanst och 6vriga
handlingar, dels i rattsliga fragor,

2. utfardande av forsamlingsinstruk-
tion enligt 5-7 a §§,

3. biskopens visitationer enligt 8
kap. 2 §,

4. granskning av hur prister och dia-
koner utovar sina uppdrag och efter-
lever avgivna vigningsloften,

5. provning av behorighet att utova
kyrkans vigningstjanst enligt 3 1 kap.
11 och 12 §§ och 32 kap. 11 och 12
§§,

6. befogenhetsprovning enligt 3 1
kap. 14 § och 32 kap. 14 §, och

7. beslutsprovning enligt 8-18 §§.

pastorat

Stiftet ska ha tillsyn 6ver verksam-
heten i stiftets forsamlingar och
pastorat. 1 tillsynen ingér

1. rdd, stod och hjilp, i frigor som
ror kyrkans lara, bocker, sakra-
ment, gudstjanst och 6vriga hand-
lingar, i rattsliga fragor och i for-
valtningsfragor,

2. utfardande av forsamlingsin-
struktion enligt 57 a §f§,

3. biskopens visitationer enligt 8
kap. 2 §,

4. granskning av hur prister och
diakoner utovar sina uppdrag och
efterlever avgivna vigningsloften,
5. provning av behorighet att
utova kyrkans vigningstjanst
enligt 31 kap. 11 och 12 §§ och
32 kap. 11 och 12 §§,

6. befogenhetsprovning enligt 31
kap. 14 § och 32 kap. 14 §, och
7. beslutsprovning enligt 8-18 §§.

Det som sdgs i forsta stycket 1-6 giller dven utlandskyrkan.
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FORSAMLINGSINSTRUKTION

Forsamlingsinstruktionens innehall

5§  Forvarje forsamling ska det finnas §§  For varje forsamling ska det finnas

en forsamlingsinstruktion. Forslag en forsamlingsinstruktion. Forsam-
till forsamlingsinstruktion ska lingar som ingdr i ett pastorat ska ha
utarbetas av kyrkoherden och en gemensam forsamlingsinstruk-
kyrkoradet i forsamlingen i sam- tion. Forslag till forsamlingsinstruk-
rad med domkapitlet. Instruktio- tion ska utarbetas av kyrkoherden
nen ska innehalla och kyrkoradet i samrdd med dom-
1. de regler for forsamlingen och kapitlet. Ndr det giller en gemensam
forsamlingens verksamhet som forsamlingsinstruktion ska kyrkord-
domkapitlet fir besluta enligt det dven samrdda med pastoratets
bestammelser i denna kyrkoord- forsamlingar. Instruktionen ska
ning, innehélla

2. ett pastoralt program for for- 1. de regler for forsamlingen och
samlingens grundliaggande uppgift forsamlingens verksamhet som dom-
att fira gudstjanst, bedriva under- kapitlet far besluta enligt bestim-
visning samt utdva diakoni och melser i denna kyrkoordning,
mission. I det pastorala program- 2. ett pastoralt program for forsam-
met ska dven behandlas forsam- lingens grundliggande uppgift att
lingens verksamhet pa de andra fira gudstjdnst, bedriva undervisning
sprak dn svenska som behover samt utova diakoni och mission. I
anvindas for att forsamlingen ska det pastorala programmet ska dven
kunna fullgora sin grundlaggande behandlas forsamlingens verksamhet
uppgift. pd de andra sprik dn svenska som

behéver anvindas for att forsam-
lingen ska kunna fullgora sin grund-
laggande uppgift.

Utover vad som sdgs i forsta
stycket ska i en gemensam forsam-
lingsinstruktion for forsamlingarna i
ett pastorat dven redovisas hur
ansvaret for forsamlingens grundlig-
gande uppgift dr fordelat mellan for-
samlingarna och pastoratet. Ddr ska
ocksd redovisas hur de befattningar
som prést som ska finnas inrittade
enligt 37 kap. 19 § i huvudsak dis-
poneras
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Utfiardande och dandring av en forsamlingsinstruktion

6§

7§

Forsamlingsinstruktionen far
utfirdas av domkapitlet efter
godkinnande av forsamlingens
beslutande organ och kyrkoherde
var for sig. Den dr darefter bindande
for forsamlingen.

Fraga om dndring av forsamlings-
instruktionen for en forsamling far
vickas av forsamlingens beslutande
organ, kyrkoradet, kyrkoherden
eller domkapitlet. Andringen god-
kinns och utfiardas pd samma sitt
som instruktionen.

Domkapitlet fir, om det finns
sarskilda skil, utan godkannande av
beslutande organ och kyrkoherde,
utfirda forsamlingsinstruktion samt
besluta att dndra de delar av forsam-
lingsinstruktionen som avser regler
enligt 5 § 1. Den utfirdade eller and-
rade forsamlingsinstruktionen giller
for forsamlingen forst efter det att
det beslutande organet och kyrko-
herden har underrittats om beslutet.

For forsamlingar inom utlands-
kyrkan giller det som sigs i forsta
stycket om beslutande organ istillet
kyrkoradet.

6§

7§

Forsamlingsinstruktionen far
utfirdas av domkapitlet efter
godkinnande av kyrkofullmiktige
och kyrkoherde var for sig. Den ar
darefter bindande for forsam-
lingen och, ndr det dr fraga om en
gemensam forsamlingsinstruktion,
for pastoratet och dess forsam-
lingar.

Frdga om dndring av forsam-
lingsinstruktionen far vackas av
kyrkofullmiktige, kyrkoradet, ett
forsamlingsrdd, kyrkoherden eller
domkapitlet. Andringen godkinns
och utfirdas pd samma sitt som
instruktionen.

Kyrkorddet ska minst vart
fidgrde dr prova om det ska ske en
andring av forsamlingsinstruktio-
nen. Om inget forslag till andring
utarbetas ska skilen for detta
anmidlas till kyrkofullmdaktige och
domkapitlet.

Domkapitlet fir, om det finns
sarskilda skil, utan godkdnnande
av kyrkofullmdktige och kyrko-
herde, utfirda forsamlingsinstruk-
tion samt besluta att dndra de
delar av forsamlingsinstruktionen
som avser regler enligt 5 § 1. Den
utfirdade eller andrade forsam-
lingsinstruktionen giller for for-
samlingen eller pastoratet och dess
forsamlingar forst efter det att
kyrkofullmdaktige och kyrkoher-
den har underrittats om beslutet.

For forsamlingar inom utlands-
kyrkan géller det som sidgs i forsta
stycket om kyrkofullmadktige istal-
let kyrkoradet.



BESLUTSPROVNING

Tillimpningsomrade

8§
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Beslut av en forsamling provas pa begiran av den som tillhor forsamlingen och

som vid tidpunkten for begiran har fyllt 16 ar. Forsamlingens beslut provas

ocksa pa begiran av kyrkoherden dven om han eller hon inte tillhor

forsamlingen.

Beslut av en samfallighet pro-
vas pad begiran av en forsamling
som ingdr i samfalligheten och pa
begiran av den som tillhor en
sddan forsamling och som vid tid-
punkten for begidran har fyllt 16
ar. Samfallighetens beslut provas
ocksa pa begiran av kyrkoherden
i en pastoratssamfallighet eller av
ndgon av kyrkoherdarna i en fler-
pastoratssamfallighet dven om
kyrkoherden inte tillhor nagon av
forsamlingarna som ingdr i sam-
falligheten.

Beslut av ett stift provas pa
begiran av en férsamling som lig-
ger i stiftet, pd begdran av en sam-
fallighet dir forsamlingar som lig-
ger i stiftet ingdr och pa begiaran
av den som tillhor en sddan
forsamling och som vid
tidpunkten for begdran har fyllt
16 ar.

Beslut av ett pastorat provas pa
begiran av en forsamling som ingér
i pastoratet och pa begiran av den
som tillhor en sddan forsamling och
som vid tidpunkten for begdran har
fyllt 16 &r. Pastoratets beslut provas
ocksé pé begidran av kyrkoberden
dven om kyrkoherden inte tillhor
ndgon av forsamlingarna som ingdr i
pastoratet.

Beslut av ett stift provas pa bega-
ran av en forsamling i stiftet, pd
begdran av ett pastorat i stiftet och
pa begdran av den som tillhor en
forsamling i stiftet och som vid tid-
punkten for begiran har fyllt 16 ar.

Beslut av en tillsdttningsnamnd enligt 34 kap. 12 § provas pa begiran av den
som tillhor en forsamling for vilken domprosten ar kyrkoherde och som vid

tidpunkten for begdran har fyllt 16 ar.

Provning av beslut enligt forsta—fjdrde styckena giller dock inte

1. om det i lag eller annan forfattning eller i denna kyrkoordning finns sirskilda

foreskrifter om 6verklagande,

2. beslut av rent forberedande eller rent verkstillande art, och

3. beslut som har fattats av domkapitlet.



Hur man begir beslutsprovning

9§

Dombkapitlet avgor som forsta 9§ Dombkapitlet avgor som forsta
instans fradgor om beslutsprévning instans frdgor om beslutsprévning
nar beslut har fattats av en forsam- nar beslut har fattats av en for-
ling eller en samfdllighet. Svenska samling eller ett pastorat. Svenska
kyrkans overklagandenimnd avgor kyrkans 6verklagandenamnd
fragor om beslutsprovning nar avgor fragor om beslutsprovning
beslut har fattats av ett stift eller en ndr beslut har fattats av ett stift
tillsdttningsnamnd enligt 34 kap. 12 eller en tillsattningsnamnd enligt
§. 34 kap. 12 §.

En begiaran om beslutsprovning ska avfattas skriftligt, egenhiandigt under-
tecknas och ges in till provningsinstansen. Klaganden ska darvid ange vilket
beslut som ska provas och vilka omstindigheter som dberopas till stod for prov-
ningen.

Framstillningen ska ha kommit Framstallningen ska ha kommit
in till provningsinstansen inom tre in till prévningsinstansen inom tre
veckor frdn den dag dé det tillkan- veckor frdn den dag dé det tillkan-
nagavs pa forsamlingens, samfllig- nagavs pa forsamlingens, pastora-
hetens respektive stiftets anslags- tets respektive stiftets anslagstavla
tavla att protokollet 6ver beslutet att protokollet 6ver beslutet har
har justerats. justerats.

Anslaget om protokolljusteringen maste vara uppsatt pa anslagstavlan under
hela klagotiden for att tiden ska lopa ut.

Om framstillningen fore klagoti- Om framstillningen fore klago-
dens utgdng har kommit in till for- tidens utgdng har kommit in till
samlingen, samfalligheten respektive forsamlingen, pastoratet respek-
stiftet i stallet for till provningsin- tive stiftet i stillet for till prov-
stansen, ska den dnd4 provas. ningsinstansen, ska den dnda pro-

vas.

Grunder for provningen

10§ Ett provat beslut ska upphivas, 10§ Ett provat beslut ska upphivas,
om det om det
1. inte har tillkommit i ritt ordning, 1. inte har tillkommit i ritt ord-
2. hinfor sig till ndgot som inte dr en ning,
angeldgenhet for forsamlingen, sam- 2. hianfor sig till nigot som inte ar
falligheten respektive stiftet, en angelagenhet for forsamlingen,
3. har fattats av ett organ som har pastoratet respektive stiftet,
overskridit sina befogenheter, eller 3. har fattats av ett organ som har
4. strider mot kyrkoordningen, overskridit sina befogenheter, eller
ndgon annan kyrklig bestimmelse 4. strider mot kyrkoordningen,
eller ndgon rittsregel som Svenska ndgon annan kyrklig bestimmelse
kyrkan har att folja. eller ndgon rattsregel som Svenska

kyrkan har att folja.
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Atgirder nir ett beslut har upphivts

20§ Om ett beslut har upphivts och om beslutet redan har verkstillts, ska det organ

som har fattat beslutet se till att verkstilligheten rittas i den utstrackning som
det dr mojligt. Ett beslut om rittelse ska fattas sd snart som mojligt.

En forsamling och en samfallig- En forsamling och etz pastorat ska
het ska senaste tre manader efter senaste tre manader efter att ett
att ett beslut har upphavts med- beslut har upphdvts meddela dom-
dela domkapitlet vilka atgarder kapitlet vilka atgarder som har vid-
som har vidtagits med anledning tagits med anledning av upphavan-
av upphivandet. det.
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Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2014 med undantag for dndringarna i
38 kap. som trader i kraft dent januari 2013 och i 40 kap. 2 a och 2 b § som
trader i kraft den 1 januari 20715.

Pastoratssamfilligheter och flerpastoratssamfalligheter blir den 1 januari 2014
pastorat.

Valet ar 2013 ska for samfilligheter avse kyrkofullméktige i pastorat. Kyrkofull-
maktige och samfillda kyrkofullmiktige ska vid beslut om antalet ledamoter i
kyrkofullmaktige bestimmelserna i nya 3 kap. 5 §.

Kyrkonimnden i en flerpastoratssamfillighet fir utse den som ska vara kyrko-
herde nir samfilligheten blir ett pastorat.



Nir en befattning som domprost ska tillsdttas for anstillning i ett pastorat som
har varit en flerpastoratssamfillighet ska samféllighetens kyrkondmnd utse de
tre ledamoter och ersittare i tillsittningsnimnden som enligt 34 kap. 12 §
annars utses av domkyrkoforsamlingens kyrkorad, av en kyrkonamnd eller av
en pastoratsnamnd.

Trots bestimmelserna i 36 kap. 5 § fir kontrakt enligt den indelning som giller
den 1 januari 2014 finnas kvar till den 1 januari 2016.

Aldre bestimmelser i 38 kap. giller fortfarande nir nya ledaméter och ersittare
ska utses i direktvalda kyrkordd och samfillda kyrkofullmaktige under ar 2013.

Gruppbeteckningar som den 1 januari 2013 ar registrerade for val till samfillda
kyrkofullmiktige blir registrerade for val till kyrkofullmiktige. D& ska gruppbe-
teckningen dndras i enlighet med bestimmelserna i 38 kap. 25 §. Stiftsstyrel-
serna ska informera berérda nomineringsgrupper om dandringen av gruppbeteck-
ningen.

Bestimmelserna i 40 kap. 2 a § ska tillimpas under ar 2014 for forsamlingarna
som ingdr i ett pastorat. D4 ska det som det som giller stiftet i stillet gélla pas-
toratet. Pastoratet far da inte besluta om dndringar av en kyrkobyggnad eller i
ett kyrkorum utan att férsamlingsradet forst har godkint dessa om det inte finns
synnerliga skal.
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1 Vart uppdrag och arbete

Vart uppdrag

Vart arbete har sin bakgrund i ett beslut av 2007 rs kyrkomote. Kyrkosty-
relsen fick da i uppdrag ”att tillsdtta en utredning med syfte att forenkla och
fortydliga kyrkans lokala niva: pastoralt, administrativt och ekonomiskt”.
Kyrkomotets beslut innebar ett bifall till motion 2007:49 av biskoparna
Caroline Krook och Sven Thidevall. Motionen behandlades av Organisa-
tionsutskottet i dess betinkande O 2007:7 Strukturfragor. Dir framholl
utskottet att samhillets forandringar medfor allt hogre krav pd forsam-
lingars och samfilligheters hantering av savil ekonomi som administration
och d& inte minst personaladministration. Parallellt med detta har de kyr-
kotillhorigas levnadsmonster forandrats. Utskottet stillde sig bakom det
som sades i motionen 2007:49 om att organisation, gudstjanstgemenskap
och bygd tidigare hade ett direkt samband med varandra medan de lokala
gemenskaperna idag blir allt mer varierade och foranderliga. Den forsam-
lingsorganisation som finns idag ar tillkommen i en annan tid. Man pekade
ocksa pa att de ekonomiska forutsattningarna for verksamheten har i grun-
den forandrats och att samhallets forandringar medfor allt hogre krav pa
forsamlingars och samfilligheters hantering av savil ekonomi som adminis-
tration, inte minst personaladministration. Nir samhallet forandras behover
Svenska kyrkan enligt utskottet se till att dess organisation inte lagger hinder
i vdagen for en anpassning till nya forhallanden och nya krav.

For vart arbete har Kyrkostyrelsen faststallt de direktiv som aterfinns som
bilaga 1 i bilagedelen.

Det 6vergripande syftet med utredningsarbetet ar att skapa basta mojliga
organisatoriska forutsattningar for forsamlingarna att fullgora sin grundlag-
gande uppgift. Som tilligg, men ocksd som fortydligande, finns foljande mal:

e ge forutsattningar for bred delaktighet, ansvarstagande och
gemenskap

e bidra till tydlig ansvarsfordelning

e bidra till langsiktig ekonomisk barkraft

e ge forutsittningar for en god arbetsmiljo

I direktiven sdgs att en fungerande lokal gemenskap ska kunna forenas
med en rationell forvaltning. Det dr det lokala som star i fokus. Vi ska dock
aven behandla den lokala strukturens betydelse for arbetet i stiften och pa
nationell nivd. Som resultat av utredningsarbetet ska laggas fram forslag till
behovliga andringar i kyrkoordningen. Arbetet ska vara klart till 1 april 2011.

Till utredningens uppdrag hor, utover att limna forslag betraffande de
framtida strukturerna, dven att som en bakgrund till dessa forslag gora en
utvirdering av de senaste drens omfattande forandringar i den lokala indel-
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ningen. I direktiven redovisas dversiktligt de omfattande férandringar som
har 4gt rum i fraga om den lokala kyrkliga indelningen under 2000-talets
forsta dr, forandringar som har fortsatt efter att Kyrkostyrelsen viren 2008
faststillde utredningsdirektiven.

En sammanstillning av resultatet av vart arbete med utvarderingen av
indelningsandringarna finns som bilaga 2 i bilagedelen.

Diskussionsmaterialet Strukturer for framtidens forsamling

For att fa in synpunkter fran hela Svenska kyrkan pd de fragor som vi har
haft i uppdrag att behandla presenterade vi varen 2010 diskussionsmateria-
let Strukturer for framtidens forsamling.

I diskussionsmaterialet lyfte vi fram ett antal utmaningar som Svenska
kyrkan stdr infor och som vi bedomer ar av betydelse nar framtida struk-
turer ska utformas. Dar fanns ocksad sju modeller for den framtida lokala
strukturen dir olika strukturkomponenter var sammanfogade pa lite olika
satt. Som bilaga 3 i bilagedelen finns ett relativt omfattande utdrag fran dis-
kussionsmaterialet. Det omfattar de utmaningar vi lyfte fram, modellerna
for framtida struktur och de framtidsspaningar som fanns som bakgrund
till de mer kortfattade utmaningarna. Modellerna var inte nagra fullt utar-
betade alternativa forslag. I inledningen till diskussionsmaterialet angav vi
ocksa att vi inte rdknade med att en enda av modellerna skulle komma att
utgora vart slutliga forslag. Sa har det inte heller blivit.

Alla forsamlingar, samfilligheter och stift samt ett antal kyrkliga orga-
nisationer eller organisationer med kopplingar till Svenska kyrkan inbjods
att lamna synpunkter pd diskussionsmaterialet. Vilka som direkt inbjods att
limna synpunkter framgar av bilaga 4 i bilagedelen.

Diskussionsmaterialet fanns tillgangligt pa internet via Svenska kyrkans
hemsida. Dir fanns ocksd ett frageformuldr att anvdnda nar synpunkter
lamnades. Det som efterfrigades var hur man sdg pd de olika framtidsutma-
ningar som fanns i diskussionsmaterialet samt for- och nackdelar hos de sju
olika strukturmodellerna. P4 hemsidan fanns ocksa en inbjudan till var och
en som onskade att ocksd med hjalp av frageformuldret ge sina synpunkter
betriffande de framtida strukturerna.

Den 8, 15 och 16 april 2010 holls i Uppsala radslag med representanter
fran samtliga stift dar diskussionsmaterialet presenterades och diskuterades.
Hartill har utredningens ledamoter och sekretariat i ett flertal sammanhang
redovisat diskussionsmaterialet for fortroendevalda och anstillda och vid
overlaggningar inom nomineringsgrupperna. Det har ocksd medfort att vi
som utredningsgrupp har fitt del av synpunkter frdn manga hall pd de fra-
gor som vi har i uppdrag att behandla.

En sammanstillning av de synpunkter pa diskussionsbetinkandet som
har inkommit via frigeformuliret finns som bilaga 4 i bilagedelen.

Hur Svenska kyrkans lokala organisation bor gestaltas ar i hog grad
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beroende av de sarskilda forutsittningar som galler for Svenska kyrkan av
historiska skl och med hidnsyn till nutida forhéallanden. Strukturellt och
nar det galler kyrkornas stillning i samhallet finns storst likheter mellan
Svenska kyrka och vira systerkyrkor i de nordiska linderna och da framfor
allt evangelisk-lutherska kyrkan i Finland. Vi har dock inte funnit det nod-
vindigt att narmare redovisa det arbete med strukturfrigor som dger rum
bl.a. i de evangelisk-lutherska folkkyrkorna i Norden. Trots likheterna finns
anda relativt stora skillnader i de forutsdttningar som galler for den narmare
utformningen av kyrkans lokala niva.

Moten, samrdd och information mm

Utover de rddslag som holls kring diskussionsmaterialet har ocksd i ménga
andra sammanhang informerats och forts 6verlaggningar om utredningens
arbete. Till det som kan finnas anledning att sarskilt notera hor foljande.

Den 17 mars diskuterades under medverkan frian utredningsgruppen
utredningens arbete vid den av Kyrkostyrelsen drligen arrangerade overlagg-
ningen med stiftsstyrelserna.

Den 10 april 2009 hade utredningens ordférande och sekreterare en 6ver-
laggning med Svenska Kyrkans Ungas ordférande och kanslichef.

Den 21 april 2009 hade ordférande och sekreterare ett samradd med utre-
daren och sekreteraren i den av Kyrkostyrelsen tillsatta utredningen Arbets-
former i forandring — forsamlingens uppgift och forutsattningar.

Den 27 april 2009 triffade ordféranden och sekreterare den statliga
begravningsutredningen.

Den 5 maj 2009 triffade ordférande och sekreterare Biskopsmotet.

Den 2425 maj 2010 medverkade ordforanden vid Sveriges kyrkogards-
och krematorieférbunds rikskonferens i Lulea.

Den 9—10 juni 2010 medverkade ordforanden vid Kyrkokamerala foren-
ings arsmote i Uddevalla.

Den 16 juni 20710 triffade ordférande och sekreterare Sveriges kyrko-
gards- och krematorieforbunds styrelse.

29-30 november 2010 medverkade ordféranden vid konferensen
?Framtid-forandring-genus”.

I vart arbete har vi haft hjilp av flera personer dn de som har varit direkt
engagerade i utredningens sekretariat. Det har gillt sdval i utvdarderingsar-
betet som i arbetet med att ge underlag for vara forslag. De som pd detta
satt har bitratt utredningen i dess arbete dr skatteexpert Henrik Bergman,
tidigare handliaggaren for Svenska kyrkans gudstjanstbocker Anders Bjorn-
berg, forskare Niclas Bldder, analyschef Jonas Bromander, direktor Cristina
Grenholm, handliggare for samverkansfragor Ake Nordlundh, tidigare che-
fcontroller Gunnar Nygren och forskare Andreas Sandberg.

98



Fortsatta diskussioner i Kyrkomotet efter utredningens tillkomst

Vid varje kyrkomote efter 2007 nar det grundlaggande beslutet om utred-
ningsarbetet fattades har Kyrkomotet behandlat motioner med forslag som
pd olika satt har en koppling till arbetet. Detta har inte medfort ndgon for-
andring av vart uppdrag. De forslag som har vickts i Kyrkomotet visar pa
frdgor som dr aktuella i den kyrkliga debatten och som bedéms som ange-
ligna av ledamoter i Kyrkomotet. Det finns darfor anledning att redovisa
vad som tagits upp tiden 2008 — 2010 nir utredningsarbetet har pagatt.

I sitt betankande O 2008:1 Kyrkostdmma behandlade Organisationsut-
skottet vid 2008 ars kyrkomote en motion med forslag om att kyrkostam-
man skulle dterféras som beslutande organ i mindre forsamlingar. I betdn-
kandet framforde utskottet som sin uppfattning att Strukturutredningen kan
komma att lamna forslag som paverkar de beslutande organens stillning
och kompetens.

I enlighet med Organisationsutskottets forslag i betinkandet O 2008:3
Friare forsamlingstillborighet avslog Kyrkomotet en motion med forslag
som avsag att skapa mojligheter for en friare forsamlingstillhorighet. I enlig-
het med utskottets forslag avslogs motionen. Kyrkomotet beslutade samti-
digt att ”ge Kyrkostyrelsen till kinna vad som i betinkandet anforts om att
frdgan om friare forsamlingstillhorighet hor till Strukturutredningens upp-
drag” (KmSkr 2008:3). I betankandet redovisade Organisationsutskottet att
det fanns skilda meningar inom utskottet i frigan om huruvida det ar ett
problem att lagen om Svenska kyrkan anger att man tillhor den forsamling
ddr man ar bosatt. Nagra menade att lagens bosittningsbegrepp utgor en
inte onskvard begransning i kyrkans ratt att sjalv bestimma om forsam-
lingstillhorigheten. Andra ansag att den gdllande ordningen — byggd pa ter-
ritorialprincipen — ar ett viktigt uttryck for kyrkans tradition och sjalvforsta-
else. Vidare pekade utskottet pd att frigan om friare forsamlingstillhorighet
har en koppling Strukturutredningens arbete. Man noterade att det i utred-
ningsdirektiven sidgs att de frigor som behandlades i betinkandet Rorlig
forsamlingstillhorighet — modeller och konsekvenser bor uppmarksammas
av utredningen. ”Detta maste enligt utskottet forstds sd att Strukturutred-
ningen redan har ett uppdrag att ytterligare klargora fragan om friare for-
samlingstillhorighet.” Till betinkandet O 2008:3 fanns fogat ett yttrande
frdn Lironamnden (Ln 2008:11y) Friare forsamlingstillborighet, kyrkvdr-
dars forsamlingstillhorighet. Lironimnden hianvisade till tidigare yttrande
ddr man framhallit att territorialférsamlingsprincipen syftar till att mannis-
kor lokalt skall ha tillgdng till ord och sakrament. Man sdg denna territori-
ella princip som en grundliaggande del av var kyrkas tradition och sjalvfor-
staelse. Lironamnden framholl att den territoriella anknytningen kan ske pa
olika sdtt och att samhallsutvecklingen kan framtvinga en omprévning och
komplettering av tidigare synsitt och regelverk. Att den territoriella princi-
pen endast ska grundas i den skattetekniska folkbokforingen kan inte moti-
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veras med laromdssiga skal. Territorialprincipen bor ocksa kunna kopplas
till andra sakforhillanden som anger lokal samhérighet.

Fragorna om fri eller friare forsamlingstillhorighet dterkom i motioner till
2009 och 2010 drs kyrkomoten. Samtliga motioner avslogs av Kyrkomotet.
Som motiv avslagsbesluten hanvisades till Kyrkomotets tidigare stallningsta-
ganden. Man lyfte dven fram Strukturutredningens pigdende arbete.

Tre motioner som avsag strukturfrdgor behandlades i Organisationsut-
skottets betinkande 2008:5 Strukturfragor. I en motion foreslogs att ett i
motionen redovisat forslag till en forandring av kontrakts och forsamlings-
indelningen skulle 6verlimnas till Strukturutredningen. I en annan motion
foreslogs att forsamlingar som ingar i kyrkliga samfilligheter sjdlva ska fa
besluta om kyrkoavgiften och i en tredje motion att det ska bli mojligt att
bilda partiella samfalligheter. Kyrkomotet avslog i enlighet med vad Orga-
nisationsutskottet foreslog alla tre motionerna. I betinkandet hanvisade
utskottet till Strukturutredningens arbete som man menade inte borde fore-
gripas genom beslut av Kyrkométet.

Aven vid 2009 4rs kyrkométe fanns ett betinkande frin Organisationsut-
skottet med rubriken Strukturfragor, O 2009:7. I det betinkandet foreslogs
avslag pa tvad motioner om undersokningar och utvarderingar av forsam-
lingssammanldggningar och bildandet av storre forsamlingar. Vidare fore-
slogs avslag pd en motion om uppdrag for att siakerstdlla det langsiktiga
bevarandet av kdrnverksamheten inom Svenska kyrkan. Slutligen foreslogs
avslag pd en motion om ett tillaggsuppdrag till Strukturutredningen om flex-
ibilitet, nyskapande och férsamlingsoverskridande verksambhet.

Vid 20710 ars kyrkomote vicktes en motion i vilken foreslogs att det i kyr-
koordningen infors ett nytt forsamlingskriterium av innebord att det i varje
forsamling méste finnas en ekonomi sd att forsamlingens fastigheter — och
da sarskilt de fastigheter som ar klassade att ingd i det kulturhistoriska arvet
—erhéller erforderligt underhdll. Organisationsutskottet foreslog i betankan-
det O 2010: 2 Utékade forsamlingskriterier avslag pd motionen. Utskottet
ansag att ett krav pd att forsamlingarna ska ha en viss status pa sin ekonomi
inte ar av den karaktiren att det kan foras in som ett forsamlingskriterium.
Aven i detta sammanhang gjordes en hinvisning till Strukturutredningens
arbete. Kyrkomotet foljde utskottets forslag och avslog motionen.
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2 Framvixten av lokal organisation och
struktur

2.1 Medeltida utgangspunkt

Nir kristendomen etablerades i Sverige kom den lokala organisationen att
besta av territoriellt bestimda socknar. Hur sockenbildningen narmare gick
till har varit en omdiskuterad fraga. Tva viktiga faktorer var byggande av
kyrkor och inférande av tionde. Kyrkobyggnaden och en ekonomisk bas var
av grundliaggande betydelse. Socknen bildades kring ett antal gdrdar som
kunde ge tionde for att underhalla kyrka och prist.

Socknen hade sitt ursprung som gemenskap. Den primart kollektiva inne-
borden som gemenskap overgick successivt till beteckning pa ett omrade.
Denna 6vergdng torde hora samman med den kyrkliga 6verhetens fiskala
intressen. I medeltidslagarna framtrader socknen bade som gemenskap
och omrade. Socknen var identisk med sockenmannen, dvs. de som dgde
jord. Socknen var i forsta hand en kyrklig gemenskap relaterad till sock-
enkyrkan, prasten och biskopen men hade dven vissa funktioner i profana
sammanhang.

Det fanns en 6msesidig forpliktelse mellan sockenprist och sockenbor. 1
landskapslagarna finns bestimmelser om sockenpristens skyldigheter gente-
mot sockenborna. Pristen skulle finnas tillgdnglig for dessa om pristen inte
hade laga férhinder. Bonderna 4 sin sida hade att erligga tionde. Aven andra
sockenbor skulle betala vissa avgifter till kyrka och prast.

Aven om en utgingspunkt var att det skulle vara en prist per kyrka och
socken sd blev detta inte en ordning som alltid kunde behallas. Det bildades
prastgall" dar en prast hade ansvaret for flera socknar och deras sockenbor. I
det sockentita Skara stift fanns vid medeltidens slut i genomsnitt fyra sock-
nar per pristgill. Aven i andra stift fanns gill med flera socknar men inte i
lika stor omfattning som i Skara stift.

Vid mitten av 1200-talet fanns sju stift som kom att bestd hela medel-
tiden. Stiftsbildningen hade en koppling till landskapen. Kontrakts- eller
prosteriindelningen knot ocksa i huvudsak an till en aldre territoriell indel-
ning. Nir det giller sockenbildningen gar det inte att urskilja nagot enhetligt
monster med koppling till ndgon redan befintlig indelning. Det var en pro-
cess som pagick under lang tid och pa ett varierande sitt. Sockenindelningen
i landet som helhet kan bedomas vara avslutad omkring ar 1300. Den var
under medeltidens slut relativt stabil dven om det alltid forekommit vissa
forandringar.

1. Begreppet gdll kommer fran gilda, alltsd betala. Pristgill motsvarar vart begrepp pastorat och
hor samman med det ekonomiska ansvaret for pristens 16n. Begreppet pastorat finns belagt forst pa
1600-talet.
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Det brukar framhallas att det fanns en bredare delaktighet i beslut och
ansvarstagande i socknarna dn som egentligen skulle gilla enligt den kano-
niska ritten. Detta gillde primirt i friga om den lokala forvaltningen av
kyrkoegendomen. I olika rittsliga kdllor kan man hitta noteringar om 6ver-
laggningar som sockenminnen skulle hélla och som kan ses som en form av
sockenstimma. Det finns ocksd medeltida bestimmelser om att man skulle
utse tvd man som tillsammans med kyrkoherden skulle ha hand om nyck-
larna till det rum ddr kyrkans egendom forvarades. Enligt den kanoniska
ratten skulle prasten forvalta hela kyrkans formogenhet. De som utsdgs att
jamte prasten svara for forvaltningen ar att se som de forsta kyrkvardarna
eller kyrkvardarnas foregangare. I ndgra av landskapslagarna talas om
kirkiuvdriande. Det var friga om personer med uppdraget att virja, alltsa
forsvara kyrkan och dess egendom. Deras forvaltning skulle granskas av
sockenborna.

2.2 Foérsamlingar och pastorat

Forsamlingsbegreppet

Med reformationen kom forsamlingsbegreppet i bruk. Forsamling anvandes
i Oversattningen av Nya testamentet 1526. Det blev etablerat som kyrko-
rattsligt begrepp i kyrkoordningen 1571 och anvindes dir parallellt med
kyrksocken. Med begreppet forsamling tydliggjordes kyrkan som en gemen-
skap av troende och nedtonades betydelsen av kyrkobyggnaden som ett
heligt rum. I kyrkoordningens kapitel 17 om kyrkor och kyrkoskrud sigs
att ”den heliga kristna forsamlingen ar det ratta och sannskyldiga Guds
tempel”.

Indelningsindringar

I anslutning till reformationsriksdagen i Visterds 1527 beslots att ekono-
miskt svaga gill kunde slds samman ”dock s, att dirmed icke nederlagges
Guds ord, att det icke dess mindre predikat varder”. Man 6ppnade alltsa
for dndringar i den lokala indelningen men inte om det fick som konsekvens
att forsamlingen inte kunde fira gudstjanst. Det skedde ocksa forandringar i
sockenindelningen. I Skara stift lades knappt 60 av 600 socknar ned under
en femtioarsperiod i mitten av 1500-talet. Aven om det var ett litet antal i
forhallande till de senaste arens kraftiga forandringar kan det bedomas ha
varit en relativt stor forindring da. Harefter foljde atminstone i Skara stift
ett mer expansivt skede fran senare delen av 1 500-talet med nya socknar och
nya prastgill. I de nordliga delarna av landet med vidstriackta socknar dela-
des vissa av dessa for att skapa forutsittningar for en fungerande sjalavard.
Forsamlings- och pastoratsindelningen har aldrig varit helt statisk 4ven om
forandringarna under tidernas lopp varit relativt begransade och den medel-
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tida sockenindelningen i stor utstrackning har bestatt fram till var egen tid.

Det fanns flest prastgall eller pastorat med flera socknar i vistgotadelen
av Skara stift men sddana fanns i viss utstriackning tidigt ocksd i andra stift.
Ursprungligen hade gillt att det skulle finnas en prést per pastorat men med
tiden tillkom som medhjilpare till kyrkoherden kapellaner eller komminist-
rar. Detta var dock inte alltid fallet Zven nir det skulle behovts for att uppe-
halla gudstjanstlivet. Det forhdllandet att det fanns forhallandevis fler pas-
torat med ett storre antal socknar i Skara stift an i ovriga stift medforde att
det inte var mojligt att fira gudstjanst i varje kyrka varje sondag utan guds-
tjansterna fick alternera mellan pastoratets socknar och kyrkor. I andra stift
var det i regel moijligt att fira sondaglig gudstjanst i forsamlingarna genom
att prasten fick tjanstgora i tva kyrkor varje sondag.

Olika forsamlingar

I pastorat med flera socknar eller forsamlingar skiljde man mellan moderfor-
samling och annexforsamling. Moderforsamlingen var den forsamling dar
kyrkoherden var bosatt. En annexfoérsamling var en sjilvstindig forsamling
men den kunde ha vissa ekonomiska forpliktelser gentemot moderforsam-
lingen nar det galler byggande underhall av forsamlingskyrkan. Avsikten var
att det skulle finnas en 6msesidighet i detta forhéllande.

Det har ocksd funnits vad som kallats kapellforsamlingar. En kyrka
(kapell) kunde byggas for att man i avldgsnare delar av en socken skulle
kunna fira gudstjanst. Kapellforsamlingar kunde ocksd bildas vid nya
befolkningscentra t.ex. som bruksférsamlingar. De som tillhorde en kapell-
forsamling skulle sjdlva svara for kostnaderna for kyrkan men var samtidigt
skyldiga att tillsammans med dem som tillhérde moderforsamlingen bidra
till kostnaderna for den forsamlingens kyrka och prastgard.

Kapellforsamlingar fick med tiden i regel stillning som annexférsam-
lingar. Det har ocksd under en period i borjan av 1900-talet funnits vad
som kallats ”oegentliga kapellforsamlingar”. De tillkom for att man skulle
kunna hantera kyrkobokforingen i avlagsnare forsamlingsdelar i landets
norra delar. Detta slags forsamlingar, som ibland kunde sakna en egen
kyrka, upphorde nar det fran och med 1922 blev mojligt att bilda sirskilda
kyrkobokforingsdistrikt.

Sammanbyggnad av kyrka

Nir flera socknar bildade ett pastorat och en av socknarnas kyrkor borjade
forfalla blev det efter hand vanligt att man underlat att upprusta den. Istillet
forenade sig flera socknar om en kyrka. Darmed uppkom det som kom att
kallas sammanbyggnad av kyrka. Detta uppmuntrades av statsmakterna.
Det kunde géras pa ett mycket patagligt sitt. Ar 1764 hade kyrkorna i fyra
sma forsamlingar som bildade ett pastorat forfallit och var i behov av upp-
rustning. Kungl. Maj:t utlovade da tva rikskollekter om forsamlingarna for-
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enande sig om en kyrka istéllet for att sdtta de fyra forfallna sockenkyrkorna
i stand. Beslutade forsamlingarna sig for att rusta sina fyra kyrkor skulle
inga bidrag utgd. En forordning frin 1862 om sammanbyggande av kyrka
gillde langt in pd 1900-talet. Sammanbyggnad var en frivillig atgard fran
var och en av férsamlingarnas sida och kunde medges av Kungl. Maj:t. Tidi-
gare under 1800-talet hade gillt att beslut kunde fattas av majoriteten pd en
for forsamlingarna gemensam sockenstimma varvid en mindre férsamling
som ville ha en egen kyrka kunde bli 6verkord av en storre forsamling.

Socken ar i forsta hand ett landsbygdsbegrepp. Under lang tid utgjorde
varje stad i regel en egen forsamling. Det fanns undantag i de storsta sta-
derna. I Stockholm fanns tidigt en uppdelning pa flera forsamlingar.

Icke territoriella forsamlingar

L huvudsak var forsamlingsindelningen territoriell med koppling till socknen.
Det har alltsedan medeltiden samtidigt funnits vissa icke-territoriella eller
personella forsamlingar. Tillhorigheten till icke-territoriella forsamlingar var
beroende av sysselsittning, sprak, nationellt ursprung och att vara intagen
i vissa samhilleliga institutioner. De icke-territoriella forsamlingarna fanns
i huvudsak i stiderna. Nar utgdngspunkten var sysselsittning rorde det sig
om olika militidrférsamlingar. Sprak och nationellt ursprung dr sammanfal-
lande kriterier som visar sig i bildandet av finska forsamlingen i Stockholm
och ett antal tyska forsamlingar i landets storre stiader. Institutionsforsam-
lingar har funnits i form av hospitalférsamlingar, fingelseforsamlingar och
fattighusforsamlingar. For det sistnimnda slaget av forsamlingar fanns en
prast forordnad med ansvar for gudstjanster och sjalavard liksom for att
svara for kyrkobokforingen. Av pastorala skal formades olika icke-territori-
ella forsamlingar nir den geografiska forsamlingsindelningen inte fungerade
pa ett tillfredsstillande sitt. Aven andra dtgirder dn férsamlingsbildning
kunde tillgripas av samma skil. Praster anstalldes sdrskilt for att félja med
arbetsstyrkan och svara for gudstjanster och sjilavard i samband med kanal-
och jarnvigsbyggande. Storre delen av de olika slagen av icke-territoriella
forsamlingar upplostes under 18oo-talets gang.

2.3 Uppgifter och organisation fore 1862

Det blev en nedgdng i sockenstimmans verksamhet vid reformationen pd
1500-talet. Det gjordes stora indragningar till staten av den kyrkliga for-
mogenheten. Detta medforde att det inte langre fanns forvaltningsuppgifter
kvar i den omfattning som tidigare hade gallt. I sin avhandling om svensk
sockensjilvstyrelse skriver K. H. Johansson att 1500-talet utgjorde den
storsta nedgangen i sockenstimmans och sockensjilvstyrelsens historia.

En forindring kom till stdnd i slutet av 1500-talet och borjan av 1600-
talet. Fran den tiden finns ett 6kat antal sockenstimmoprotokoll bevarade.
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Samtidigt fanns krafter som verkade for en indirekt styrelseform. Med med-
eltida anor fanns sexmidnnen. Dessa kom att forma en slags nimnd som
val ursprungligen bestod av sex personer men som ocksa kunde vara tolv
stycken och i vissa fall annu fler. I olika forslag som rorde den lokala sjalv-
styrelsen liksom i stiftsstadgor och lokala stadgor lyftes denna nimnd fram
som det organ som i 6kad utstrickning, och dirmed pd sockenstimmans
bekostnad, borde ha ansvaret att fatta olika beslut pa socknens vignar. Det
gillde inte bara sdidant som avsag den ekonomiska forvaltningen utan dven
disciplindra fragor av kyrkotuktskaraktir. Det blev dock, dtminstone pd
landsbygden, ordningen med sockenstimma som det centrala organet som
kom att gilla. I stiderna fick ofta kyrkoradet, som kan spdras till 1600-talet,
en starkare stillning. Det var dd inte friga om kyrkordd med den stillning
som galler idag, alltsd som beredande och verkstillande organ, utan kyrko-
radet hade en stillning dven som beslutande organ.

Det drojde lange innan det fanns enhetlig reglering av den lokala sjalvsty-
relsen. Gemensamma bestimmelser om sockenstimma kom i prasterskapets
privilegier’ fran 1650. Dir stadgades att pristerskapet hade ritt att halla
kyrkostimmor for att radsld om kyrkans ekonomi, om kyrkobyggnad och
prastgard, om kyrkodisciplin samt om annat av betydelse for forsamlingen.
I huvudsak motsvarande bestimmelser aterkom i senare privilegier. Ar 1817
ersattes bestammelserna i privilegielagstiftningen av en forordning om sock-
enstimma och kyrkorad, som tillkom pd begiran av pristestiandet. Sock-
enstimma skulle finnas i alla forsamlingar pd landsbygden och i stiderna
om det hade varit brukligt. Kyrkordd skulle finnas i varje forsamling. Dess
uppgifter var framst kopplade till kyrkotukten.

Socknen hade efterhand fatt ett bredare ansvarsomrade. Det innebar
att de specifikt kyrkliga frdgorna inte langre var lika dominerade pa sock-
enstimmorna. Inte minst fattigvdrden fick en mer framtradande stillning.
Efter inforandet 1842 av den obligatoriska folkskolan kom ocksd undervis-
ningsirenden att spela en storre roll. Nya forordningar ar 1843 om sock-
enstimma, om kyrkorad och om sockenndamnd och en férordning nagra ar
senare om fattigvardsstyrelse kan sidgas forebdda den kommande uppdel-
ningen av socknen i en kyrklig och en borgerlig del.

2.4 Kyrkostaimmoforordningen 1862

Genom utfirdande 1862 av forordningar om kommunalstyrelse i stad, om
kommunalstyrelse pa landet och om kyrkostimma samt kyrkorad och skol-
rad delades socknarna upp i en borgerlig kommun och en kyrkoférsamling.
I det betankande som ldg till grund for beslutet om dessa forordningar fram-

1. Privilegielagstiftning var en sirskild lagstiftningsform under stdndssamhiillets tid. Prasterskapets
privilegier kan inte ses som snavt pristerligt stindsintresse utan inneholl bestimmelser som rorde
kyrkans stillning som helhet.
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holl man att den borgerliga kommunalstimman och den kyrkliga stimman
hade helt olika karaktir. Det var historiska omstindigheter utan nigon prin-
cipiell grund som gjort att de hdllits samman. I betinkandet sigs att den
”forening eller corporation” vars organ den kyrkliga stimman ar ”icke ens,
ratt uppfattad, sjelf utgor ndgon kommun utan deremot endast en kyrkofor-
samling utan ndgot nodvandigt territorielt samband”. Detta visade sig genom
att det kunde finnas och fanns fler kyrkoférsamlingar inom samma borger-
liga kommun. Kyrkostimman hade sin grund i kraven frdn reformationen pa
lekmannens deltagande i varden av kyrkans angelagenheter. Kommunalstam-
man hade sin grund i statsférvaltningens behov. Aven om det fanns ett fak-
tiskt territoriellt samband sa foljde inte av detta att borgerlig kommun och
kyrkofoérsamling skulle ha samma medlemmar. Kommittén angav foljande
i friga om betydelse av att skilja pA kommunalstimma och kyrkostamma.

Sarskiljandet dr emellertid inte upphdvande: och lika viktigt det ar, att den
borgerliga kommunens verksamhet far utveckla sig for sig sjalv och pa sin egen
vig, lika mycket av vikt ur kyrklig synpunkt ar det, att kyrkostimman bibehalls
for sig. Den dr till sin grund ett visentligt moment i var kyrkoforfattning, som, i
likhet med den protestantiska kyrkans grundsatser i avseende & de henne tillho-
rande samfunds organisation i allminhet, fordrar férsamlingarnas samverkan
med prasterskapet vid vdrden av deras religiosa och kyrkliga angeldgenheter,
och vil tilldter forverkligandet av denna samverkan under olika former, men
icke franvaron av all sddan.

I kyrkostimmoforordningens forsta paragraf angavs att varje kyrkoforsam-
ling for varden av kyrkans och folkskolans angeldgenheter fick samman-
trada med kyrkoherden i kyrkostimma. Kyrkoherden var sjilvskriven ord-
forande. I forordningen angavs genom en fullstindig upprakning av olika
slags drenden kyrkostimmans kompetensomrdde. Rostritten var knuten till
den kommunala réstritten och i frdga om drenden rorande vissa avgifter
hade endast de rostratt som sjdlva berordes av dessa avgifter. En enskild
rostberdttigad hade ritt att begdra sammantrade med stimman och kunde
overklaga ett beslut av ordforanden att avvisa en sidan begiran. Det fanns
vissa bestammelser om gemensam kyrkostaimma for drenden som rorde flera
forsamlingar. Ett kyrkorad och ett skolrdd skulle utses som beredande och
verkstillande organ. Flera forsamlingar i ett pastorat eller en stad kunde ha
ett gemensamt kyrkordd. Man kunde i en férsamling ha ett forenat kyrko-
och skolrad. Utover stdllningen som beredande och verkstillande i rela-
tion till kyrkostimman hade kyrkoradet vissa egna uppgifter. Det rorde sig
fraimst om sddant som var av kyrkotuktskaraktir och mer allmant socialt
overvakande. Hit horde bl. a. ordning vid och férsummelse av gudstjanster
samt fradgor om oenighet i dktenskap och olydnad mot fordldrar samt vards-
16s barnuppfostran.
En sarskild kyrkostimmoforordning for Stockholm kom 1863.
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2.5 De forsta samfilligheterna

Som tidigare har noterats fanns det flera forsamlingar i de storsta stiderna.
Det var ocksd i nagra av de storsta stiderna som de forsta samfilligheterna
bildades 4ven om man da inte anvinde begreppet samfillighet. T en av
Kungl. Maj:t beslutad stadga fran 1921 sigs att de territoriella forsamling-
arna, som i 6vrigt dr helt oberoende av varandra ”iro i ekonomiskt hianse-
ende att betrakta sisom en enda forsamling”.

I ndgra av de storsta stiderna fanns vad som ibland kallades fria kyrkor
och forsamlingar. Var och en som 6nskade hade ratt att halla sig till dessa
forsamlingar och fira gudstjanst dir. Det var en slags icke-territoriella for-
samlingar dir forsamlingstillhorigheten inte (lingre) var beroende av sidana
faktorer som tidigare har namnts som t.ex. nationalitet.

I samband med en reglering av forsamlingsindelningen i Norrkoping
beslutade Kungl. Maj:t 1864 att stadens tre i 6vrigt sjalvstandiga forsam-
lingar ur ekonomisk synvinkel skulle bilda en enhet. Forsamlingarnas eko-
nomiska forvaltning skulle tas om hand av en kyrkonimnd som ocksa fick
stillning som beredande och verkstillande organ for den gemensamma
kyrkostimman. Varje forsamling utsdg pa sin egen kyrkostimma ledamo-
ter i kyrkonamnden och domkapitlet skulle utse en av kyrkoherdarna till
ordforande. Inrattandet av kyrkonamnden hade sin bakgrund i ett forslag
som hade utarbetats lokalt och som primart avsag en territoriell forsam-
lingsindelning. Det hade tidigare funnits savil en territoriell férsamling, S:t
Olavi, som en icke-territoriell, S:t Hedvig. Den sistnimnda férsamlingen var
fran borjan en tysk forsamling men hade forandrats och blivit en forsamling
med svensk kyrkoherde och svenska medlemmar. Den nya forsamlingsin-
delningen innebar att det skulle finnas tre territoriella forsamlingar i staden.
Trots att Kungl. Maj:ts beslut fattades 1864 kom inte kyrkonamndens verk-
samhet igdng forrdn tio ar senare, alltsd 1874. Ett r tidigare, 1873, beslu-
tade Kungl. Maj:t att Malmo skulle delas in i tre territoriella forsamlingar
men med gemensam ekonomi. Det var alltsd fraga om en motsvarande ord-
ning som i Norrkoping. I praktiken hade forsamlingarna i Malmo redan haft
gemensam ekonomi ett par ar nar detta blev stadfist genom Kungl. Maj:ts
beslut. Ungefar tio dr senare fattade Kungl. Maj:t ett motsvarande beslut
om en territoriell forsamlingsindelning och gemensam ekonomi for forsam-
lingarna i Goteborg. En skillnad var dock att det i Goteborg inte blev en
gemensam kyrkostimma som hogsta beslutande organ utan kyrkofullmik-
tige. Ledamoterna i kyrkofullmiktige utsdgs pa forsamlingarnas kyrkostam-
mor. Som beredande och verkstillande organ utsag kyrkofullmaktige en kyr-
konamnd med en ledamot fran varje forsamlings kyrkorad. En ytterligare
skillnad var att nir gemensam kyrkostimma var beslutande organ leddes
sammantradena av en av domkapitlet forordnad kyrkoherde. Den kyrkoher-
den var i sddana fall ocksa ordforande i kyrkonamnden. I Goteborg fanns
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varken i kyrkofullmiktige eller i kyrkondamnden ndgon forfattningsreglerad
pristerlig representation.

Det huvudsakliga motivet for att infora en gemensam ekonomi i vissa
storre stader var behovet att fa till stind en ekonomisk utjamning. Det var
endast i en handfull stider som forsamlingarna forenades i en ekonomisk
gemenskap. Det forekom dven en dnnu lingre driven samverkan. I Jonko-
ping upphorde nira nog de tre forsamlingarna nir de forenade sig om saval
gemensam kyrkostimma som gemensamt kyrkorad.

I anslutning till att kyrkofullmaktige inrattades i Goteborg vacktes for-
slag i riksdagen om att kyrkofullmiktige dven skulle finnas pa andra hall i
stillet for de ibland otympliga gemensamma kyrkostimmorna. Det forslaget
avslogs. I Stockholm fanns dock sedan 1863 kyrkofullmiktige. Kyrkofull-
maktige i Stockholm valdes ocksd av forsamlingarnas kyrkostimmor men
hade en annan funktion dn vad som gallde i Goteborg. Uppgiften var att
hantera sddana fragor som horde till kyrkostimmans kompetensomrade
men som krivde for forsamlingarna gemensamma beslut. Kyrkofullmaktige
hade framst betydelse for fragor som avsag folkskolan sa linge detta var en
kyrklig angeldgenhet.

2.6 Forsamlingsrorelse, distriktsindelning, lekmanna-
engagemang

Trots att det vid tillkomsten av 1862 ars kyrkostimmoforordning gjordes en
medveten dtskillnad mellan kommun och (kyrko)forsamling kom det snart
att talas om kyrkokommun eller kyrklig kommun. Det sprakbruket anvin-
des nir det var fraga om ett i forsta hand organisatoriskt och kyrkorittsligt
perspektiv. Ur ett pastoralt perspektiv fick forsamlingstanken och nya former
for forsamlingsvard och forsamlingsarbete en alltmer framtradande plats.
Forsamlingsdiakoni och forsamlingsdiakonat diskuterades i anslutning till
vad som kallades den sociala frdgan. Bl.a. i det sammanhanget genomfordes
i en del stadsforsamlingar en distriktsindelning i syfte att f& pastoralt mer
hanterbara omraden. Distrikten utgjorde ansvarsomrdden for en prast men
det fanns ocksa en strdavan att f3 till stind ett 6kat lekmannaengagemang.
Under andra hilften av 18o0o-talet diskuterades i flera omgéngar moj-
ligheten av en ekonomisk gemenskap mellan forsamlingarna i Stockholm.
Diskussionerna gillde dven forsamlings- och distriktsindelningar i syfte att
fa till stdnd battre forutsattningar for det pastorala arbetet i den snabbt vax-
ande huvudstaden. Forslag om en gemensam ekonomi motiverades med att
de mest vilsituerade fanns i den centrala staden och de mindre bemedlade i
de vixande ytterstadsforsamlingarna. Nar beslutet hade fattats betraffande
Goteborg vicktes forslag om en motsvarande ordning i Stockholm. De olika
forslag som lades fram vickte regelmissigt motstand i forsamlingarnas
kyrkostaimmor och darfor kom inga dndringar till stind. Som en reaktion

108



pa svarigheterna att via den reguljira organisationen genomfora forand-
ringar bildades Sallskapet for fraimjande av kyrklig sjalavard i huvudstaden.
Sallskapet hade till syfte att pa frivillighetens vag och via insamlade medel
kunna anstilla praster och skaffa gudstjanstlokaler av distriktskyrkokarak-
tar i stadens utkanter.

Begreppet forsamlingsrorelsen har anvints for den fornyelse och forand-
ring av forsamlingslivet som dgde rum omkring sekelskiftet t19oo. Utover
diakoniverksamhet tillkom ocksa nya arbetsformer sdsom exempelvis ung-
domskretsar och sondagsskola. Det var inte friga om ndgon enhetlig rorelse.
Bl. a. fanns olika syn pa i vilken utstrackning man kunde och borde knyta
an till den reguljara kyrkliga organisationen eller om det behovdes sarskilda
foreningsbildningar och organ for forsamlingsarbetet dir ocksa storre krav
kunde stillas pa de deltagandes personliga kristna engagemang. Man dis-
kuterade behovet av att aktivera kyrkoraden och dess ledamoter i uppgifter
som inte direkt var angivna i kyrkostimmoforordningen men dven bildande
av sirskilda forsamlingsrad. Sidana forsamlingsrad skulle kunna vara mer
eller mindre kopplade till kyrkordden. I vilken utstrackning kyrkordden var
verksamma kunde dtminstone under 18oo-talet variera. Vid ett prastmote i
Strangnas stift 1885 diskuterades pa grundval av en inkommen motion hur
kyrkorddsinstitutionen skulle kunna fa 6kad betydelse for forsamlingslivet
och vid samma prastmote noterades fran en forsamling att kyrkorddet inte
hade behovt inkallas pa 36 ar.

I motion 4 till 1909 rs kyrkomote foreslog kontraktsprosten J.M. Lind-
stedt att det i varje forsamling skulle finnas diakonistyrelser, vilket ar att se
som en annan bendmning pa forsamlingsrad. Det var frdga om organ som
skulle finnas vid pristens sida som stod i forsamlingsarbetet. Motiondren
menade att kyrkorddet inte kunde ha en sddan uppgift da det frimst var
”forsamlingens ekonomirad och en kyrklig polismyndighet”. Det utskott
som behandlade motionen framholl dock kyrkorddens betydelse dven for
de omraden som togs upp i motionen. Den segrande linjen blev ocksd i detta
sammanhang och senare viljan att halla samman den forfattningsreglerade
organisationen och det frivilliga forsamlingsarbetet.

2.7 Folkskoledrendenas betydelse

P4 flera sitt var huvudmannaskapet for folkskolan av betydelse for den
lokala strukturen och organisationen. Tidigare har noterats att de kyrkofull-
maktige som fanns i Stockholm under senare delen av 1800-talet och en bit
in pd 1900-talet hade sin frimsta betydelse for hantering av drenden rorande
folkskolan. De forsta forslagen pd 189o-talet om att ersdtta kyrkostimman
med fullmiktige var kopplade till folkskoledrendena dven om man i det sam-
manhanget ocksd diskuterade sirskilda skolfullmaiktige eller 6verflyttning
av beslutanderitten till stadsfullmiktige i stiderna. Skolfragorna utgjorde
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vid mitten av 191o-talet lite drygt 30 procent av de drenden som behandla-
des av landskommunernas kyrkostimmor. Det forholl sig pa ett annat sitt
i stiderna dar det vid den tiden vanligen var stadsfullmiktige som fattade
beslut i skolarenden.

Kostnaderna for folkskolan utgjorde en betydande andel av forsamling-
arnas budget och bidrog dirmed patagligt till diskussionerna om behov av
en samlad kommunal uttaxering. Den frigan finns med i det foljande men
det finns anledning att har gora ett par noteringar om de ekonomiska for-
hillandena. For landskommunerna beslutade ar 1917 kyrkostimmorna om
53 procent av de samlade kommunala utgifterna och alltsd beslutade kom-
munalstimmorna om 47 procent. Kostnaderna for folkskolan utgjorde 73
procent av de utgifter som beslutades av kyrkostimmorna och 39 procent
av de samlade kommunala utgifterna. I stiderna sag det annorlunda ut efter-
som ansvaret for skolfrdgorna som tidigare noterats i regel redan lag hos de
borgerliga kommunerna. Vid denna tid bodde dock nirmare 70 procent av
befolkningen pa landsbygden.

Det skedde en successiv overflyttning av huvudmannaskapet for folksko-
lan till de borgerliga kommunerna. I princip var den forandringsprocessen
definitivt avslutad 19535.

2.8 1930 ars forsamlingsstyrelselag

Sarskilda sakkunniga tillsattes 1919 med det primdra uppdraget att se pa
frigan om “ett representativt organ kunde inforas jamval i den kyrkliga
kommunen”. De lade fram sina forslag i betinkandet SOU 1923:4 med for-
slag till lag om forsamlingsstyrelse samt till bestimmelser om folkskoledren-
denas overflyttning fran den kyrkliga till den borgerliga kommunen m.m.

Friagan om valda fullmiktige istillet for kyrkostimman som beslutande
organ i forsamlingarna hade som framgatt tidigare diskuterats under ling
tid. Kyrkostimman sdgs som en alltfor osdker institution dar tillfilligheter
kunde spela stor roll for vilka beslut som kom att fattas. Genom inférande
av fullmaktige skulle kontinuiteten i beslutfattande forbattras och de beslu-
tades insikt i de drenden som de hade att hantera skulle 6ka.

Kyrkomotet 1929

Vissa frdgor om den kommande forsamlingsstyrelselagen aktualiserades
motionsvagen vid 1929 ars kyrkomote. Det var inte i formell mening ett
kyrkolagsidrende och diarmed inte ett drende som Kyrkomotet obligatoriskt
hade att behandla. I motionen (motion 37 av Hjalmar Holmquist m.fl.)
liksom i det betinkande som den foranledde fanns i huvudsak en positiv
instillning till forslaget till forsamlingsstyrelselag. Det fanns dock ett ifra-
gasdttande av stravan att lagga den borgerliga kommunen som ett monster
for den kyrkliga forsamlingens organisation. Kyrkomotet hemstillde i en
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skrivelse till regeringen att ”Kungl. Maj:t vid det slutliga utarbetandet av
forslag till lag om forsamlingsstyrelse m.m. matte tillse, att icke den kyrkliga
kommunen i strid mot den hittillsvarande utvecklingen upploses i den bor-
gerliga utan att den svenska kyrkoforsamlingens mojlighet bevaras att efter
sin ideella och historiska sarart allt battre kunna l6sa de henne pavilande
uppgifterna sarskilt i friga om det religiosa forsamlingsarbetet”. Konkret
pekade man pa att valen till kyrkofullmaktige fullt ut skulle ordnas som ett
kommunalt val enligt bestimmelser i lagstiftningen om kommunala val och
inte i forsamlingsstyrelselagen. Inga kyrkliga organ skulle vara engagerade
i valens genomforande. Vidare ifrdgasattes forslaget att lansstyrelsen fran
domkapitlet skulle ta 6ver vissa besvirsirenden. Pa den sistnimnda punkten
foljde regeringen i det slutliga lagforslaget den dsikt som Kyrkomotet fore-
tradde. Det gjorde man daremot inte vad gallde valfragorna.

Som en ytterligare bakgrund till Kyrkomotets farhdgor for att den kyrk-
liga kommunen skulle riskera att upplésas i den borgerliga finns anledning
att peka pd forslag om att besluten om forsamlingens budget skulle flyt-
tas over till den borgerliga kommunen. Riksdagens andra kammare hade
bifallit ett motionsforslag med den inriktningen medan det hade avvisats
av forsta kammaren. Friagan fanns med som ett uppdrag for utredningen
om forsamlingsstyrelselagen. I ett avsnitt med kantrubriken ”Fridgan om
sammanslagning av kyrklig och borgerlig kommun” avvisades tanken att
overflytta kyrkliga drenden till den borgerliga kommunen. Detsamma gjorde
regeringen i propositionen med forslag till férsamlingsstyrelselag m.m.

Biskopsmotionen vid 1929 drs kyrkomdite

Det drende vid 1929 drs kyrkomote som har blivit mest uppmarksammat
i ett kyrkohistoriskt perspektiv dr den motion om ”vissa kyrkoorganisato-
riska fragor” som ingavs av biskoparna. Det dr inte minst motionens forslag
om fritt uttrade ur Svenska kyrkan som har uppmarksammats. Det var dock
friga om ett bredare perspektiv. Motionen tog sin utgdngspunkt i en beskriv-
ning av den religiost motiverade folkkyrkosynen och inneholl, utover uttra-
desfragan, dven synpunkter pd vissa strukturella fragor. Biskopsmotionen
har behandlats i Sven Thidevalls doktorsavhandling Folkkyrkan, vision och
verklighet. Ett folkkyrkligt reformprograms 6den 19281932.1avhandlingen
sdgs att det fanns tvd oforenliga modeller etablerade inom Svenska kyrkan
under mellankrigstiden, en statlig och kommunal myndighetsmodell och en
folkrorelsemodell. Ett av biskopsmotionens viktigaste syften siags ha varit
att integrera folkrorelsemodellen i Svenska kyrkans ordinarie struktur. De
folkrorelseliknande grupperna skulle fa erkand plats pa alla beslutsnivder.
”Visionen var ett kyrkans folk samlat till beslut i demokratiska representa-
tiva organ pd samma sitt som skedde i andra folkrorelser. Detta folk skulle
ha obegransad rést och stimma i alla beslut som gillde den reellt existe-
rande kyrkans egendomar, verksamheter och tjanster.”
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Mot folkrorelsemodellen stdlls i avhandlingen en myndighets-
modell som ses som den segrande nar beslutet fattades om 1930 ars
forsamlingsstyrelselag.

P4 den politiska arenan fattades beslut som omojliggjorde folkrorelsemodellens
integration i den ordinarie kyrkliga strukturen. Forsamlingsstyrelselagen 1930
innebar, att det folkrorelseliknande arbetet holls utan for de legalt reglerade
organen. I stillet murades partivisendet in i kyrkofullmaktige och dirmed indi-
rekt i kyrkométet. De folkrorelser, som redan fanns etablerade pa den politiska
arenan genom de politiska partierna, kunde dirigenom behirska de kyrkliga
organen. Folkrorelseelementet i Svenska kyrkan hianvisades daremot till att
verka pa den personliga primargruppens villkor.

Som en olost spanning inom det folkrorelseliknande arbetet lyfts i
avhandlingen fram relationen mellan prister och lekfolk. Det sigs att nir
myndighetskyrkan forstarktes innebar det paradoxalt nog att prastens stall-
ning starktes. Det fanns ett arv av prasterlig auktoritet som kunde samspela
med myndighetsmodellen. ”Rollen som anstilld kommunal expert och som
ofta enda formedlande link mellan frivilligt och legalt arbete kunde ge pris-
ten en stdllning som val motsvarade den traditionella patriarkala rollen.”

Beslutande organ
Genom 1930 drs forsamlingsstyrelselag infordes obligatoriskt direktvalda
kyrkofullmiktige i forsamlingar med mer dn 5 ooo invanare. Darefter har
gransen for nar kyrkofullmiktige blev obligatoriskt successivt sinkts. Kyr-
koherdens sjilvskrivna ordforandeskap i kyrkostimman avskaffades samti-
digt men kyrkoherden kvarstod utifrdn sin ambetsstillning som ordférande
i kyrkoradet. Valdeltagandet var i relation till vad som senare har gallt hogt
vid de bada forsta kyrkofullmiktigevalen. Allra hogst var det vid 1934 ars
val d& 23,9 procent av de rostberittigade deltog i valet. Det kan noteras att
det samtidigt var ett ligre valdeltagande i allmdnna kommunala val dn vad
som nu giller. Valdeltagandet i 1934 ar kommunalval lag pa 63,6 procent.
Trots ordningen med kyrkofullmiktige i storre forsamlingar avskaffades
inte kyrkostimman helt i dessa forsamlingar utan den skulle finnas kvar for
vissa drenden. Det gallde t.ex. for val av vissa befattningshavare sdsom orga-
nist och for inrdttande av pristtjanst utover det av Kungl. Maj:t faststillda
antalet. Med tvé tredjedels majoritet kunde kyrkostimman enligt 9 § i lagen
(1910:141) om reglering av prasterskapets avloning begira att fa behadlla
eller inratta en prasttjanst som inte av Kungl. Maj:t bedomdes nodviandig for
?sjalavardens behoriga handhavande”.

Samfalligheter

Tidigare har redovisats tillkomsten i ett antal storre stider av det som
kan kallas de forsta samfilligheterna dven om detta begrepp inte kom till
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anvandning ndr de bildades. Det var primart friga om en ekonomisk sam-
verkan men det kunde ocksd vara en mer ldngtgdende gemenskap. Den
utredning som tillsattes 1919 fick efter ett par ar dven i uppdrag att prova
fragan om inférande av kyrkliga samfilligheter. En viktig bakgrund var att
gillande ordning for prasterskapets avloning lade ansvaret for detta hos
varje enskild forsamling dven i ett flerforsamlingspastorat. Detta medforde
en mycket omstandlig lonehantering. I vissa fall hade man pa en for forsam-
lingarna gemensam kyrkostimma utan stod i gillande bestimmelser valt ett
gemensamt pastoratskyrkordd for att skota lonefragorna. Det var visserligen
mojligt att ha ett for flera forsamlingar gemensamt kyrkorad men da kunde
man inte samtidigt ha kvar kyrkorad i varje forsamling.

I betinkandet SOU 1923:4 med forslag till forsamlingsstyrelse m.m. lades
fram forslag om inforande av kyrkliga samfalligheter. En samfillighet skulle
kunna omfatta antingen alla kyrkliga angeldgenheter eller alla kyrkliga
angeldgenheter av ekonomisk natur. Med kyrkliga angelagenheter avsigs
drenden som avsag ekonomi, begravningsverksamhet, personal, fastigheter
och dtgarder for att uppehélla ordningen under gudstjansten. Nar forsam-
lingsstyrelselagen beslutades hade som en kyrklig angelidgenhet tillkommit
?atgarder for fraimjande av forsamlingsvarden”. Detta motiverades i pro-
positionen om forsamlingsstyrelselagen med att man borde ta hansyn till
de nya former for forsamlingsverksamhet som sd smdningom vuxit fram.
Darfor borde ”en antydan givas om den kyrkliga diakonin, det frivilliga
forsamlingsarbetet, ungdomsverksamheten med mera”.

Det skulle vara Kungl. Maj:t som for varje enskilt fall beslutade om bil-
dande av en samfillighet och darvid ocksd om den skulle avse enbart eko-
nomiska fragor eller alla kyrkliga angeldgenheter. Ett beslut om bildande av
en samfallighet skulle bara fa fattas med forsamlingarnas samtycke eller om
det annars fanns ett betydande allmdnt behov av en samfillighetsbildning.
I en fortsatt beredning av drendet foreslogs att alla flerforsamlingspastorat
obligatoriskt skulle bilda samfilligheter.

Under remissbehandling av utredningsbetinkandet fanns fran de fa dom-
kapitel som yttrade sig over forslaget om inforande av kyrkliga samfallig-
heter en skepsis mot forslag om samfilligheter motiverat med att det skulle
fd negativa verkningar for forsamlingarnas sjilvstandighet och forsamlings-
kidnslan. I propositionen angavs att det primart fanns tvd forhallanden som
behovde uppmirksammas. Det gillde dels samverkan mellan férsamlingar
i storre stader och dels mojligheten att hantera vissa for flera forsamlingar
gemensamma arenden, i forsta hand pristernas loner. I forsamlingsstyrel-
selagen togs in bestaimmelser om att Kungl. Maj:t kunde forordna om bil-
dande av samfilligheter for att ta om hand alla eller vissa av forsamlingens
angeldgenheter. Det fanns alltsd inga obligatoriska samfilligheter. Motsva-
rande bestimmelser som i utredningsforslaget fanns i friga om férsamling-
arnas inflytande 6ver beslut om bildande av en samfallighet. Det sdgs som
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en Overorganisation att for de forhallandevis fa drenden som var gemen-
samma for forsamlingarna i ett pastorat alltid bilda en samfillighet. Det
blev dock mojligt att utover att sammantrada i en gemensam kyrkostimma
kunde dven forsamlingarna i ett pastorat utse ett gemensamt kyrkorad. Moj-
ligheten att ordna gemensam kyrkostimma och gemensamt kyrkordd var
dock inte begrinsad till forsamlingar inom samma pastorat utan kunde dven
gilla forsamlingar fran olika pastorat. Ett gemensamt kyrkorad valdes pd en
gemensam kyrkostimma. Trots att det funnits invindningar i remissbehand-
lingen foreslogs, med hanvisning till att det redan gallde i Jonkoping, att en
samfillighet skulle kunna svara for alla forsamlingens angelidgenheter ”var-
vid saledes en fullstindig kyrklig gemenskap intrader”. Man torde kunna
sdga att forsamlingen eller socknen diarmed endast blev samhillets minsta
indelningsenhet av betydelse framst for folkbokforingen.

Forsamlingsindelningen

Det kan i sammanhanget noteras att den territoriella férsamlingsindelningen
beslutades av regeringen enligt 35 § i lagen (1919:293) om ordning och vill-
kor for dndring i kommunal och ecklesiastik indelning. I lagen fanns inga
kriterier for forsamlingsindelningen utan enbart bestimmelser om forfaran-
det vid en indelningsindring. Bestimmelser om dndring i pastoratsindel-
ningen fanns i lagen (1910:141) om reglering av prasterskapets avloning.
Sammanhanget pekar tydligt pa pastoratets funktion som arbetsomrade for
pristerna. Aven i detta fall fattades beslut av regeringen men det fanns till
skillnad mot i friga om forsamlingsindelningen bestimmelser om nir 4nd-
ringar kunde goras i pastoratsindelningen. Om det kravdes for att astad-
komma en tillfredsstiallande forsamlingsvard kunde pastorat delas och om
det kravdes for att anstallda praster skulle fa full sysselsattning kunde pas-
torat fogas samman. Som alternativ till delning eller sammanslagning fanns
inrdttande eller indragning av prasttjanster i ett pastorat.

Kommunallag och forsamlingslag

I direktiven for det utredningsarbete som skulle leda till att 1930 ars forsam-
lingstyrelselag ersattes av en ny lag 1961 gavs en sammanfattande beskriv-
ning av lagstiftningens karaktir och sambandet mellan regleringen av de
borgerliga kommunerna och férsamlingarna. Forst konstaterades att det
1862 gjordes en uppdelning av de lokalkommunala angeldgenheterna pa
tva principiellt sidoordnade kommunala enheter. I forfattningsregleringen
for den borgerliga respektive den kyrkliga kommunen upprittholls en stor
overensstimmelse sdvil i sak som i form.

Denna o6verensstimmelse bibeholls och utvecklades an mer vid 1930 ars all-
mainna revision av kommunallagstiftningen; alla icke sakligt motiverade skiljak-
tigheter for stad och land, for Stockholm och for landet i 6vrigt utmonstrades sa
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langt ske kunde. De nya kyrkliga kommunalférfattningarna, lagarna den 6 juni
1930 (nr 259) om forsamlingsstyrelse och (nr 260) om forsamlingsstyrelse i
Stockholm, bringades dirigenom bade till innehall och till uppstillning och
uttryckssitt i sd nara samstimmighet med de motsvarande forfattningarna pa
det borgerliga omradet, som kyrkoforsamlingarnas egenart och befogenhetsbe-
griansningar medgav.

Goteborgs kyrkliga samfallighet

I propositionen om 1930 ars forsamlingsstyrelselag forutsattes att reger-
ingen skulle komma att utfarda bestimmelser om samfilligheten i Goteborg
i likhet med vad som gillde for samfilligheter i 6vrigt. Riksdagen menade
dock att det borde finnas en sirskild lag om den samfilligheten. En lag om
kyrkofullmiktige och kyrkonamnd i Goteborg utfirdades ar 1931. I lagen
angavs att alla forsamlingar i Goteborg skulle bilda en samfallighet och hur
ansvarsfordelningen mellan forsamlingarna och samfilligheten skulle vara
utformad. Det innebar att samfilligheten skulle ha hand om samtliga i for-
samlingsstyrelselagen angivna kyrkliga angeldgenheter utom i forsta hand
atgiarder for frimjande av forsamlingsvarden, sirskilda anordningar for kyr-
komusikens hojande samt tillsattande och avskedande av kyrkobetjante. I
forhallande till vad som tidigare hade gallt skulle nu kyrkofullmaktige utses
genom direkta val och valbarheten inte vara inskrankt till forsamlingen. Pa
den sistnimnda punkten gjordes dock en dndring sd att valbarheten i likhet
med vad som tidigare hade gillt blev inskrankt till férsamlingen. Ordningen
att kyrkofullmiktige utsag ordforande i kyrkonimnden upphorde och ersat-
tes av den ordning som annars gillde for samfilligheter. Det innebar att
domkapitlet forordnade en av kyrkoherdarna eller annan forsamlingsprast
att vara ordforande och en annan att vara vice ordforande. Vid lagens till-
komst framfordes fran saval samfilligheten som fran domkapitlet i Goteborg
onskemdl om en ndgot storre sjalvstandighet dn tidigare for forsamlingarna.
For att tillgodose dessa 6nskemal stadgades att det i samfillighetens budget
for varje forsamling skulle anvisas ett visst anslag for i forsta hand fram-
jande av forsamlingsvarden vilket skulle stillas till kyrkorddets forfogande.
propositionen konstaterades att det nog inte skulle finnas kyrkofullmaktige i
ndgon av forsamlingarna. Beslutanderitten om de medel som anvisades for-
samlingarna borde darfor ge till kyrkoraden till undvikande av den vidlyf-
tighet, som 6verlaggningar och beslut pd kyrkostimma kunna féranleda”.

2.9 Indelningsiandringar under 1900-talet

Overgripande
Nir det 1862 gjordes en uppdelning av socknarna i borgerliga kommuner
och kyrkliga forsamlingar fanns en mycket stor 6verensstimmelse mellan

115§



den primarkommunala indelningen och forsamlingsindelningen. Det fanns
da omkring 2 500 forsamlingar och i stort sett lika manga kommuner. Vid
1900-talets utgdng fanns det 291 borgerliga kommuner och 2 512 territori-
ella forsamlingar. Antalet kommuner hade alltsd minskat med ndarmare 9o
procent medan antalet forsamlingar i huvudsak var oférandrat. Vissa for-
andringar gjordes dock i forsamlingsindelningen. Det storsta antalet forsam-
lingar fanns omkring 1980. Antalet var dd omkring 2 575. Det totala anta-
let forsamlingar 6kade nigot under storre delen av 19oo-talet. Okningen
agde framst rum i storstadsomrdden. Pa landsbygden minskade antalet
forsamlingar i viss utstrickning dven under denna tidsperiod. Ser man pa
hela 1900-talet minskade antalet forsamlingar i 8 av stiften och okade i 5.
Okningen idgde framst rum i Stockholms och i Géteborgs samt i Lule3 stift.

Det gjordes betydligt storre dndringar i pastoratsindelningen dn i for-
samlingsindelningen. I samband med att det i borjan av 1900-talet gjordes
en omldggning av avloningssystemet och en omfattande lonereglering av
prasterskapets loner genomfordes ocksé en pastoratsreglering. Syftet med
loneregleringen och pastoratsindelningen skulle vara att ge prasterna full
sysselsittning och att skapa forutsittningar for en tillfredsstillande forsam-
lingsvard. Med tillfredsstillande forsamlingsvard forstods ”att gudstjanstens
forrittande i Gverensstimmelse med ortens sed samt religionsundervisning,
skoluppsikt, enskild sjalavard, kyrklig bokforing och kommunala dmbets-
plikter kunna av prasterskapet nojaktigt fullgoras”.

Under perioden 19101950 gjordes dndringar i pastoratsindelningen som
berorde knappt 30 procent av samtliga pastorat. Antalet pastorat i landet
som helhet minskade med 26 fran 1 393 till 1 367. Det var dock inte fraga
om en jamn fordndring 6ver hela landet. Relativt sett minskade antalet pas-
torat mest i Visby stift men det skedde ocksa en forhdllandevis stor minsk-
ning i Uppsala och Linkopings stift. T det som ar 1942 blev Stockholms stift
okade antalet pastorat mycket markant fran 13 till 50. Det tillkom ocksa
nya pastorat i forhdllandevis stor utstrickning — 6kning med mer 4n 20 pro-
cent — i Karlstads, Harnosands och Lulea stift. Forandringarna innebar, om
man bortser fran det urbaniserade Stockholms stift, att det skedde samman-
slagningar och alltsd minskning av antalet pastorat i de stift som hade den
tidigaste och mest utvecklade sockenindelningen medan pastoraten delades i
glesbygdsstift med en senare tillkommen sockenindelning.

Effektiviserad forsamlingsorganisation

I motion 64 till 1963 ars kyrkomote med biskop Bo Giertz som foérsta namn
foreslogs att Kyrkomotet till sin utredningsnamnd skulle 6verlimna ”fra-
gan om en effektivisering av den svenska kyrkans forsamlingsorganisation
sarskilt i storstiderna”. I motionen pekades med hjilp av kyrkostatistiskt
material pd hur deltagarfrekvensen i gudstjansterna sjonk med 6kade antal
invanare i forsamlingen. Man menade att ett svagare forsamlingsliv saker-
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ligen med rdtta kunde sokas framst i den forandring av levnadssitt och
tankevanor som urbaniseringsprocessen brukar fora med sig. I motionen
framfordes att det ocksd fanns andra orsaker av delvis organisatorisk art.
Dessa borde kunna dtgiardas genom riktiga organisatoriska atgarder. Utover
sambandet mellan forsamlingsstorlek och kyrkogangsfrekvens diskuterades
med hinvisning till gjorda undersokningar och statistiskt material ocksa fra-
gor om “hur manga minniskor en prast lampligen kan betjana”. Utifran
gjorda undersokningar angav man att en prast, som har 2 ooo manniskor
att betjana, ndr — som man kunde vanta — fler 4n den som har 1 ooo, men
den som betjianar 6 ooo ndr farre dn den som betjanar 2 ooo — allt natur-
ligtvis genomsnittligen”. T motionen lyftes ocksad fram de positiva effekter
man kunde se av smikyrkobyggande. Motionidrerna menade att det kravdes
ytterligare forskning och undersokningar innan konkreta dtgarder kunde
vidtas.

Kyrkomotets forsta tillfalliga utskott framholl i sitt betankande nr 12 med
anledning av motionen att onskvardheten att stirka storstidernas forsam-
lingsliv. Till den del detta mal kunde uppnds genom organisatoriska forand-
ringar i form av forsamlingsdelning borde det ske i storsta mojliga utstrack-
ning. Kyrkomoétet beslutade pa utskottets forslag at utredningsnamnden att
till nasta kyrkomote bereda drendet och ge forslag pa dtgarder som kunde
ligga till grund for en skrivelse till Kungl. Maj:t.

Nista kyrkomote dgde rum 1968 och da foreldg Utredningsndamndens
betinkande nr 2 med anledningen av motionen om effektivisering av for-
samlingsorganisationen. I betinkandet resonerade man om lamplig storlek
pa forsamlingar och pastorat samt antalet forsamlingsbor per prast. Detta
skede till en del med koppling till vad som framkommit i arbetet med den
pastoratsreglering som redovisas i det foljande. Utredningsnamnden lyfte
sarskilt fram betydelsen av den 6kande fritidsbebyggelsen och att den med-
forde att mdnga manniskor tillbringade sin fritid ndgon annanstans dn pd
hemorten. Detta borde kunna motas med att praster i storstader fullgjorde
en del av sin tjanst dir det fanns omfattande fritidsbebyggelse. Utred-
ningsnimnden redovisade att av sex forsamlingar i sodra Stockholm med
befolkningstal pa 6ver 42 ooo var det bara en som hade stallt sig positiv till
utredning om férsamlingsdelning niar Kammarkollegiet hade forordnat en
utredningsman i detta drende. Det var friga om enforsamlingspastorat och
talet 42 0oo som ett maximital hade sitt ursprung i riksdagsbehandlingen av
fragan om nar pastoratsreglering borde komma till stind. For att hantera
situationer av beskrivet slag lade utredningsnamnden fram foljande forslag.

For att underlitta delning pa legal vdg och for att undvika att en forsamling
genom myndighetsbeslut kanner sig patvingad en delning, bor undersokas hur
pd lampligt sdtt en information med saklig motivering kan delges forsamlingens
legala organ och via dess den allminhet, som dessa organ foretrader.
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Ytterligare ett forslag fran utredningsnamndens sida var att man i avvak-
tan pa delningar av pastorat och forsamlingar med befolkningstal som for-
svarade effektiv kyrklig verksamhet borde genomfora distriktsindelningar.
Distriktsindelningar borde goras pa ett sddant sitt att distrikten senare
kunde bli férsamlingar.

Forsta tillfilliga utskottet, som behandlade utredningsnimndens betin-
kande i sitt utskottsbetinkande nr 19, hade en delvis annan syn pa vilka
atgarder som borde vidtas dn utredningsnamnden. Utskottet behandlade i
sitt betankande ocksa ndgra motioner som rorde samma fragestallningar som
utredningsnimndens betankande. Ett par av dessa motioner gallde den for-
samlingprasterliga organisationen och grunderna for forsamlingsindelning i
storstader och ett par motioner gillde mojligheterna att ha lekmannaledda
gudstjanster for att mindre forsamlingar inte skulle stillas utan sondagsguds-
tjanst. Utskottet betonade relativt starkt forsamlingarna som initiativtagare
ndr det gillde dndringar i forsamlingsindelningen. Man avvisade forslaget
om information till forsamlingarna i syfte att fa till stind forsamlingsdel-
ningar. Man sag inte sjalvklart distriktsindelningar som ett steg pa vigen mot
forsamlingsdelningar. Enligt utskottet hade det dock visat sig att maximitalet
42 ooo for folkmiangden i ett pastorat var alldeles for hogt satt. Man foreslog
darfor att Kyrkomotet i en skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla om en
ny utredning om grunderna for pastoratsindelningen och den forsamlings-
prasterliga organisationen. (Betrdffande den relativt nyligen genomférda
utredningen se foljande avsnitt.) Utskottet lamnade ocksa forslag om lek-
mannaledda gudstjanster och om mojligheten att tillfalligt omdisponera den
prasterliga arbetskraften. Det sistnimnda borde inte bara gdlla med hansyn
till fritidsbefolkningen utan dven storstadspastorat med stor dagsbefolkning.

Nir Kyrkomotet fattade sitt beslut anslot man sig i huvudsak till vad for-
sta tillfilliga utskottet hade infort. Kyrkomotet betonade dock ndgot star-
kare i den skrivelse som lamnades till Kungl. Maj:t Kammarkollegiets och
domkapitlens mojligheter enligt gillande indelningslag att sjilva ta initiativ
betraffande forsamlingsdelningar 4ven om man sag som normalt att forsam-
lingarna sjdlva tog initiativet. Slutresultatet av hela drendet fran regeringens
sida var att man till 1975 ars kyrkomote redovisade att Kyrkomotets skivelse
inte ledde till ndgra dtgarder.

Sammanfatining av dndringar i forsamlingsindelningen

I tabell 1 finns en sammanstillning av antalet forsamlingar ar 1900 och
ndgra ar under 19oo-talet. Avsikten har varit att f en rimligt jimn spridning
samtidigt som det spelat in vilka uppgifter som relativt enkelt har funnits
tillgangliga.

118



Tabell 1. Antal forsamlingar 1900-1999

. Andringar
Ar 1900 1925 1948 1978 1999 1900-1999
Stift Antal Procent
Uppsala 219 223 221 217 213 -6 -3%
Linképing 212 213 214 215 219 7 3%
Skara 375 375 371 368 348 =27 -7%
Strangnas 154 156 156 150 132 -22 -14 %
Vasteras 131 131 125 122 123 -8 -6%
Véxjo 254 255 255 254 258 4 2%
Lund 437 438 439 441 421 -16 -4 %
Goteborg 271 277 274 287 290 19 7%
Karlstad 139 142 140 136 137 -2 -1%
Harnésand 135 134 129 129 129 -6 -4 %
Luled 55 65 64 80 82 27 49 %
Visby 93 93 92 92 92 -1 -1%
Stockholm 58 66 66 83 83 25 43 %
Totalt 2533 2568 2546 2574 2527 -6 -0,2%
Andr. frén

1900 alla 35 13 41 -6

Sammanfattningsvis kan betriffande sammanstallning i zabell 1 sagas det
skett mycket begriansade dndringar i forsamlingsindelningen under 1900-
talet. Samtidigt kan noteras att det hela tiden gjorts dndringar i forsamlings-
indelning och detta i varierande utstriackning i de olika stiften. Det totala
antalet forsamlingar okade ndgot under storre delen av 19oo-talet. En viss
minskning kom forst under de bada sista decennierna. De nettosiffror som
finns i tabellen innebar en forenkling och visar inte alla dndringar i indel-
ningen som verkligen dgde rum. Samtidigt som antalet forsamlingar i viss
utstrackning 6kade i storre stader minskade de pa landsbygden. Det visar sig
ocksa i den relativt stora 6kningen av antalet forsamlingar i det mest utprag-
lade storstadsstiftet, alltsa Stockholms stift. De underliggande forandring-
arna ar alltsd mer omfattande dn vad som framgdr av en sammanstillning av
statistiska uppgifter vid vissa bestimda tidpunkter.

Utredning om pastoratsindelningen

1950 tillsattes en utredning om pastoratsindelningen. Resultatet av detta
beslut blev pastoratsindelningssakkunnigas betinkande SOU 1953:11
Allmdnna riktlinjer for den territoriella pastoratsindelningen och forsam-
lingsprasterliga organisationen m.m. Det drojde till 1957 innan regeringen
lade fram en proposition i drendet for riksdagen och 1 januari 1962 tradde
forandringarna i pastoratsindelningen i kraft. Som ett led i beredningen av
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arendet hade regeringen, efter remissbehandling av utredningens betin-
kande, inhdmtat ett yttrande fran 1953 ars kyrkomote.

Behovet av en Oversyn av pastoratsindelningen horde primirt samman
med fragor om prasttjansternas fordelning. Behovet av en utredning hade
bl.a. aktualiserats i samband med en pagdende férandring av prastlonernas
reglering. Nar regeringen tillsatte utredningen angav foredragande statsradet
att den pristerliga organisationen till stor del finansierades ”av medel som
uttagas for riket i dess helhet genom beskattning efter lika grund. Det maste
med hinsyn hartill vara ett sarskilt riksintresse att tillse, att samhallets eko-
nomiska uppoffringar for ifrigavarande andamal ge bista méjliga utbyte.”
Utredningen tillsattes just innan religionsfrihetslagen som medgav ratt till
fritt uttride ur Svenska kyrkan. Det synes ha funnits en forviantan om ett
betydligt hogre antal uttraden dan vad som verkligen blev fallet. Manga uttra-
den skulle innebara behov av 6kade bidrag till pastoraten fran kyrkofonden.
Nir utrymmet for den allmdnna kyrkoavgiften till kyrkofonden faststall-
des tog man hojd for att 1o procent skulle uttrida men i verkligheten blev
det endast 0,4 procent. Som en bakgrund till behovet av forandringar av
pastoratsindelningen redovisades ocksa vissa statistiska uppgifter. Det fanns
1948 5 pastorat med mindre dn 600 invdnare och 210 med mindre dn 1 500
invdnare. Samtidigt fanns storstadspastorat med mer 4n 100 0oo invdnare.
Dessa forhallanden medforde en stor ojamnhet i fordelningen av prasttjans-
ter, som var centralt inrdttade, nir det gillde antalet forsamlingsbor eller
invdnare per prist. I stadspastorat var det 4 925 inv./prast, i blandade stads-
och landbygdspastorat 3 448 inv./prist och i landsbygdspastorat 1 844 inv./
prast. Extremerna var Stockholms stad med 7 ooo inv./prist och Visby stift
med 1 225 inv./prist.

Samtidigt som arbetet med pastoratsindelningen paborjades genomfordes
en mycket omfattande dndring i kommunindelningen. Den kommunindel-
ningreformen berorde bara landskommunerna. Det totala antalet kommu-
ner minskade fran 2 498 till 1 037. Kommunindelningsreformen uppmairk-
sammades ndr pastoratsindelningsutredningen tillsattes. Redan tidigare
hade statsradet Quensel framhallit behovet av dndringar i pastoratsindel-
ningen for de fall for nybildade kommuners granser skar pastoratsgranser.
Fragor om sambandet mellan kyrklig och kommunal indelning hade ocksa
tagits upp i det utredningsarbete som foregick kommunindelningsreformen.
I viss utstrackning blev pastoratsindelningen av betydelse for forslagen till
nya kommungrianser. Man resonerade ocksd om behov av samordning mel-
lan den borgerligt kommunala och den kyrkliga indelningen bl.a. utifrin den
samverkan som forutsattes i t.ex. fattigvardslagen. Mer allmant konstatera-
des att olika samhailleliga verksamhetsgrenar i stort sett syftade mot samma
mal, det allmdnna basta. Det var darfor av stor vikt att olika forvaltningsor-
gan samverkade sdvil pa ett allmint plan som i enskilda drenden. Man sig
vissa problem om den kyrkliga utdebiteringen varierade for mycket inom en
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kommun da det kunde medfora att man mdste ta hansyn till denna utdebite-
ring ndr man skulle bestimma den kommunala.

Pastoratsindelningssakkunniga konstaterade i sitt betinkande SOU
1953:11 Allmdnna riktlinjer for den territoriella pastoratsindelningen och
forsamlingsprasterliga organisationen m.m. att tiden inte var mogen for
stillningstagande till en av Statskontoret ”framkastad tanke” som inne-
bar att pastoraten skulle éverensstimma med de nya kommunerna. Man
menade dock att det fanns klara fordelar med att uppehalla sambandet mel-
lan den borgerligt kommunala indelningen och den kyrkliga. I en enkitun-
dersokning hade ocksd flera domkapitel framhallit vardet av en samordning
med den borgerligt kommunala indelningen.

Utover det som lyfts fram tidigare i friga om sambandet mellan borger-
lig och kyrklig indelning pekade pastoratsindelningssakkunniga bl.a. pa
att den pagdende centraliseringen av de hogre stadierna inom skolvdsendet
kunde vara av betydelse for konfirmandundervisningen. Man lyfte ocksa
fram sddant som skilde den borgerliga kommunens verksamhet fran forsam-
lingsverksamheten. For den forstnimnda gillde att kommunmedlemmarna i
regel sjdlv hade att uppsoka kommunalkontor och liknande.

Prasten far icke noja sig med att fullgora sina legalt reglerade skyldigheter,
kyrko- och folkbokforing, expedition, gudstjanst, tjansteforrattningar etc. Av
honom krives ett personligt engagemang, som innebar en aktivitet av helt annan
art 4n vad som i allmédnhet pakallas i det kommunala forvaltningsarbetet.
Medan detta kan skotas praktiskt taget oberoende av en kommunal folk-
mangdsgrans uppét, kan folkmangden i ett pastorat icke utan avsevird oldgen-
het for pastoralvirden 6verskida ett tal, utover vilket en tillfredsstillande kon-
takt med olika befolkningsgrupper omojliggors.

Slutsatsen fran de sakkunniga var att eftersom pastoratsindelningen
framst syftade till att skapa limpliga enheter for det prasterliga arbetet fick
man inte gora anpassningar till den borgerliga indelningen som kunde med-
fora storre nackdelar an fordelar for det kyrkliga arbetet. Det innebar att
man i vissa fall &ven maste ldta pastoratsgranser skdara en kommungrans.

Kyrkomotet och pastoratsindelningen

Nir 1953 ars kyrkomote yttrade sig i drendet bejakade man behovet av en
oversyn av pastoratsindelningen med hinsyn till de demografiska och struk-
turella fordandringarna i samhallet. Pastoratsindelningen och fordelningen av
prasterlig arbetskraft, som i huvudsak var anpassade efter det gamla bonde-
samhillets krav, mdste overses och utbyggas for att kunna tjana jamval det
genom industrialiseringen omdanade samhallet”. Man understrok sarskilt
det som de sakkunniga sagt om “underorganisationen” i de norrlandska stif-
ten och den otillfredsstillande 16sningen av de vaxande storstidernas indel-
ningsfragor. Man framholl utredningsforslagets fortjdnster inte minst uti-
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fran att de sakkunniga haft som en forutsattning att man inte fick foresla en
okning av antalet prasttjanster. Sarskilda utskottet, som svarade for bered-
ningen av arendet i Kyrkomotet, pekade pa den betydande befolkningsok-
ningen och menade att det egentligen borde kunna ske en 6kning av antalet
prasttjanster. I friga om kopplingen mellan pastoratsindelningen och den
kommunala indelningen sdg utskott vissa fordelar med en viss anpassning
men framholl framst det vasensskilda hos de faktorer som var avgorande
pastoratsindelningen respektive pastoratsindelningen.

De sakkunniga menade att man inte kunde tanka sig en sddan tjansteor-
ganisation att det kunde firas gudstjanst varje sondag i varje forsamlings-
kyrka. Sammanlysningar sd att sondagsgudstjansterna alternerade mellan
forsamlingarna i pastoraten forekom sedan mycket lang tid, inte minst i
Skara stift. Man sdg det som rimligt att sammanlysning kunde ske for for-
samlingar med upp till 500 invdnare och dar avstandet till narmaste grann-
kyrka inte oversteg 5 kilometer. I remissbehandlingen motte detta forslag
ménga invindningar frin domkapitlen medan ett par centrala statliga myn-
digheter snarast menade att sammanlysningar kunde ske i storre utstrack-
ning. Kammarkollegiet menade att om man skulle uppehélla principen med
sondagliga gudstjanster i varje forsamlingskyrka aktualiserade detta fragan
om en andrad forsamlingsindelning. I 6vrigt diskuterades knappast forsam-
lingsindelningen utan denna framstar snarast som ett historiskt givet faktum
som inte skulle ifrigasittas, dtminstone inte vad gillde landsbygden. Fra-
gan om sammanlysning av gudstjdnster tog upp ett relativt stort utrymme
i sarskilda utskottets betinkande. Utskottet diskuterade olika mojligheter
att uppehdlla gudstjanstlivet, bl.a. med hjalp av icke prasterliga tjdnstebitra-
den. Man menade att religionssociologiska faktorer pekade pd att det nastan
var omojligt att flytta en gudstjanstfirande forsamling fran en kyrka till en
annan och att sammanlysning darfor i realiteten betydde avlysning for den
forsamling som gick miste om den egna gudstjinsten. Man foresprakade
storsta dterhdllsamhet med sammanlysning av gudstjanster vid en pastorats-
reglering mot bakgrund av att forsamlingarna betraktade alternering som en
kannbar inskrankning i deras mojlighet att fira gudstjanst.

En annan friga dir meningarna brot sig mellan de sakkunniga och kyrko-
motet gillde fragan om onskvardheten av flerprastpastorat pa landsbygden.
I utredningens betinkande foresprakades ett okat antal flerprastpastorat. I
linje harmed hade man i ett utkast till zndrad pastoratsindelning i ett stort
antal fall foreslagit att befintliga enprastpastorat skulle sammanslas till fler-
prastpastorat. Sdrskilda utskottet foresprakade i hogre grad enprastpasto-
rat. Utskottet menade att detta gav battre forutsdttningar for personlig kon-
takt mellan prast och forsamlingsbor men dven att en prast ofta kom bast till
sin ratt om han fick en sjilvstindig stallning och sjalvstindigt kunde planera
sitt forsamlingsarbete.
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Virden om kyrkan

Under tiden som diskussionen om pastoratsregleringen pagick utkom, 1956,
arkebiskopen Yngve Brilioth med en skrift med titeln Varden om kyrkan. 1 ett
kapitel behandlades prastloneregleringen och pastoratsregleringen. Betan-
kandet om pastoratsindelningen sdgs dir som “ett av de mest betydande
aktstrycken som framkommit under denna kyrkliga omdaningsperiod”.
Arkebiskopen ser positivt pa det som star i betinkandet om gudstjinstliv
och forsamlingsvard ”som visar en aktningsvard stravan att gora rattvisa
at det prasterliga arbetets egenart och sirskilda problem”. Nar det galler
de konkreta forslagen uttalas kritik mot betankandets forkarlek for storre
enheter och flerprastpastorat. Den framsta kritiken galler dock att ett forslag
fran regeringens sida har drojt och att detta berodde pa besparingsonskemal
fran finansdepartementets sida som skulle krdva en indragning av omkring
200 prasttjanster. Stark kritik riktades ocksa mot hanteringen av forsam-
lingsindelningen i Stockholm dar beslut fattats om en delning av t.ex. Brann-
kyrka forsamling forst 1955 ndr forsamlingens folkmangd var 6ver 130 ooo
och antalet konfirmander 985. (Nir delningen genomférdes 1 januari 1957
hade Brannkyrka forsamling 150 o51 invdnare.) Det indelningsbeslut som
fattades bedomdes inte vara tillrackligt langtgdende dd den nya Higerstens
forsamling hade 65 ooo invdnare. Vidare riktades kritik mot att antalet
prasttjanster i Stockholm inte alls foljde med befolkningsutvecklingen.

Beslut om pastoratsreglering

De fordandringar som genomfordes fran 1 januari 1962 innebar att antalet
pastorat minskade med omkring 250 stycken till T 131. Det skedde en viss
overflyttning av prasttjanster fran landsbygd till storstider samtidigt som
det var fraga om en marginell minskning av det totala antalet prasttjanster.
Till grund for detta lag ett principbeslut av riksdagen 1957. Dar angavs att
minimiantalet invdnare for bildandet av ett enprastpastorat i regel skulle
vara 2 ooo invanare. De faktorer som skulle vigas in nir pastoratsindelning
och pristerlig tjansteorganisation utformades var framst befolkningstal,
areal och tatortsgrad. I propositionen togs viss hansyn till vad som sagts fran
Kyrkomotets sida om bibehéllande av enprastpastorat 4ven om man fran
regeringens sida inte var beredd att gd sa langt som Kyrkomotet onskade. 1
frdga om sammanlysning stillde sig regeringen bakom det som de sakkun-
niga anfort om sammanlysning for forsamlingar med mindre dn 500 inva-
nare och med ett avstdnd pa hogst 5 km till grannférsamlingens kyrka. Sam-
tidigt anvisades vissa medel ur kyrkofonden for att tjanstebitraden skulle
kunna anlitas.

Sammanfatining av andringar i pastoratsindelningen

I tabell 2 finns en sammanstillning av antalet forsamlingar dr 1900 och
nagra ar under 19oo-talet. Det dr i huvudsak fraga om samma ar som i tabell
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1 med redovisning av dndringar i forsamlingsindelningen. Ar 1969 har lagts
till for att redovisa de relativt stora dndringar som blev en f6ljd av den tidi-
gare redovisade pastoratsregleringen 1 januari 1962.

Tabell 2. Antal pastorat 1900-1999

1900 1925 1948 1969 1978 1999
Uppsala 142 137 130 98 96 86
Linkdping 149 139 129 90 87 83
Skara 124 119 115 88 88 73
Strangnas 97 98 100 73 72 67
Vésteras 105 103 96 80 80 68
Vaxjo 141 145 146 114 113 104
Lund 240 236 216 172 168 165
Goteborg 110 124 126 126 131 133
Karlstad 60 69 77 72 71 68
Harndésand 69 88 90 82 82 74
Luled 44 55 57 70 71 65
Visby 44 36 30 21 21 21
Stockholm 48 55 50 56 62 67
Totalt 1373 1404 1362 1142 1142 1074
Andr. frén 1900 alla 31 11 231 231 299

Andringarna i pastoratsindelning under 1900-talet en ir betydligt mer
omfattande dn dndringarna i forsamlingsindelningen.
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Tabell 3. Fordandringar av antalet pastorat 1900-1999

1900-1969 1969-1999
Stift Antal Procent Stift  Antal Procent
Visby -23 -52% Skara -15 -17%
Linképing -59 -40 % Vasteras -12 -15%
Uppsala —-44 -31% Uppsala -12 -12%
Skara -36 -29% Harndésand -8 -10%
Lund -68 -28% Vaxjo -10 -9%
Strangnas -24 -25% Linkdping -7 -8%
Vasteras -25 -24% Strangnas -6 -8%
Vaxjo =27 -19% Luled -5 -7%
Goteborg 16 15% Karlstad -4 -6%
Stockholm 8 17 % Lund -7 -4%
Harnésand 13 19 % Visby 0 0%
Karlstad 12 20% Goteborg 7 6%
Luled 26 59 % Stockholm 11 20%
Totalt -231 -17 % Totalt -68 -6%

I tabell 3 redovisas ndrmare forandringen av antalet pastorat per stift. Den
forsta jamforelsen avser perioden 1900 till 1969. Totalt sett minskade anta-
let pastorat under den tiden med 17 procent. Det var dock en stor skillnad
mellan olika stift. I tabell 3 har stiften sorterats sa att de stift dar minsk-
ningen var storst finns overst. Minskningen ar storst i Visby stift och andra
stift med slattbygder dar det funnits médnga sma socknar med minskande
befolkning. Samtidigt 6kade antalet pastorat i flera stift. Pastoratens storlek
vad giller invanarantal och yta har varit viktiga faktorer nir man har fast-
stillt riktlinjer for pastoratsindelningen. Det bor vara detta som speglar sig i
vilka stift som fick ett 6kat antal pastorat. Under senare delen av 19oo-talet
var det i stiften med landets bada storsta stader, Stockholm och Goteborg,
som antalet pastorat okade. I 6vriga stift med undantag for Visby skedde i
varierande grad en minskning.

2.10 1961 ars forsamlingsstyrelselag

Samma mdanad som regeringen lade fram propositionen om det som blev
1953 ars kommunallag faststillde man direktiv for en utredning med upp-
gift att gora en oversyn av forsamlingsstyrelselagstiftningen. Kommunal-
lagskommittén hade i sitt forslag till ny kommunallag framhallit att det var
angeldget att det snarast skedde en 6versyn av de bdda forsamlingsstyrelse-
lagarna for att fa en erforderlig anpassning till den dndrade allmidnna kom-
munallagstiftningen. Detta var ocksd en utgdngspunkt i utredningsdirekti-
ven. Dar angavs att det borde rdda 6verensstimmelse mellan de kyrkliga
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och borgerliga kommunalforfattningarna till form och innehall ”i den mén
icke sakliga skil betinga skiljaktigheter”. Fragor om den kyrkliga kompe-
tensen och i det sammanhanget relationen mellan de borgerliga och kyrkliga
kommunerna spelade en framtradande roll i direktiven. Dar pekades ocksa
pa det pagdende arbetet med pastoratsindelningen. Utredningen skulle upp-
mirksamma i vilken utstrickning forandringar i indelningen aktualiserade
behov av dndringar i forsamlingsstyrelseorganisationen.

Diskussioner om kommunalt ansvar for all ekonomi

Frigan om overflyttande av samtliga ekonomiska angelidgenheter fran den
kyrkliga till den borgerliga hade vid négra tillfillen, senast 1955, tagits upp
i motioner till riksdagen i tiden efter tillkomsten av 1930 ars forsamlingslag.
Riksdagen hade vid samtliga tillfallen avvisat dessa forslag. I ett utrednings-
forslag som primirt rorde forsamlingsindelningen i Stockholm hade kam-
marradet Tom Wohlin foreslagit att det dar antingen skulle bildas en total
ekonomisk samfillighet eller att alla kyrkliga ekonomiska angeldgenheter
skulle flyttas over till den borgerliga kommunen. (Vad som skedde betraf-
fande samfillighetsbildning i Stockholm redovisas nedan.)
Forsamlingsstyrelsekommittén menade att forsamlingen och den borger-
liga kommunen dven fortsittningsvis skulle verka parallellt var och en for
sitt andamal. Nar det gdllde anvandningen av utdebiterade medel, vilket var
en huvudfraga nir det gillde den kyrkliga respektive den borgerliga kom-
munens kompetens, gillde att om ”en viss verksamhet enligt lag eller sed-
vinja ankommer 4 endera kommunen dr den andra i princip forhindrad att
utdebitera medel for andamaélet”. Granserna for forsamlingens kommunala
kompetens borde bestimmas med hansyn till forsamlingens syfte.

Detta syfte dr att mojliggora och framja kyrkans garning, vilken framst bestar i
ordets forkunnelse genom predikan och sjalavird samt i dartill knuten karleks-
verksamhet. Kyrkan verkar hiarvid genom sitt prasterskap och genom lekmin
inom forsamlingen. Forsamlingens kyrkokommunala uppgift r att sorja for

organisatoriska och ekonomiska betingelser for kyrkan garning.

I propositionen om ny forsamlingsstyrelselag noterades att frigan om att
overflytta beslutanderitten i forsamlingens ekonomiska angeldgenheter till
den borgerliga kommunen hade tagits upp i tvd motioner vid 1960 ars riks-
dag. Som motiv for detta hade framhallits det sjunkande deltagande kyrko-
fullmiktigevalen trots de relativt betydande ekonomiska varden som kyrko-
fullmiktige hade att forvalta. Vidare anfordes att det fanns behov av enhet-
lig beskattning. Motionsforslagen om att hos regeringen begira en utredning
hade avvisats med hianvisning bl.a. till det nyligen paborjade utredningsarbe-
tet om kyrka-statfragan. Riksdagens konstitutionsutskott hade dock i sitt av
riksdagen godtagna betankande framhallit behovet av en samverkan mellan
borgerliga och kyrkliga organ i ekonomiska fragor. Resultatet av detta blev
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att det i forsamlingsstyrelselagen infordes en foreskrift om skyldighet for
kyrkoréddet att samrdda med den borgerliga kommunens styrelse innan man
upprittade sitt budgetforslag for kommande ar. Ett syfte med den bestim-
melsen skulle vara ”att angeldgenhetsgraden av de bida kommunernas
utgiftsbehov och investeringsverksamhet vigs mot varandra”.

Beslutande organ

Kommunalstimma som beslutande organ i landskommuner avskaffades
slutligt genom 1953 ars kommunallag. Frigan om kyrkostimmans beva-
rande diskuterades i samband med 6versynen av forsamlingsstyrelselagen.
Under tiden fréan tillkomsten av 1930 ars forsamlingsstyrelselag hade gran-
sen for nir en forsamling kunde ha kyrkostimma sankts fran 5§ ooo till 1 500
invanare. I utredningsarbetet diskuterades inférande av obligatoriskt full-
maktigesystem. Utredningen redovisade uppgifter om antalet forsamlings-
bor som deltog nir kyrkostimman sammantride. Det var i regel ett mycket
lagt deltagande. Aven i de storsta forsamlingarna med kyrkostimma, alltsa
i storleksklassen 1 250 1 500 invanare var vanligen mindre dn 10 deltagare
vid kyrkostimmans sammantriaden. Man stannade dock for att stimman
skulle fa finnas kvar men foreslog en sankning av befolkningstalet nar full-
maktige skulle finnas till 1 ooo invédnare. Detta skulle emellertid inte galla
for alla forsamlingar. Bestimmelserna om kyrkofullmaktige som beslutande
organ skulle inte avse forsamlingarna inom Goteborgs kyrkliga samfillighet.
Enligt den da gillande ordningen kunde dessa forsamlingar vilja att ha kyr-
kostimma eller kyrkofullmiktige. Det forekom inte fullmiktige i ndgon av
forsamlingarna och det var alltsa gdllande praxis som foreslogs bli den enda
ordningen. Aven férsamlingar i andra — inte obligatoriska — samfilligheter
skulle kunna ha kvar kyrkostimman dven om de hade ett befolkningtal som
oversteg 1 ooo invdnare. Detta var dock beroende av Kungl. Maj:ts beslut
i samband med bildandet av samfilligheten. De forslag som utredningen
lade fram betriffande forsamlingens beslutande organ blev de som senare
genomfordes nar riksdagen antog 1961 drs forsamlingsstyrelselag.

Kyrkorddets stillning
Nir det gallde organ av styrelsekaraktar, i forsta hand kyrkoradet, medforde
19671 ars forsamlingsstyrelselag ocksd vissa dndringar.

I utredningens betinkande talades om kyrkorddets dubbla uppgift och i
regeringens proposition om att radets uppgifter var av tvd skilda slag. I bada
fallen gdllde de samma sak. Utredningen talade dels om uppgiften att handha
omvdardnaden om forsamlingslivet, dels vara forsamlingens framsta adminis-
trativa och ekonomiska organ. I propositionen talades om dels kyrkliga upp-
gifter, dels kyrkokommunala uppgifter. Det hade forekommit diskussioner
om att dela upp dessa olika uppgifter pa olika organ. Som framgér nedan
framholl 1957 ars kyrkomote i sin argumentation rorande kyrkoherdens
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stallning i kyrkoradet sambandet mellan uppgifterna. Utredningen ville inte
heller gora en uppdelning utan framholl kyrkorddets centrala stillning for
alla slags drenden. I propositionen intog regeringen samma hallning. Argu-
mentationen hade i mycket en praktisk karaktir genom att det framholls att
forsamlingens verksamhet inte var sd omfattande att det kravdes tva olika
organ. I de storre forsamlingarna kunde man tillsitta en beredningsnamnd
for att "avlasta kyrkorddet bestyret med vissa ekonomiska angeldagenheter”.
Samtidigt konstaterades dock att om kyrkoradet skulle inta en central och
ledande stillning inom forsamlingslivet behovde det kunna overblicka for-
samlingens ekonomiska situation.

P4 ett principiellt plan framholls kyrkoradets stallning. I propositionen
sdgs att den nya forsamlingsstyrelselagen starkare understrok radets ledande,
initiativtagande och o6vervakande uppgifter. Utredningen betonande kyr-
koradets uppgift som ”det ledande organet for det andliga livet i forsam-
lingen”. Den bestaimmelse i lagen som lyftes fram i detta sammanhang var
dock av en relativt allman karaktdr. En ny bestimmelse infordes dar det
angavs att kyrkoradet skulle ”ha omsorg om forsamlingslivet och verka for
dess utveckling”. Till denna uppgift for kyrkorddet hianvisade man nar de
sarskilda valbarhetsbestimmelserna for kyrkoradets ledamoter avskaffades.
Enligt bestimmelser i 1930 ars forsamlingsstyrelselag gillde som valbarhets-
villkor for val till kyrkoradet att den som valdes skulle vilja fraimja forsam-
lingslivet. Den bestimmelsen hade visat sig sakna praktisk betydelse och
saval forsamlingsstyrelsekommittén som regeringen, men inte kyrkomotet,
menade att foreskriften om vad som var kyrkorddets uppgifter kunde ses
som en anvisning om vem som borde viljas till ledamot i kyrkoradet.

Kyrkoherden i kyrkorddet
Till de mest omdiskuterade fragorna i samband med 1961 ars forsamlings-
styrelselag horde att kyrkoherden inte langre skulle vara sjalvskriven ordfo-
rande i kyrkorddet. Som argument for forandringen anférde utredningen att
kyrkoradets verksamhet ingick som ett led i den kommunala sjalvstyrelsen
och det var d4 naturligt med en vald ordférande. Hartill menade man att
det inte var sikert att kyrkoherden var bast lampad att leda kyrkorddets
arbete nir det gillde administrativa och ekonomiska uppgifter. Man rak-
nande samtidigt med att lampliga kyrkoherdar ofta skulle komma att viljas
till ordforande. Kyrkoherden skulle fortfarande vara ledamot i kyrkorddet.
Regeringen begirde ett yttrande fran 1957 ars kyrkomote over fragan
om kyrkoherdens ledamotskap i kyrkoradet. Aven pa ett par andra punkter
begirdes yttrande fran kyrkomotet. Det gillde kyrkoradets forsamlingsvar-
dande uppgifter och kyrkorummets upplatande. Detta var ett avsteg fran
vad som annars gaillde i friga om forsamlingstyrelselagstiftningen som sigs
som renodlade kommunallagar och diarmed inte var en friga for kyrkomotet
utan bara for regering och riksdag. Begiran om yttrande pekar pa att de
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angivna dmnena bedomdes vara av en sarskild karaktar.

Kyrkomotet hiavdade i sitt yttrande att kyrkoherden skulle ha kvar upp-
giften som sjdlvskriven ordforande i kyrkoradet. Flertalet remissinstanser
hade ocksd avvisat forandringen av ordforandeskapet. Kyrkomotet menade
att det var en felsyn nir utredningen sarskiljde ekonomiska och administra-
tiva fragor fran fragor om forsamlingslivet. En saddan atskillnad kunde inte
goras och alla kyrkoradets uppgifter maste bedomas med utgdngspunkt fran
vad som var bast for forsamlingslivet. Kyrkoherdens ordforandeskap sdg
man som direkt kopplat till prastens sirskilda uppdrag och ansvar och som
en forutsittning for kyrkoradets visentliga uppgift, forsamlingsvéarden.

I proposition 1961:70 med forslaget till lag om forsamlingsstyrelse
menade regeringen att frigan om kyrkoherdens stillning i kyrkorddet kom-
plicerades av ”kyrkoréddets uppgift att handha savil kyrkliga som kyrko-
kommunala angeldgenheter”. Med utgangspunkt fran de kyrkliga uppgif-
ter var det med hansyn till kyrkoherdens tjansteutovning och kyrkoradets
uppgifter inom forsamlingsvarden var det naturligt och nédvandigt att kyr-
koherden medverkade i kyrkorddets arbete. Nir det gillde de kyrkokom-
munala uppgifterna diaremot sigs det vid en jimforelse med vad som gillde
i de borgerliga kommunerna som tveksamt om kyrkoherden skulle ha en
annan stillning dn som féredragande och verkstillare av radets beslut. Det
var dock inte mojligt att fullt ut jamstalla kyrkoherden med nagon befatt-
ningshavare i den borgerliga kommunen. Kyrkoherden borde dirfor vara
ledamot i kyrkoradet. Aven ledamotskapet hade ifrigasatts inom riksdagen.
Betraffande samfilligheter menade regeringen att man kunde stilla sig mer
tveksam till kyrkoherdens sjalvskrivna ledamotskap. Trots allt foreslogs
att kyrkoherden skulle vara ledamot dven i forsamlingarnas kyrkorad med
undantag for samfalligheterna i Goteborg och Stockholm dar det enligt den
gillande ordningen inte heller fanns nagon sjalvskriven pristerlig represen-
tation. I fraga om ordforandeskapet menade regeringen att olika praktiska
omstandigheter talade mot en sjalvskrivenhet. Hartill angavs att om forsam-
lingslivet skulle vara uttryck for en folkkyrkas levande verksamhet, grundat
pa aktivt samarbete mellan praster och lekmin borde valet av ordférande,
oavsett vilka av kyrkorddets uppgifter det gillde, forsamlingens represen-
tativa organ fritt kunna vilja ordférande. Nar riksdagen fattade beslut om
forsamlingsstyrelselagen foljde man regeringens forslag.

Ndamnder

I 1930 ars forsamlingslag fanns bestimmelser som visade att férsamlingen
kunde ha vissa namnder och styrelser vid sidan av kyrkoradet. Det fanns
dock ingen narmare reglering av dessa. Pa ett motsvarande sitt hade det for-
héllit sig inom de borgerliga kommunerna dven om det dar i storre utstrack-
ning fanns i sarskild lagstiftning specialreglerade nimnder sdsom t.ex. bar-
navardsnamnd. Med modell fran den nya kommunallagen infordes i 1961
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ars forsamlingsstyrelselag bestimmelser om namnder som kunde tillsdttas
av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman. Nir sidana nimnder utsags skulle
ett proportionellt valsitt kunna tillimpas och i 6vrigt skulle for nimnderna
gilla i huvudsak samma bestimmelser nir det gillde deras arbetsformer
som for kyrkorddet. De fanns inga sarskilda bestimmelser om kyrkoherdens
relation till de nimnder som inrittades i forsamlingen.

Samfilligheter

Forsamlingstyrelsekommittén dgnade relativt stor uppmarksamhet at ”for-
merna for handlaggning av drenden, gemensamma for tva eller flera for-
samlingar”. I propositionen om den nya férsamlingsstyrelselagen samman-
fattades formerna for samverkan mellan forsamlingarna i en tabell med
beskrivning av den gillande ordningen, de forslag som lades fram av for-
samlingsstyrelsekommittén och forslagen i propositionen. De sistnamnda
genomfordes genom beslutet om en ny forsamlingsstyrelselag. Tabellen fran
propositionen dterges pd sidorna 123-124.

En nyhet var att férsamlingarna i ett flerforsamlingspastorat obligatoriskt
skulle bilda en samfillighet for pastoratsangeligenheterna. Dessa gillde i
forsta hand prasternas loner, priastgardarna, forvaltningen av lonebostal-
len, kyrkomusikerloner, den allmdnna kyrkoavgiften till kyrkofonden och
delar av kostnaderna for folkbokforingen. Utredningen foreslog pa den
sistndmnda punkten att pastoratet skulle svara for alla kostnader avseende
folkbokforingen. Som beslutande organ i de obligatoriska pastoratsamfal-
ligheterna skulle finnas av forsamlingarnas beslutande organ valda forsam-
lingsdelegerade. Pastoratssamfilligheterna kunde efter beslut av Kungl.
Maj:t utvidgas till att omfatta alla ekonomiska angeliagenheter. I sidant fall
skulle forsamlingen ha ett direktvalt kyrkofullmiktige som be beslutande
organ. Aven férsamlingarna inom flera pastorat skulle i likhet med vad som
tidigare géllt kunna bilda totala ekonomiska samfilligheter efter beslut av
Kungl. Maj:t.

Det skulle inte lingre kunnas finnas sddana totala samfilligheter av det
slag som tidigare hade funnits i viss utstrackning och som hade haft ansvar
for alla forsamlingsangelidgenheter. I dessa fall hade forsamlingarna alltsa
inga egna uppgifter och inga egna organ sdsom kyrkorad.

Forsamlingsstyrelsekommittén foreslog att det dven fortsittningsvis
skulle finnas en sirskild lag som avsig den kyrkliga samfilligheten Gote-
borg. Den lagen skulle innehalla de begransade bestimmelser som sarskilt
avsdg den samfilligheten. Nar propositionen om forsamlingsstyrelselagen
lades fram menade regeringen att de sarskilda bestimmelserna for Gote-
borgs kyrkliga samfallighet kunde tas in i den lagen. Samma forhallanden
gallde i fraga om
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Form for samverkan

Beslutande organ

Administrativt
organ

I. Kyrkliga samfalligheter

(Specialkommuner)

A. Nuvarande ordning

1) Stockholm: Partiell ekonomisk sam-
fallighet, reglerad i LFS Sthlm

2) Goteborg: Total ekonomisk samfil-
lighet, reglerad i LKF Gbg

3) Landet i 6vrigt
a) Totala samfilligheter

b) Partiella samfilligheter

Samfillighetsbildning beroende pa
K.M:s beslut

B. Kommittén

1) Stockholm: Partiell ekonomisk sam-
fillighet, reglerad i FFL Sthlm

2) Goteborg: Total ekonomisk samfil-
lighet, reglerad i FLS Gbg

3) Landet i 6vrigt
a) Totala ekonomiska samfilligheter
b) Partiella ekonomiska samfilligheter

Samfillighetsbildning betr. a) och b)
beroende pa K.M:s beslut, utom betrif-
fande pastorat, se II B nedan

¢) Nuvarande totala samfilligheter,
i den man K.M. ej annat férordnar
(Nya kan e¢j bildas)

C. Propositionen

1) Stockholm: Partiell ekonomisk
samfillighet, reglerad i lagen om
forsamlingsstyrelse

2) Goteborg: Total ekonomisk
samfillighet, reglerad i lagen om
forsamlingsstyrelse

3) Landet i 6vrigt
a) Totala ekonomiska samfilligheter
b) Partiella ekonomiska samfilligheter

Samfillighetsbildning betr. a) och b)
beroende pa K.M:s beslut, utom betrif-
fande pastorat, se II C nedan

Forsamlingsdelegerade

Kyrkofullméktige

Kyrkofullmiktige
(Kyrkostimma)
Kyrkofullmiktige
(Kyrkostimma)

Forsamlingsdelegerade

Kyrkofullmiktige

Kyrkofullmiktige

Forsamlingsdelegerade, om
K.M. ¢j annat forordnar

Kyrkofullmiktige

Forsamlingsdelegerade

Beredningsutskott

Kyrkonimnd

Samfillt kyrkorad

Samfillt kyrkorad

Berednings- och
ekonomiutskott

Kyrkonimnd

Samfillt kyrkorad

Samfillt kyrkorad

Samfillt kyrkorad

Samfillt kyrkorad

131




¢) Nuvarande totala samfilligheter,
i den man K.M. ¢j annat férordnar
(Nya kan ej bildas)

II. Pastoratsangeldgen-
heternas handhavande i
flerforsamlingspastorat

A. Nuvarande ordning
Pastoraten ¢j sjilvstindiga kommuner

B. Kommittén

Pastoratet kyrklig samfillighet

C. Propositionen
Pastoratet kyrklig samfillighet om
K.M. ¢j annat forordnar

III. Andra gemensamma
angeldgenheter

Nuvarande ordning
Kommittén

Propositionen

Kyrkofullmiktige

Kyrkofullmiktige

Forsamlingsdelegerade, om
K.M. ¢j annat férordnar

Kyrkofullmiktige

Gemensam kyrkostimma
(oavsett om forsamling har
fullmiktige eller ej)

Forsamlingsdelegerade, om
K.M. ¢j annat férordnar

Forsamlingsdelegerade

Gemensam kyrkostimma

Gemensam kyrkostimma

Forsamlingarnas beslutande
organ var for sig

Samfillt kyrkorad

Samfillt kyrkorad

Samfillt kyrkorad

Samfillt kyrkorad

Pastoratskyrkorad

Samfillt kyrkorad

Samfillt kyrkorad

Gemensamt kyrkorad

Gemensamt kyrkorad

Gemensamt kyrkordd

LES Lag om forsamlingsstyrelse i Stockholm; LKF Lag om kyrkofullmaktige och kyrko-
namnd i Goteborg; FFL Forslag till forsamlingslag for Stockholm; FLS Forslag till lag om

kyrklig samfallighet i Goteborg; K.M. Kunglig Majestit (regeringen)
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lagstiftningen avseende den sirskilda samfalligheten i Stockholm. Denna
tillkom efter ndgra olika turer 1942. Samfilligheten i Stockholm var partiell
och hade forsamlingsdelegerade som beslutande organ. Den samfillighe-
ten svarade obligatoriskt framst for prast- och kyrkomusikerloner samt for
den allminna kyrkoavgiften. Den kunde ocksd ge forsamlingarna anslag till
lonekostnaderna for annan personal och till hogst fyra femtedelarna av en
forsamlings kostnader for byggande och underhall av kyrka, forsamlingshus
och tjanstebostad.

2.11 1982 ars lag om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter

En ny kommunallag 1977 ledde fram till att regeringen samma 4r tillsatte
en utredning for oversyn av forsamlingslagen. Resultatet av det arbetet blev
1982 ars lag om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter. I mycket inne-
bar det som da skedde en lagteknisk bearbetning och anpassning till vissa
formella andringar som skett genom kommunallagen. Det talades ocksa i
sammanhanget om att den nya forsamlingsstyrelselagstiftningen fick mer av
ramlagskaraktir. Vissa detaljbestimmelser togs bort och beslut som tidigare
skulle understillas statliga myndigheter for provning, sisom upptagande
av lan, fick fattas sjalvstandigt av forsamlingar och samfilligheter. Det sdgs
dock inte odelat som positivt fran t.ex. Forsamlings- och pastoratsforbundet
att detaljbestaimmelser togs bort dd man menade att dessa kunde vara av
varde for mindre forsamlingar som saknade personal av det slag som kunde
finnas hos storre forsamlingar och samfilligheter.

I propositionen 1982/83:19 uppmirksammades i anslutning till diskus-
sioner om skillnaderna i storlek mellan de borgerliga och de kyrkliga kom-
munerna det okande antalet samfilligheter. Enligt gallande bestimmelser
kravdes for bilande av en samfillighet i det fall férsamlingarna inte var ense
om detta, att man kunde peka pa att samfillighetsbildningen hade sin grund
i ett betydande allmint behov. I sd fall kunde en samfillighet bildas utan
samtycke fran samtliga forsamlingar. I den nya lagen togs, for att underladtta
samfillighetsbildning, ”betydande” bort ur lagtexten. Samfalligheter skulle
dven fortsdttningsvis i forsta hand bildas med samtycke fran de berorda for-
samlingarna men utrymmet att tvingsvis bilda samfalligheter okade. Tidi-
gare hade foreskrivits att det kravdes ett ”betydande allmint behov” for att
bilda en samfillighet utan samtycke frdn berérda forsamlingar. Nu stroks
”betydande” och det talades alltsd bara om ett ”allmint behov”.
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2.12 1982 ars kyrkokommitté

Behov av strukturreformer

Ett inomkyrkligt ekonomiskt utjamningssystem tillkom 1982. Vid remiss-
behandlingen av den utredning som ldg till grund for beslutet om ett nytt
utjamningssystem och inte minst nar det behandlades av 1982 ars kyrko-
mote framholls med kraft att det fanns behov att gora en oversyn av den
lokala strukturen. Ett ekonomiskt utjamningssystem forutsatte en vilja till
omsesidig solidaritet. Forsamlingar med battre skattekraft och ekonomi
skulle bista forsamlingar med simre ekonomiska forutsattningar. Detta
kravde dock att forsamlingar behovde ekonomiskt stod inte genom en ora-
tionell struktur utsatte det ekonomiska utjamningssystemet for onodiga
pafrestningar.

I sammanhanget kan noteras att Svenska kyrkans forsamlings- och pasto-
ratsforbund, som inte minst framholl att det nya ekonomiska utjamningssys-
temet kravde strukturreformer, tio ar tidigare hade haft en strukturkommitté
som lagt fram ett betinkande om Svenska kyrkans lokala organisation. I
betinkandet presenterades visst bakgrundsmaterial och vissa synpunkter for
fortsatta atgarder. Det utarbetades samtidigt som ett av flera forslag i kyrka-
statfrigan lades fram. Strukturkommittén sdg som en uppgift att ge underlag
for det arbete som man forvantade sig skulle ske efter beslut om det framtida
forhéllandet mellan kyrkan och staten. Nagot beslut i kyrka-statfragan blev
det dock inte vid det tillfillet och strukturkommitténs arbete tycks inte heller
ha lett till ndgra konkreta resultat.

Beslutet om ett ekonomiskt utjamningssystem och dirav foljande krav
pa strukturreformer var en viktig bakgrund nar den av regeringen tillsatta
1982 ars kyrkokommitté paborjade sitt arbete. I utredningsdirektiv var det
den lokala strukturen som lyftes fram. Utredningsarbetet skulle ”syfta till
att finna lampliga former for att bilda ekonomiskt och befolkningsmassigt
barkraftiga enheter, som kan utgora underlag for en differentierad och mal-
inriktad kyrklig verksamhet pa lokalplanet”. Nir kyrkokommittén fick sitt
uppdrag upphorde det nyligen paborjade arbetet i vad som kallades prast-
tjanstkommittén. Den utredningens uppdrag, som avsdg fradgor om prast-
tjdnsterna men dven andra s.k. forsamlingsvardande tjanster, integrerades i
kyrkokommitténs arbete.

Resultatet av 1982 ars kyrkokommitté blev ett mer omfattande lagstift-
ningsarbete an man kunde forutse nar man sig det uppdrag som gavs genom
direktiven. De nya lagar som beslutades blev sedan i stort sett oférandrade
infogade i 1992 ars kyrkolag och kom darmed senare att bilda en grund for
arbetet med kyrkoordningen.

Kyrkokommittén lade 1983 fram diskussionsbetinkandet (SOU 1983:55)
Forsamlingen i framtiden. 1 sitt diskussionsbetinkande presenterade 1982
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ars kyrkokommitté tre modeller for den lokala kyrkliga strukturen och tre
modeller for en framtida tjansteorganisation. Som bakgrund till modellerna
redovisades bl.a. vissa noteringar om forsamlingsbegreppet och nigra pro-
blem med den davarande lokala strukturen.

Forsamlingsbegrepp och indentifiering av problem

I betankandet lyftes tre inneborder i forsamlingsbegreppet fram. Man talade
med koppling till Nya Testamentets bilder av forsamlingen som grenarna i
vinstocken och stenarna i byggnaden om ett renodlat teologiskt forsamlings-
begrepp vilket handlar om delaktighet i Kristus och en gemenskap i tron pa
Kristus. Man menade att det dock inte var i den renodlade teologiska formen
som man motte forsamlingsbegreppet i arbetet med strukturfrigan. I det
sammanhanget framholl man i stillet forsamlingen som territoriellt begrepp
och ett sociologiskt forsamlingsbegrepp, som manniskor som forsamlas. I
betankandet framholls att det inte gdr att isolera ett teologiskt forsamlings-
begrepp frén de territoriella eller sociologiska eftersom de bdda sistnamnda
kan tolkas teologiskt och bli barare av teologiskt innehdll. Efter ett resone-
mang utifrdn ndgra historiska noteringar och samtida positioner konstate-
rade man sammanfattningsvis att olika aktuella forsamlingsbegrepp inte var
exklusiva i den meningen att det vara fraga om antingen eller. ”Foretradare
for det territoriella forsamlingsbegreppet erkanner behovet av att gemen-
skapsgrupper bildas inom den territoriella forsamlingen. P4 samma sitt
finns foretradare for ett gemenskapsorienterat forsamlingsbegrepp som i den
territoriella strukturen ser en kritisk friga om 6ppenhet och tillgianglighet.
De flesta lever i praktiken med dubbla forsamlingsbegrepp.”

Den probleminventering som kyrkokommittén lade fram utgick fran teo-
logiska utgangspunkter, fran ekonomiska utgdngspunkter och fran tjans-
teorganisationen. I avsnittet om problem fran teologiska utgangspunkter
menade man att synen pa det territoriella forsamlingsbegreppet hade for-
andrats och att den aktuella inneborden var att en territoriell struktur reste
minst barridrer kring evangeliet och gjorde kyrkans budskap lattast tillgang-
ligt f6r ménga manniskor. Det kunde ses som ansvarsomrdde for forsam-
lingen som gudstjanstgemenskap. Man framholl som en trovirdighetssak
for kyrkan att det i de territoriella forsamlingarna fanns en trosgemenskap
som yttrade sig i forsamlingsgemenskap. Risken for att detta inte skulle fin-
nas sdg man i mycket sma forsamlingar dir det inte fanns ndgon sociologisk
gemenskap och mycket stora forsamlingar som kunde bli primart adminis-
trativa omraden. Vidare pekade man pa problem forknippade med samhail-
lets rorlighet. De gamla socknarna byggde pa att manniskor levde och vis-
tades inom ett och samma begriansade omrade. Forsamlingsorganisationen
som den hade utformats saknade den flexibilitet som kriavdes for att mota
manniskor som bor pa en plats, arbetar pd en annan plats, har barn i skolan
pa en tredje plats och vistas under veckosluten pd en fjarde plats etc.
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I friga om de ekonomiska problemen gillde det i férsta hand de olika
ekonomiska forutsdttningarna och dirmed de olika forutsittningarna for
forsamlingsarbetet i smé och stora forsamlingar. De smé forsamlingarna
hade simre ekonomi, hogre utdebitering och dartill i manga fall ansvar for
kostbara kyrkobyggnader.

Betriffande tjanstorganisationen diskuterades den bristande flexibilitet
som lag i de faststdllda normerna for antalet prasttjanster i pastoraten och det
sloseri det kunde innebara med prasterlig arbetskraft att i en tid av prastbrist
anvinda mycket av prastens arbetstid till annat dn pristerliga arbetsuppgif-
ter. Man tog ocksa upp olika hinder for samverkan beroende pa olika virde-
ring av olika forsamlingstjanster och otydliga profiler hos en del befattningar.

Modeller

Den forsta strukturmodellen i betankandet Forsamlingen i framtiden inne-
bar att forsamlingen skulle forbli kyrkokommun men bara for de forsam-
lingsvardande uppgifterna. De tunga kostnaderna skulle laggas pa pastora-
tet som skulle ha minst § ooo invanare. I den andra modellen var pastoratet
den minsta kyrkokommunala enheten. Aven hir gillde att pastoratet skulle
ha minst § ooo invanare. Forsamlingarna skulle vara verksamhetsdistrikt
inom pastoraten med obligatoriskt kyrkorad och stimma. Férsamlingsin-
delningen skulle beslutas lokalt av pastoratsfullmaktige. I den tredje model-
len skulle kyrkokommunen sammanfalla med den borgerliga primarkom-
munen. Forsamlingen skulle utgora distrikt for forsamlingsverksamheten.
Forsamlingsindelningen skulle beslutas lokalt. Pastoratet skulle besta enbart
som ett arbetslagsomrade. Det skulle inte finnas nagra samfilligheter.
Betiankandet Forsamlingen i framtiden blev foremal for en omfattande
diskussion och remissbehandling. Det ar mojligen det betinkande i den
statligaSOU-serien som haft storst upplaga. Det trycktes i 32 ooo exemplar.
I rapporten (SOU 1985:1) Forsamlingar i samverkan, vilken behandlas av
1985 ars kyrkomote, redovisade kyrkokommittén kortfattat synpunkter
fran remissdiskussionen. En mer omfattande remissammanstadllning fanns
i SOU 1984:75 Forsamlingarna om framtiden. 1 den naimnda rapporten
angavs att 1/3 av remissyttrandena var positiva till obligatoriska struktur-
forandringar och 2/3 negativa. Mest negativa var de minsta forsamlingarna.
Vid en forsamlingsstorlek kring 5 ooo skedde ett omslag sa att en majori-
tet av forsamlingarna 6ver denna grins var for obligatoriska forandringar.
Majoriteten av samfalligheterna var positiva till forandringar. Bland dem
som var positiva till obligatoriska forandringar var det fraimst modell T som
fick stod aven om en del ocksa foresprakade modell 2. Daremot fick modell
3 endast marginellt stod. Viktigt i modell 1 var forsamlingens stallning som
kyrkokommun vilket skapade garanti for sjalvstindighet, kontinuitet och
stabilitet som man saknade i modellerna 2 och 3. Aven de som var posi-
tiva till modell 2 tog ofta avstidnd fran pastoratssamfillighetens inflytande
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over forsamlingsindelningen. Det var endast ett fital som sag detta lokala
bestimmande som positivt. Betriffande synen pa samfilligheter angav kyr-
kokommittén att den var mycket mer negativ fran de forsamlingar som
sjdlva saknade erfarenhet fran att tillhora en samfillighet dn fran de forsam-
lingar som bildade en sddan. De negativa menade att forsamlingens sjalv-
stindighet urholkades nir den tillhorde en samfillighet. Manga avvisade
tanken att ett pastorat skulle ha minst § ooo invanare. Skilen for detta var i
regel geografiska. Ett ekonomiskt resonemang ledde ofta till att § ooo var en
for lag grins. Ett dominerande intryck fran remissbehandlingen var kravet
pa flexibilitet. Man hivdade att det inte gdr att ligga en och samma mall
over samtliga pastorat i hela landet och sedan reglera efter denna mall.

Beslut om ny organisation pd lokal-och stiftsplanen

Efter fortsatt arbete i 1982 ars kyrkokommitté och remissbehandling av
slutbetinkandet Framtid i samverkan (SOU 1986:17 och 18) lade regeringen
fram sina slutgiltiga forslag i proposition 1987/88:31 Ny organisation pd
lokal- och stiftsplanet i svenska kyrkan m.m. Pa vigen fram till proposi-
tionen hade Kyrkomotet vid tva tillfiallen med anledning av skrivelser frin
regeringen diskuterat de fragor som hanterades av kyrkokommittén. 1985
ars kyrkomote behandlade kyrkokommitténs rapport Forsamlingar i sam-
verkan (SOU 1985:1) diar kommittén utan att ligga fram konkreta forslag
presenterade Overgripande och principiella 6verviaganden pa olika omra-
den. Mycket av det som fanns i det betinkandet dterkom i slutbetinkandet
Framtid i samverkan. Innan regeringen lade fram den nimnda propositio-
nen, vilken byggde pa 1982 ars kyrkokommittés slutbetinkande inhdmtades
yttrande fran 1987 ars kyrkomote. Den skrivelse som lades fram for Kyrko-
motet (RegSkr 198:1) hade samma bendamning och i huvudsak samma inne-
héll som den tidigare nimnda propositionen. Kyrkométet inviande framst
mot regeringens forslag till uppgiftsfordelning mellan den foreslagna nya
stiftsstyrelsen och domkapitlet betraffande vissa beslut rorande prasttjans-
ter. Stiftsstyrelsen tillkom som ett nytt organ genom den grundliaggande for-
andring som skedde i friga om stiftsorganisationen genom tillkomsten av en
stiftssamfallighet. I regeringens skrivelse foreslogs att stiftsstyrelsen skulle
overta ett antal uppgifter som tidigare legat pd domkapitlet. I sitt slutliga
forslag till riksdagen tillgodoség regeringen i stor utstrackning det som fram-
fordes fran Kyrkomotets sida. I skrivelsen och senare i propositionen lade
regeringen forslag till bl.a. en ny domkapitelslag, en ny prastanstallningslag,
en ny kyrkofondslag, en ny férsamlingslag och en ny kyrklig indelningslag.

I ett yttrande med anledning av regeringens skrivelse till 1987 ars kyr-
komote framforde Larondamnden i ett relativt omfattande yttrande princi-
piella synpunkter pa den kyrkliga organisationen. Inledningsvis behand-
lade Lironamnden i sitt yttrande “Teologiska 6verviaganden och rddande
forhallanden™.
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I en evangelisk luthersk kyrka kan olika ordningar accepteras vad orga-
nisationen betriffar fastin laran ar en. Strukturforandringar i svenska
kyrkan pa stifts, pastorats och forsamlingsplanet bor dock utgd bade
fran teologiska overvdganden om vad kyrka och férsamling dr och
fran den aktuella situationen i kyrka och samhille. Forandringar som
foreslas blir med nodvindighet ofta stadier i en utvecklingsprocess och
utgor kompromisser i rddande liage. Det galler ocksa de reformer som
foreslas i regeringens skrivelse.

Kyrkan beskrivs i dagens teologiska arbete ofta som ett Guds folk i
varlden. Bibeln innehaller visserligen manga bilder av kyrkan kyrkan
som Guds farhjord, Guds familj, Guds hus, Guds tempel, Guds hus-
bygge, Guds dker, Kristi kropp, Kristi brud m m men just forestall-
ningen om kyrkan som Guds folk kan av flera skal ge en grundlag-
gande totalvision: ett folk bundet till Gud som ar alla manniskors ska-
pare, ett folk som ar forenat genom tron pd Jesus Kristus och genom
dopet i den treenige gudens namn, en virldsvid gemenskap manifeste-
rad i varje gudstjanstfirande forsamling. Kyrkan ar en plats for Guds
handlande till manniskans fralsning.

Tanken pa kyrkan som Guds folk ger vikt dt varje enskild medlem och
at allas inbordes gemenskap. Den kristna forsamlingen ar ett utvalt
slikte, kungar och prister, ett heligt folk, Guds eget folk som skall for-
kunna hans storverk” i varlden, ett andligt husbygge av levande stenar
(1 Pet 2:9). Varje sten far sin plats och sin funktion utifrdn den hérn-
sten som Gud sjdlv lagt i sitt bygge, Jesus Kristus, ratad av mannis-
kor (korsfast) men utvald av Gud och drad av honom (uppviackt fran
de doda och upphojd). Kyrkan beskrivs i samma urkristna dokument
som en grupp manniskor som tjanar varandra, ”var och en med den
nddegdva han har fatt, som goda forvaltare av Guds ndd i dess mianga
former” (1 Pet 4:10). Hir framtrader mangfalden, allas gemensamma
uppgift trots olika utrustning, ett tjanande i forvaltarskap. Samtidigt
har 1 Pet plats for en sarskild grupp ledare i forsamlingen som fatt
sitt uppdrag fran Gud: ”Till era aldste riktar jag nu denna maning,

en text som aterkommer i det liggande forslaget till vigning av bisko-
par och prister i svenska kyrkan. Den bibliska forestillningen om kyr-
kan som Guds folk pa jorden, dar alla har sitt ansvar, ger ocksa rum
for vigningstjanster med specialuppgifter.



1988 drs forsamlingslag

Ett slutresultat av kyrkokommitténs arbete blev bl.a. 1988 drs forsam-
lingslag som ersatte 1982 ars lag om forsamlingar och kyrkliga samfallig-
heter. Den kanske mest betydande forandringen som den lagen medforde
gillde inte direkt den lokala nivan utan att det, som namnts, bildades obli-
gatoriska stiftssamfilligheter. Mycket av stiftsarbetet vilade tidigare pa en
frivillig samverkan genom den stiftstingsorganisation som fanns i varje stift.
Lagreglerade var den statliga myndigheten domkapitlet och stiftsnimnden
som svarade for forvaltning av prastlonetillgingarna. Genom stiftssamfal-
ligheterna gavs en ekonomisk stadga &t stiftsarbetet genom samfalligheten
hade beskattningsratt. Utover att stiftssamfilligheten tog over stiftstings-
organisationens uppgifter som gillde frimjande av forsamlingsarbetet
skapades ocksa genom stiftsstyrelsen ett organ som kunde dlaggas vissa
lagreglerade uppgifter. Hit horde att stiftsstyrelsen skulle fatta beslut om
samfillighetsbildningar.

Genom den nya forsamlingslagen lades alla tunga ekonomiska angela-
genheter pa en pastoratssamfillighet som obligatoriskt bildades av forsam-
lingarna i ett flerforsamlingspastorat. Forsamlingen kunde fortfarande ha
kvar dven det ekonomiska ansvaret for forsamlingsverksamheten och for
16s egendom. I de fall det inte var fraga om forsamlingar som utgjorde ett
enforsamlingspastorat med egen ekonomisk forvaltning skulle samfallighe-
ten obligatoriskt vara arbetsgivare for alla anstillda och svara for den fasta
egendomen och for begravningsverksamheten.

En stravan var att f en enklare och mer renodlad lokal organisation och
struktur. Det innebar bl.a. att det inte langre skulle vara mojligt att bilda
partiella samfalligheter for forsamlingar som tillhorde olika pastorat. Sar-
regleringen av samfilligheterna i Goteborg och Stockholm upphorde ocksa.
De bada samfilligheterna ville ha den kvar. Fordndringarna torde inte ha
haft ndgon stor betydelse for samfalligheten i Goteborg. Den uppgiftsfordel-
ning som fanns mellan forsamlingar och samfillighet i Stockholm kunde inte
langre finnas kvar. I proposition 1987/88:31 bedomdes att samfalligheten
skulle kunna bestd med ansvar for prister och kyrkomusikers avloningsfor-
maner. Aven det ekonomiska ansvaret for cityverksamhet och domkyrko-
verksamhet skulle kunna ligga kvar hos samfilligheten. Daremot kunde det
inte finnas kvar ett delat ansvar mellan samfalligheten och forsamlingarna
for byggnader och forsamlingsanstilld personal. T den fortsatta processen
visade det sig att det inte fanns ndgon onskan hos majoriteten av Stock-
holmsforsamlingarna att ha en samfillighet med en dndrad konstruktion
varfor samfilligheten i Stockholm upplostes och inte fick ndgon eftertradare.

De nybildade stiftssamfilligheterna fick som en huvuduppgift att framja
forsamlingslivets utveckling inom stiftet. Stiftssamfillighetens verksam-
het kunde ocksd ha ansvaret for viss verksamhet av forsamlingsvardande
karaktir som var gemensam for forsamlingarna inom stiftet. I detta fall
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fanns for stiftsfullmaktige siarskilda beslutsregler som hade karaktir av
minoritetsskydd.

Genom den nya forsamlingslagen avskaffades mojligheten att ha kyrko-
stamma i storre forsamlingar som bildade en samfillighet. Ett skil for detta
var det mycket begrinsade deltagarantalet vid kyrkostimmans samman-
trade. I stillet infordes mojligheten for dessa forsamlingar att ha direktvalda

kyrkorad.

Ny indelningslag

Det fanns tidigare inte en samlad grundlaggande reglering av, som det sades
i prop. 1987/88:31 “rikets indelning” i forsamlingar, pastorat, kontrakt och
stift. Foreskrifter av detta slag kom till stind genom en kyrklig indelningslag.
I de principiella 6verviagandena om den kyrkliga indelningen sades i propo-
sition savitt gallde forsamlingsindelningen att det inte borde finnas nagon
forfattningsreglering av forsamlingarnas storlek utan lokala forhallanden
borde vara avgorande. Foredragande statsrdd angav som en barande princip
for sina forslag att sld vakt om den historiskt och principiellt motiverade
ordningen med forsamlingen som Svenska kyrkans grundliggande enhet.
”De samlade forslagen dr dgnade att starka forsamlingen utifrdn forsam-
lingsverksamhetens behov.” Ett vaktsliende om forsamlingen skulle inte fa
betyda att samtliga forsamlingar forblev oforandrade.

De mycket sma och de mycket stora férsamlingarna utgor enligt min uppfatt-
ning problem i den lokala strukturen. For de mycket sméa forsamlingarna kan
problemet besta i att de ar for sma for att en verkligt fungerande forsam-
lingsgemenskap skall kunna uppsla. Vidare kan del vara svart att i mycket sma
forsamlingar finna manniskor som ar villiga att dta sig fortroendeposter. Dess-
utom kan de ekonomiska svarigheterna bli 6vervildigande for sidana forsam-
lingar. De mycket stora férsamlingarna & andra sidan kan vara for stora for att
upplevas som forsamlingsgemenskaper. Det ir litt att sidana forsamlingar blir
enbart ett av flera administrativa omraden i samhallet.

Lokala forutsattningar sdsom forsamlingsmedlemmarnas engagemang
och vilja till frivilliga insatser borde vara avgorande for om en forsamling ar
stor nog for att fungera. Forslag till ansvarsfordelning mellan forsamling och
pastorat bedomdes 6ka mojligheterna for manga sma forsamlingar att besta
som sjalvstandiga enheter. I propositionen forutsattes dock att forsamlingar
och pastorat skulle analysera forutsittningarna for de allra minsta forsam-
lingarnas fortbestind. Om det saknades forutsattningar borde sma férsam-
lingar ta initiativ till nya forsamlingsbildningar tillsammans med angrins-
ande forsamlingar som kanske befann sig i liknande situation.

I propositionen framholls att det sett ur forsamlingsvardens synvinkel
framtradde ett tydligt behov av en 6vre forsamlingsgrans tydligt. ”Det galler
sarskilt i de storsta staderna, dar det ar angelaget att dtskilliga alltfor stora
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forsamlingar delas.” Det bedomdes dock inte som mojligt att i en forfattning
ange den 6vre grinsen i form av antal kyrkomedlemmar. Aven i detta fall
maste de lokala omstiandigheterna fa paverka forsamlingsstorleken. Som ett
forsta steg i ett lokalt strukturarbete med inriktningen att dela de mycket
stora forsamlingarna kunde i de fall dir man inte var beredd att omedel-
bart genomfora en forsamlingsdelning — genomforas en distriktsindelning
med ett lokalt, om dn informellt, verksamhetsansvar hos distrikten. Nya for-
samlingsbildningar borde ofta kunna g4 till sd att fungerande distrikt blev
sjalvstandiga forsamlingar. ”Skillnaden mellan distrikt och forsamling kan
i en del fall visserligen forefalla liten, ndmligen ndr man har en frivillig for-
troendemannaorganisation med ett s.k. distriktskyrkordd. Jag anser emel-
lertid att skillnaden dr visentlig for de enskilda forsamlingsmedlemmarnas
mojligheter att paverka verksamheten. Kyrkoradet i en forsamling har ett
legalt ansvar for forsamlingslivet. Ledamoterna av ett distriktskyrkorad kan
endast ha ansvar som frivilliga medarbetare.”

Betriffande pastoratsindelningen sades i propositionen att stiftsstyrelsen
skulle alaggas att verka for en dandamalsenlig pastoratsindelning, varvid han-
syn skulle tas till pastoratens formaga att svara for de angeldgenheter som
enligt forfattning ankom pa dem. Ett pastorat fick inte utan synnerliga skal
ha farre dn 2 ooo kyrkomedlemmar eller vara beldget i mer dn en kommun.
Som en bakgrund till forslaget att ett pastorat skulle ha minst 2 ooo med-
lemmar pekades pa att pastoraten fick utokade ekonomiska uppgifter. Det
noterades ocksa att det den 1 januari 1986 var 207 av sammantaget 1 138
pastorat som underskred denna storleksgrins. En del remissinstanser hade
framfort att ett pastorat borde vara stort nog att ge underlag for minst tva
prasttjanster. Detta skulle enligt vad som sades i propositionen gilla normal-
fallet. Samtidigt angavs att enprastpastorat skulle komma att finnas dven i
framtiden.

Jag utgdr fran att de nirmast berérda forsamlingsmedlemmarna, deras foretra-
dare och pristen da sjdlva har bedomt att fordelarna av att bestd som ett litet
pastorat viger tyngre dn nackdelarna av att forfoga 6ver endast en prasttjanst.
Diremot torde vi med mitt forslag fa farre enprastpastorat dn i dag, genom att
flera mindre pastorat kommer att ombildas.

I friga om en Oversyn av pastoratsindelningen sades i propositionen att
stiftsstyrelsen borde gora en fortlopande 6versyn av indelningen. Arbetet
borde utforas av ett inom stiftsstyrelsen sarskilt tillsatt utskott. Pastoratsreg-
leringen borde bygga pa frivillighet och samverkan. Vidare borde struktur-
forandringen utvarderas fore ar 2000.
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Ekonomiska konsekvenser och en ny kyrkofondslag

En ny kyrkofondslag tradde i kraft den 1 januari 1989. Den innebar bl.a. en
viss sankning av den skattekraftsgaranti som var en avgorande komponent
i det generella utjamningssystemet. Den fordndringen hade som en huvud-
motivering att det skett en sinkning av den skattekraftsgaranti som fanns
for de borgerliga kommunerna. Med hinsyn till att pastoraten fick hand om
de tyngre kostnaderna i ett flerforsamlingspastorat sd omfattades inte langre
forsamlingarna, vilka som tidigare sagt kunde ha det ekonomiska ansvaret
for den direkta forsamlingsverksamheten, av den ekonomiska utjamningen
via kyrkofonden.

En helt ny komponent tillkom i det ekonomiska utjamningssystemet
genom inforande av strukturbidrag som stiftsstyrelsen skulle fordela mellan
pastoraten for sirskilda behov. I de allmdanna motiven i prop. 1987/88 sades
foljande om anvandningen av strukturbidragen.

Bidragen bor kunna ges till vissa personalkostnader och olika aktiviteter pa
lokalplanet dir behoven ar sarskilt stora. Anledningen till dessa kan vara en
befolkningsstruktur som innebar ett 6kat behov av arbetsinsatser eller medfor
kostnader i 6vrigt, t.ex. att en kyrkokommun ligger i ett glesbygdsomrade, att
det i kyrkokommunen finns storre institutioner och arbetsplatser, att del fore-
kommer sdsongmassiga befolkningsvariationer genom turism, sarskilt snabba
befolkningsforandringar genom naringslivets utveckling eller en stor andel
invandrare. Ett sdrskilt stod till cityforsamlingar for en verksamhet som riktar
sig till en betydande dagbefolkning dr ocksé ett andamél som bor kunna tillgo-
doses med hjilp av strukturbidraget.

I propositionen sades vidare att stiftsstyrelsen borde kunna anvianda bidra-
gen relativt fritt dir den bedomde att behoven av ytterligare insatser var
stora och de lokala resurserna otillrackliga. Kyrkofondens styrelse skulle,
efter yttrande fran Svenska kyrkans centralstyrelse, fordela medel mellan
stiften innan stiftsstyrelsen beslutade om fordelningen av strukturbidraget
inom stiftet.

Ytterligare en ny bidragsform var kyrkobyggnadsbidrag. I detta fall skulle
bidragen beslutas av Kyrkofondens styrelse efter yttrande fran Riksantikva-
riedambetet. I propositionen konstaterades att underhall och restaurering av
kyrkobyggnader ar en tung post i den kyrkokommunala budgeten. Som ett
led i utjamningssystemet borde bidrag kunna ges till mera kostnadskriavande
underhdll av kulturhistoriskt vardefulla forsamlingskyrkor. Det forutsat-
tes att medelstillgdngen for detta andamal skulle bli mycket begransad och
darfor borde bidrag ges efter ungefar samma principer som da regeringen
fordelade bidrag till underhdll av domkyrkor, d.v.s. ett bidrag inom en ram
av 20-80% av de totala kostnaderna. Avgorande for storleken pa bidraget
borde vara den bidragssokande kyrkokommunens ekonomi.
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2.13 Sista eller senaste kommunallagsanpassningen

En ny kommunallag (1991:900) tradde i kraft 1 januari 1992. Helt i linje
med vad som tidigare hade gallt ledde detta till en 6versyn av lagstiftningen
om forsamlingsstyrelsen. Det var den 1992 tillsatta Kyrkoberedningen vars
huvuduppgift var arbetet med frdgor om de framtida kyrka-statrelationerna
som fick i uppdrag att vervdaga om och i vilken omfattning som regleringen
av de kyrkliga kommunerna ocksa i fortsattningen borde ansluta kommu-
nallagens regler for de borgerliga kommunerna.

Nir 1991 ars kyrkomote yttrade sig Over regeringens forslag till en ny

kyrkolag tog Forsta kyrkolagsutskottet i sitt betinkande 1KL 1991:1 upp
frdgan om en anpassning till en ny kommunallag av den del av kyrkola-
gen som motsvarade den da gillande forsamlingslagen. Man menade att
”eftersom regleringen av kyrkans organisation pa lokalplanet dr av kom-
munalrattslig natur ar det vasentligt att denna lagstiftning anpassas till den
som giller pa den borgerligt kommunala sidan”. Utskottet framholl att
en anpassning maste ske med utgadngspunkt fran att Svenska kyrkan ir ett
evangelisk-lutherskt trossamfund och med hinsyn till den pa lokalplanet
radande kyrkokommunala strukturen.
I sitt delbetankande (SOU 1993:46) Vissa kyrkofrdgor pekade Kyrkobered-
ningen pd forsamlingens sirskilda uppgifter och mojligheterna att fullgora
dessa i enlighet med kyrkans tro, bekannelse och lira, som det som framst
visade betydelsen av Svenska kyrkan som evangelisk-lutherskt trossamfund.
Nir man sdg till allmdnna kommunalrittsliga principer var det som tydligast
skiljde de kyrkliga kommunerna fran de borgerliga kommunerna kyrkoher-
dens sirskilda stillning med sin grund i ”det sirskilda liroansvaret och det
dartill kopplade ansvaret for den kyrkliga verksamhetens inriktning”. Man
framholl vidare att det kunde uppsta konflikter mellan allmdanna kommunal-
rattsliga principer och 6nskemal som funnits om att forsamlingarna skulle
kunna ge ekonomiskt stod till Svenska kyrkans ”internationella bistdndsar-
bete”. Som en ytterligare svarighet pekade man pa gransdragningsproblem
som kunde finnas mellan forsamlingens diakonala arbete och de borgerliga
kommunernas verksambhet.

Den utveckling som hade skett betriffande de borgerliga kommunerna
sedan 1862 och som fanns som bakgrund till kommunallagséversynen jam-
fordes och kontrasterades delvis med utvecklingen pa den kyrkliga sidan.
® Det hade skett en expansion av den kommunala sektorn s& att denna

omkring ar 1990 hanterade 70 procent av den offentliga sektorns kon-
sumtion och investeringar. Forsamlingarnas verksamhetsomrade hade
minskat alltifran folkskolans sekularisering till 1991 ar folkbokforings-
reform och samtidigt minskade deltagande i gudstjanster och kyrkliga
handlingar.
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e Antalet kommuner minskade mellan 1952 och 1974 fran knappt 2 500
till mindre 4n 300. Forsamlingsstrukturen bestod i stort sett oférandrad
trots de stora befolkningsomflyttningarna. Mellan 1952 och 1992 var
antalet kyrkliga kommuner i stort detsamma dven om det skett en minsk-
ning med omkring 200 pastorat.

¢ Den kommunala sektorn hade gitt fran lekmannaforvaltning till tjdns-
temannaforvaltning och med en kraftig minskning av antalet fortroen-
devalda och med stark forindring av uppdragens innehall. Aven inom
forsamlingarna hade det skett en betydande 6kning av antalet anstallda.
Genom att det fanns manga smd enheter kunde man dock fortfarande
tala om lekmannaférvaltning pa det kyrkliga omradet. "Hartill kom-
mer att forsamlingsarbetet, till skillnad frdn de borgerliga kommunernas
arbete men i likhet med manga folkrorelser, bygger pa eller har som ideal
ett stort inslag av frivilligengagemang.”

Kyrkoberedningen menade att de olika och delvis motsatta utvecklings-
tendenserna for de borgerliga och kyrkliga kommunerna medforde olika
forutsittningar for de fortroendevaldas arbete i de bada slagen av kommu-
ner. [ den utstrackning det fanns samband mellan de redovisade utvecklings-
tendenserna och kommunallagsreformen sdg man det inte som sjdlvklart att
forsamlingslagstiftningen skulle anpassas till kommunallagen. Den slutsats
man kom fram till var att det borde goras vissa begransade dndringar i kyr-
kolagens bestaimmelser om forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Detta
blev ocksa slutresultatet. Det var alltsd inte friga om ndgra genomgripande
forandringar utan om mindre justeringar, forenklingar och klargoranden pa
ett antal punkter.

2.14 Det ekonomiska utjamningssystemet

Sambandet mellan det ekonomiska utjamningssystemet och den lokala
strukturen var en avgorande faktor nar 1982 ars kyrkokommitté tillsattes. I
betankandet (SOU 1993:46) Vissa kyrkofrdgor redovisades resultatet av en
oversyn av det ekonomiska utjamningssystemet som Statskontoret genom-
fort pa begdran av Kyrkoberedningen. Statskontoret hade i sin kartliggning
av utjamningssystemet funnit att det konserverade den kyrkliga organisa-
tionsstrukturen, vilket man menade hade bade positiva och negativa kon-
sekvenser. Som positivt pekade man pa att det kunde finnas rikstickande
verksamhet samt pa att omkring 3 ooo kyrkor kunde vardas och underhal-
las. Som negativt sdg man ”att resurser omfordelas fran de kyrkligt svagare
delarna av landet till kyrkligt starkare, t.ex. fran storstadernas fororter till
landsbygden”. Som en svaghet i utjamningssystemet sig man att det inte
tog hinsyn till verksamhetskostnaderna i pastoraten. Forslagen rorande det
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kyrkliga utredningssystemet ledde inte till ndgra beslut eftersom regeringen
ville avvakta resultatet av den utredning som tillsattes 1994 for att se over
utjamningssystemet, Kyrkoutjamningsutredningen.

I Kyrkoutjamningens betinkande (SOU 1995:144) Utjamning av intdkter
och kostnader inom Svenska kyrkan angavs, i enlighet med vad som hade
sagts i direktiven, som mal for den ekonomiska utjamningen

att gora det mojligt att bedriva en rikstdckande kyrklig verksamhet av ungefar
nuvarande omfattning,

att resultera i att vasentligen likvardiga ekonomiska forutsattningar foreligger
for den kyrkliga verksamheten inom landets olika delar,

att mojliggora en finansiering av kyrkans riksorganisation och andra for hela
kyrkan gemensamma kostnader sdsom pensioner samt av kostnader for bisko-
par och domkapitel.

Det forandrade ekonomiska utjamningssystem som infordes genom
beslut av riksdagen 1996 (prop. 96/97:35, bet. 1996/97:KU5s) fordes i
huvudsak oforiandrat in i kyrkoordningen. Det dndrade utjamningssystemet
tog hansyn till en del av det som framforts i Statskontorets utvirderingen
genom att det infordes komponenter som tog hansyn till kostnaderna i for-
samlingar och samfilligheter. Samtidigt innebar det att den inkomstutjam-
ning som utgjorde huvudkomponenten i det tidigare utjamningssystemet
fick en minskad betydelse.

P4 Kyrkostyrelsens uppdrag har gjorts en utvardering av utjamningssys-
temet som redovisades i rapporten Solidaritet kring den rikstickande verk-
sambeten (Svenska kyrkans utredningar 2003:1). I rapporten konstatera-
des att utjidmningssystemet har hog legitimitet i kyrkan. Samtidigt noterade
utredningen att det syfte som angetts for utjamningen, namligen att skapa
vasentligen ekonomiskt likvardiga forutsattningar for verksamheten i olika
delar av landet, endast hade uppnatts i begriansad mén. Detta beror pa att
utjamningen inte — som den kommunala — 4r fullstindig utan endast begrin-
sad till vissa procenttal for varje utjamningskomponent. I Kyrkostyrelsens
skrivelse 2003:8 Vissa dndringar i utjdmningssystemet foreslog styrelsen
vissa justeringar i utjamningssystemet, vilka genomfordes av Kyrkomotet
genom dndringar i kyrkoordningen. I skrivelsen angav styrelsen att den dock
inte funnit anledning att ta initiativ till ndgon allman 6versyn av utjamnings-
systemet. Man menade att de svagheter som kunde finnas i systemet kunde
avhjilpas genom mindre reformer. Kyrkomotet gjorde inte ndgon annan
bedémning.
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2.15 Tjansteorganisationens omfattning och inriktning

Under den sista tredjedelen av 19oo-talet skedde det en kraftig utbyggnad
av antalet befattningar hos forsamlingar och samfilligheter. De férandringar
som har dgt rum pa detta omrdde dr av stor betydelse for den lokala orga-
nisationen. Det 4r inte minst patagligt att frigor om arbetsforhéllanden och
arbetsmiljo har spelat en framtradande roll i diskussionerna kring roll- och
ansvarsfordelning i forsamlingar och samfilligheter.

Den framsta killan for uppgifter om vilka befattningar som finns inrat-
tade dr den lonestatistik som Statistiska centralbyrdn (SCB) har stillt sam-
man pa uppdrag av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och dess fore-
gangare. Forsta gdngen som lonestatistik insamlades var 1971 och den avsag
forhallandena 1 oktober 1970 och gjordes pa ett urval forsamlingar och
samfalligheter. Darefter har drligen lonestatistik insamlats fran alla forsam-
lingar och samfilligheter som ar arbetsgivare. Avsikten med lonestatistiken
har inte varit att redovisa vilka befattningar som finns inrdttade utan att
redovisa loneldget och ge underlag for l1oneforhandlingar. Under tidernas
lopp har det skett forandringar i friga om beniamning och inriktning pa
olika befattningar. Det har ocksa gjorts forandringar i [onestatistikens kate-
gorisering av olika befattningar. Detta medfor svarigheter om man vill gora
jamforelser over tiden. Det finns inte heller alltid uppgifter om befattning-
arnas omfattning, alltsd i vilken mén det dr fraga om heltidstjanster eller
deltidstjanster av viss grad. Trots dessa reservationer bor det vara mojligt
att ge en rimligt korrekt overgripande bild av de forandringar som har dgt
rum. Det kan noteras att det i fraga om prasttjanster finns uppgifter med hog
precision for lang tid tillbaka.

Foljande sammanstillning kan goras over befattningar som fanns ar

1971.

Tabell 4.Befatiningar i forsamlingar och samfalligheter 1971

Verksamhetsomrade Antal befattningar
Central forvaltning 559
Kyrkobokféring 1437
Fastighetsforvaltning 4005
Begravningsverksamhet 3167
Forsamlingsarbete 5651
(Varav praster 2371)
Summa 14 819

146



I sammanstallningen har i verksamhetsomradet ”forsamlingsarbete” dven
tagits med befattningar som praster och kyrkomusiker vilka 1971 omfatta-
des av statligt reglerade anstillningsvillkor. Ovriga befattningar var vad som
kallades kyrkokommunalt reglerade. De sistnamnda befattningarna inrat-
tades genom beslut av forsamlingar och samfilligheter. Detta gillde inte
betraffande de statligt reglerade befattningarna dven om arbetet utfordes pa
lokal niva.

Foljande sammanstallning kan goras over befattningar ar 2009.

Tabell 5. Befatiningar i forsamlingar och samfdilligheter 2009

Verksamhetsomrade Antal befattningar
Central forvaltning och administration 3400
Fastighetsforvaltning och begravningsverksamhet 7 900

(Varav begravningsverksamhet 3200)
Forsamlingsarbete 10650

(Varav praster 3162)
Summa 21950

Det har inte varit mojligt att gora precis samma kategorisering av befatt-
ningarna dren 1971 och 2009. Det kan noteras att antalet befattningar totalt
sett har 6kat med nirmare 50 procent. Okningen av antalet befattningar
for vilka forsamlingar och samfilligheter har det fulla arbetsgivaransvaret
har okat dnnu mer eftersom det inte lingre finns nagra statligt reglerade
befattningar.

Det bor vara mojligt att i huvudsak jamfora ”Central forvaltning” och
"Kyrkobokféring” dr 1971 med ”Central forvaltning och administration” “ar
2009. Det har dd skett et okning av antalet befattningar med omkring 70
procent. Det bor noteras att Svenska kyrkan svarade for arbete med folk-
bokforingen 1971 och att detta ar inkluderat i det som i sammanstillningen
bendmns ”Kyrkobokféring”. Samtidigt kan diskuteras i var vissa nytillkom-
mande befattningar, som knappast fanns alls 1971, ska inplaceras. Det giller
bl.a. knappt 250 befattningar som informationssekreterare och informations-
assistent. Det star hur som helst klart att det har skett en 6kning av adminis-
trativa befattningar som dr hogre dn den genomsnittliga 6kningen. Det ar
dock ifrdga om det direkta forsamlingsarbetet som det har tillkommit flest
nya befattningar. Okningen pa det omradet 4r knappt 9o procent. I friga om
antalet kyrkomusiker har det skett en mycket liten 6kning och antalet befatt-
ningar som prast har 6kat med omkring en tredjedel. Den stora fordndringen
avser de befattningar som hela tiden har inrattas lokalt. Det galler befatt-
ningar som t.ex. forsamlingspedagog, forskolldrare, fritidsledare och diakon.
Befattningar av detta slag har 6kat med omkring 400 procent sedan 1971.
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Vad giller antalet praster sa kan noteras att det ar friga om antalet befatt-
ningar och att alltsd ingen hiansyn ar tagen till i vilken utstrackning det finns
vakanta befattningar. Det ar bara frdga om pastoratprasttjanster. I viss man
ar darfor okningen av antalet befattningar en synvilla. Det har namligen tidi-
gare funnits ett relativt stort antal befattningar som pastoratsadjunkt som
inte primart haft karaktir av utbildningstjanster utan framst som ett tillskott
av prasterlig arbetskraft nar det inte var mojligt att inratta ytterligare befatt-
ningar som komminister. Tar man hdnsyn till detta kan det bedémas att
antalet lokala prastbefattningar inte har 6kat med mer 4n omkring 1o pro-
cent sedan den omfattande pastoratsregleringen 1962. I vilken utstrackning
detta reellt innebir en okning av den pristerliga arbetskraften ar svart att
bedéma. A ena sidan kan konstateras att det skett forandringar i olika slags
lagstiftning som reglerar ratt till ledighet och att det i en matning av arbets-
tiden for praster som genomfordes av pastoratsindelningssakkunniga visade
pa en genomsnittlig arbetstid pd omkring 215 timmar per manad. Normal-
arbetstid dr nu cirka 160 timmar per manad. Om normalarbetstid och verk-
lig arbetstid dr detsamma ar svart att veta men det bor anda std klart att det
skett en betydande minskning av den genomsnittliga arbetstiden. A andra
sidan visade en den nimnda matningen, som egentligen avsag hur arbets-
tiden fordelades pa olika uppgifter, att praster arbetade i genomsnitt drygt
6o timmar per manad pa pastorsexpeditionen. I stor utstrackning torde det
varit frdga om sddana arbetsuppgifter som forsvann nar folkbokforingen
overfordes till skattemyndigheterna. Samtidigt star det klart att det kommit
till nya arbetsuppgifter av administrativ art i forsta hand for kyrkoherdar.
Vad slutresultatet blir nar det géller omfattningen av prasterlig arbetskraft
for arbete som direkt hor samman med forsamlingens grundlaggande upp-
gift ar svart att bedoma. Detta resonemang kan ocksa for andra befattningar
illustrera svarigheterna att bara utifran forandringar av antalet befattningar
veta hur resurserna for olika slags arbetsuppgifter har andrats.
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3 2000-talets indelningsandringar
— bakgrund och resultat

3.1 Kyrkoordningen och dndringar i den lokala indelningen

Skillnaden mellan det som angavs som en intention och det som sedan har
visat sig bli resultatet dr osedvanligt stor nir man ser pa vad som sades nar
kyrkoordningen utarbetades och pa vad som verkligen hande under den for-
sta ro-arsperioden med kyrkoordningen.

3.1.I DIREKTIVEN FOR UTREDNINGSARBETET

I utredningsarbetet infor beslutet om kyrkoordningen var det primért val-
och indelningsutredningen som arbetade med den lokala indelningen. I
direktiven framholl Centralstyrelsen att indelningsfragorna inte bara har en
administrativ betydelse. ”Den kyrkliga indelningen — framst forsamlingsin-
delningen — har betydelse fér manniskors upplevelse av och samhorighet
med Svenska kyrkan.” Darfor pekades den betydelse som de for hela utred-
ningsarbetet gemensamma principerna om Svenska kyrkans 6ppenhet och
tillganglighet hade ocksa for arbetet med indelningsfrdgorna. Vidare angavs
att forsamlingen/socknen till en del torde spela en roll motsvarande den som
kyrkobyggnaderna har for en stor andel av det svenska folket. Forsamling-
ens betydelse i ett sidant sammanhang, men frimst som den grundliggande
enheten i och den lokala manifestationen av kyrkan, skulle vara en viktig
utgdngspunkt for arbetet med den kyrkliga indelningen. Utredningsarbetet
skulle ”inte syfta till ndgra genomgripande forandringar av den nuvarande
kyrkliga indelningen. Det ska i stéllet i forsta hand avse formerna for beslut
om den kyrkliga indelningen.”

I direktiven konstaterades att forsamlingen alltsedan socknen 1862 dela-
des i kyrklig forsamling och borgerlig kommun hade haft en betydelse som
minsta indelningsenhet i samhaillet som helhet. Centralstyrelsen forutsatte
att det omgdende skulle ske en forandring nar man framholl att ”betydel-
sen av att det kommer att ske en fordndring pa denna punkt bor belysas i
utredningsarbetet”. Man sdg detta forhdllande, liksom sambandet mellan
den borgerliga och den kyrkliga indelningen 6ver huvud taget, som betydel-
sefullt for Svenska kyrkan som folkkyrka.

Samtidigt som utredningsarbetet om kyrkoordningen paborjades lade
den av Centralstyrelsen tillsatta Kyrkobyggnadsutredningen fram sitt
betinkande Fidernas kyrkor och framtidens (Svenska kyrkans utredningar
1996:1). Dar foreslogs bl.a. att flerforsamlingspastorat skulle ombildas till
forsamlingar. Detta forslag foranledde ett par motioner till 1996 ars kyr-
komote med forslag om att Centralstyrelsen i tilliggsdirektiv skulle ange
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att det som Kyrkobyggnadsutredningen framfort skulle provas i arbetet
med kyrkoordningen. Motionerna behandlades i Forsta kyrkolagsutskot-
tets betankande 1996:2 Strukturfragor m.m. I sitt av Kyrkomotet godkanda
betinkande foreslog utskottet att motionerna skulle avslas. Utskottet stallde
sig bakom det som Centralstyrelsen sagt om indelningsfragorna i sina direk-
tiv. Man sdg ekonomiskt barkraftiga enheter pa lokalplanet som en viktig
forutsattning for att Svenska kyrkan pa lang sikt ska kunna fullgora sin upp-
gift som kyrka for hela svenska folket. Man menade att ett framgangsrikt
strukturarbete kravde en vilja och forstdelse fran de i forsta hand berorda.
Darfor var det viktigt att det nodvandiga strukturarbetet sa langt mojligt
genomfordes utan inslag av tvdng. Utgdngspunkten borde vara frivillighet.

Den kommande relationsforandringen mellan Svenska kyrkan och staten inne-
bir i flera avseenden stora omvilvningar for savil fortroendevalda som
anstillda i kyrkan. Enligt utskottets mening vore det darfor olampligt att i detta
sammanhang dvervdga och dn mindre genomfora en strukturforandring efter
kyrkobyggnadsutredningens modell. Pagdende strukturarbete bor dock fortsitta
och dven intensifieras i syfte att forbattra forutsittningarna for den kyrkliga
verksamheten dven efter sekelskiftet.

3.1.2 UTREDNINGSARBETET

Teologiska exepertgruppens PM om forsamlingen

For att arbeta med vissa 6vergripande och grundlidggande fragor fanns i
arbetet med kyrkoordningen och till forfogande for utredningen i 6vrigt
en teologisk expertgrupp. Den gruppen utarbetade, bl.a. utifrdn fragor om
kriterier for vad en forsamling dr, promemorian Ndgra noteringar om for-
samlingen. 1 promemorian konstaterades att det i dd gallande kyrkolag bara
sades att ”den territoriella férsamlingsindelningen far dndras om dndringen
kan antas medfora bestdende fordel for en forsamling eller en del av en for-
samling eller andra fordelar fran allmin synpunkt”. Det fanns inte nigra
mer specifika kriterier for nar en forandring borde ske. Daremot understryks
i kyrkolagen bertrda forsamlingars medinflytande vid en indelningsidndring.
Om en forsamling motsatte sig en indelningsandring fick en andring beslutas
bara om det fanns synnerliga skal. Det innebar i praktiken att forandringar
i forsamlingsindelning endast i sillsynta undantagsfall kunde ske mot en
forsamlings vilja.

En del av regleringen av den lokala organisationen i kyrkolagen byggde
pa det arbete som hade gjorts av den tidigare naimnda 1982 ars kyrkokom-
mitté. I den teologiska expertgruppens promemoria redovisades vad som
sades om forsamlingen som den grundldggande enheten inom Svenska kyr-
kan i proposition 1986/87:31 Ny organisation pd lokal- och stiftsplanet i
svenska kyrkan, m.m. Det hade himtats fran kyrkokommitténs forslag.



Det dr i forsamlingens gudstjanst och forsamlingslivet i dvrigt som evangelium for-

kunnas och sakramenten forvaltas. Man kan inte tdnka sig en forsamling utan guds-
tjanst och en gudstjanstgemenskap, siger kommittén. Forsamlingsmedlemmarna har
det lokala ansvaret for att forsamlingslivet far denna inriktning och for férsamlings-
verksamhetens utformning. Vilken ekonomisk samarbetsstruktur man an viljer,

kan en forsamling inte frantas eller fransiga sig sitt ansvar pa denna punkt.

Kyrkokommittén menade att en 6vre grans for en forsamlings storlek
maste bestaimmas med hdnsyn till forutsdttningarna for att med befintliga
resurser nd de mianniskor som bor inom forsamlingen. I den man det finns
mojlighet att fira gudstjanst, manniskor som vill utgora en gudstjanstgemen-
skap, tillgdng till funktiondrer, anstillda eller frivilliga, samt lokaler menade
man ddremot att en forsamling kan vara nistan hur liten som helst. Att
forsamlingen mdste vara den grundliaggande enheten i Svenska kyrkan hade
understrukits starkt i remissyttrandena 6ver kyrkokommitténs forslag.

Den teologiska expertgruppen redovisade vidare vad som hade sagts om
forsamlingen och forsamlingsbegreppet i ett par dd aktuella kyrkliga utred-
ningar. I sitt betinkande Fidernas kyrkor och framtidens (Svenska kyrkans
utredningar 1996:1) lade 1993 ars kyrkobyggnadsutredning fram forslag i
fragan om andringar i forsamlingsindelningen. Utredning menade att for-
samlingsstrukturen maste dndras i syfte att skapa barkraftiga enheter som
underlag for gudstjanstgemenskap och ett aktivt forsamlingsliv.

En annan aktuell utredning var Stiftsorganisationsutredningen som i
sin diskussionspromemoria Stift och stiftsledning — roller och uppgifter
(Svenska kyrkans utredningar 1996:2) hade redovisat vissa principiella
utgangspunkter for forhédllandet forsamling-pastorat-stift. Den utredningen
hade framhallit att forsamlingar och stift dr pastorala ansvarsomrdaden. Med
detta avsags ett territoriellt omrdde inom vilket man har till uppgift att 6ver-
rdcka evangelium i ord och handling. Den syn pa forsamlingen som fanns
i diskussionspromemorian dverensstimde i stor utstrackning med den som
fanns hos kyrkobyggnadsutredningen liksom hos 1982 drs kyrkokommitté.
Stiftsorganisationsutredningen angav tva forutsittningar forutan vilka man
inte kan tala om en forsamling.

e att det finns manniskor som firar gudstjanst.

e att det finns manniskor som ar beredda att ta ett lokalt ansvar.
I'sina egna 6verviaganden om forsamlingen framforde den teologiska expert-
gruppen bl.a. foljande,

I vér gillande 6versittning av Nya testamentet oversitts det grekiska ordet
ekklesia med “kyrka” nir det syftar pd hela Guds folk utan rumslig eller tidslig
begransning och med "forsamling” nir det handlar om de kristna pd en bestamd
plats. Samma begrepp anvinds sdledes for savil Guds folk i dess helbet som for
den lokala forsamlingen, Guds folk pd en bestamd plats. Med “kyrkan” kan
ocksd som i Apg. 9:31 avses forsamlingarna inom ett visst omrdde. Forsamlingen
som en lokal storbet manifesterar och dr pd sin ort den universella kyrkan.
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I promemorian sades att det som ar konstitutivt for kyrkan ocksa ar kon-
stitutivt for kyrkan lokalt, forsamlingen. Mot den bakgrunden hinvisades
till det som star i Augsburgska bekannelsens 7 artikel om kyrkan. Dar sdgs
att kyrkan ska bestd for evardelig tid och ”ar de heligas samfund, i vilket
evangelium rent forkunnas och sakramenten ritt forvaltas”. Vidare fram-
holls i promemorian att Svenska kyrkans forsamlingar inte endast ar orga-
nisatoriska enheter utan Svenska kyrkan pa sin ort. Detta menade man far
konsekvenser nir det ska faststillas kriterier for vad en forsamling ar.

Fortsattningsvis redovisades i promemorian vad man sig som kriterier som
maste gilla for en forsamling. Forst framholls det gemensamma, regelbundna
gudstjanstfirandet som en nodvindig betingelse for att kunna tala om en for-
samling. Som svar pa frdgan om vad som ligger i “regelbundet gudstjanst-
firande” angavs att det normala mdste vara att man i forsamlingen firar en
sondaglig huvudgudstjanst. I det sammanhanget hanvisades dels till gallande
bestimmelser och det som sigs i Stora katekesen om att vi firar vilodagen
framst for att ”pa den dagen skaffa sig tid och lagenhet att fira gudstjanst, sa
att man kommer tillsammans for att hora och betrakta Guds ord samt lova
Gud, sjunga och bedja”. Aven om gudstjinstfirande inte i och for sig dr bun-
det till en viss dag eller tid behovs dnda en reguljar kyrklig ordning. Kopplat
till det regelbundna gudstjanstfirandet framholls att det ocksd, med den ord-
ning som galler i Svenska kyrkan, behovs en kyrka for varje forsamling.

I promemorian pekades pa att Bibeln innehaller manga bilder av kyrkan,
vilka visar att de manniskor som genom dopet inlemmats i kyrkan, ar 6mse-
sidigt beroende av varandra och ges olika uppgifter.

Det s k allmédnna prastadomet innebir att alla som genom dopet upptagits i kyr-
kan har en obehindrad tillgdng till Gud, till Guds ord och sakrament. Sin prister-
liga tjanst fullgor de genom att vittna om Guds vildiga garningar och genom ett
ritt offer, dvs ge av sig sjilv i ndstans och den minskliga gemenskapens tjanst.
Delaktigheten i det allmdnna prastadomet medfor ocksa att alla dopta och tro-
ende, vigda eller icke vigda, tillsammans har ansvaret for att kyrkans grundlag-
gande uppgifter blir utforda. De som tillhor forsamlingen behover rustas for att
kunna ta och utova sitt ansvar bdde som enskilda och i férsamlingens gemenskap.

Mot den hir bakgrunden angav den teologiska expertgruppen att till
det som behovs for att tala om en forsamling hor att det finns manniskor
som vill dela forsamlingens liv och dr beredda att ta ansvar for detta. Det
betyder ett ansvarstagande for forsamlingens grundlaggande uppgift att fira
gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission. Ansvaret
omfattar ocksd att forvalta de materiella tillgdngarna och att fatta beslut om
forsamlingsarbetets narmare inriktning och organisation.

Vidare framholls att till det nodvandiga hor ocksa evangelieforkunnel-
sens och sakramentsforvaltningens dmbete som har inrittats for att vi ska
fa den rattfardiggorande tron. (Augsburgska bekannelsen V och XIV) Det
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behover finnas dtminstone en prast som har férsamlingen som sitt pastorala
ansvarsomrade. Detta betyder inte att varje gudstjanst maste ledas av en
prast, men det finns uppgifter som maéste fullgoras i forsamlingen och som
avilar dem som vigts till praster.

Vidare pekades pa att Svenska kyrkan har en territoriell forsamlings-
struktur. Varje forsamling omfattar och har ansvar fér manniskor inom ett
visst geografiskt omrade. Harigenom dr Svenska kyrkan rikstackande i syfte
att i ord och handling kunna 6verracka evangelium till hela folket.

En sammanfattning av kriterier som borde galla for att i praktiken vara
en forsamling i Svenska kyrkan kunde enligt den teologiska expertgruppen
vara foljande.

e Forsamlingen omfattar de personer som tillhor Svenska kyrkan
inom ett viss geografiskt omrdde. (Harvid bortses fran att det
undantagsvis ocksa finns icke-territoriella férsamlingar.

e [ forsamlingen firas normalt en huvudgudstjanst pa sondagen eller
atminstone en gudstjanst varje vecka.

e | forsamlingen finns ett kyrkorum, avskilt for gudstjanst och
andakt.

e [ forsamlingen finns manniskor som tar ansvar for att forsamlingens
grundliggande uppdrag och uppgifter blir utforda och ar beredda
att ingd i forsamlingens beslutande organ.

e ] forsamlingen finns en prast som har det pastorala ansvaret.

I promemorian sades att detta inte innebar att det inte gar att sdtta upp
nagra pa forhand bestimda grianser for antalet kyrkotillhoriga i en forsam-
ling. Ar forsamlingen sa stor att det bestir av flera omraden dir samtliga
kriterier ar uppfyllda bor det vara skal for att prova om inte forsamlingen
ska delas. Det finns annars risk att en sidan férsamling snarast blir en admi-
nistrativ enhet bestdende av flera forsamlingar i egentlig mening. Finns det
4 andra sidan inte tillrackligt med manniskor for att kunna uppfylla krite-
rierna behover det overvigas om inte forsamlingen ocksa dd blivit framst
en administrativ enhet som bor fogas in i en storre gemenskap. Det gemen-
samma ansvarstagandet mister sitt innehdll om alla uppgifter faller pa per-
soner som ar anstallda.

D4 forsamlingen som kyrkans lokala manifestation dr den grundliggande enhe-
ten far det konsekvenser for den lokala organisationen i 6vrigt. Det kan finnas
olika samverkansformer som syftar till att skapa basta mojliga personella, eko-
nomiska och lokalmassiga forutsdttningar for forsamlingens verksamhet. Det
kan ocksa behovas samverkan kring arbetsuppgifter som ar av det slaget att de
inte naturligen hor hemma enbart hos en av forsamlingarna inom t.ex. en kom-
mun. Ovriga lokala strukturer behover dock utga fran och bygga pa forsam-
lingen som den grundliggande enheten. Forsamlingen méste ha ett reellt infly-
tande och kunna ta ansvar for sina egna angeldgenheter.
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Val- och indelningsutredningen

I Val- och indelningsutredningens betankande Val, indelning, kyrkobokfo-
ring, arkiv (Svenska kyrkans utredningar 1998:5) hinvisade utredningen i
sina allmdnna 6verviagande betrdffande indelningsfragorna till direktiven
och det som dar stod om att utredningsarbetet inte skulle syfta till genomgri-
pande fordandringar av den kyrkliga indelningen. Samtidigt som man fram-
holl att utredningens forslag inte innebar krav pd omedelbara forandringar
var en avsikt med det forslag till bestimmelser som presenterades att pa sikt
skapa en bittre struktur i indelningshinseende. Man konstaterade att det
hade pekats pa behov av strukturforandringar, t ex av Stiftsorganisations-
utredningen och Kyrkobyggnadsutredningen samt i det nu pagaende utred-
ningsarbetet av samtliga utredningsgrupper och den teologiska expertgrup-
pen utifran olika aspekter relaterade till deras respektive uppdrag.

Utredningen sdg det som angeldget att indelningsiandringar skulle kunna
genomforas i storsta mojliga samforstand och pa ett sddant satt att det lokala
engagemanget kunde bevaras. Man menade att behovet av strukturforand-
ringar dock var sd uppenbart att stiftsstyrelsernas ansvar for en lamplig och
andamadlsenlig indelning ocksa borde vara forenat med vissa befogenheter.
Inte minst viktigt for pastoraten var deras ekonomiska barkraft och den-
nas betydelse for bl. a. tillgdngen pa personalresurser. De utomordentligt
stora strukturella skillnaderna inom Svenska kyrkan innebar enligt utred-
ningen att skapandet av flera ekonomiskt barkraftiga enheter aktivt maste
efterstravas. Man angav att det inte fanns nagra garantier for att det gal-
lande ekonomiska utjaimningssystemet skulle kunna bibehdllas. Den solida-
ritet som detta bygger pd menade man skulle kunna komma att utsittas for
pafrestningar nar behovet av medel for utjamningssystemet maste vagas in
vid beslut om kyrkoavgiftens storlek.

I sina nirmare dverviaganden om forsamlingsindelningen anknot Val- och
indelningsutredningen till det som den teologiska expertgruppen hade fram-
fort i sin promemoria. Utredningen konstaterade att behov av indelnings-
andringar kan foreligga vad galler savdl mycket stora som mycket sma for-
samlingar. De kriterier for forsamling som utredningen foreslog byggde pa
det som sagts fran teologiska expertgruppens sida. Dessa kriterier var enligt
utredningsgruppen i forsta hand aktuella for de mycket sma forsamlingarna.
De kriterier som utredningen foreslog var foljande.
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1. I forsamlingen firas normalt en huvudgudstjanst varje sondag
och annan kyrklig helgdag eller 4tminstone en gudstjanst varje
vecka.

2. Iforsamlingen finns minst ett kyrkorum, invigt i Svenska kyrkans
ordning.

3. I forsamlingen finns manniskor som tar ansvar for att forsam-
lingens uppgifter blir utférda och som ar beredda att dtaga sig
fortroendeuppdragen i férsamlingen.

En forsamling som inte uppfyllde dessa kriterier skulle f4 undantas fran
indelningsiandring endast om det fanns sarskilda skal.

Betraffande pastoratsindelningen angav Val- och indelningsutredningen
att man hade 6vervigt att vid utformningen av bestimmelserna om dnd-
ringar i pastoratsindelningen bibehdlla eller ndra anknyta till da gdllande
lydelse av motsvarande bestimmelser med “kriterier” i form av krav pa
minst 2 ooo kyrkotillhoriga och beldgenhet i en kommun — med méjlighet
till undantag under vissa forutsittningar. Utredningen menade att tillimp-
ningen av bestimmelserna inte i tillricklig omfattning lett till de forand-
ringar i pastoratsindelningen som linge bedomts angeldgna och med tiden
hade blivit 4n mer nodvindiga. Det fanns 172 pastorat med ett mindre antal
kyrkotillhoriga dn 2 ooo. Man foreslog i stillet en lydelse som mera tog
sin utgangspunkt i pastoratens funktioner och deras mojligheter att fullgora
dessa. Nir ett visst antal kyrkotillhoriga hade angivits som ett kriterium
hade uppmirksamheten fokuserats pé just denna enda faktor (och den i ett
fatal fall aktuella fragan om beldgenheten i en kommun). Att det givna anta-
let angav en miniminivd hade kommit i skymundan och behov av indelnings-
andringar betrdffande pastorat som uppfyllde detta enda krav hade som
regel inte provats. Fokus behovde riktas mot det som maéste vara det primara
syftet med pastoratsindelningen, namligen att fa till stind dndamaélsenliga
enheter med hinsyn till uppgifterna. En provning utifran detta perspektiv
madste omfatta en rad olika faktorer for att kunna ligga till grund for en sam-
lad bedomning. Mycket talade enligt utredningen for att inriktningen ”for
uppgifterna andamalsenliga pastorat” skulle leda till att antalet kyrkotillho-
riga i ett pastorat i normalfallet borde vara betydligt hogre dn 2 ooo. Behov
av samordning av pastoratsgrans med kommungrins sag utredningen som
en viktig faktor att beakta vid bedomningar av fragor om pastoratsindel-
ningen i framtiden. Betydelsen av en samstaimmighet med sociala strukturer
och natverk i ovrigt i samhallet borde ocksd uppmarksammas.

Om man vid en totalbedémning fann att en fordndrad pastoratsindelning
skulle medfora en mer dndamalsenlig organisation borde atgarder givetvis
vidtas for att uppna detta. Skulle en totalbedomning leda till konstaterandet
att ett pastorat inte kan fullgora de funktioner det har att fylla méste detta
resultera i forandringar. Fragan om medgivande till undantag pa ”sarskilda”
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eller ”synnerliga” skal var enligt utredningen inte lingre aktuell. Den hade
kunnat vickas nar kriterierna utgjorts av ett visst antal kyrkotillhoriga eller
av kommungrinser men inte i en situation nir det efter en totalbedomning
konstateras att ett pastorat inte kan fullgéra sin uppgift.

Nivdutredningen

Nivautredningen lade i sitt betinkande Arbetet pd olika kyrkliga nivier
(Svenska kyrkans utredningar 1998:3) fram forslag av betydelse for den
kyrkliga indelningen. Overgripande angav utredningen att den, dven om det
fanns skal som talade for att en strukturforandring avseende forsamlingsin-
delningen skulle ske, inte foreslog att ndgon sddan sker tvdngsmassigt. Man
hinvisade i detta sammanhang till direktiven och 1996 ars kyrkomotes utta-
lande i fradgan. Samtidigt menade utredningen att de kriterier for forsam-
lingen som foreslogs kunde forvintas skapa insikt om forandringsbehovet
hos manga forsamlingar.

Nivautredningen menade att i de fall dar pastoratet redan fungerade som
en pastoral enhet, som en forsamling, talade bade pastorala och rationella
skil for att forsamlingarna sjilva skulle ta initiativ till ett samgdende. Pa
motsvarande sitt borde man i stora forsamlingar med fungerande distrikt
kunna ta initiativ till en férsamlingsdelning eller rent av en uppdelning i flera
pastorat. Sddana initiativ skulle enligt utredningen medverka till att forsam-
lingens roll klarldggs. Utredningen framholl att de forslag som lades fram
sjdlvfallet skulle underlitta alla sddana initiativ.

Vad gillde flerférsamlingspastorat i flerpastoratssamfilligheter fore-
slog utredningen dock en strukturfordndring. Utredningen foreslog att
det bara skulle kunna finnas enforsamlingspastorat i flerpastoratssam-
falligheter. Nivautredningen konstaterade att det nar dess forslag lades
fram fanns 77 flerforsamlingspastorat med 216 forsamlingar som ingick i
flerpastoratssamfilligheter.

Det slutliga kyrkoordningsforslaget

En ledningsgrupp for det samlade arbetet med kyrkoordningen hade att sam-
manfoga de olika delutredningarnas forslag till en kyrkoordning. Vad gallde
fragor relaterade till den lokala indelningen var det i forsta hand forslaget
om att det inte skulle fa finnas flerféorsamlingspastorat i flerpastoratssam-
falligheter som sarskilt uppmarksammades i ledningsgruppens betinkande
Forslag till kyrkoordning (Svenska kyrkans utredningar 1998:1). Pd ovriga
punkter avvek ledningsgruppens forslag inte frin det som hade foreslagits
fran delutredningarnas sida.

Betraffande forslaget att det inte lingre skulle kunna finnas flerforsam-
lingspastorat i flerpastoratssamfilligheter konstaterade ledningsgruppen att
Val- och indelningsutredningen anslot sig till Nivautredningens forslag. 1
sina 6vervaganden pekade ledningsgruppen inledningsvis pa behovet av att
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pa sikt arbeta for en forenkling av den lokala organisationen. Man menade
att det stod klart att det krdavdes ett fortsatt arbete med strukturfragorna.
Ledningsgruppen anslot sig till bedomningen att det inte borde finnas fler-
forsamlingspastorat i flerpastoratssamfilligheter. Man menade dock att det
inte var lampligt att ligga fram ett forslag om att tvingsmassigt genom-
fora detta. En utgadngspunkt for utredningsarbetet hade varit att det inte
ska medfora omfattande forandringar i den lokala strukturen. Forslaget att
det inte skulle {3 finnas flerforsamlingspastorat i flerpastoratssamfallighe-
ter kunde medfora, att mdnga upplevde att man patvingades forandringar.
”Detta motverkar mojligheterna att nd en bred enighet kring beslutet om en
framtida kyrkoordning.” For att den dubbla ansvarslinjen som organisato-
risk princip skulle kunna uppratthéllas behovde ett nytt organ i form av en
pastoratsnamnd inrittas. Det grundliggande behovet att viktiga arbetsgi-
varfunktioner, bl.a. tillsittning av prasttjanster, skulle kunna ligga sa lokalt
som moijligt och inte foras till samfallighetsnivan tillgodosigs darmed.

Nir Centralstyrelsen lade fram sitt forslag till kyrkoordning for Kyrko-
motet sd anslot man sig vad gillde indelningsfragorna till det som hade fore-
slagits i utredningsarbetet. Forslaget om att infora pastoratsnimnd som ett
nytt organ for att det dven fortsattningsvis skulle kunna finnas flerférsam-
lingspastorat i flerpastoratssamfilligheter horde till det som kritiserades av
ett antal remissinstanser. Det fanns dock en majoritet som stodde forslaget.

En annan punkt i forslaget rorande den lokala indelningen som ifragasat-
tes av ett antal remissinstanser var kriterierna for forsamling. Det var anda
67 procent av samtliga remissinstanser som bejakade dven detta forslag.

I 6vergangsbestimmelserna till kyrkoordningen foreslogs att det skulle
anges att en forsamling, som inte uppfyllde kriterierna for forsamling i 37
kap. 2 § kyrkoordningen, utan beslut om undantag fran indelningsandring
anda fick besta till utgédngen av ar 2005.

3.1.3 1999 ARS KYRKOMOTES BESLUT OM KYRKOORDNINGEN

Till det omdiskuterade nar kyrkoordningen beslutades horde forsamlings-
kriterierna. Andra kyrkolagsutskottet dgnade ett sarskilt avsnitt dt detta i
sitt betankande 2 KL 1999:1 Kyrkoordning for Svenska kyrkan.
Dair konstaterades att forsamlingen med dess ursprung i den fore 1862 ode-
lade socknen inte endast har betydelse som kyrklig enhet. ”Framforallt pa
landsbygden 4r den en vidare gemenskapsstruktur. Forsamling/socken och
kyrkobyggnaden dr viktiga bestandsdelar i en bygds identitet. Det ar i detta
perspektiv naturligt att det kan uppstd spanningar om man upplever att de
kyrkliga utgangspunkterna ensidigt tar 6verhanden.”

Utskottet framholl i likhet med vad som gjorts i utredningsarbetet att det
inte gar att tala om forsamlingen som kyrkans grundlaggande enhet utan
gudstjinsterna och gudstjanstgemenskapen.
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Forsamlingen far inte reduceras till en indelningsenhet. Att gudstjansten dr nod-
vindig for forsamlingen betyder inte att man kan bortse frdn andra aspekter.
Om Svenska kyrkan skall kunna fylla sin uppgift som en folkkyrka, méaste for-
samlingen vara vil integrerad i det samhalle dar den ar satt att verka. Det hor till
folkkyrkans karaktir att mota manniskor i vardagen och vid avgorande handel-
ser i livet.

Att starka forsamlingens stillning ar att skapa forutsittningar for att forsam-
lingen skall kunna fullgora sin grundliggande uppgift att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utéva diakoni och mission. Det ar naturligt att samhallets
utveckling paverkar férsamlingsstrukturen. Nar manniskor flyttar samman i
storstider mdste det bildas nya forsamlingar. Alltfor stora forsamlingar riskerar
att bli administrativa enheter som paraplyn 6ver ett antal egentliga férsamlingar.
Alltfor smé forsamlingar riskerar ocksd att reduceras till delar av det som ar en
storre egentlig forsamling. En forsamling méste ha en viss egen styrka om den
skall kunna stirkas ytterligare genom den ansvarsfordelning som finns i kyrko-
ordningen. Detta dven om det dr naturligt och behovs en samverkan mellan flera

forsamlingar pd ménga omraden.

Utskottet framholl att forandringar i forsamlingsstrukturen méste ske i
en oppen dialog mellan dem som har olika uppgifter och ansvar i en sddan
process. Man sag det som viktigt att kyrkoordningen ger mojligheter till att
finna lokala l6sningar och till ett lokalt engagemang. Gudstjanstlivet maste
ocksa kunna formas utifran lokala forutsittningar och resurser.

Utskottet pekade pd att de tidigare delegationsbestimmelserna tagits bort

i forslaget till kyrkoordning. Det innebar att kyrkorddet fick full frihet att
pa eget ansvar sjilv bestimma till vem eller vilka man vill uppdra beslutan-
deritt och det narmare innehdllet i en sddan. Exempelvis skulle kyrkoradet
kunna overlata drift och skotsel av en kyrka till ett sockenrad, distrikts-
kyrkorad eller liknande. Detta organ skulle dven pa delegation kunna ges
i uppgift att disponera medel for verksamhet relaterad till distriktet eller
omradet. Denna mojlighet skulle enligt utskottet kunna utnyttjas for att
motverka en stor del av de nackdelar som manga anser kan folja av en
forsamlingssammanliaggning.
Utskottet avvisade mer preciserade forslag om vad som skulle avses med
”regelbundet gudstjanstliv”. Dessa forslag innebar att regelbundenheten inte
skulle kopplas till gudstjanstfirande varje vecka. ”Huvudregeln att det skall
firas en huvudgudstjanst varje sondag och kyrklig helgdag finns sedan ldng
tid. Det skulle ge en egendomlig signal om detta andrades i samband med
andrade kyrka-statrelationer.” Man foreslog vissa mindre justeringar sd att
domkapitlets overgripande ansvar for gudstjanstlivet battre kom till uttryck
i bestimmelserna.
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3.1.4 FORTSATTA DISKUSSIONER I KYRKOMOTET OM INDELNINGSFRAGOR

Fragor om kyrkoordningens indelningsbestimmelser har tagits upp i ett
stort antal motioner till kyrkomotet. Redan vid 20071 drs kyrkomote viacktes
tvd motioner som syftade till att ge de sma forsamlingarna mojlighet att
forbli egna forsamlingar. Som framgar i den foljande redovisningen genom-
fordes vid arsskiftet 2001/2002 ett stort antal indelningsindringar. I stor
utstrackning var det frdga om dndringar i forsamlingsindelningen. Detta
fanns som bakgrund nir 2002 ars kyrkomote behandlade fyra motioner om
forsamlingsindelningen. I motionerna kritiserades kyrkoordningens bestam-
melser om forsamlingsindelningen och framfor allt de forsamlingskriterier
som skulle ligga till grund for indelningsandringar. I motionerna uttalades
ocksd stor tveksamhet till de indelningsindringar som beslutats efter kyr-
koordningens tillkomst. I samtliga motioner efterlystes darfor ndgon form
av utvirdering eller utredning. I tvd av motionerna framstalldes ocksd ons-
kemal om att tidpunkten i Overgéngsbestimmelserna for hur linge forsam-
lingar som inte uppfyllde kyrkoordningens forsamlingskriterier fick besta
skulle flyttas fram. Med anledning av motionerna foreslog Organisationsut-
skottet i sitt betinkande O 2002:2 Forsamlingsindelningen att Kyrkostyrel-
sen till ndstkommande kyrkomote skulle redovisa stiftens arbete med struk-
turfragorna i en rapport. Detta blev ocksd Kyrkomotets beslut.

I skrivelsen 2003:5 Strukturfrigor inom Svenska kyrkan limnade Kyr-
kostyrelsen den av foregdende ars kyrkomote efterfrigade rapporten.
Som underlag for Kyrkostyrelsens skrivelse fanns uppgifter fran en enkat
som hade skickats till alla stift. T skrivelsen redovisades hur strukturarbe-
tet avseende forsamlingsindelning hade bedrivits efter den 1 januari 2000
och omfattningen av de indelningsiandringar som hade genomforts. Vidare
redovisades vilka slutsatser som stiften hade dragit av de genomforda for-
andringarna samt hur den fortsatta planeringen sdg ut. Vidare behandlades
domkapitlens beslut om dispenser fran kriteriet enligt 17 kap. 3 § andra
stycket i kyrkoordningen att det ska firas en huvudgudstjanst alla sonda-
gar och kyrkliga helgdagar. Kort behandlades den paverkan de genomférda
forandringarna kunde ha haft pa kyrkliga handlingar och kyrkligt engage-
mang samt slutligen berordes fragan om det har bildats sockenrad i berorda
forsamlingar.

I sin sammanfattning av de inkomna enkitsvaren konstaterade Kyrkosty-
relsen att de tretton stiften hade hanterat strukturarbetet nir det gillde for-
samlingsindelning pa olika sitt. Nagra stift hade gjort mer omfattande for-
andringar och andra hade gett processen langre tid. Genomgaende beskrevs
i svaren hur man frin stiftens sida hade satsat pa aktiv information och
kunskapsformedling. Strukturgrupper hade bildats och riktlinjer for arbe-
tet hade tagits fram. Det framholls ocksa att initiativen till de genomférda
forandringarna hade kommit fran de berérda forsamlingarna. Vikten av
ett lokalt engagemang poangterades och sdgs som en nodvandighet for att
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val fungerande regleringar ska kunna genomforas. Samtidigt betonades att
ansvaret for indelningsfragor ligger pa stiftsstyrelsen. Arbete med utvirde-
ring och analys hade paborjats i ndgra fall men det foreldg annu inte nagra
resultat och slutsatser. Domkapitlen gav i regel dispens fran kriteriet att det
ska firas en huvudgudstjanst alla sondagar och kyrkliga helgdagar enligt 17
kap. 3 § andra stycket. I ndgra stift forekom fa eller inga ansokningar om
dispens. Nar det gillde engagemanget fran fortroendevalda, forsamlingsbor
och anstillda i reglerade forsamlingar sa vittnade svaren om att erfarenhe-
terna var positiva. Sockenrdd hade bildats i fem stift men det var endast i
Skara stift som det hade skett i ndgon storre utstrackning. Mojligheten att
bilda sockenrdd diskuterades dock i flera stift.

I anslutning till Kyrkostyrelsens skrivelse behandlade Organisationsut-
skottet i sitt betinkande 2003:1 Strukturfrdgor inom Svenska kyrkan tre
motioner som gillde indelningsfragor. I en av motionerna foreslogs att det i
kyrkoordningens bestaimmelser om forsamlingens gudstjanster endast skulle
anges att det i forsamlingen ska firas regelbunden gudstjanst. I de tvd andra
foreslogs att det skulle goras en 6versyn av kyrkoordningens indelningsbe-
stimmelser sd att en indelningsandring kunde trida i kraft under en paga-
ende mandatperiod och inte som enligt de giallande bestimmelserna i regel
bara vart fjirde ar nar en ny mandatperiod borjade. Forslagen i de bada
sistnimnda motionerna medforde att Kyrkomotet gav i uppdrag at Kyrko-
styrelsen utreda de fragestillningar som hade vackts i motionerna och dartill
sammanhangande frigor. Motionen om dndring i bestimmelserna om for-
samlingens gudstjdnster avslogs och i enlighet med Kyrkostyrelsens forslag
lades skrivelsen med Kyrkostyrelsens rapport till handlingarna.

Vid 2004 ars kyrkomote vicktes dtta motioner som avsdg indelningsfra-
gor och den lokala strukturen. Flera av motionerna gallde forsamlingskrite-
rierna och syftade till andring i bestimmelserna om att det i regel ska firas
en huvudgudstjdnst i varje forsamling sondagar och kyrkliga helgdagar eller
atminstone en gudstjdnst varje vecka. Det fanns ocksd en motion med for-
slag som syftade till att stiftsstyrelsernas indelningsbeslut skulle kunna éver-
klagas hos Svenska kyrkans 6verklagandenamnd och en motion med forslag
om en odversyn av pastoratsindelningen med inriktning p4 att skapa barkraf-
tiga pastorat. Ingen av motionerna bifolls av Kyrkomotet. Med anledning
av motionerna uppdrog dock Kyrkomotet at Kyrkostyrelsen att dverviga
en komplettering av kyrkoordningen si att i avsnittet om forsamlingskri-
terierna forsamlingsinstruktionen skulle omnamnas som ett redskap for att
tillgodose pastorala behov och beakta lokala forhallanden.

Betriffande mojligheten att 6verklaga indelningsbeslut anslot sig Organi-
sationsutskottet i sitt betinkande 2004:1 Strukturfragor till det som fram-
fordes i utredningsarbetet om kyrkoordningen i betainkandet Personal, till-
syn, overklagande (SKU1998:6). Dir foreslogs att beslut i indelningsfragor
inte skulle kunna overklagas och provas materiellt. Utredningen menade
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bl.a. att en mojlighet till 6verklagande skulle kunna strida mot den sub-
sidiaritetsprincip som numera, enligt 6 § lagen om Svenska kyrkan, giller
for kyrkan och som uttrycker Svenska kyrkans sjilvbild. ”Denna innefattar
knappast att Kyrkostyrelsen har en position som “regering” for hela Svenska
kyrkan.”

Vad gillde frigan om dndringar i pastoratsindelningen menade utskottet
att bestaimmelserna som redan fanns i kyrkoordningen var tillrackliga.

2004 ars kyrkomote behandlade daven forslag fran Kyrkostyrelsen som
i enlighet med vad foregdende ars kyrkomote hade beslutat skulle mojlig-
gora indelningsiandringar under l[6pande mandatperiod. I huvudsak beslu-
tade Kyrkomotet att bifalla forslagen till andringar i kyrkoordningen. Dessa
innebdr att dndringar i indelningen ska trada i kraft 1 januari och vara beslu-
tade senast nio manader for ikrafttradandet. Bestimmelser infordes om att
indelningsdelegerade i de fall en indelningsandring sker under mandatperio-
den overgdr till att, beroende pd indelningsiandringens art, bli kyrkofullmak-
tige eller samfillda kyrkofullmiktige.

Till 2005 ars laimnade Kyrkostyrelsen ett forslag till andringar i kyrko-
ordningen med anledning av det uppdrag som hade getts av foregdende ars
kyrkomote. Forslaget, som godtogs av Kyrkomotet, innebar att bestimmel-
sen om domkapitlets mojligheter att meddela undantag fran huvudbestam-
melsen om att huvudgudstjanst ska hdllas alla sondagar och kyrkliga helg-
dagar arbetades om och forenklades. Det klargjordes genom dndringarna
att domkapitlets beslut ska framga av forsamlingsinstruktionen. Bestim-
melserna om forsamlingskriterier i 37 kap. 2 § dndrades s att diar anges
att om domkapitlet i forsamlingsinstruktionen har medgivit undantag fran
huvudregeln i friga om gudstjdnstfirande si far en forsamling undantas fran
en indelningsdndring. Samtidigt som kyrkoordningen dndrades beslutade
Kyrkomotet aven att ge Kyrkostyrelsen i uppdrag att vidta dtgarder for att
fraimja lekmannaforkunnelsen for att darigenom viarna om den sondagliga
gudstjansten i forsamlingarna.

Vid 2005 drs kyrkomote behandlades ocksa sju motioner om struktur- och
samverkansfragor. I ett par av motionerna aterkom forslag som syftade till att
forsamlingsindelningen skulle kunna besta utan alltfér omfattande dndringar.
Dir fanns ocksa forslag om att mojliggora gemensam forsamlingsverksamhet
inom en kyrklig samfillighet, om kontraktsvisa datornitverk, om bildande
av partiella samfilligheter for vissa uppgifter och om regler for forsamlings-
delning nar flera kyrkor i forsamlingen uppfyller kriterierna i 37 kap. 2 § i
kyrkoordningen. Kyrkomotet avslog samtliga motioner. I det betinkande dar
motionerna behandlades, O 2005:5 Strukturfragor, viackte Organisations-
utskottet forslag om att strukturfragor skulle tas upp i ett seminarium vid
kommande kyrkomote. Detta genomfordes ocksé vid 2007 ars kyrkomote da
kyrkomotets ledamoter efter att ha tagit del av ett par inledningar i 16 grup-
per samtalade om olika fragor gdllande den lokala strukturen.
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Till skillnad mot vad som gallt tidigare ar fanns bara en motion som
avsdg den lokala strukturen vid 2006 ars kyrkomote. I motionen foreslogs
att Kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att forbereda en andring i kyrkoord-
ningen sd att pastoraten blir den minsta beslutande enheten i Svenska kyr-
kan. Motionen avslogs. Organisationsutskottet framholl i sitt betinkande O
2006:7 Flerforsamlingspastorat att forsamlingen utgor den primira enheten
inom kyrkan och har en lokal sjalvstyrelse. Utskottet menade att ett avskaf-
fande av forsamlingens lokala sjilvstyrelse forutsatter forandringar av de
grundlidggande principerna for ansvarsfordelningen i kyrkan. Nar utskottet
framforde detta innebar det att man dtergav det som Laronamnden sagt i sitt
yttrande med anledning av motionen.

Vid 2007 4rs kyrkomote fanns ater ett betinkande frdn Organisations-
utskottet, 2007:7, med rubriken Strukturfragor. I detta behandlades fyra
motioner. I en av dessa, som bifolls av Kyrkomotet, foreslogs att Kyrkomo-
tet skulle uppdra till Kyrkostyrelsen att tillsitta en utredning med syfte att
forenkla och fortydliga kyrkans lokala niva: pastoralt, administrativt och
ekonomiskt. Det ar detta beslut som utgor grund for Strukturutredningens
tillsdttande och arbete. En ytterligare motion, vilken samtidigt ocksa avslogs,
angavs ocksa som en bakgrund till beslutet. I den motionen yrkades att det
skulle utredas och fortydligas vad som avses nar det i kyrkoordningen sigs
att forsamlingen ar den primara enheten i kyrkan. En motion som talade om
att ge battre forutsattningar for en genomgripande forsamlings- och pasto-
ratsreglering i Svenska kyrkan avslogs. Detsamma blev fallet med en motion
med forslag om en utrednings om hur distrikt och distriktspraster ska regle-
ras i kyrkoordningen.

Aven vid 2008 och 2009 4rs kyrkométen har det vickts motioner om den
lokala kyrkliga strukturen. Dessa har avslagits med hianvisning till Struktur-
utredningens pdgdende arbete.

3.2 Genomfoérda forandringar 2000-2010

Trendbrott

Under 1900-talets 100 ar minskade antalet forsamlingar i Svenska kyrkan
med 0,6 procent frdn 2 533 till 2 517 och under 2000-talets 1o forsta ar
minskade antalet forsamlingar med 40,3 procent fran 2 517 till 1 467. En
kort sammanfattning av detta slag tydliggor den dramatiska forandring i for-
samlingsindelningen som har dgt rum de senaste dren. Som framgatt 6kade
antalet forsamlingar under storre delen av 1900-talet och minskningen kom
forst under de bada sista decennierna. Den minskningen var dock inte alls av
samma omfattning som den som har skett under tiden efter ar 2000.

En sammanfattande bild av de dndringar som har skett i forsamlings- och
pastoratsindelning sedan ar 1900 finns i diagram 1. Ddr framgdr att det efter
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dr 2000 har skett en pataglig trendfordndring i fraga om forsamlingsindel-
ningen. Kurvan for dndringar i pastoratsindelningen ser mycket annorlunda
ut. Det dr frdga om en minskning i bada fallen men dr 2000 markerar inget
patagligt trendbrott vad galler pastoratsindelningen utan det dr snarast en
naturlig fortsdtining pa det som gallt sedan mitten av 1900-talet.

Diagram 1

Andringar av antalet férsamlingar och pastorat 19o0—2010
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Forsamlings- och pastoratsindelningsindringar stiftsvis

L tabellerna 6 och 7 finns en sammanstillning av antalet forsamlingar respek-
tive pastorat tiden 20002010. Utgdngspunkt ar ar 2000 och darutover galler
uppgifterna de ar nar en ny mandatperiod har borjat. Den stora miangden
indelningsandringar trader i kraft vid dessa tillfallen 4ven om dndringar kan
goras aven under lopande mandatperioder och mojligheter att gora sidana
andringar har okat efter beslut av 2004 ars kyrkomote. Det kan noteras att
det skett vissa ytterligare dndringar i indelningen sé att det den 1 januari
20171 fanns sammantaget 1 456 forsamlingar och 9o4 pastorat.
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Tabell 6. Antal forsamlingar 20002010

. Andringar
Ar 2000 2002 2006 2010 2000-2010
Stift Antal Procent
Uppsala 211 201 169 136 Skara -224 -64 %
Linképing 219 215 177 111 Visby -50 -54%
Skara 348 256 178 124 Lund -224 -54%
Strangnas 132 107 90 73 Linképing -108 -49 %
Vasteras 123 123 98 77  Strangnas -59 -45%
Vaxjo 258 249 222 197 Vasteras -46 -37%
Lund 413 281 217 189 Karlstad -49 -36%
Goteborg 290 279 244 204 Uppsala -75 -36%
Karlstad 137 136 126 88  Goteborg -86 -30%
Harnésand 129 128 114 104 Lulea -23 -28%
Luled 81 80 68 58  Stockholm -20 -24%
Visby 92 91 64 42 Véxjo -61 -24%
Stockholm 84 78 69 64  Harndsand -25  -19%
Totalt 2517 2224 1836 1467 Totalt -1050 -42 %
Andr. frén

2000 alla 293 681 1050

I tabell 6 ar stiften forst uppstillda i den traditionella ordning som brukar
gilla. Till hoger i tabellen har de sorterats efter den procentuella minsk-
ningen av antalet férsamlingar som har skett fran 2000 till 2010. Som fram-
gar av tabellen finns stora skillnader mellan stiften i vilken utstrackning man
genomfort dndringar i forsamlingsindelningen. Det gar fran en minskning av
antalet forsamlingar med 64 procent i Skara stift till en minskning med 19
procent i Hirndsands stift. I fem av stiften ar minskningen storre dn genom-
snittliga 42 procent. I dtta stift ar det alltsd tvartom.
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Tabell 7. Antal pastorat 2000-2010

2000 2002 2006 2010 Andringar 2000-2010
Antal Procent
Uppsala 86 86 85 82 Skara -22 -30%
Linképing 83 81 77 61 Harnosand =21 -29%
Skara 73 59 56 51 Linképing ~ —22 -27%
Strangnas 67 67 67 62 Karlstad -18 -26%
Vasteras 68 67 64 59 Véxjo -25 -24%
Vaxjo 104 101 94 79 Luled -1 -17%
Lund 169 163 161 155 Vasteras -9 -13%
Goteborg 136 135 133 124 Goteborg =12 -9%
Karlstad 68 57 53 50 Lund -14 -8%
Harnésand 73 62 59 52 Stockholm -5 -7%
Luled 65 60 58 54 Strangnds -5 -7%
Visby 21 20 20 20 Visby -1 -5%
Stockholm 67 67 66 62 Uppsala -4 -5%
Totalt 1080 1025 993 911 Totalt -169 -16%
Andr. frén
2000 alla 55 87 169

Forandringar i pastoratsindelningen har som tidigare har noterats pagatt
under langre tid och de dndringar som har skett under 2000-talet ar relativt
sett mindre omfattande dn dndringarna i forsamlingsindelningen. Det har
4nda i nagra stift dven skett stora minskningar av antalet pastorat. Aven i
detta fall har den forhallandevis storsta minskningen skett i Skara stift med
30 procent firre pastorat 2010 dn 2000. Aven i Linkopings stift har det skett
en relativt stor minskning av sdvil pastorat som forsamlingar. I dvrigt sam-
varierar inte minskningar av andelen pastorat med minskning av andelen
forsamlingar. Tydligast visar detta sig i Hirnosands stift dar antalet pasto-
rat i absoluta tal har minskat nastan lika mycket som antalet forsamlingar.
Skillnaderna mellan stiften beror till stor del pa hur den lokala strukturen ser
ut. Andelen flerforsamlingspastorat ar betydligt fler i Skara stift och i 6vriga
stift med en stor minskning av antalet forsamlingar dn vad som ar fallet i
Hirnosands stift.

Vissa bvergripande iakttagelser

Den forandring som skett i forsamlingsindelningen innebar att antalet sma
forsamlingar har minskat i mycket hog grad. Den forandring som dgt rum
med hidnsyn till férsamlingarnas storlek illustreras i tabell 8. Den tabellen
bygger pé invdnarantal och ger alltsa inte en bild av forsamlingar i olika
storleksklasser med hansyn till antalet forsamlingsmedlemmar. Andelen kyr-
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kotillhériga dr hogre i de mindre dn i de storre forsamlingarna. Det med-
verkar till att tabellen inte ger en alldeles korrekt bild av fordelningen av
forsamlingar i olika storleksklasser. Trots dessa noteringar framtrader anda
karaktiren av den forandring som har gt rum mycket tydligt. Det ar dock
inte en helt linjdr forandring. Vad giller de allra minsta och storsta sd har de
forstnimnda minskat mest procentuellt sett och de sistnamnda okat mest.
Daremellan ar inte monstret lika entydigt. Det dr naturligtvis pa det viset att
ett antal relativt stora forsamlingar har slagits ssmman for att man ska fa en
okning av antalet mycket stora forsamlingar.

Tabell 8. Forsamlingar i storleksklasser (antal invanare) 2000 och 2010

Forandring
Storlek Antal 2000 Antal 2010 Antal Procent
99 50 7 -43 -86 %
100499 717 119 -598 -83%
500999 481 194 -287 -60%
10001 999 410 263 -147 -36%
20002 999 178 168 -10 -6%
30004 999 201 219 18 9%
50009 999 213 211 -2 -1%
17000014 999 115 118 3 3%
1500019 999 71 60 =11 -15%
2000029 999 52 67 15 29%
30000 29 46 17 59 %
Totalt 2517 1472 -1045 -42%

I tabell 9 finns en motsvarande 6versikt av forandringarna i pastoratsindel-
ningen som den i tabell 8 avseende forsamlingarna. I stor utstrackning ar
monstret detsamma dven om det inte har skett ndgon minskning utan en
marginell 6kning med ett pastorat i den allra minsta storleksklassen.

166



Tabell 9. Pastorat i storleksklasser (antal invanare) 2000 och 2010

Foréndring
Storlek Antal 2000 Antal 2010 Antal Procent
999 8 9 1 13%
1 0001 499 45 21 -24 -53%
15001999 86 30 -56 -65%
2 0003 999 302 218 -84 -28%
4 0005999 173 161 -12 -7%
60009 999 165 147 -18 -11%
1000014 999 131 135 4 3%
1500019999 75 69 -6 -8%
20 000 95 120 25 26 %
Totalt 1080 910 -170 -16 %

En sammanfattande bild av de indelningsindringar som har skett under
perioden 20002011 finns pa sid. 163. I tabell 10 finns en sammanstillning
av vissa av dessa forandringar som tydliggor en del av vad som har skett. Det
ar inte bara forsamlingar och pastorat som har minskat i antal utan dven
samfilligheter. Till stor del ar minskningen av antalet pastorat och anta-
let samfalligheter bara olika sidor av samma mynt. En vanlig fordndring
har varit att forsamlingarna i ett pastorat, som ocksé har utgjort en pasto-
ratssamfillighet, har forts samman till en enda forsamling. Detta visar sig
ocksa i det forhallandet att det har skett en betydande 6kning av antalet for-
samlingar med egen ekonomisk forvaltning, alltsa av forsamlingar som inte
ingdr i ndgon samfillighet. Nar det géller minskning av antalet forsamlingar
giller den forsamlingar som inte har egen ekonomisk forvaltning, alltsa for-
samlingar som ingar i en samfillighet. En aspekt pd fordndringarna i den
lokala indelningen ir att den lokala organisationen har forenklats genom
att antalet samfalligheter har minskat och antalet forsamlingar med egen
ekonomisk forvaltning har okat. I detta slag av forsamlingar ar ansvaret for
resursfragor och verksamhet sammanhallet. Det finns bara ett beslutande
organ, kyrkofullmiktige, och ett kyrkorad med ett helhetsansvar. Har bort-
ses dd fran att det ocksd kan finnas nimnder med vissa styrelsefunktioner.
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Tabell 10. Oversikt av vissa forindringar i den kyrkliga indelning 20002010

Andring

2000 2010 Antal Procent
Forsamlingar 2517 1464 -1053 -41,8%
Samfalligheter 611 286 -325 -53,2%
Pastorat 1081 908 -173 -16,0%
Kontrakt 158 141 -17 -10,8%
Ekonomiska enheter 936 793 -143 -15,3%
Kyrkliga begr.huvudman 879 749 -130 -14,8%
Fors. med egen ekonomi 311 493 182 58,5%
Fors. utan egen ekonomi 2206 971 -1235 -56,0%

Omvandlingen av flerforsamlingspastorat till forsamlingar visar sig ocksa i
tabell 11 med en redovisning av antalet forsamlingar per pastorat dren 1948,
2000 och 20710. Hirtill finns en sammanstallning stiftsvis av forandringen av
antalet forsamlingar per pastorat under 2000-talet. Pastoratsregleringarna
under andra halften av 1900-talet medforde en okning av antalet forsam-
lingar per pastorat. Detta gillde dock inte Stockholms stift dar det skedde
forsamlingsdelningar som resulterade i fler enférsamlingspastorat. Det har
skett en minskning av antalet pastorat aven under 2000-talet men till skill-
nad fran tidigare ocksd en betydande minskning av antalet forsamlingar.
Dirmed har under 2000-talet det genomsnittliga antalet forsamlingar per
pastorat sjunkit. Storsta forandringen har skett i de tre stift som har haft den
forhéllandevis storsta minskningen av antalet forsamlingar. Fordndringarna
under 2000-talet pd denna punkt skiljer sig relativt mycket mellan stiften.
Till en del, men ladngt ifrdn uteslutande, beror detta pa skilda utgdngslagen
2000. De bada stift dir forandringarna ar storst, Skara och Visby stift, hade
dock i genomsnitt flest forsamlingar per pastorat 2000. I ett par fall har
antalet forsamlingar 6kat under 2000-talet. Det giller mycket marginellt for
Vixjo stift och i ndgot storre utstrackning for Harnosands stift.
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Tabell 11. Antal forsamlingar per pastorat 1948, 1998 och 2010

1948 2000 2010 Andring

Forsl./pastorat. Forsl./pastorat Forsl./pastorat 2000-2010

Uppsala 1,70 2,45 1,66 -0,79
Linképing 1,66 2,64 1,82 -0,82
Skara 3,23 4,77 2,43 -2,34
Strangnas 1,56 1,97 1,18 -0,79
Vasteras 1,30 1,81 1,31 -0,50
Vaxjo 1,75 2,48 2,49 0,01
Lund 2,03 2,44 1,22 -1,22
Goteborg 2,17 2,13 1,65 -0,48
Karlstad 1,82 2,01 1,76 -0,25
Harnodsand 1,43 1,77 2,00 0,22
Luled 1,12 1,25 1,07 -0,18
Visby 3,07 4,38 2,10 -2,28
Stockholm 1,32 1,25 1,03 -0,22
Totalt 1,87 2,33 1,61 -0,72

Svenska kyrkan Organisation i stindig forandring

Vid varje drsskifte sker ndgon form av forandring av Svenska kyrkans

indelning i forsamlingar, samfilligheter, kontrakt och pastorat.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Forsamlingar

Samfélligheter

Ndgra jémforelsesiffror
Pastorat

Kontrakt
Flerpastoratssamfélligheter3
Flerfors.past i flerpast.samf
Ekonomiska enheter
Kyrkliga begr.huvudman
Fors. med egen ekonomi
Fors. utan egen ekonomi
Juridiska personer

Fors. i tva kommuner

2517 2516
611 610
2000 2001
1081 1081
158 155
54 54
68 68
936 936
879 879
311 312
2206 2204
3142 3140
1 1

2225 2220 2216
515 513 512
2002 2003 2004
1026 1026 1026
155 153 152
49 49 49
58 58 58
880 880 880
832 832 832
3517 353 354
1874 1867 1862
2754 2747 2742
3 3 3

2212 1837
509 399
2005 2006
1026 994
148 148
49 42
58 33
880 851
832 803
357 438
1855 1399
2735 2250

4 8

1823
392

2007
989
144

40
31
849
801
443
1380
2229
8

1802
385

2008 2009 2010

981
142
39
31
842
794
443
1359
2201
8

3. L antalet flerpastoratssamfilligheter ingar ej Samfilligheten Gotlands kyrkor

1782
379

975
141
40
32
835
787
442
1340
2175
8

1467 1456
286 282
2011

911 904
141 141
35 35
17 18
796 792
749 745
496 496
971 960
1767 1752
10 10
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3.3 Utvirdering av 2000-talets indelningsandringar

I utredningens bilagedel finns som bilaga 2 en sammanstillning av material
fran det arbete som dr gjort utifran vdrt uppdrag att utvirdera 2000-talets
indelningsandringar. Detta arbete paborjades direkt nar utredningsarbetet
startade. Tanken var att resultat av genomforda indelningsandringar skulle
kunna vara av betydelse nar vi provade fragor om den framtida strukturen.

Ett antal stift har latit genomfora utviarderingar av genomforda indel-
ningsandringar. I vdra direktiv siags att vi bor gora en inventering av vilket
material som redan foreligger. Med utgangspunkten skulle vi prova behoven
av en samlad utvirdering ur olika aspekter av strukturférandringarna under
2000-talet.

De av stiften initierade utvarderingarna har tagit upp olika aspekter pa
indelningsandringarna. Det har gillt savil effekter av dndringarna som hur
den process har fungerat som har lett fram till stiftsstyrelsens indelnings-
beslut. I det sistnamnda fallet 4r ju stiftet en part och kan diarmed ha ett
sarskilt intresse av hur det egna arbetet bedoms. I det sammanhanget ar det
naturligtvis av siarskild betydelse att de som har genomfort utvarderingarna
har kunnat gora en sjdlvstindig bedomning dven om det ar stiftet som har
gett uppdraget. En del stift har nar utvarderingar genomforts anvant perso-
ner som inte varit engagerade i arbetet med indelningsfragor. Det har varit
personer med olika bakgrund och kompetens.

De utvirderingar som stiften latit genomfora har till stor del genomforts
via enkiter. Man har vint sig till olika kategorier anstillda och fortroende-
valda pd lokal niva. Vi har inte bedomt det nodvandigt att gora ett motsva-
rande arbete. Istillet har en del av det relativt omfattande statistiska material
som finns tillgdngligt anvints for att belysa vissa forhédllanden. Vi har ocksa
sett pa ett antal av de utredningar som har gjorts i stiften infor besluten om
indelningsandringar och pa de policydokument och liknande som faststallts
i stiften for arbetet med indelningsfragorna.

Motiv for dndringar i den lokala indelningen

Det ir i forsta hand forsamlingsindelningen som har blivit foremdl for
mycket omfattande dndringar under 2000-talets tio forsta ar. I och med
den dndrade kyrka-statrelationen blev det en inomkyrklig angeldgenhet att
besluta om forsamlingsindelningen. De stora dndringar som omedelbart
kom till stand talar for att det fanns ett uppddamt behov att se over for-
samlingsindelningen. I friga om pastoratsindelningen och samfillighetsbild-
ningen var det redan tidigare stiftsstyrelserna som beslutade. Aven p4 dessa
omraden har det skett betydande andringar i indelningen under de senaste
aren men det dr inte alls friga om en sa dramatiskt skillnad ndr man ser pa
vad som skedde fore millennieskiftet och vad som har skett ddrefter.

I stiftens policydokument och i de utredningar som gors nar beslut ska
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fattas om indelningsiandringar finns manga motiv redovisade for varfor och
hur andringar bor goras i den lokala indelningen. P4 ett 6vergripande plan
talas om att forsamlingarna ska ges mojlighet att fullgora sin grundldggande
uppgift och ett fungerande forsamlings- och gudstjanstliv. Pa ett konkret
plan har de kriterier for en férsamling som finns i kyrkoordningen varit av
stor betydelse. Det giller inte minst bestimmelserna om forsamlingens guds-
tjanstliv som har spelat en framtradande roll i bade diskussioner och beslut
om forsamlingsindelningen. Viktiga motiv for att skapa storre enheter ar att
fa tillrackliga personella och ekonomiska resurser. Pa personalsidan finns
ocksd onskemdl om att skapa battre arbetsforhdllanden bade genom att ge
forutsdttningar for forsamlingar och samfilligheter att vara kompetenta
arbetsgivare och genom f4 arbetslag av tillracklig storlek.

Arbetet med indelningsindringar

Det ar i betydande utstrackning lokala onskemél som ligger till grund for
beslut om indelningsiandringar. I stor utstrackning har det skett samman-
laggningar av forsamlingar i ett flerférsamlingspastorat dir forsamlingarna
redan tidigare samverkade i stor utstrickning och dir skillnaden mellan att
vara ett pastorat och vara en forsamling inte har blivit sa stor. Det huvudsak-
liga intrycket dr att man pa lokal nivd menar att arbetet med indelningsiand-
ringarna har fungerat pd ett tillfredstidllande satt. Samtidigt kan konstateras
att det ibland funnits patagliga motsattningar. En identitetsfraga som har
kunnat skapa svarigheter ar nir forsamlingsnamn med manga hundra érs
historia inte lever vidare.

I den allminna diskussionen och massmedialt dr det ofta konflikter och
motsdttningar som far en framtradande plats. Detta galler ocksa for beslut
om andringar i den lokala indelningen inom Svenska kyrkan. Organisato-
riska forandringar som beror manga manniskor, ddr fragor om identitet och
dar starka kinslor dr involverade, kan inte forvintas ske utan vissa motsatt-
ningar. Alla beslut om dndringar i den lokala indelningen har inte fattats i
full samstammighet mellan stift och berérda forsamlingar. Nar den lokala
opinionen ar splittrad ar det inte mojligt for stiftsstyrelsen att fatta beslut
som gor alla nojda. Den dvergripande bilden ar trots detta inte att motsatt-
ningar och oenighet priglat arbetet med indelningsiandringar.

Gudstjdanster

Som ett 6vergripande resultat kan konstateras att det ar svart att utldsa i vil-
ken mén och om indelningsindringarna har paverkat forsamlingsarbete och
gudstjanstliv. Det har samtidigt som indelningsdndringarna dgt rum skett
uttrdden ur Svenska kyrkan i storre utstrackning dn tidigare och det har
skett allmdn minskning av antalet gudstjanstdeltagare. Nar man ser pd den
samlade gudstjdnststatistiken gir det knappast att entydigt uttala sig om
vilken betydelse strukturforandringarna har haft for gudstjanstlivet eller om
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de alls varit av betydelse. Det finns dock uppgifter fran utviarderingen av
indelningsandringarna i Lunds stift som pekar pd att antalet gudstjanster
och dven antalet deltagare dar har minskat mer i de forsamlingar som har
lagts samman dn i 6vriga. Daremot har var analys visat att Lunds stift dr det
stift i landet som haft den minsta nedgdngen i gudstjanstdeltagandet.

Ekonomi

Inte heller nar det galler de ekonomiska forhallandena gar det att entydigt se
nagra patagliga effekter av indelningsidndringar ndr man jamfor enheter som
har varit foremadl for andringar och sidana som inte har dndrats. Pa detta
omrdde kan det i vissa fall andé vara pa det viset att indelningsidndringen
har varit ett sitt att hantera en situation som annars hade blivit omojlig ur
ekonomisk synvinkel. Nar man pa ett évergripande plan ser pa vad som har
skett som foljd av indelningsiandringarna kan man dnda inte, &tminstone
inte pd relativt kort sikt, konstatera ndgra tydliga konsekvenser annat an att
sammanlaggningar har en utjamnande effekt pd utdebiteringen inom den
sammanlagda enheten.

Fortroendevalda och kyrkoberdar

En tydlig effekt av indelningsandringarna ar att antalet uppdrag som for-
troendevald har minskat. Minskningen av antalet forsamlingar och samfal-
ligheter har medfort en motsvarande minskning av antalet organ som utses i
direkta val. Aven i indirekta val utsedda organ av styrelsekaraktir har blivit
farre. Det har genom indelningsandringarna blivit ett mindre antal personer
som dr engagerade som fortroendevalda i Svenska kyrkan.

Det har funnits farhdgor for att ett minskat antal kyrkoherdebefattningar
skulle fa negativa konsekvenser ur jamstalldhetssynvinkel. Allmanna erfa-
renheter talar for att det dr svarare for kvinnor 4n man att f3 chefsbefatt-
ningar. Vi har inte kunnat se ndgra sidana effekter av indelningsindring-
arna. Tvartom har andelen kvinnliga kyrkoherdar 6kat samtidigt som det
skett en minskning av antalet kyrkoherdar totalt sett.

Sammantattande slutsatser

For vart arbete med Svenska kyrkans struktur pa lokal niva finns inte ndgra
entydiga resultat fran de omfattande indelningsiandringarna av det slaget att
de kan lidggas som en grund for véra forslag. Att indelningsidndringar i sig
inte synes spela nagon avgorande roll for utvecklingen av forsamlings- och
gudstjanstliv kan anda vara ett viktigt resultat.
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4 Om Svenska kyrkans struktur — lokal
sjalvstyrelse, frimjande, tillsyn och stod

Bakgrund

Slutfasen av det omfattande statliga utredningsarbetet om kyrka-statfra-
gorna under r9oo-talet senare halft tog sin borjan med den s.k. ERK-utred-
ningen. En uppgift for utredningen var att narmare klargora Svenska kyr-
kans ekonomiska och rittsliga forhallanden. I betinkandet Ekonomi och
rdtt 1 kyrkan (SOU 1992:9) behandlade utredningen i ett kapitel Svenska
kyrkans rittsliga stallning. Dir konstaterade man att Svenska kyrkan i ratts-
ligt hanseende bestod av manga olika delar — kyrkokommuner, egna stiftel-
ser, sdsom t.ex. de medeltida domkyrkorna och statliga organ. De olika delar
var sammanfogade i ett normsystem som nirmare reglerade deras uppgifter,
befogenheter och skyldigheter och som ytterst bestimdes av riksdagen. Det
var frdga om manga olika slags juridiska personer som utgjorde delar i den
enhet som var Svenska kyrkan. Ingen del kunde lamna Svenska kyrkan utan
beslut av riksdagen. Samtidigt noterade man att det inte fanns ndgot centralt
— for kyrkan gemensamt — organ som kunde fatta beslut som tog 6ver delar-
nas uppgifter. Exempelvis behovde inte en kyrkokommun ritta sig efter vad
Svenska kyrkans centralstyrelse eller ens Kyrkomotet beslutade om det inte
fanns sarskilda foreskrifter om den saken. Man menade att det stod klart
”forsamlingarna ar kyrkans kiarna och grunden for kyrkans verksamhet”.

Som en sammanfattning kan man siga att Svenska kyrkan — dven om den har en
speciell stillning och vissa speciella uppgifter — dr just det religionsfrihetslagen
sdger — ett trossamfund. Den ar ett sammanfattande begrepp for ménga olika
delar, som alla ytterst har sasmma @ndamal. Det ir i nuvarande ordning en lag-
stiftningsuppgift att tillse att den kan fullgéra sina uppgifter. Harvid maste
utgdngspunkten vara att kyrkan kan arbeta i enlighet med sin bekdnnelse och
sin tradition — med demokratisk uppbyggnad och med hela landet som sitt
arbetsfilt.

De foriandrade kyrka-statrelationerna innebar pa nagra punkter ett mycket
patagligt uppbrott fran det som tidigare gillde. Samtidigt var ett tydligt syfte att
under nya rattsliga forhéllanden sta i kontinuitet med tidigare forhallanden. Det
gdllde inte bara i friga om den grundlaggande identiteten som evangelisk-luth-
erskt trossamfund med samma bekinnelse oavsett relationerna till staten. Det
gillde ocksa betriffande manga organisatoriska fragor av olika dignitet.
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4.1 Trossamfundet Svenska kykan

ERK-utredningen menade att det man sammanfattande kunde siga om
Svenska kyrkan ur ett rattsligt perspektiv var att den var ett trossamfund.
I religionsfrihetslagen (1951:680) angavs i 4 § att med trossamfund for-
stds, forutom svenska kyrkan, sammanslutning for religios verksamhet, vari
ingdr att anordna gudstjdnst”. I huvudsak samma bestimning av vad som
avses med ett trossamfund finns nu i lagen (1998:1593) om trossamfund.
Dir talas dock i 2 § istdllet for om ”sammanslutning” om “en gemenskap”
for religios verksambhet, i vilken det ingdr att anordna gudstjanst. Nar 1997
ars kyrkomote yttrade sig 6ver regeringens forslag till lag om trossamfund
framholl man att definitionen av trossamfund behovde utformas sa att alla
trossamfund kunde acceptera att det som stadgas galler dem.

For Svenska kyrkans del ar det ett framsteg att det talas om trossamfund som en
”gemenskap” och inte lingre som en ”sammanslutning”. Risken for att Svenska
kyrkan skall uppfattas som en forening av manniskor vilka slutit sig samman i
avsikt att bedriva viss religios verksamhet bor minska med den nya formule-
ringen. (RegSkr 1997:2, 2KL1997:8, kskr. 1997:16)

Med utgangspunkt fran den mer allmdnna bestimningen av Svenska kyr-
kan som ett trossamfund kan man siga att det som gallde fore ar 2000 fort-
farande giller. Det har samtidigt skett avgorande forandringar om man ser
till det som ERK-utredningen skrev om Svenska kyrkan som en sammanfog-
ning av delar av olika karaktar och dir det som holl samman helheten var ett
av rikdagen beslutat normsystem som narmare reglerade delarnas uppgifter,
befogenheter och skyldigheter. Svenska kyrkan dr nu enligt lagen om tros-
samfund ett registrerat trossamfund och darmed en sammanhallen juridisk
person. Det var tidigare inte fallet. Registrerat trossamfund infordes som
en ny associationsform i svensk lagstiftning i och med beslutet om dndrade
kyrka-statrelationer.

Det ar Svenska kyrkan som helhet med forsamlingar, samfalligheter och
stift som dr ett registrerat trossamfund. Samtidigt dr forsamlingar, samfal-
ligheter och stift var for sig egna juridiska personer i sin egenskap av att vara
registrerade organisatoriska delar av trossamfundet Svenska kyrkan. Som
registrerat trossamfund foretrads Svenska kyrkan av Kyrkostyrelsen och har
Kyrkomotet som hogsta beslutande organ.

Man skulle i princip kunna illustrera det registrerade trosamfundet
Svenska kyrkan med foljande bild. Den yttre cirkeln markerar trossamfun-
det som helhet och i detta ryms forsamlingar, samfalligheter och stift.
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Trossamfundet Svenska kyrkan med registrerade organisatoriska delar
(forsamlingar, stift och samfilligheter)

@@@

& @ ,
@M

I 1 §ilagen om Svenska kyrkan sdgs att Svenska kyrkan framtrader som
forsamlingar och stift. Foljande kan vara en bild av Svenska kyrkan med den
utgdngspunkten.
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Trossamfundet Svenska kyrkan framtrider som forsamlingar och stift

4.2 Svenska kyrkans olika ”nivaer”

Om man ska rita en bild av Svenska kyrkan blir det i regel fraigan om nagot
som i princip liknar den féljande bilden. Det dr en organisationsskiss med
i huvudsak tre nivder och med de i kyrkoordningen reglerade organen. I
regel finns den nationella nivdn Overst i en organisationsskiss av detta slag
och forsamlingen langst ned. I A-alternativet pa lokal skulle man kunna tala
om tva olika nivder nir det finns en samfillighet — sammantaget alltsa fyra
nivéer.
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Nationell niva

VPN

Kyrkomotet

OKN
ANB

Kyrkostyrelsen

Biskopsmotet

NIMD
NUFK
NSKUT
Regional niva
Stiftsfullmaktige
Dombkapitel
Stiftsstyrelsen Biskop
Egendomsnamd
Lokal niva
A B

Samféllda
kyrkofullméktige

Kyrkondamd

Valnamd

Kyrkofullméaktige

Kyrkorad

Kyrkofullmaktige

Kyrkorad

Valnamd
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Nivéabegreppet galler primart fysiska forhallanden men det anvdnds
ocksad i 6verford mening i andra sammanhang och da ”vanligen med tonvikt
pa varde, kvalitet, makt, etc”. (Nationalencyklopedins ordbok). I det har
aktuella sammanhanget dr det mdhinda makt som dr det viktigaste av de
uppriknade begreppen. Kyrkomotet har som beslutande organ pd nationell
nivd makt att besluta for och om Svenska kyrkan som helhet och om de
olika delarna. I lagen om Svenska kyrkan anges dock som en begransning att
Kyrkomotet inte far besluta i sidana enskilda fragor som det ar en férsam-
lings eller ett stifts uppgift att besluta i. Se vidare om Kyrkomaotets stillning
i betinkandets avsnitt §.1.2.

Samtidigt som bilden av Svenska kyrkan som bestdende av olika nivder kan
ge ett patagligt hierarkiskt intryck skulle ocksa kunna sigas att den ger uttryck
for forsamlingarna som det grundliggande som 6vriga nivder bygger pa.

Nir man ser pa bilden med olika nivder i relation till de tidigare bada
cirkuldra bilderna av Svenska kyrkan sd aterfinns forsamlingar, samfallig-
heter och stift i bada fallen. Det forhaller sig nagot annorlunda med tros-
samfundet som helhet och med den nationella nivan. I de cirkuldra bilderna
blir trossamfundet Svenska kyrkan tydligt. Det utgors av helheten innefat-
tande forsamlingar (samfilligheter) och stift. Den nationella nivan ar inte
direkt askadliggjord i de cirkuldra bilderna. I den organisatoriska skissen
med olika nivder ar nog inte trossamfundet lika tydligt 2ven om skissen som
helhet utgor trossamfundet. Den nationella nivan blir tydlig p4 ett helt annat
sdtt i den organisatoriska skissen. Nar man ser de olika nivderna finns det
anledning att peka pd den skillnaden att forsamlingar, samfilligheter och
stift ar egna juridiska personer men att det inte forhaller sig pa riktigt samma
satt med den nationella nivan. Den nationella nivan ar inte detsamma som
det registrerade trossamfundet och den juridiska personen Svenska kyrkan
men trossamfundet som helhet foretrdds av organ pa den nationella nivan.

4.3 Pastorala omraden och framtradelseformer

I kyrkoordningen anviands begreppet pastoralt omrade for att beskriva
forsamlingarnas och stiftens stallning och uppgifter. I inledningstexten till
kyrkoordningens andra avdelning om forsamlingarna sags att Svenska kyr-
kan har en rikstickande indelning i territoriella forsamlingar som pastorala
omraden. P4 ett likartat sitt sdgs i inledningstexten till den tredje avdel-
ningen att stiften utgor pastorala omraden som tillsammans tacker hela lan-
det. Nir 1995 ars kyrkomote yttrade sig dver principforslaget om dndrade
kyrka-statrelationer framholl Lironimnden som en viktig bestimning nir
man ska precisera de grundliggande uppgifterna for varje kyrklig niva att
stift och forsamlingar till skillnad fran Svenska kyrkan pa nationell niva dr
pastorala omrdden. Detta yttrande atergavs i Centralstyrelsens kyrkoord-
ningsskrivelse till 1999 ars kyrkomote.
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I 1999 ars kyrkoordningsskrivelse finns en definition av begreppet pas-
toralt omrade. Dar sigs att “med pastoralt omrade menas ett territoriellt
omrade inom vilket man har till uppgift att till enskilda manniskor over-
racka det kristna budskapet i ord och handling”. Med koppling till denna
definition sdgs i skrivelsen om forsamlingen som pastoralt omrade att den
har ett grundldggande pastoralt ansvar att forkunna evangelium i ord och
handling till alla som bor och vistas inom forsamlingen. I utredningsarbetet
om kyrkoordningen skrev Nivautredningen i betinkandet Arbetet pd olika
kyrkliga nivder (Svenska kyrkans utredningar 1998:3) att forsamlingen
behover fa en starkare position for att verkligen bli den grundliaggande pas-
torala enheten inom kyrkan.

Detta forutsitter emellertid ocksd att forsamlingen verkligen fungerar pastoralt
som en forsamling. Det betyder enligt de kriterier som stéllts upp i kyrkoord-
ningens avsnitt om indelning att forsamlingen har ett regelbundet gudstjanstliv,
att det finns tillrackligt manga som tillhor forsamlingen som dr beredda att stilla
upp som fortroendevalda samt att det finns en kyrka i forsamlingen.

En teologisk expertgrupp som arbetade inom ramen for utredningsarbetet
om kyrkoordningen skrev i en promemoria om stiftet att detta som pastoralt
omrade har att tillse och skapa forutsittningar for att Ordet forkunnas och
sakramenten delas ut och undervisning sker lokalt, sd att tron vacks och
uppehalls hos méanniskor och sé att diakoni och mission praglar férsamling-
ens liv. I kyrkoordningsskrivelsen lyftes fram som stiftets pastorala uppgift
att se till att forsamlingarna och de som utovar kyrkans vigningstjanst over-
racker ett rent och klart kristet budskap. ”Stiftet har dirmed ocksa en rela-
tion till de enskilda madnniskorna inom stiftets omrade.”

Bestimningen av forsamlingar och stift som pastorala omrdden hor sam-
man med att det sdvil i lagen om Svenska kyrkan som i kyrkoordningen
talas om att Svenska kyrkan framtrader som forsamlingar och stift. I huvud-
sak ar det samma motiv som anges nir det talas om vilka som ir kyrkans
framtradelseformer som nir det talas om pastorala omrdden. Det kan finnas
anledning att lyfta fram det som den tidigare namnda teologiska expertgrup-
pen framforde betrdffande att kyrkan framtrader som férsamlingar.

Svenska kyrkan ir en del av den universella kyrkan. Ocksé betriffande Svenska
kyrkan och dess forsamlingar giller att forsamlingarna dr Svenska kyrkan
lokalt. Det dr i denna mening som forsamlingarna dr de grundliaggande enhe-
terna i Svenska kyrkan. Det dr alltsa inte primart friga om enheter som sam-
mantagna bildar en storre helhet. Snarare ar de olika framtradelseformerna att
se som olika dimensioner av en och samma kyrka. I forslaget till lag om Svenska
kyrkan anges i linje harmed att Svenska kyrkan framtrider lokalt som férsam-
lingar, regionalt som stift samt nationellt genom organ som foretrader Svenska
kyrkan. Historiskt har det inte heller pd svenskt sprakomrade funnits den skill-
nad mellan begreppen kyrka och forsamling som for oss ar naturligt. Man har
talat om ”Guds forsamling i Sverige” nir vi nu skulle siga ”Svenska kyrkan”.
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I citatet fran den teologiska expertgruppen sigs att Svenska kyrkan fram-
trader nationellt genom organ som foretrader Svenska kyrkan. Detta ar
himtat fran 1995 drs kyrkomotes yttrande dver regeringens principskrivelse
om dndrade kyrka-statrelationer. I savil 1 § i lagen om Svenska kyrkan som
i 1o kap. 1 § i kyrkoordningen star det: ”Svenska kyrkan ar ett evangelisk-
lutherskt trossamfund som framtriader som férsamlingar och stift. Svenska
kyrkan har ocksa nationella organ.”

4.4 Lokal sjalvstyrelse — forsamling och samfallighet

4.4.T LOKAL SJALVSTYRELSE

Den lokala sjalvstyrelsen for forsamlingar och samfilligheter inom Svenska
kyrkan och den lokala sjalvstyrelsen for kommunerna i det svenska sam-
hillet har gemensamt ursprung och gar tillbaka till 1ingt innan socknen ar
1862 delades upp i kommun och kyrkoférsamling. (Detta torde kunna sigas
trots att Sveriges kommuner och landsting pa fradgan om hur linge det har
funnits kommunal sjilvstyrelse hanvisar till att begreppet sjilvstyrelse kom
till i samband med 1862 4rs kommunalférordning.) Aven om rétterna r
gemensamma behover det inte innebira att den nutida utformningen av den
lokala sjalvstyrelsen ska vara densamma for forsamlingar/samfilligheter och
for kommuner eller att det har sett likadant ut under de gadngna 150 dren.
Den kommunala sjilvstyrelsens betydelse och omfattning i ett historiskt per-
spektiv ar inte oomtvistad utan dr foremal for olika bedomningar. Detsamma
kan sigas om det reella utrymme som nu finns for kommunalt sjalvstyre. Staten
har styrt och styr genom lagstiftning, genom specialdestinerade statsbidrag och
genom tillsyn frdn statliga myndigheter en betydande del av den kommunala
verksamheten. Enskilda personers ritt till viss vard och service eller strivan efter
en likvardig skola i hela landet kan sagas inskrianka den lokala sjdlvstyrelsen.
Till de, sett med nutida 6gon, kyrkliga fraigor som omfattades av lokal
sockensjalvstyrelse horde att utse olika befattningshavare — kyrkobetjante
- och foretroendemain. Vad gallde tillsattning av praster har det funnits sdr-
skilda bestaimmelser med varierande grad av lokalt inflytande men det kan
inte direkt ses som en form av lokalt sjalvstyrelse. Den lokala sjilvstyrelsen
har i mycket varit en frdga om att skapa materiella forutsittningar for den
kyrkliga verksamheten. Det har dock inte varit friga om en fullstindig sjalv-
styrelse. T.ex. har statliga myndigheter varit involverade i fragor om kyrkors
byggande och underhill och det fanns foreskrifter om byggenskapen for
prastgard kyrkoherden skulle ha. T och med nyare former av forsamlingsar-
bete som tillkommit under r9oo-talet har det funnits en lokal sjalvstyrelse
om vilka former av forsamlingsarbete skulle bedrivas i forsamlingen och om
hur det skulle goras. Om man ser pa det som nu ar forsamlingens grundlig-
gande uppgift har det inte funnits en lokal sjdlvstyrelse pd samma sitt for
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gudstjanster som for 6vriga delar av den grundlaggande uppgiften.

I prop. 1997/98:116 Staten och trossamfunden — bestdimmelser om
Svenska kyrkan och andra trossamfund angav regeringen att det var en
forutsattning for att Svenska kyrkan ska kunna sagas bevara sin identitet
vid relationsiandringen att den lokala sjilvstyrelsen i forsamlingarna skulle
besta efter utgdngen av ar 1999. Darfor foreslog man att forsamlingar och
kyrkliga samfalligheter skulle ges stidllning som juridiska personer. ”Den
sjalvstindighet som detta innebar kommer att bidra till att varna och bibe-
hélla de virden som den kommunala sjilvstyrelsen star for.” I propositionen
pekas pé flera bestimmelser i lagen om Svenska kyrkan som ska mojlig-
gora att den lokala sjalvstyrelsen kan fortleva. (Motsvarande bestimmelser
finns ocksa for att stiften ska kunna ha en regional sjilvstyrelse. ) Det galler
forsamlingarnas — och samfilligheternas — stillning som egna juridiska per-
soner och som registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan. Vidare
framholl regeringen att ratten att besluta om storleken pa kyrkoavgiften och
ddarmed kunna styra de ekonomiska forutsittningarna for verksamheten
skulle bidra till att sjalvstyrelsen kunde bibehéllas. Som en ytterligare faktor
som skulle bidra till att bevara den lokala och regionala sjilvstyrelsen sigs
den begrinsning av Kyrkomoétets befogenhet som foljer av att Kyrkomotet
inte far besluta i sidana enskilda fragor som det dr en forsamlings eller ett
stifts uppgift att besluta i.

I 2 kap. 1 § i kyrkoordningen anges forsamlingens uppgifter. Det dr for
det forsta den grundldggande uppgiften att fira gudstjanst, bedriva undervis-
ning samt utdva diakoni och mission. For det andra talas om att anskaffa
och underhélla den egendom som behovs for forsamlingens uppgifter samt
anstilla och avlona personal, om detta inte dr en uppgift for en kyrklig sam-
fallighet som forsamlingen ingdr i.

Man skulle kunna tinka sig att det som i kyrkoordningen anges som for-
samlingens uppgifter ocksa ar det som fullt ut omfattas av en lokal sjalvsty-
relse. Riktigt s enkelt dr det dock inte. I kyrkoordningsskrivelsen till 1999
ars kyrkomote talades om att det som ar fastlagt som férsamlingens grund-
laggande uppgift ar det som ligger vid sidan om den lokala sjalvstyrelsen
och stdr under tillsyn fran biskop och domkapitel. Genom bestimmelserna i
forsamlingsinstruktionen dr det ju domkapitlet som faststiller det pastorala
program som ska gilla for den grundliggande uppgiften. Inom ramen for
forsamlingsinstruktionen finns dock en sjalvstyrelse i friga om hur man full-
gor den grundliaggande uppgiften. Det ar kyrkofullmaktige, eller for en for-
samling i en samfallighet det direktvalda kyrkoradet, som beslutar om mal
och inriktning for forsamlingens verksamhet i dess helhet. Det ar ocksa kyr-
kofullmaktige som fattar de grundliggande ekonomiska besluten genom att
faststalla kyrkoavgift och budget. Dessa beslut har en avgorande betydelse
for den lokala sjalvstyrelsen. Hur man forvaltar sina finansiella tillgdngar
och sina fastigheter hor sa gott som fullt ut hemma inom den lokala sjdlvsty-
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relsens ram. Det finns i och for sig genom lagstiftning och kyrkoordningen
givna regler som man maste halla sig till. Dessa dr dock i huvudsak av mer
generell karaktdr aven om kulturminneslagens bestaimmelser ger begrans-
ningar for forvaltningen av framst kyrkobyggnaderna. Uppgiften att vara
arbetsgivare sker ocksa i stort sett inom ramen for en lokal sjilvstyrelse.
Nir det giller prast- och kyrkomusikertjanster finns dock bestimmelser i
kyrkoordningen som medfor att det inte rdder en lokal frihet i friga om
det minsta antalet tjanster som ska vara inrattade. Det finns ocksa sarskilda
bestimmelser om behorighetsforklaring och yttrande fran domkapitlets sida
vid tillsdttning av befattningar som prast och diakon.

P4 nagra omraden finns direkta bestimmelser i kyrkoordningen eller
bestimmelser som har utfirdats med stod av kyrkoordningen vilka begran-
sar sjalvstyrelsen i frdga om hur man hanterar forvaltning och adminis-
tration av sin verksambhet. Till en del dr det bestimmelser som motsvarar
sadant som funnits tidigare fore de andrade kyrka-statrelationerna men pa
vissa punkter har nya bestaimmelser tillkommit. Till det som har funnits tidi-
gare och fortfarande finns hor bestimmelser om vard och hantering av arkiv
och arkivhandlingar liksom bestimmelser om hantering av kollekter och om
kyrkobokforing. Till det som ar nytt hor bestimmelser om organisationsre-
gistret och om anviandningen av Svenska kyrkans gemensamma datasystem

Det finns en tillsyn over att man foljer det gemensamma regelsystemet
genom ordningen for beslutsprovning. Detta dr dock framst att se som en
tillsyn fran forsamlingsmedlemmarnas sida 6ver att de som har valts till
olika uppdrag fullgor dem pa ett korrekt sitt. Det dr forsamlingsmedlem-
marna som har mojlighet att begira beslutsprovning daven om det d4r domka-
pitlet och ytterst Svenska kyrkans 6verklagandenimnd som avgor drenden
om beslutsprovning. Det ar relativt fa beslut pa lokal niva som kan 6verkla-
gas och dir alltsa klagoinstansen kan sitta ett annat beslut i stallet for ett
tidigare fattat beslut. Overklagande giller inte beslut som kan sigas hora
hemma inom ramen for den lokala sjilvstyrelsen i egentlig mening.

4.4.2 FORSAMLING OCH SAMFALLIGHET

Den lokala sjdlvstyrelsen galler pd motsvarande sitt som for en forsamling
dven for en kyrklig samfillighet.

En frdga som spelade en relativt framtradande roll nir kyrkoordningen
utarbetades gillde relationen mellan en samfillighet och de forsamlingar
som utgor eller bildar samfilligheten. Det stdr i 2 kap. i kyrkoordningen
att forsamlingarna i ett flerforsamlingspastorat utgor en samfallighet (pas-
toratssamfallighet) medan forsamlingar inom flera pastorat far bilda en
samfillighet (flerpastoratssamfillighet). Pastoratssamfilligheter ar alltsa
obligatoriska enligt bestimmelser i kyrkoordningen medan huvudregeln nar
stiftsstyrelsen fattar beslut om bildande av en flerpastoratssamfillighet ar
samtycke fran de berorda forsamlingarnas sida. Om bildandet av en flerpas-
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toratssamfillighet av stiftsstyrelsen bedoms vara atgarden till 6vervigande
och varaktig fordel for forsamlingarna kan dock en sddan samfallighet bil-
das utan samtycke fran forsamlingarnas sida, 37 kap. 31 § i kyrkoordningen.
Oavsett vilket slags samfillighet det dr fraga om géller i huvudsak samma
bestimmelser i friga om samfallighetens uppgifter och vad giller relationen
mellan samfilligheten och forsamlingarna. Den overgripande uppgiften for
en samfillighet ar att svara for ekonomisk utjamning, resurshushéllning och
service, 2 kap. 8 och 9 §§.

Den tidigare namnda teologiska expertgruppen framforde foljande om
den nirmare utformningen av den lokala organisationen.

D4 forsamlingen som kyrkans lokala manifestation dr den grundliggande enhe-
ten far det konsekvenser for den lokala organisationen i 6vrigt. Det kan finnas
olika samverkansformer som syftar till att skapa basta mojliga personella, eko-
nomiska och lokalmassiga forutsdttningar for forsamlingens verksamhet. Det
kan ocksa behovas samverkan kring arbetsuppgifter som ar av det slaget att de
inte naturligen hor hemma enbart hos en av forsamlingarna inom t.ex. en kom-
mun. Ovriga lokala strukturer behover dock utga fran och bygga pa forsam-
lingen som den grundliggande enheten. Forsamlingen méste ha ett reellt infly-
tande och kunna ta ansvar for sina egna angeldgenheter.

I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote och i det utrednings-
arbete som ldg till grund for detta talades om att starka forsamlingens stall-
ning. Det var i stor utstrickning frdga om att ge forsamlingen en starkare
stillning i relation till samfalligheten och kan sigas ha legat i linje med det
som star i citatet fran den teologiska expertgruppen. I kyrkoordningsskri-
velsen angavs ocksa att man ville stirka forsamlingens stillning for att mar-
kera att forsamlingen ar den grundlaggande pastorala enheten inom kyrkan.
Som medel for att stirka forsamlingens stillning lyfte Nivautredningen fram
bestimmelserna om forsamlingens inflytande i budgetprocessen, att forsam-
lingens kyrkorad skulle tilldelas ramanslag att forvalta och att forsamlingen
ges ratt att viacka drenden i samfillighetens beslutande organ. Vad galler
ratten att disponera ett ramanslag for arbetet med forsamlingens grundlig-
gande stillning skedde en forstirkning av forsamlingens stillning genom
beslut av 2009 ars kyrkomote. Tidigare angavs i 4 kap. 31 § att kyrkondmn-
den, om det inte fanns sarskilda skil diremot, skulle uppdra at férsamling-
arnas kyrkordd att disponera de anslag som enligt den faststallda budgeten
eller ett sarskilt beslut har blivit anvisade at forsamlingarna och som avser
deras uppgifter enligt 2 kap. 1 §. Efter 2009 ars kyrkomotes beslut star det
om ”synnerliga” i stillet for sarskilda” skal. Detta innebar en pataglig for-
starkning av forsamlingens ritt att disponera anslag for den grundlidggande
uppgiften. Samtidigt togs, i syfte att skapa storre tydlighet i ansvarsfordel-
ningen, bort bestimmelser om en obligatorisk delegation fran kyrkoniamn-
den till kyrkoraden av arbetsgivaruppgifter.
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Nivautredningen talade om tva dimensioner nir det gillde att stiarka for-
samlingens stillning.

Det innebir dels att forsamlingens identitet stiarks dels ocksa att forsamlingens
inflytande starks. Dessa dimensioner har naturligtvis ett klart samband. Genom
att faststalla klara kriterier for forsamlingen, vilka ocksa tillimpas lokalt, starks
forsamlingens identitet och genom storre mojlighet for den forsamling som ingdr
i ett flerférsamlingspastorat att genomfora den verksamhet man 6nskar starks
forsamlingens stillning och dess identitet blir dirigenom tydligare.

Ansvaret for den grundliggande uppgiften

Betriffande de uppgifter som anges for forsamlingen i 2 kap. 1 § giller att
den grundliaggande uppgiften dr forsamlingens ansvar. Den tidigare ater-
givna bestimmelsen 4 kap. 31 § om att kyrkorddet ska fa disponera de
medel som anslas for den grundlaggande uppgiften ar ett uttryck for detta.
Det ar ocksd bestimmelsen i 47 kap. 13 § om ritten for kyrkordden att
begira medel for sina uppgifter innan samfallda kyrkofullmaktige beslutar
om budgeten och om att samfillda kyrkofullmaktige i sitt budgetbeslut far
avvika fran det som en forsamling har begirt endast om det finns sarskilda
skal till det.

I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 drs kyrkomote konstaterade Cen-
tralstyrelsen i anslutning till bestimmelserna i 47 kap. 13 § att det pa flera
héll i kyrkoordningen forekommer bestimmelser som syftar till att stirka
forsamlingarnas stillning. Man menade att det skulle finnas bestimmelser
som innebdr att en samfillighet inte ska kunna bestimma att ndgon annan
verksamhet ska bedrivas i en forsamling inom samfilligheten dn som for-
samlingen har begart medel for. En sadan regel bedomdes ge forsamlingen
ett bestammande inflytande 6ver budgeten som avser forsamlingens verk-
samhet. Samtidigt sades att en bestimmelse av detta slag inte kunde goras
ovillkorlig.

Samfilligheten har ansvaret for budgeten i dess helhet och méste darfor ha rétt
att gora nodvindiga nedskirningar for att budgeten skall balanseras. Vidare kan
det finnas situationer nir en forsamlings prioriteringar kan komma i konflikt
med nodvindiga underhalls- eller investeringsdtgarder pd exempelvis forsam-
lingskyrkan. Det dr ocksd givet att onskemdlen frin de i samfilligheten ingdende
forsamlingarna maste samordnas. Det kan gilla personalfrdgor men dven andra
omrdden som forutsitter ndgon form av gemensamt ansvarstagande. Bestim-
melsen maste darfor utformas sa att samfilligheten ges mojlighet att i vissa situ-
ationer avvika fran en forsamlings eller flera forsamlingars 6nskemal. Detta bor
dock hora till undantagen och far forekomma bara om det finns sdrskilda skal
for detta. Det torde inte vara mojligt att mer preciserat ange vad som avses har-
med. Fragan fir overlimnas till den fortsatta tillimpningen.
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Inneboérden av bestimmelserna i 47 kap. 13 § har provats genom Overkla-
gandenamndens beslut 40/2002. En kyrklig samfallighet tillimpade sedan
tidigare rambudget for de fem forsamlingarna i samfilligheten och for for-
valtningen. Samfillda kyrkofullmiktige beslutade om den ekonomiska for-
delningen inom samfilligheten. Eventuella 6ver- eller underskott pafordes
respektive forsamling kommande ar utover dess rambudget. Kyrkonimn-
den hade delegerat till forsamlingarna att sjilva forfoga over de medel som
samfillda kyrkofullmiktige tilldelade forsamlingarna. Infor budgetbeslutet
begirde en forsamling tilliggsanslag med 347 ooo kronor for 6kade lone-
kostnader och 150 0oo kronor for en inre lokalrenovering. Samfillda kyrko-
fullmiktige beslutade att faststilla en budget som bl.a. innebar bl.a. férsam-
lingens dskanden om tilliggsanslag inte bifolls.

Med hidnvisning till 47 kap. 13 § begirde ett par personer beslutsprov-
ning. I denna begiran angavs att samfilligheten dels inte hade genomfort
samrad med forsamlingen i budgetprocessen, dels inte i beslutet angivit sar-
skilda skal for avvikelsen fran forsamlingens budgetyrkande. Samfilligheten
anforde att det inte foreskrivs i 47 kap. 13 § att samrad ska ske och inte hel-
ler att sarskilda skil ska anges i samfillda kyrkofullmiktiges budgetbeslut
vid avvikelse fran forsamlings budgetyrkande. I yttrandet till domkapitlet
redovisades som sarskilda skal for samfallda kyrkofullmiktiges beslut att
beviljande av tilliggsanslag av den typ som forsamling begart skulle innebu-
rit att man 6vergav de principer for ekonomisk fordelning och forsamlingar-
nas sjilvstandiga ekonomiska hushéllning inom samfilligheten. Begdran om
tilliggsanslag avsig kostnader av en sddan art som paverkade alla férsam-
lingar i lika hog grad. Medel till inre renovering géllde den typ av atgarder
som inrymdes i forsamlingens rambudget. Ett sdrskilt tilliggsanslag skulle
utgora avsteg fran samfillighetens principer om att forsamlingen sjalvstan-
digt forvaltar sina fastigheter inom den tilldelade budgetramen och sjilva
har att gora prioriteringar inom denna.

Domkapitlet beslutade att upphiva samfallda kyrkofullmiktiges beslut.
I sitt beslut konstaterade domkapitlet att det inte fanns ndgra bestimmelser
om samrdd. Som grund for beslutet att upphava beslutet anférde man bl.a.
att samfallda fullmaktiges inte i budgetbeslutet och inte heller i handlingar
utsianda till ssmmantradet angivet sarskilda skal till avvikelsen fran forsam-
lingens budgetyrkande. Domkapitlet menade att ”begreppet sarskilda skal
innebir att utgdngspunkten — forsamlingens vilja — endast kan dndras om det
foreligger argument av viss styrka for en sddan dndring. Argumenten maste
saledes ha en sddan tyngd att ett fringdende av normaltillstindet framstar
som hogst rimligt.”

Samfilligheten 6verklagade domkapitlets beslut. Overklagandenimnden
noterade i sitt beslut att det inte finns ndgon ovillkorlig ratt for en forsamling
att f4 begirda anslag. Vidare konstaterade nimnden att samfillda kyrko-
fullmaktige uppenbarligen ansett att det foreldg sarskilda skal for att avvika
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fran vad forsamlingen yrkat. Man angav att dessa sarskilda skil borde ha
redovisats i samfillda kyrkofullmiktiges beslut och i kyrkonamndens for-
slag till budgetbeslut. De sarskilda skilen hade anforts forst i yttrande till
domkapitlet. Overklagandenimnden menade att det inte stod klart att det
saknades skal for att avvika fran forsamlingens budgetyrkande. Man pekade
ocksd pa att forsamlingen inte hade klandrat samfallighetens budgetbeslut.
Det forhallandet att det varken i budgetbeslutet eller i handlingar utsinda till
sammantrddet fanns angivet sarskilda skal till avvikelsen fran forsamlingens
budgetyrkande kunde enligt Overklagandenimnden inte ensamt utgéra skil
for att upphiva det klandrade beslutet. Overklagandenimnden undanréjde
dombkapitlets beslut och avslog begdaran om beslutsprovning.

Samverkan kring den grundliggande uppgiften

Det finns inte ndgra i kyrkoordningen reglerade samverksansformer som
tar sikte pa forsamlingens grundlaggande uppgift. I ett yttrande over forsla-
get till kyrkoordning menade en flerpastoratssamfallighet att det tydligare
borde "anges att forsamlingar/pastorat inom en samfillighet fir samverka
aven i forsamlingsvardande uppgifter, foretradesvis sddana uppgifter som
ar av forsamlingsovergripande karaktiar”. I kyrkoordningsskrivelsen sig
Centralstyrelsen det som angeldget att av forenklingsskal ha sa fa formellt
reglerade mojligheter till samverkan som mojligt. Man menade att detta inte
hindrade att férsamlingar eller samfilligheter i andra former kan samverka
med varandra. I sammanhanget framholl Centralstyrelsen att samfalligheten
uttryckligen ska svara for ekonomisk utjamning, resurshushéllning och ser-
vice medan forsamlingen, nir det géller den konkreta verksamheten, har det
fulla ansvaret och dirmed ocksa frihet att bedriva verksamheten efter vad
den finner limpligt.

Overklagandenimndens beslut 13/2008 gillde relationen mellan en for-
samling och samfilligheten i frdgor som hor samman med forsamlingens
grundliaggande uppgift. En kyrkorddsordforande begirde beslutsprovning
och yrkade att samfillda kyrkofullmiktiges budgetbeslut skulle upphivas
med hanvisning bade till att samfalligheten frangatt forsamlingen dskande
vad giller gudstjanster och forrattningar utan att ha giltigt skal for det och
att samfalligheten overskridit sina befogenheter nar man beslutat att alla
verksamhetsmedel for gudstjanster och forrattningar skulle hanteras centralt
och inte fordelas mellan férsamlingarna.

I yttrandet frdn samfilligheten anfordes bl.a. att forsamlingarna tidi-
gare hade haft egna kostnadsstillen benamnda ”forsamlingsverksamhet™.
Ett av huvudskalen till beslutet att ligga gemensamt material, annonsering,
clearing och liknande pé ett gemensamt kostnadsstille var de samordnings-
vinster som skulle skapas genom gemensam annonsering och gemensamma
inkop av forbrukningsmaterial. Man bedomde att tilldelad budget for pas-
toratsgemensamma intakter och kostnader i form av clearing, verksamhets-
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material, annonsering, kyrkskjuts och liknande inom det gemensamma kost-
nadsstillet var tillrackligt i budgeten. I ett genmale framholl kyrkorddsord-
foranden bl.a. att han ansig att verksamhetsmedlen for forsamlingen dven
inkluderar gudstjanster och forrattningar.

Domkapitlet noterade i sitt beslut att samfilligheten i sitt yttrande upp-
gett att de kostnadsstillen for forsamlingsverksamhet som forsamlingarna
tidigare hade haft hade utgatt i den aktuella budgeten. Dessa kostnadsstillen
har overforts till ett gemensamt kostnadsstalle for gudstjanster och forratt-
ningar. Huvudskalet hade uppgetts vara att forhindra betungande adminis-
trativa uppgifter och skapa samordningsvinster. Domkapitlet anforde i sitt
beslut bl.a. foljande.

Genom samfillighetens beslut att 6verfora medel fran forsamlingarnas egna
kostnadsstillen for forsamlingsverksamhet till ett gemensamt kostnadsstille for
gudstjanst och forrittningar, vilket hanteras centralt av samfilligheten, har man
berovat forsamlingarna en del av den sjalvstandiga stallning som kyrkoord-
ningen ger dem. Forsamlingsverksamhet ar inte en angeldgenhet for samfallighe-
ten pa det sitt som blir foljden av deras beslut om budget 2008, utan dr nagot

som forsamlingen har bade ritt och skyldighet att skota.

Domkapitlet fann att samfallda kyrkofullmaktiges beslut skulle upphavas.
Dombkapitlets beslut overklagades av samfilligheten. I 6verklagandet
hanvisade man till bestimmelserna i 2 kap. 11 § i kyrkoordningen om sam-
fallighetens ekonomiska ansvar for samtliga i samfilligheten ingdende for-
samlingar. Med hinvisning till 47 kap. 1 och 2 §§ menade man att i en sam-
fallighetsbildning dr en barande drivkraft att hitta de strukturer som skapar
de basta forutsittningarna for god ekonomisk hushallning i verksamheten

och god avkastning i medelsforvaltningen. I 6verklagandet anfordes vidare
bl.a. foljande.

For verksamheten i forsamlingarna krdvs att arbetslaget 4r sammanhallet for
samordningsmojligheternas skull samt att anstillda i begravningsverksamheten
har arbetsuppgifter dven i forsamlingsverksamheten. Samordning mellan alla
ansvarsnivaer dr ett angeliaget omrdde for kreativa losningar i vart ssmmanhang.
Den i var svarsskrivelse anforda ’synkronisering av ndgra av kyrkorddssamman-
tridena utifrin gemensamma behov’ idr ett led i samordning parad med bibehal-
let ansvar. Ett annat led ar den budgetprocess som tillforsikrar varje forsamling
ett inflytande i hela budgetarbetet fran borjan till slut, genom att forsamlingen
utser sin ledamot i budgetberedningen.

Samfilligheten angav att storsta delen av verksamhetsomkostnaderna
hade budgeterats under respektive forsamling med egna kostnadsstillen for
respektive forsamling for musikverksamhet, barnverksamhet och diakoni.
Det kostnadsstille som 6verklagandet avsag omfattade bara administrativ
samordning av forsamlingarnas kostnader i friga om predikotursannon-
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sering, kyrkskjutsar och vissa inkop av exempelvis blommor, nattvardsvin
samt clearingintikter och utgifter. Vidare anfordes att manga samfalligheter
har forutsatt att samfillighetsbildning i sig innehdller samordningsvinster.

Att invinta sex forsamlingars beslut i varje enskildhet som har med férsamlings-
verksamhet och dess administration att gora innebar bade ling fordrojning av
genomforande av beslut och stora kostnader, inte minst, i fortroendeorganisatio-
nen. Kyrkoordningen underlittar inte samordningsvinster i samfillighetsbild-
ningar. Slutsatsen av detta konstaterande dr att det endera ar ett allvarligt forbi-
seende eller ett strategiskt forhallningssatt.

I sitt beslut anslot sig Overklagandenimnden till det som domkapitlet
hade anfort. I likhet med domkapitlet fann Overklagandenimnden att man
utifran samfallighetens yttrande inte kunde gora ndgon annan bedémning dan
att skilet till att man frangdtt forsamlingens dskande vad géller gudstjanst
och forrattningar inte beror pa medelsbrist, utan stdr att finna i samfallighe-
tens Onskan att skapa en forenklad administration och uppna ekonomiska
fordelar genom samordning. Det klandrade beslutet innebar att samfallighe-
ten berovade forsamlingarna en del av den sjalvstindiga stillning som kyr-
koordningen ger dem genom att medel 6verfors fran forsamlingarnas egna
kostnadsstillen for forsamlingsverksamhet till ett gemensamt kostnadsstalle
for gudstjanst och forrattningar vilket hanteras centralt av samfalligheten.
Forsamlingsverksamheten ar inte en angeldgenhet for samfilligheten pa det
sitt som blir foljden av samfillighetens beslut om budget. Overklagande-
niamnden fann att domkapitlets upphiavandebeslut var korrekt och det stod
alltsa fast.

Ansvaret for fastigheter

Nir det giller uppgifterna att anskaffa och underhéalla den egendom som
behovs for forsamlingens uppgifter samt att anstilla och avlona personal ar
detta samfillighetens ansvar om forsamlingen ingér i en sddan. Det finns pa
vissa punkter ett inflytande fran forsamlingens sida.

Vad giller kyrkobyggnader far en samfillighet inte utan godkannande fran
forsamlingen besluta om nagra andringar. Detsamma galler dven ett kyrko-
rum, 2 kap. 13 §. Ddaremot kan en samfillighet, om det finns sarskilda skal,
besluta att en kyrkobyggnad ur bruk dven om forsamlingen inte godkanner
atgirden, 40 kap. 7§. Ett sddant beslut ska faststillas av stiftsstyrelsen men
det krdvs synnerliga skal for att stiftsstyrelsen inte ska faststilla det lokalt
fattade beslutet, 40 kap. 8 §.

Relationen mellan forsamling och samfallighet i vissa fragor rorande
fastigheter behandlades i Svenska kyrkans overklagandeniamnds beslut
42/2006. Det avsdg en samfillighets beslut att skdnka eller silja ett forsam-
lingshem. I det aktuella drendet hade samfillda kyrkofullmaktige beslutat
att forsamlingshemmet i A forsamling skulle skdnkas till i forsta hand A bya-
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lag och i andra hand till annan férening i A. Onskade ingen férening ta emot
forsamlingshemmet som gdva skulle det siljas. Ordféranden i kyrkoradet i
A forsamling begarde beslutsprovning. Domkapitlet avslog denna begaran.
Ordféranden 6verklagade domkapitlets beslut hos Overklagandenimnden.
Till stod harfor anforde han att A dr en egen forsamling och for att kunna
verka som sddan behovs ett forsamlingshem. Samfillighet konstaterade att
forsamlingshemmet visserligen var lagfaret pa A forsamling men att samfal-
ligheten har det grundldggande ansvaret for den fasta egendomen och att
beslutet att 6verlata fastigheten inte stred mot kyrkoordningen. Overklagan-
dendmnden noterade i sitt beslut bl.a. att samfilligheten enligt 2 kap. 11 §
har det ekonomiska ansvaret for alla forsamlingens uppgifter enligt 1 § och
har det grundliggande ansvaret for den fasta egendomen inom samfallig-
heten. I sitt beslut anger Overklagandenimnden att det av bestimmelserna
i kyrkoordningen framgdr att det dr samfilligheten som har forvaltnings-
ansvaret for de ingdende forsamlingarnas fastigheter och som har ritt och
skyldighet att besluta om forvirv och forsiljning av fastigheter. Vidare kon-
staterade man att det inte finns ndgon reglering i kyrkoordningen som anger
vilka byggnader som ska finnas i en férsamling. Kyrkorddsordféranden hade
anfort att A som egen forsamling behovde ett forsamlingshem for sin verk-
samhet. Samfillighetens beslut upphivdes inte av Overklagandenimnden
utan stod fast.

Tillsdttning av befattningar

I 2 kap. 11 § sdgs att samfilligheten ar arbetsgivare for alla anstillda men
ndr ndgon ska anstillas som bara ska ha arbetsuppgifter i en av forsamling-
arna i en samfallighet, ar det den forsamlingens kyrkordd som ska tillsitta
befattningen om inte kyrkorddet har gett tillstind till ndgot annat. Giller det
en befattning med arbetsuppgifter bara i ett av flerférsamlingspastoraten i
en flerpastoratssamfillighet ska pastoratsnimnden tillsitta befattningen om
inte nimnden har gett tillstand till ndgot annat. De gransdragningsproblem
som kan tinkas uppkomma utifrdn dessa bestimmelser skulle kunna galla
frdgan om huruvida en befattning avser endast en forsamling eller ett flerfor-
samlingspastorat. Nagot drende av detta slag som har provats av Overkla-
gandendmnden finns inte. Ett annat slags drende som galler dessa bestim-
melser har dock provats.

Overklagandenimndens beslut 15/2004 gillde ett drende dir en kyrko-
namnd hade beslutat att dra in delegationen for pastoratsnaimnden bl.a. vad
gallde ratten att anstilla och entlediga personal. Bakgrunden var att kyr-
konamnden funnit att en pastoratsnamnd och pastoratets kyrkoherde inte
hade foljt gillande delegationsreglemente vid beslut om tillsvidareanstall-
ning och l6nesittning av en person. Domkapitlet konstaterade i sitt beslut
att det enligt d4 gillande utformning av 4 kap. 31 § skulle kyrkonimnden
besluta om delegation eller, om sarskilda skal finns, avsta fran att delegera
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handlaggning av arbetsgivarfragor. Domkapitlet menade att det forelag sir-
skilda skl och darfor fann man att beslutet om att dra in delegationen for
pastoratsnamnden vad giller anstallning och entledigande av personal (tills-
vidareanstillda) inte stred mot kyrkoordningen.

Domkapitlets beslut overklagades med hianvisning till bestaimmelserna i 2
kap. 11 §. Overklagandenimnden konstaterade att bestimmelsen i 2 kap.
11 § fjarde stycket innebar en ritt, men inte en skyldighet, for pastorats-
namnden att anstilla personal som ska ha arbetsuppgifter i endast ett av
pastoraten i en flerpastoratsamfillighet. Detta innebar att pastoratsnamn-
dens ritt att anstilla personal av slag som det aktuella, grundas direkt pa
en bestimmelse i kyrkoordningen och inte dr beroende av delegation fran
kyrkonimnden. Man fann att kyrkonimndens forfarande att dra in dele-
gationen betriffande rdtten att anstilla och entlediga personal (tillsvidare-
anstillda) saledes stred mot kyrkoordningen. Det innebar att 6verklagande
bifolls och kyrkonamndens klandrade beslut upphavdes.

Gemensam administration

En fraga som giller relationen mellan férsamling och samfillighet pa ett
overgripande administrativt omrade har provats genom Overklagande-
namndens beslut 37/05. Det gallde begaran om beslutsprévning av en kyr-
konamnds beslut om gemensam teknisk plattform och riktlinjer f6r anvan-
dandet av IT inom samfilligheten. I begaran om beslutsprovning yrkades
att kyrkonamndens beslut skulle upphivas da det grundade sig pa en felak-
tig uppfattning om vad som ir forsamlingarnas ansvarsomrade och vad en
samfillighet ska besluta om. Forsamlingens kyrkordd disponerar de anslag
som enligt budgeten har blivit anvisade 4t forsamlingarna. Den [6sning for-
samlingen valt i friga om vilka datorer man anvande fungerade bra dven i
samfillighetens gemensamma IT-miljo. Valet av datorutrustning var enligt
den person som begirde beslutsprovning av stor betydelse for forsamling-
ens mojligheter att fullgora sin grundliggande uppgift och samfillighetens
skyldighet maste vara att stodja det val som forsamlingen har gjort, inte
att motarbeta det eller till och med att férsoka forbjuda det. Overklagan-
denimnden konstaterade att beslutet gillde samordning av samfillighetens
IT-16sning och ett sddant beslut dr typiskt sett ett sddant som ror samfal-
lighetens gemensamma administration och faller dirmed inom ramen for
kyrkonimndens kompetensomrade. Aven om kyrkonimndens beslut i och
for sig kan fa aterverkningar pa forsamlingsvardande funktioner, t.ex. om
IT-stod anvinds, kan det anda inte till sin karaktar anses vara ett beslut hian-
forligt till forsamlingsvard. Darmed kvarstod kyrkonimndens beslut.
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4.5 Stiftet — framjande och tillsyn

Det har tidigare redovisats att stiftet har samma réttsliga stallning som for-
samlingar och samfilligheter samt att det dr en egen juridisk person och en
registrerad organisatorisk del av trossamfundet Svenska kyrkan. Stiftet har
ocksd en motsvarande sjilvstyrelse som forsamlingar och samfilligheter vil-
ket bl.a. visar sig i att stiftet far besluta om en regional kyrkoavgift.

Stiftets grundlaggande uppgift ar att frimja och ha tillsyn 6ver forsam-
lingslivet, 5 § i lagen om Svenska kyrkan och 6 kap. 1 § i kyrkoordningen.
I 6 kap. 1 § i kyrkoordningen sdgs dartill att stiftet ocksa har forvaltande
uppgifter.

4.5.1 LITEN TILLBAKABLICK

Gillande bestimning av stiftets grundlaggande uppgift ar i sak inte ny utan
star i tydlig kontinuitet med det som har gallt tidigare aven om det konkreta
innehallet i uppgiften i viss utstrackning har varierat. Likasd har stiftets
organisation dndrats over tiden dven om stiftet alltid har varit en biskops
dmbetsomrade.

Fram till 1989 horde hela den i lag reglerade delen av stiftet till det stat-

liga omrddet. De lagreglerade organ som da fanns for att hantera stiftets
uppgifter var utover biskopen domkapitlet och stiftsnamnden.
Samtidigt som man kan se en kontinuitet i den grundliggande uppgifts-
bestimningen har de arbetsuppgifter som legat pa biskop och domkapitel
varierat over tiden beroende bl.a. pa vilka samhallsfunktioner som har legat
hos Svenska kyrkan. Sa lange skolfragor var en kyrklig uppgift fanns till-
synsuppgifter pa det omradet p4 stiftsplanet. Fram till 1991 svarade Svenska
kyrkan lokalt genom pastorsimbetena for folkbokforingen. D hade dven
domkapitlet uppgifter som 6verprovnings- och tillsynorgan i fragor avse-
ende kyrkobokféringen. Det fanns kyrkobokfoéringsinspektorer — praster i
stiftet utsedda av domkapitlen — som bitridde domkapitlet i tillsynen 6ver
folkbokforingen enligt instruktion given av Riksskatteverket. I viss utstrack-
ning kopplat till folk- och kyrkobokforingen fanns ocksd en tillsyn 6ver de
kyrkliga arkiven. Bl.a. skulle det under kontraktsprostens 6verinseende ske
en inventering av kyrkoarkiven i samband med byte av kyrkoherde eller vid
skiften pa annan pristtjanst som var forenad med ett arkivansvar.

Domkapitlen hade manga arbetsuppgifter som horde samman med att
man fullgjorde arbetsgivarfunktioner for prasterna och hade dven funktio-
ner som avsig kyrkomusiker.

I den domkapitelslag som gallde frdn 1936, men ersattes av en ny lag
1989, fanns som en allmdn och 6vergripande tillsynsuppgift for domka-
pitlet att ha noggrann kdnnedom om stiftets forhdllanden och ”verksamt
beflita sig om det kyrkliga livets vird och forkovran”. Domkapitlet skulle
”halla hand darover att stadgad kyrklig ordning iakttages”. Dombkapitlet
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hade dven uppgifter av tydlig fraimjandekaraktir. I domkapitelslagen stod
att domkapitlet genom erforderliga atgarder skulle tillgodose forsamling-
arnas behov dvensom frimja den kristna karleksverksamheten och ung-
domsvarden samt barnens kristna fostran inom stiftet”. Det saknades dock
resurser for att domkapitlen skulle kunna utveckla den delen av sina uppgif-
ter. Det blev istillet den frivilligt framvuxna och i lagstiftningen oreglerade
stiftstingsorganisationen som hade det verkliga ansvaret for olika typer av
framjandeaktiviteter.

Stiftsnamnden var en statlig myndighet som svarade for forvaltningen av
kyrklig jord (prastlonetillgangar).

Det skedde betydande forandringar i stiftsorganisationen 1989. D4 inrit-
tades genom bestimmelser i forsamlingslagen (1988:180) stiftssamfallig-
heter med huvudsakligt uppdrag att fullgora olika fraimjandeuppgifter. Det
gallde att framja forsamlingslivets utveckling inom stiftet, att fraimja forsam-
lingsarbete bland teckensprakiga samt pa finska, samiska och andra sprak
och att frimja andlig vard vid sjukhus och andra storre vardinrittningar,
vid kriminalvardsanstalter och vid militara forband i fredstid. Stiftssamfal-
lighetens verksamhet kunde utvidgas till att ha hand om andra ekonomiska
angeldgenheter om de var gemensamma for forsamlingarna inom stiftet. Det
kravdes ett sarskilt kvalificerat beslutsforfarande om stiftssamfillighetens
verksamhet skulle utvidgas utover det som gillde enligt lag. Avsikten var
att stiftssamfilligheten skulle kunna ta 6ver viss for en enskild forsamling
eller samfillighet ekonomiskt betungande verksamhet som samtidigt var av
betydelse for forsamlingarna i stiftet i ovrigt. Bestaimmelsen om utvidgad
verksamhet torde inte ha kommit till ndgon storre anvandning.

Den nya domkapitelslag (1988:181) som tradde i kraft 1989 inneholl inte
nagon overgripande bestimning av domkapitlets uppgifter utan dar angavs
bara att domkapitlet skulle fullgora de uppgifter som framgick av ddvarande
lagen (1982:942) om svenska kyrkan och annan lagstiftning. Det innebar
att domkapitlet hade hand om uppgifter som hade samband med kyrkans
lara, utovande av det kyrkliga ambetet, gudstjanstlivet och kyrkorummets
utformning, prop. 1987/88:31 s. 109.

Den statliga stiftsnamnden ersattes 1989 av en inom stiftssamfilligheten
inrdttad obligatorisk egendomsnamnd med motsvarande uppgifter.

4.5.2 PRINCIPIELLT OM FRAMJANDE OCH TILLSYN

Den tidigare namnda promemoria om stiftet som en teologisk expertgrupp
lade fram fanns som en bakgrund nir kyrkoordningens bestimmelser om
stiftet utarbetades. I promemorian pekades pa att 1995 ars kyrkomote i sitt
yttrande Over regeringens skrivelse om andrade kyrka-statrelationer hade
angett hur kyrkan framtrader pd olika nivder. ”Svenska kyrkan framtrader
pa lokal niva som forsamlingar och pastorat, pa regional niva som stift och
pa nationell nivd genom organ som foretrader Svenska kyrkan som helhet”.
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I promemorian kommenterades detta enligt foljande.

Det som sdgs om att kyrkan ”framtrader” pa olika nivder innebar att kyrkan tar
gestalt och blir synlig pa flera olika sitt. Forsamlingarna ar kyrkans grundlig-
gande enheter darfor att det ar ddr evangelium forkunnas och sakramenten for-
valtas. Varje forsamling dr p4 sin ort en lokal manifestation av Kristi kyrka och
av kyrkosamfundet Svenska kyrkan som en del av denna enda kyrka. Férsam-
lingarna dr sammanfogade i stift. Dessa dr for den skull inte att se som av for-
samlingarna bildade sammanslutningar. Stiften 4r Svenska kyrkan pé den regio-
nala nivan. Forsamlingarna ar inte oavhingiga utan hor sinsemellan samman, de
ar beroende av varandra och ir alltid relaterade till den vidare gemenskap som
kyrkan utgor. Svenska kyrkans stiftsorganisation och episkopala struktur skall
virna och frimja forsamlingarnas liv och hela kyrkogemenskapens enhet.
Forsamlingar och stift skiljer sig gemensamt fran Svenska kyrkan pa natio-
nell nivd genom att de ar pastorala omraden. Stiftet har som pastoralt omrade
att tillse och skapa forutsittningar for att Ordet forkunnas och sakramenten
delas ut och undervisning sker lokalt, sa att tron vicks och uppehélls hos min-
niskor och s att diakoni och mission priglar férsamlingens liv. Till stiftets
huvuduppgifter hor att virna och frimja ett forsamlingsliv i 6ppenhet mot och i
samklang med den vidare kyrkogemenskapen och kyrkans kallelse i varlden.

I promemorian framhélls att kyrkan behover organisation och struktu-
rer for att fullgora sitt uppdrag och att det hor till var kyrkas tradition att
den organisatoriska utgestaltningen mdste vara situationsanpassad for att
det givna uppdraget ska kunna fullfoljas pa basta sitt i ett visst samhille
och en viss tid. Detta konstaterades ocksa i direktiven for utredningsarbetet
om kyrkoordningen samtidigt som det talades om ”kyrkans gestaltning och
organisation ar betydelsefull, darfor att den avspeglar kyrkans budskap”.
Darfor ar det inte ovasentligt hur organisationen ser ut dven om det inte ar
mojligt att ange en viss organisation som den enda mojliga. ”Grundkravet ar
att organisationen skall tjana kyrkans uppgift att vara ett redskap for Guds
rike.” Vidare konstaterades att stiftet till sitt ursprung ar biskopens ambets-
omrade och att detta giller fortfarande. Biskopens uppdrag som stiftets and-
lige ledare avser stiftets uppgifter i dess helhet. Vid biskopens sida behovs
ocksa ledningsorgan for att fullgora olika uppgifter som hor till episkopé-
funktionen. Denna historiskt givna ordning har ocksa en principiell motive-
ring. Det innebdr att episkopé-funktionen blir utévad i samverkan mellan
lekfolk och @mbetsbarare.

Den teologiska expertgruppen angav att stiftets uppgifter kan samman-
fattas i de tva huvudbegreppen fraimjande och tillsyn.

Dessa begrepp kan sigas std for tva kompletterande aspekter pa stiftets epis-
kopé-uppgifter. Begreppet tillsyn leder i forsta hand tankarna till sidant som har
med kontroll och ledning att gora medan fraimjande ar mer forbundet med ser-
vice och bistdnd. Denna syn bor dock nyanseras. Till en vil fungerande tillsyn
hor ocksa att ge rdd, stod och uppmuntran. Skall man framja forsamlingslivets
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utveckling kan det ocksd innefatta uppgifter av kontrollkaraktir. Det gér inte att
dra en skarp grans mellan tillsyns- och fraimjandeuppgifter. Ménga enskilda
atgarder frén stiftets sida kan ha inslag av sdvil tillsyn som frimjande. Samtidigt
som det finns ett 6verlappande eller gemensamt filt for tillsyns- och frimjande-
uppgifterna ir det and4 fragan om tva aspekter som det ocksa finns anledning
att halla isar.

Man framholl ocksa att organisatoriska och ekonomiska férhdllanden —
det som ibland ses som nagot “yttre” - i stiftens episkopé-funktion inte kan
skiljas fran det som avser kyrkans grundldggande uppgifter.

Stiftets uppgifter

Framjande

4.5.3 FRAMJANDE OCH TILLSYN I KYRKOORDNINGEN

I 6 kap. § i kyrkoordningen sdgs att stiftets grundlaggande uppgift ar att
framja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. Som tidigare framgétt bor man
mer dn vad som ofta ar fallet se samman framjande och tillsyn som en hel-
het. For att sa tydligt som mojligt redovisa gillande bestimmelser dterges
trots detta separat vad som siags om framjande respektive tillsyn i kyrkoord-
ningen och dess forarbeten.

Framjande

Det angavs i kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars kyrkomote att ordet
”frimja” anvinds for att markera att stiftet inte ska ta 6ver ndgon verksam-
het som det dr forsamlingens ansvar att bedriva. Stiftets ansvar ar att fraimja
det lokalt bedrivna arbetet. Samtidigt framholl Centralstyrelsen att det finns
uppgifter som p.g.a. sin karaktar och de resurser som finns tillgangliga ar
sarskilt lampliga att pa olika sitt hantera p4 stiftsnivan.

194



Som har pépekats av ndgra remissinstanser dr verksamhet pé teckensprak och
andra sprdk en sddan uppgift dér stiftsnivin manga ginger ger ett tillrackligt
stort underlag for att exempelvis anstilla ndgon for verksamheten. Att fraimjan-
det i en sddan situation dven i framtiden bor kunna inbegripa att ha en person
anstilld inom stiftet for att hjalpa forsamlingarna med uppgiften anser vi sjalv-
klart. Det viktiga dr dock att det finns en medvetenhet, inte minst hos forsam-
lingarna, om att detta i grunden ar deras ansvar. Detsamma géller ansvaret for
dem som vistas i forsamlingen dar stiftet kan tinkas stodja forsamlingar med
sarskilda behov, bl.a. genom strukturbidrag som vi tidigare har nimnt. Begrep-
pet frdmja avser att markera just detta.

Det dr dock alltid férsamlingarna som har det grundldggande ansvaret for
sin verksamhet och for att den grundliggande uppgiften blir utford pa basta
satt. Den tidigare mojligheten for stiftssamfalligheten att utvidga sin verk-
samhet har inte ndgon motsvarighet i kyrkoordningen.

I 6 kap. 4 § finns ytterligare bestimmelser om stiftets frimjande. Vad
som avses med framjande (och tillsyn) konkretiseras genom att dar star
att detta sker genom att stiftet erbjuder utbildning och fortbildning samt
genom andra insatser. I kyrkoordningsskrivelsen angavs att det som star i
kyrkoordningen dr begrdnsade exempel pa vilka uppgifter stiftet kan arbeta
med. Som ytterligare exempel pd uppgifter nimndes arbete med de kyrkliga
strukturerna och kyrklig sjdlavird. Vidare angavs att de frimjandeuppgifter
som sarskilt framholls i kyrkolagen, dvs. fraimjandet av forsamlingsarbete
bland teckensprakiga samt pd finska, samiska och andra sprak i likhet med
den andliga varden vid institutioner av olika slag kommer att vara viktiga
uppgifter for stiftet. Centralstyrelsen pekade ocksa pa att inom ett stift finns
flera frivilliga organisationer som stdr Svenska kyrkan nira, t.ex. Svenska
Kyrkans Unga, Kvinnor i Svenska kyrkan och EFS. Man sdg det som naturligt
att stiftet samverkar med sddana organisationer i de fragor som respektive
organisation arbetar med. Avsikten med stiftets utvecklingsarbete ska vara
att skapa forutsittningar for att inspirera forsamlingarna i deras arbete. Cen-
tralstyrelsen understrok ocksa att det kravs ett omsesidigt och fortroendefullt
samarbete mellan forsamling och stift for att stiftet ska kunna fullgora sitt
frimjandeuppdrag gentemot forsamlingarna. Som ytterligare exempel lyfte
Centralstyrelsen fram ”jourhavande prist” som man sdg som en mycket viktig
funktion i ett samhalle som riskerar att sitta alltfler manniskor utanfor vanlig
mansklig gemenskap. I kyrkoordningsskrivelsen understroks ytterligare att de
exempel som nimndes pa stiftets uppgifter ska inga i stiftets fraimjandeansvar.

Det innebar inte att stiftet skall driva ndgon egen verksamhet pa dessa omraden.
Att uppgiften dr en fraimjandeuppgift hindrar inte att personal for uppgiften kan
vara anstilld av stiftet. Det viktiga ar att uppgiften fullgors som en nira knuten
del till forsamlingsverksamheten i respektive forsamling.
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I kyrkoordningsskrivelsen noterades ocksa att samtidigt som biskopens visi-
tationer ar en viktig del av tillsynsuppdraget bor visitationerna ocksa i stor
utstrackning tjana som tillfallen for erfarenhetsutbyte och inspiration och
alltsd vara ett led i stiftets fraimjandeuppgift.

Tillsyn

I kyrkoordningsskrivelsen fanns inte lika mycket resonemang om tillsyn som
om frimjande i de avsnitt som mer 6vergripande behandlade stiftets uppgif-
ter. Det kan bero pé att det inte finns samma behov av avgransning mellan
stiftet och forsamlingens uppgifter nir det galler tillsyn som nér det ar fraga
om frimjande. Det kan ocksd hora samman med att det finns ett eget kapi-
tel i kyrkoordningen, nimligen kapitel 57, som sirskilt behandlar tillsyn.
Nagot motsvarande finns inte vad galler fraimjande.

I 57 kap. 1 § anges att biskopen och domkapitlet ska ha tillsyn 6ver verk-
sambheten i stiftets forsamlingar och samfilligheter samt 6ver verksamheten
i stiftet. Dar sags att i tillsynen ingdr

1. rad, stod och hjilp, dels i fragor som ror kyrkans lira, bocker,

sakrament, gudstjanst och ovriga handlingar, dels i rittsliga fragor,

2. utfirdande av forsamlingsinstruktion enligt 5—7 a §§,

3. biskopens visitationer enligt 8 kap. 2 §,

4. granskning av hur praster och diakoner utovar sina uppdrag

och efterlever avgivna vigningsloften,
5. provning av behorighet att utova kyrkans vigningstjanst enligt
31 kap. 11 och 12 §§ och 32 kap. 11 och 12 §§,

6. befogenhetsprovning enligt 31 kap. 14 § och 32 kap. 14 §, och

7. beslutsprovning enligt 818 §§.

I kyrkoordningsskrivelsen sigs att tillsynen ¢ver forsamlingarna omfattar
samtliga sju punkter. Tillsynen over samfilligheterna omfattar framfor allt
punkterna ett och sju. Pa stiftssidan galler tillsynen punkterna ett och fyra—
sju.” Det bor dock noteras att efter beslut av 2009 drs kyrkomote sa finns
inte lingre beslutsprovning kvar som instrument for domkapitlets tillsyn
avseende stiftet. Det dr nu Svenska kyrkans 6verklagandenimnd som direkt
och slutligt provar beslutsprovningsiarenden som giller beslut av ett stift.

Det som sidgs i forsta punkten om tillsyn som rad, stod och hjalp skulle
lika gdrna kunna talas om som frimjande. Detta kan ses som ett uttryck for
sambandet mellan tillsyn och framjande.

En stor del av 57 kap. behandlar beslutsprovningen. Dar finns ocksa
bestimmelser om forsamlingsinstruktionen.

I utredningsarbetet om forsamlingsinstruktionen lades forslaget om
inforande av forsamlingsinstruktionen fram som ett inslag bland flera i en
samlad l6sning av frigan om prastanstillning. Fragan kan sagas ha gillt att
behélla det som brukar kallas ”den dubbla ansvarslinjen” nar pristerna fullt
ut skulle ha en lokal anstillning och inga arbetsgivarfunktioner langre skulle
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utovas av domkapitlen. Sambandet mellan prastanstallningsfragan och for-
samlingsinstruktionen visade sig bl.a. i att det i punkt 25 i inférandebestam-
melserna till kyrkoordningen sigs att ”de delar av tjanstgoringsforeskrifter
for praster i ett pastorat som géller vid 1999 drs utgang och som utgor regler
som enligt 57 kap. 5 § 1 i kyrkoordningen ska inga i en forsamlingsinstruk-
tion, ska fortsitta att gilla sdsom forsamlingsinstruktion for en forsamling
som ingdr i pastoratet till dess en ny forsamlingsinstruktion har utfardats
enligt bestimmelserna i 57 kap. 6—7 §§ i kyrkoordningen”.

Arbetet med att ta fram och fornya forsamlingsinstruktionen bor vara en
kontinuerlig process, i samverkan mellan domkapitel och forsamling. Nar
forsamlingsinstruktionen har utfirdats av domkapitlet efter att ha utarbetats
pd det sitt som anges i kyrkoordningen ar den bindande for forsamlingen.

I ett inledande och évergripande avsnitt med rubriken ”Gemensamt upp-
drag och delande av ansvar enligt Kyrkoordningen” i Andra kyrkolagsut-
skottets betainkande 1999:1 Kyrkoordning for Svenska kyrkan sags bl.a. fol-
jande om forsamlingsinstruktionen.

Det gemensamma uppdraget forstarks ytterligare genom foérsamlingsinstruktio-
nen. Den skall gemensamt utarbetas lokalt utifrdn de forutsattningar som dar
finns. Och det skall ske i enighet. Den skall sjalvstandigt beslutas dels av kyrko-
radet, dels av kyrkoherden och i samrdd med domkapitlet. Den inrymmer det
som ligger i forsamlingens grundliggande uppgift. Med sin beslutsférankring
och sitt innehall ger forsamlingsinstruktionen den nodvindiga inriktning for det
gemensamma uppdrag och de olika roller som kyrkorad och kyrkoherde har.
Den bildar ocksd underlag for att biskopen och domkapitlet skall kunna utéva
sitt tillsynsansvar med rad, stod, uppmuntran, dialog och ytterst ocksd kontroll
och ingripande. Darmed beframjar forsamlingsinstruktionen ocksd samspelet
mellan férsamlingar och stift.

I ett par motioner vid 1999 ars kyrkomote ifrigasattes forslaget om for-
samlingsinstruktionen. Den ena motiondren menade att forslaget inte skulle
genomforas utan att det borde tas fram ett nytt forslag med en annan form
for tillsyn som skulle std i 6verensstimmelse med principen om den dubbla
ansvarslinjen. Forslaget om forsamlingsinstruktionen bedémdes std i mot-
sattning till den hdavdvunna lokala sjdlvstyrelsen. Denna motion avslogs i lik-
het med en motion dir det foreslogs att man istillet for forsamlingsinstruk-
tion skulle tala om forsamlingskontrakt och att bestimmelserna skulle flyttas
frdn 57 kap. till 2 kap. Benamning instruktion ansags gora forsamlingen till
objekt och inte sta i overensstimmelse med modernt maélinriktat ledarskap
utan mer vara uttryck for forna tiders 6vervakning och myndighetsutovning.

Per Hansson menar i sin studie Fran tillsyn till framjande — Stiften i
Svenska kyrkan och forsamlingsinstruktionerna 2000-2002 att bestimmel-
serna om forsamlingsinstruktionen tidigt kom att omtolkas. Det har skett
en Overgang fran ett teologiskt motiverat regelverk och grundval for tillsyn

197



over forsamlingarna till visionsdokument. I boken Folkkyrkans tid — For-
samlingsinstruktionerna berittar menar Sven Thidevall att diskussionerna
i 1999 ars kyrkomote ledde fram till en viktig forandring av forsamlings-
instruktionerna. ”Utredningen hade tankt sig att regelgivningen skulle sta
i centrum. Genom kyrkomotets beslut blev forsamlingsinstruktionen i for-
sta hand ett maldokument. Regelstyrning ersattes av mélstyrning. En lang
tradition av regelstyrning i Svenska kyrkan hade dirmed natt en symbo-
lisk slutpunkt.” Man kan ifrdgasatta om det finns grund for att sdga att det
som skedde pd kyrkomotet i sig innebar en fordndring. Kyrkomotet antog
Centralstyrelsens forslag med enbart den dndringen att det skulle finnas ett
pastoralt program for den grundliggande uppgiften i stillet for fyra olika
pastorala program avseende de olika delarna i den grundliaggande uppgiften.
Det finns dock mycket som talar for att det, i enlighet med vad Per Hansson
funnit, har skett en férandring i synen pa forsamlingsinstruktionen. Tillsyn-
saspekten har skjutits i bakgrunden.

En forandring av synen pa forsamlingsinstruktionen kan ocksd utlasas
ur det som har sagts vid behandlingen av motioner om forsamlingsinstruk-
tionen vid ett par kyrkomoten. I en motion till 2006 ars kyrkomaote fore-
slogs att det skulle provas om férsamlingsinstruktionen borde utfiardas av
stiftsstyrelsen i stallet for av domkapitlet. Som motiv for detta angavs att
det hade skett en forskjutning i synen pa forsamlingsinstruktionen sa att
den mer uppfattas som ett maldokument och ett dokument for att frimja
utvecklingen av forsamlingslivet i stiftets forsamlingar utifrdn stiftsperspek-
tiv. Lironamnden skrev i ett yttrande foljande.

Forsamlingsinstruktionen dr ett instrument for stiftets tillsyn 6ver forsamlingsli-
vet. Ansvaret for denna tillsyn avilar domkapitel och biskop. Forsamlingsin-
struktionen bor darfor utfirdas av domkapitlet.

Tillsyns- och uppdragsutskottet skrev i sitt betinkande, TU 2006:4, att
man menade att forsamlingsinstruktionen inte skulle vara ett allmint
maldokument.

Forsamlingsinstruktionen mdste finnas med och vara en utgangspunkt nar verk-
samhetsplaner for ett eller flera ar utarbetas. Forsamlingsinstruktionen bor
enligt var mening ha karaktiren av ett identitets- och grunddokument byggt pa
teologiska reflektioner om forsamlingens uppdrag i det sammanhang dar den ar
satt att verka.

Utskottet menade det kan finnas skil att nar ytterligare erfarenheter har
vunnits gora en utvdrdering av férsamlingsinstruktionen som ett instru-
ment for stiftets tillsyn. Man fann tiden dnnu inte mogen for detta och
foreslog att motionen skulle avslds. Detta blev ocksd Kyrkomotets beslut.
Detsamma blev fallet med en motion vid 2007 drs kyrkomote med forslag
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om att forsamlingsinstruktionen skulle ges benamning ”Styrdokument for
forsamlingen”.

Forsamlingslivet

I 6 kap. 1 § i kyrkoordningen sags att stiftets grundlaggande uppgift ar att
framja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. I 6 kap. 4 §, dir det finns ytter-
ligare bestimmelser om stiftets uppgifter, sags att stiftet ska fraimja och ha
tillsyn over forsamlingarnas uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning
samt utova diakoni och mission. Det sdgs vidare att detta sker genom att
stiftet erbjuder utbildning och fortbildning samt genom andra insatser. I kyr-
koordningsskrivelsen menade Centralstyrelsen att eftersom detta ar forsam-
lingens grundldggande uppgift dr det naturligt att ocksé stiftets frimjande-
och tillsynsfunktion i forsta hand dr relaterad till dessa fyra bestaimningar.

I de tidigare atergivna mer konkreta bestimmelserna i 57 kap. 1 § om vad
som ingar i tillsynen framgér att tillsyn dven giller samfilligheter och stift.
P4 det sittet kan sigas att tillsynsuppgiften gar utover det som anges i 6 kap.
2 §. Det finns inte i kyrkoordningen ndgon motsvarande tydlig utvidgning av
omrddet for stiftets frimjandeuppgifter.

I en motion till 2007 ars kyrkomote foreslogs att foljande tillagg skulle
goras till 6 kap. 4 §:”Stiftet kan, for de forsamlingar och samfalligheter som
sa onskar, fullgora administrativa och forvaltande uppgifter.” I motionen
foreslogs ocksd foljande tillagg i 2 kap. 11 §: ”Stiftet kan inom sin framjan-
deverksambhet, for de forsamlingar och samfalligheter som sd onskar, full-
gora administrativa och forvaltande uppgifter.” Ansvaret for beredningen
av motionen hade Organisationsutskottet. I ett yttrande till Organisations-
utskottet angav Kyrkorattsutskottet att det sag principiella tveksamheter till
behovet av den foreslagna kompletteringen i 6 kap. 4 §.

Det motiondrerna onskar ar att infora en sarskild reglering i det som redan
ligger i uttrycket andra insatser. Det kan pa sikt leda till att paragrafen komplet-
teras med ytterligare preciseringar och dirmed kan komma att uppfattas som
en uttommande beskrivning av uttrycket andra insatser. Vidare menar utskottet
att uttrycket fullgéra kan komma i konflikt med stiftets 6vergripande uppgift att

framja och ha tillsyn 6ver férsamlingarna.

Organisationsutskottet anknot i sitt betankande O 2007:1 Stiftens kompe-
tens till det som Kyrkorittsutskottet framfort i sitt yttrande. I betinkande
anforde Organisationsutskottet foljande.

Enligt utskottets uppfattning hindrar emellertid inte kyrkoordningens bestim-
melser att ett stift pd detta sitt redan idag bistar forsamlingar och samfalligheter.
Av rapporten Samverkan i Svenska kyrkan framgar ocksa att olika former av
samverkan mellan stift och forsamlingar/samfilligheter p4 flera héll i landet
redan provas. Hirav drar utskottet slutsatsen att det inte torde vara nodvandigt
att reglera stiftens kompetens i detta avseende i kyrkoordningen.
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Vidare konstaterade Organisationsutskottet att de svdrigheter forsam-
lingar och samfilligheter ibland har att svara upp till verksamhetens krav
avseende administration och forvaltning atminstone delvis gar att hanfora
till kyrkans organisation. Man fann darfor att det fanns ett tydligt samband
mellan den aktuella motionen, aven om den framst rorde stiftens kompetens,
och frigan om den lokala strukturen ur administrativt perspektiv. Denna
fraga skulle enligt utskottets forslag i ett annat betinkande komma att bli
foremal for en omfattande utredning. Den utredning som avsags med detta
ar Strukturutredningen.

4.6 Nationell niva — foretrada, stodja och besluta for helheten

I ett inledande avsnitt om grundlaggande utgangspunkter i kyrkoordnings-
skrivelsen till 1999 drs kyrkomote sags foljande om den nationella nivans
uppdrag.

Redan riktlinjerna i yttrandet fran 1995 ars kyrkomote pekade i riktning mot en
begrinsning av den nationella nivins uppdrag. Centralstyrning av kyrkan skulle
motverkas. Huvuduppgiften for den nationella nivan skulle vara att ta ansvar
for regelverket for Svenska kyrkan och de representativa funktionerna for tros-
samfundet. Aven 6verprévningsorgan skall finnas pa denna niva. Genom att
fastsld att forsamlingarna och stiften till skillnad frén den nationella nivn dr att
betrakta som pastorala omrdden hade kyrkomotet gjort en principiellt viktig
markering. Teologiskt dr det sjalvklart att det rittsligt definierade trossamfundet
inte kan ha samma principiella roll som kyrkans grundliggande enhet forsam-
lingen eller stiftet med dess forsamlingsrelaterade uppgift. Endast i indirekt
mening kan den nationella nivdn betraktas som ett pastoralt omrade, nimligen
som ett utflode av stift och forsamlingar. P4 den nationella nivan samlas foretra-
dare for stiften for gemensamma angeldgenheter, hir fattas bindande beslut for
hela kyrkan och stods kyrkans verksamhet pd olika sitt.

Overgripande bestimmelser om den nationella nivins uppdrag finns i 10
kap. i kyrkoordningen. I 2 § anges att Kyrkomotet ska utfarda bestimmelser
pa ett antal omraden. Dessa bestimmelser ska enligt vad som angesiz2a § i
regel ingd i kyrkoordningen. Vidare anges att Kyrkostyrelsen far besluta om
bestimmelser bara i den utstrackning som detta anges i kyrkoordningen.

I arbetet med kyrkoordningen diskuterade Nivautredningen i sitt betan-
kande Arbetet pa olika kyrkliga nivder frigor om Svenska kyrkans sam-
lade rost i samhallsfragor i anslutning till att man behandlade fragor om
Kyrkomotets normgivning. Utredningen sdg det som naturligt att organ pa
den nationella nivan skulle ha en funktion som kyrkans samlade rost. Man
konstaterade att drkebiskopen alltmer hade kommit att framsta som kyr-
kans foretradare nir det gillde att fran medias sida fa Svenska kyrkans syn
pa olika samhaillsforeteelser. Utredningen menade att det ocksd maste vara
mojligt for trossamfundet Svenska kyrkan att pa ett mera officiellt sitt ta
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stallning till viktiga samhallsfragor och man sdg detta som i forsta hand en
uppgift for Kyrkostyrelsen. Aven Kyrkomotet skulle kunna gora detta slag
av stillningstaganden. Utredningen noterade att ett sddant uttalande inte
ar bindande for kyrkans organ om det inte tar formen av en bestimmelse i
kyrkoordningen.

I 10 kap. 3 § anges den nationella nivins uppdrag i ovrigt genom en
upprakning av uppgifter for Kyrkostyrelsen eller ndgot annat organ som
Kyrkomotet bestimmer. Det som tas upp dar dr foljande.

1. stodja stiftens arbete for utveckling av forsamlingslivet,

2. ansvara for Svenska kyrkans arbete bland svenskar i andra lander,

3. svara for Svenska kyrkans officiella relationer till andra kyrkor och

samfund,

4. samordna Svenska kyrkans och dess forsamlingars ansvar for interna-
tionell mission och internationell diakoni,

5. ange villkoren for tilltrdde till de kyrkliga grundutbildningarna och
bestimma utbildningsplanerna for dessa samt se till att de kyrkliga
grundutbildningarna erbjuds i tillracklig omfattning,

6. svara for det kyrkliga utjamningssystemet,

7. ha hand om overgripande fragor nar det giller Svenska kyrkans
gemensamma datasystem,

8. framja forskning av betydelse for Svenska kyrkan, och

9. verka for ett rikt och mangfaldigt kulturliv som framjar dialogen kring
religion och livstolkning.

Hirtill noteras i 3 § att det ocksd finns andra forvaltande uppgifter. 1
kyrkoordningsskrivelsen lyftes som exempel pa detta fram kyrkovalet och
vissa indelningsfragor.

I kyrkoordningsskrivelsens angavs att avsikten med 1o kap. 3 § var att
uttommande beskriva de uppgifter som ankommer péd den nationella nivans
olika organ. Avsikten var inte att géra ndgon storre fordndring av uppgif-
terna. I friga om uppgiften att stodja sigs i kyrkoordningskommentaren att
man ska rikta sig mot stiften och inte direkt till forsamlingsnivan. Denna
begransning ska dock inte hindra att organ pa den nationella nivdn erbjuder
t.ex. vissa specialistutbildningar som de flesta stiften sjilva inte kan produ-
cera. Det ses som viktigt att erbjudandet om deltagande i utbildningarna
presenteras i samrad med stiftet sd att det om mojligt kan passa in i stiftets
utbildningsprogram.

2005 ars kyrkomote beslutade om ett par dndringar i upprakningen av
den nationella nivans uppgifter. Andringarna innebar att punkterna 8 och 9
lades till den tidigare upprakningen. I punkt 7 talades tidigare om overgri-
pande fragor nir det gillde kyrkobokforingssystemet. Andringen var foéran-
ledd dels av att bestimmelserna i kap. 56 i kyrkoordningen om kyrkobok-
foring ursprungligen hade innehallit relativt detaljerade bestimmelser om
mer 4n det som traditionellt hort hemma inom begreppet kyrkobokforing,
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dels av att erfarenheterna visat pd ett storre behov av gemensamma system
an man riktigt kunnat forutse niar kyrkoordningen utarbetades. Samtidigt
som den nimnda punkten i uppriakningen av uppgifter andrades fick Kyrko-
styrelsen genom ett tillagg i 56 kap. 3 § mandat att bestimma om anvind-
ningen av Svenska kyrkans gemensamma datasystem.

I den skrivelse till 2005 ars kyrkométe dar Kyrkostyrelsen lade fram for-
slag till de redovisade tillaggen i 1o kap. 3 §, KsSKr 2005:8 Fortroendevalda
styrorgan pd nationell nivd m.m., noterades att avsikten hade varit att 3 §
skulle innehalla en fullstindig upprakning av den nationella nivins uppgif-
ter. Kyrkostyrelsen framforde att det samtidigt hela tiden har ”funnits och
finns fortfarande viktiga uppgifter for den nationella nivin som inte ar med
i upprakningen”. Sarskilt gillde det arbetet med forskning och kultur som
Kyrkostyrelsen foreslog skulle tillfogas i upprakningen. Kyrkostyrelsen note-
rade att man mojligen kunde saga att det i uppgiften att stodja stiftens arbete
for utveckling av forsamlingslivet rymdes dven arbete med forsknings- och
kulturfrigor. ”Med en sadan tolkning av uppgiften att stodja stiften kan
detsamma sdgs betriffande andra omrdden som finns med i upprakningen.
Inte minst giller det arbetet med utbildningsfragor.”

I frigan om relationerna mellan de olika nivderna inom Svenska kyrkan
framforde Centralstyrelsen foljande i 1999 ar kyrkoordningsskrivelse.

Vad giller den nationella nivans relationer till de 6vriga nivderna sigs det
uttryckligen i utredningsforslaget att Kyrkomotet skall stodja stiftens arbete for
utveckling av forsamlingslivet. Darmed markeras att de direkta kontakterna
med den lokala nivdn i forsta hand ankommer pa stiften och att de nationella
organen limpligen bor samordna eventuella insatser for forsamlingarna med
stiften. I vissa fall 4r det dock naturligt att Aven den nationella nivan har direkta
kontakter med forsamlingarna. Det kan t.ex. gilla i det insamlingsarbete som
bedrivs inom ramen for Svenska kyrkans mission och Lutherhjilpen.

4.7 Utjamningssystemets paverkan pa strukturen

Det ekonomiska utjamningssystemet har till syfte att motverka alltfor stora
skillnader i forsamlingarnas ekonomiska forutsattningar. Fragan kan stil-
las om det ekonomiska utjamningssystemet har ndgon paverkan pa forsam-
lingsstrukturen och i s fall vilken.

Allman utjamningsavgift:

Av grundldggande betydelse for finansieringen av den ekonomiska utjam-
ningen ar den allmdnna utjamningsavgiften. Den utgdr med 7 Ore per
avgiftskrona eller 0,07 procent av kyrkoavgiften fran alla forsamlingar med
egen ekonomisk forvaltning och alla samfilligheter, med undantag for den
sarskilda samfilligheten Gotlands kyrkor. Avgiften finansierar nationell nivd
och delar av stiftens verksamhet. I den man dessa tva nivaers verksamhet lyf-
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ter av kostnader fran forsamlingarna sa kan det ha paverkan pa strukturen.
Exempel: nationell niva tar kostnaden for kyrknitet. Om kostnaden i stillet
skulle baras av varje enhet skulle stordriftsfordelar gynna storre enheter.

Owrig generell utjamning

Inkomstutjamningen ska reducera en del av skillnaderna i intikter mellan
forsamlingar, som beror pa att medelinkomsten hos forsamlingsmedlem-
marna varierar fran plats till plats. Den tar dirmed sikte pa inkomstnivder i
forsamlingen och beaktar inte pa ndgot satt enhetens storlek. Eftersom sma
enheter ofta finns pa landsbygden dar inkomstnivderna ar ldga sa tenderar
dock sma enheter att gynnas av denna del av utjamningssystemet.

Utjamningssystemet innehéller en kyrkounderhdllskomponent som

utjamnar kostnaden for kyrkobyggnader. De som har en ligre andel med-
lemmar per kyrka 4n riksgenomsnittet fir ett bidrag som finansieras genom
en avgift fran de forsamlingar och samfalligheter som har fler medlemmar
per kyrka dn genomsnittet. Liksom inkomstutjamningen leder kyrkounder-
hédllskomponenten indirekt till att sma enheter gynnas eftersom dessa oftare
finns i avfolkningstrakter pa landsbygden med manga kyrkobyggnader.
Det finns ocksd vad som kallas en kostnadsutjamningskonstant som har
sin bakgrund i en tidigare motsvarande utjamning av kostnader for begrav-
ningsplatser som den just redovisade for kyrkobyggnader. Den kallas kost-
nadsutjamningskonstant eftersom den ir last till de bidrag och avgifter som
gillde 2003 med enbart en generell indexuppriknig. Effekten liknar den for
kyrkounderhdllskomponenten.

Det finns slutligen en tillhoérighetskomponent som innebar att de som har
en ldg andel kyrkotillhoriga far ett bidrag och de som har en hog andel kyr-
kotillhoriga betalar en avgift. Det finns ofta relativt sett lagst andel kyrko-
medlemmar i storre stader och vissa fororter. Det betyder indirekt att kom-
ponenten ofta r en belastning for de sma enheterna.

I tabell 12 visas effekten av utjamningskomponenterna pé olika storleks-
grupper av enheter. Storleksmattet avser antal medlemmar. Effekten uttrycks
som Ore per avgiftskrona. (Exempel: utan inkomstutjamning skulle de allra
minsta enheterna i genomsnitt behova hoja avgiften 13 ore eller sanka sina
kostnader motsvarande.)
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Tabell 12. Effekter av det ekonomiska utjagmningssystemet

Utjamningskomponenter

Kyrko- Kostnads- Antal

Storlek Inkomst  underhall utjégmning Tillhérighet Summa enheter
<1000 13 11 14 -5 33 17
<1500 9 5 8 -5 17 37
<2000 8 5 7 -4 15 66
<2500 7 3 5 -4 12 85
<5000 6 2 3 -4 6 255
<10000 2 0 1 -2 1 197
<50000 -3 -1 -1 1 -4 150
<100000 -1 -1 -2 2 -1 10
<200000 -1 -1 -3 10 5 1
<400000 -5 -1 -2 6 -2 1
Riket 0 0 (o] (o] 0 819

Den generella utjamningen har ingen utrycklig avsikt att gynna sma enhe-
ter men i praktiken tenderar den att som bieffekt stodja dessa.

Eftersom stodet dr en bieffekt si dr traffsikerheten i stodet svagt. Det ar
alltsd stor spridning mellan de sma enheterna i utfall frin utjamningen. Det
framgar av nedanstdende graf. Varje punkt dr en enhet, samtliga med mindre
an 2 5oo tillhoriga. Det framgar att det finns mdnga enheter som far mindre
an 10 Ore per avgiftskrona fran de hir fyra utjamningskomponenterna. Och
det finns en som ar nettobetalare motsvarande 1o o6re (Tyska forsamlingen i
Stockholm).

Utjamningsnetto

70 —

antal tillhériga
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For att battre forsta hur systemet slar kan nagra exempel ges med de enheter
som betalar mest respektive far mest fran systemet.

Det storsta relativa stodet fran de fyra komponenterna fick Fardhems kyrk-
liga samfillighet i Visby stift, 63 ore. Av de tio i det hdr avseendet som fick
mest ligger nio enheter i Visby stift. Bland de 50 storsta bidragstagarna finns
endast tva enheter som avviker genom att vara tydligt storre dn de ovriga.
Det ar Kista och Skdrholmens forsamlingar i Stockholms stift. Dessa tva
enheter far stora bidrag fran tillhorighetskomponenten.

Av de 20 enheter som betalar mest ligger 16 i Stockholms stift, varav Stock-
holms domkyrkoforsamling har endast 2 993 tillhoriga och Adolf Fredrik 4

839.

Stiftsbidragen

Stiftsbidragen utgor ocksa en del av utjamningssystemet. Dessa bidrag dr
inte oronmarkta utan kan fritt disponeras av stiften. I den man de anvands
for att stodja forsamlingar far de en effekt pd strukturen. Det saknas emel-
lertid nagon samlad bild 6ver hur stiftens stod till forsamlingarna fordelar
sig pd olika andamal och storleksgrupper.

Kyrkoantikvarisk ersittning

Kyrkoantikvarisk ersittning ar inte en del av utjamningssystemet men kan
andd omnamnas hir. Stodet fordelas efter antikvariska kriterier men det
kan, liksom de generella utjamningskomponenterna, inda indirekt komma
att i hogre grad gynna mindre landsbygdsenheter. Se vidare i kapitel 8 om
den kyrkoantikvariska ersattningen.

Sammanliggningars effekt pd utjagmningsbeloppet

Den generella utjamningen ar sd konstruerad att en sammanlidggning av tva
enheter endast leder till mycket marginella forandringar i utjamningsbelop-
pen. I det hir avseendet kan systemet sidgas vara neutralt. Med andra ord:
om enhet A och B far nettobidrag fran utjamningssystemet pa 1oo tkr var-
dera, s kommer den nya sammanlagda enheten A + B att fa ett nettobidrag
pd ungefir 200 tkr. (Det finns en avtrappningsregel i tillhorighetskomponen-
ten som gor att det nya beloppet inte alltid blir exakt summan av delarna.)

Sammanfatining

Utjamningssystemet ar inte konstruerat for att stodja sma enheter men tre
av komponenterna i det generella systemet tenderar i praktiken att ha stor
positiv betydelse for sma enheter. Men som stod for sma enheter har syste-
met dalig precision. Systemets konstruktion innebar att utjamningsbeloppen
ar i stort sett oférandrade dven efter en sammanliaggning.
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4.8 Avslutande noteringar

4.8.1 KARTAN OCH VERKLIGHETEN

Det kan finnas anledning att fundera 6ver hur det som har redovisats ovan,
och som avser att vara en rimligt korrekt bild av regelsystemet och dess for-
arbeten (kartan), stimmer med verkligheten. I detta sammanhang ska dock
inte bilden ”kartan och verkligheten” pressas for hart. En karta som avbil-
dar en geografisk verklighet kan inte genom sin utformning andra denna
verklighet men ett regelsystem kan genom att goras tydligare eller forandras
pd annat sitt bidra till att dndra verkligheten.

Forsamling — samfallighet och samverkan i forsamlingsarbetet

Det finns en klar inriktning pa att forsamlingen sjilv ska ha ansvar for det
som dr forsamlingens grundliggande uppgift. Man kan samtidigt nir man
navigerar runt med hjalp av internet konstatera att det &tminstone i ett par
storre samfilligheter finns diakoninamnder och for en av dessa anges att den
har till ”uppgift att svara for samfillighetens gemensamma diakonala ange-
lagenheter”. Ndgot som inte kan ses pa kartan. Dock kan detta ses som att
det rimligen svarar mot ett behov av att gemensamt arbeta med diakonala
fragor via diakonicentraler pd ett annat sdtt an som dr mojligt for en enskild
forsamling.

Det gar sakert att hitta en mangd samfalligheter diar man de fakto han-
terar forsamlingsarbetet i meningen att det arbete som ar ett direkt utflode
av den grundliggande uppgiften hanteras pd samfillighetsniva. Exemplet
med diakonindmnder dr hiamtat fran ett par flerpastoratssamfilligheter. An
vanligare torde forsamlingsarbete pa samfillighetsnivd vara i mindre pasto-
ratssamfalligheter. Forsamlingsinstruktionernas innehall samordnas mellan
forsamlingarna och i manga fall blir en forsamling for liten som bas for olika
aktiviteter. Bilden kompliceras ytterligare av att distrikt i stora forsamlingar
i manga fall kan vara mer sjilvstindiga och i den meningen mer likna en
egen forsamling an sma forsamlingar i flerforsamlingspastorat. Vissa arbets-
uppgifter ar av det slaget att de behover hanteras gemensamt for flera for-
samlingar i en samfillighet. Detta kan l0sas genom att lagga utforandet av
den gemensamma uppgiften pa en enstaka forsamling. Da uppkommer latt
behov for kyrkondmnden att kunna fatta inriktningsbeslut for sddan verk-
sambhet trots att det dr fraga om sddant som egentligen inte hor till nimndens
ansvarsomrade.

Man kan t.ex. frdga om inte mycket av det som behandlas i ett forsam-
lingsblad ar att se som en del av forsamlingsarbetet. Sddana tidningar torde
dock ofta, dir det inte dr friga om enforsamlingspastorat med egen eko-
nomi, produceras pd samfillighetsniva.
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Nationell nivid och lokal nivi

Det finns en principiellt tinkt uppbyggnad som innebir att den nationella
nivan relaterar till stiften och dessa i sin tur till forsamlingarna. Mojligen kan
sdgas att detta primirt ska galla det som avser fraimjande av forsamlingslivet
i specifik mening, alltsd verksamhet som kan ses som ett direkt utflode av
den grundliggande uppgiften. I friga om stod for den lokala ekonomiska
verksamheten eller nir det giller kyrkobokforing, dar det kan finnas manga
fragor som giller relationen till enskilda personer, finns i stor utstrackning
en direktrelation mellan lokal och nationell niva. Det finns sakert ytterligare
exempel pd detta. Man kan dels undra hur det ser ut i relationen mellan
karta och verklighet men ocksd om stiften riskerar att komma pa mellan-
hand om man inte har en tydlig relation till lokal niva dven i fragor som inte
direkt avser den grundlaggande verksamheten. Bilden ar inte entydig. Det
torde vara pa det viset att hanteringen av kyrkoantikvarisk ersdttning har
bidragit till fler relationer mellan stift och lokal niva vad galler fastighetsfra-
gor dn vad som annars sannolikt skulle varit fallet.

Stift och forsamlingsverksambhet

Det argumenteras forhallandevis mycket i kyrkoordningsskrivelsen till 1999
ars kyrkomote kring fragan om stiftets fraimjande i relation till forsamling-
ens ansvar for den grundliggande uppgiften. Detta kan ha sin bakgrund i
att gransdragningen dd uppfattades som mer problematiskt mot bakgrund
av hur det sdg ut fore ar 2000. Samtidigt infordes bestimmelser i kyrkoord-
ningen, 42 kap. 7 §, som talar om vad som giller nir ett stift sjilv ordnar
konfirmation. Har ar det snarast friga om tva lite motstridiga kartbilder.
Det finns naturligtvis goda skal for att ett stift ordnar konfirmation for vissa
grupper av ungdomar. Mojligen kan man fundera 6ver om det finns eller
borde finnas utrymme i regelsystemet dven for att annat dn en sadan typisk
forsamlingsangeldgenhet som konfirmation ska kunna ordnas av ett stift.

4.8.2 SJALVSTYRELSE, TILLSYN OCH (YTTERSTA) EKONOMISKA BEROENDE

Bevarandet av den lokala sjalvstyrelsen hade en framtridande plats nar
besluten fattades om dndrade kyrka-statrelationer. Farhdgor for att den
lokala sjalvstyrelsen, och den till denna kopplade beskattningsritten, inte
skulle bestd var viktiga drivkrafter for mdnga som under lang tid kimpade
mot forandringar av kyrka-statrelationerna. Inneborden av den lokala sjalv-
styrelsen och utformningen av denna har ett nira samband med férsamling-
arnas tidigare stillning som kyrkliga kommuner. Det har skett ideologiska
och praktiska forandringar av den kommunala sjdlvstyrelsen som uppmark-
sammats inom statsvetenskaplig forskning. Det torde inte ha forts nagra
narmare diskussioner om inneborden av lokal sjdlvstyrelse ur ett nutida
kyrkligt perspektiv. Allmant, och inte sa sillan med en kritisk udd, har talats
om att det finns ett kyrkokommunalt arv som Svenska kyrkan bar med sig.
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Vad detta nirmare och mer konkret innebar och har for konsekvenser har
knappast klargjorts. Det ar inte mojligt att inom ramen for ett utrednings-
arbete av foreliggande slag belysa vad det kyrkokommunala arvet kan ha
for betydelse. Ur ett strukturellt perspektiv kan dock finnas skal att fundera
over om relationen mellan stat och kommun 4r densamma som mellan tros-
samfundet Svenska kyrkan och dess forsamlingar.

En ekonomisk sjdlvstindighet genom ratten av besluta om kyrkoavgift
och budget har setts som en grundliggande del av den lokala sjalvstyrelsen.
Registrerade organisatoriska delar av ett trossamfund - for Svenska kyrkans
del forsamlingar, samfilligheter och stift - och trossamfundet svarar sjalv-
standigt och var for sig for sina skyldigheter. Svenska kyrkan som helhet
eller den nationella nivdn har inte ndgon lagstadgad skyldighet att trada in
om en forsamling eller en samfallighet skulle komma pd obestand. I verklig-
heten torde dock detta bli fallet om en forsamling annars t.ex. skulle tvingas
till en sd stor avgiftshojning att resultatet sannolikt blev ett mycket stort
uttrade ur Svenska kyrkan. Detta forhéllande liksom det ekonomiska utjam-
ningssystemet pekar pa att sjalvstyrelsen i viss utstrackning ar kopplad till
ett ekonomiskt beroende. Det finns ett 6msesidigt beroende genom att den
nationella nivdns ekonomi vilar pd den allmdnna utjamningsavgift som beta-
las med den lokala kyrkoavgiften.

Inte minst nar man framfor sig ser kiarvare ekonomiska tider kan det fin-
nas skal for att den tillsyn som hor till stiftets uppgift tar sikte dven pa den
lokala ekonomiska utvecklingen.

48_7, FORSAMLINGEN OCH SVENSKA KYRKANS LOKALA IDENTITET

Nir det vid kyrkoordningens tillkomst talades om att stirka forsamlingens
stallning gallde det dels forsamlingens identitet, dels forsamlingens infly-
tande i en samfallighet. Inte minst pa internet kan man nu i stor utstriackning
se att det stir om Svenska kyrkan i Uppsala eller Orebro eller Ume4. Det
finns inte forsamlingar men vil samfilligheter med dessa geografiska benam-
ningar. Man kan fundera 6ver om det har skett en forandring i friga om hur
man definierar den lokala identiteten. Det ar inte forsamlingen som ar det
mest framtradande utan Svenska kyrkan pa en viss ort. Det kan noteras att
ndr man talar om en Svenska kyrkan pé en ort knyter det inte primart an till
nuvarande kommunindelningen utan mer, vad giller stader, till den tidigare
kommunindelningen dir stiderna var egna kommuner och kringlandet annu
inte var inkorporerat. Det dr dock fraga om en identitetsmassig koppling till
en ort 4ven om orten omfattar flera férsamlingar.

4.8.4 UTTRADET UR MYNDIGHETSSFAREN

Stiftet i form av biskop och domkapitel var tidigare statliga organ. Det fanns
en tydlig myndighetskultur hos domkapitlet. Pastorsimbetet hade karaktar
av en lokal statlig myndighet for folkbokforingen. Fran dessa forhallanden
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har det skett en frigorelse och médnga vill kalla det en befrielse.

En frdga som kan stillas 4r om man har kastat ut barnet med badvattnet.
I en tillsynsrapport fran Riksarkivet fran hosten 2010 som avser begrav-
ningsverksamhetens och den kyrkoantikvariska ersittningens arkiv siags att
”stora brister foreligger i hanteringen pd vissa omréaden, inte minst vad avser
avgransningen av de allmdnna handlingarna fran kyrkan egna, liksom arki-
vens redovisning”. Vidare sigs att det framgar av rapporten att ”resurserna
for det arkivvardande arbetet hos arkivbildarna (huvudmainnen) i allmanhet
ar knappa, savil i tid raknat, som vad avser kompetensen i arkivfrdgor, dven
om undantag forekommer”.

Man kan stélla fragor kring om det skett forandringar sd att det egentli-
gen uppfattas vara av mindre betydelse att hantera sidana fragor som arkiv.
Mojligen kan en del svar pa utredningens diskussionsmaterial dar man vill
bli av med administration tolkas i samma riktning. Det kan noteras att
sadant som att ha ordning pd diarium och arkiv, vad galler Svenska kyr-
kans egna handlingar, ar direkt kopplat till bestimmelser om offentlighet for
handlingar som pd begdran av Svenska kyrkan sjdlv finns i lagen om Svenska
kyrkan och har tillmitts sddan betydelse att det giller en sarskild beslutord-
ning for att andra bestimmelser pa detta omrade i kyrkoordningen.

En annan fragestallning géller tillsynsansvaret inom kyrkan pa det admi-
nistrativa omradet. Det fanns nar folkbokforingen var en uppgift for kyrkan
en tillsyn for de kyrkliga arkiven ddr domkapitlet och kontraktsprosten var
involverade. Nu finns inget motsvarande. Tillsyn avser primart férsamlingsli-
vet. Fran myndighetshall 4r det naturligt att vinda sig till Kyrkostyrelsen nir
nagot hiander. Det giller dven nar det har skett felaktigheter av praster som
vigselforrattare. I det fallet inhdmtas yttrande fran berort domkapitel. Man
kan dnda friga om hur legitima forvintningar fran samhallet av det slag som
hir tagits upp bor paverka den kyrkliga strukturen och ansvarsfordelningen.

4.8.5 TILLSYN OCH FRAMJANDE

I viss mdn kan det vara en variation pd teman som berdrs ovan om man
pekar pd att den sammanhdllning av tillsyn och frimjande pa ett principiellt
plan som finns i forarbetena till kyrkoordningen inte riktigt tycks finnas i
den kyrkliga verkligheten. Man kan peka pa att t.ex. stiftsstyrelsens indel-
ningsbeslut kan ses ur ett tydligt tillsynsperspektiv. Det finns dock redan
i kyrkoordningen en uppdelning s& att domkapitlet svarar for tillsyn, 57
kap.1 §, och stiftsstyrelsen svarar for fraimjande. De som i stiften arbetar
med framjandefragor torde i stor utstrackning ha varit engagerade i arbe-
tet med forsamlingsinstruktionerna. Detta kan ha bidragit till att tillsyn-
saspekten vad giller forsamlingsinstruktionen har tonats ned.
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5 Vissa forutsittningar

Det finns en mangd olika forutsittningar som ar av betydelse for de forslag
till utformning av strukturen pa Svenska kyrkans lokala niva som vi lagger
fram i detta betinkande. De forutsittningar som vi har valt att lyfta fram i
det foljande ar v olika slag.

Det ar forst friga om lagen om Svenska kyrkan som ger en legal ram for
vara forslag. Av de utgangspunkter som vi redovisar i senare delen av detta
kapitel framgar att vi menar att det nu inte bor tas nagot initiativ for att
soka fa en dndring i lagen om Svenska kyrkan. Det finns naturligtvis andra
lagar dn lagen om Svenska kyrkan som dr av betydelse i sammanhanget.
Skatterattsliga forhallanden kan vara av betydelse for utformningen av olika
samverkansformer. Det finns som bilaga 6 i bilagedelen en promemoria som
belyser vissa fragor pa skatteomradet. Det finns arbetsrittsliga foreskrifter
och avtal som utgor viktiga forutsattningar inte minst for att genomfora
forandringar pa ett bra sitt. Lagen om Svenska kyrkan har dock en sarskild
betydelse genom att dir finns grundliggande bestimmelser om Svenska kyr-
kans identitet, struktur och uppgifter.

Det finns pa ett par omraden osdkerhet om hur de framtida legala forut-
sattningarna kommer att se ut. Det giller betraffande huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten och ifraga om folkbokforingens framtida utform-
ning. Fordandringar avseende begravningsverksamheten kan bli av direkt
betydelse for den lokala kyrkliga organisationen och dndrade bestimmelser
om folkbokforing torde fa konsekvenser for vissa bestaimmelser i kyrkoord-
ningen. Eftersom vi dnnu inte vet vad som kommer att ske har vi inte kunnat
ta hinsyn till eventuella forandringar avseende begravningsverksamheten
och folkbokforingen nar vi utformat vara forslag. Vi redovisar dock i slutet
av detta kapitel hur vi ser pd dessa bada fragors betydelse for framtiden.

5.1 Lagen om Svenska kyrkan

5.I.I LAGENS BAKGRUND OCH STALLNING

Beslutet om en sarskild lag om Svenska kyrkan utgjorde en viktig pussel-
bit ndr man efter mycket ldngvariga diskussioner och ett utredningsarbete
som strackte sig over flera decennier kunde fatta beslut om dndrade kyrka-
statrelationer. De manga utredningarna och de omfattande diskussionerna
horde samman med grundliaggande skillnader i bedomningen av vad som
borde gilla for framtiden. Trots detta var det mycket breda majoriteter som
stod bakom 1995 drs principbeslut om dndrade kyrka-statrelationer. Detta
gillde saval nir principbeslutet bejakades av 1995 drs kyrkométe som nar
riksdagen darefter fattade sitt beslut.
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Principbeslut

Regeringen inhdmtade ett yttrande fran 1995 ars kyrkométe over forslaget
till principbeslut. I sitt yttrande, som limnades genom att Kyrkomotet anslot
sig till det som Andra kyrkolagsutskottet skrev i betinkandet 2 KL 1995:1
Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan, angav Kyrkométet att
lagen om Svenska kyrkan inte fick bli alltfor omfattande. Den borde ha en
varaktig karaktadr och innehélla det som principiellt sett var viktigast. Vidare
framholls bl.a. foljande i yttrandet.

Av lagen skall framga att Svenska kyrkan ar en 6ppen, demokratisk och riks-
tackande folkkyrka, episkopalt organiserad med stift och sirskilt ambetsansvar.
Principen om forening av folkligt forankrad sjalvstyrelse och ambetsforvaltning
inom kyrkans gemensamma uppdrag maste komma till klart uttryck.

Svenska kyrkans organisatoriska uppbyggnad skall vidare framga av lagen.
En mycket tydlig precisering behover ske av de uppgifter och den kompetens som
tillkommer varje kyrklig niva. Svenska kyrkan maste vara det dvergripande och
sammanfattande begreppet. Denna kyrka kommer till uttryck pa varje kyrklig
niva. Det gar alltsd inte, som antydos i vissa motioner, att betrakta forsamling-
arna som Svenska kyrkan och den regionala och nationella nivin som en samfil-
lighetsbildning. Utskottet tar avstand fran ett sidant kongregationalistiskt syn-
satt och instimmer i det som Laronimnden framfor i sitt yttrande Ln 1995:17:
”Svenska kyrkan framtriader pa lokal niva som forsamlingar och pastorat, pd
regional niva som stift och pa nationell nivd genom organ som foretrader
Svenska kyrkan som helhet. En precisering behover goras av de grundldggande
uppgifter som dligger varje kyrklig nivd. En viktig bestimning ar darvid att stift
och forsamlingar till skillnad frdn Svenska kyrkan pa nationell nivd ar pastorala
omraden. Forsamlingarna ar kyrkans grundlidggande enheter, primart darfor att
det dr dar evangelium forkunnas och sakramenten forvaltas. Forsamlingarna ar
pastoralt sett forenade i stift, i vilka biskopar och domkapitel har ett sirskilt
ansvar for lira, tillsyn och enhet medan stiftsstyrelserna har uppgiften att fraimja
forsamlingslivets utveckling. P4 nationell niva har Svenska kyrkan att ta ansvar
for sina gemensamma angelagenheter i friga om information, utbildning, norm
givning, samrad och ekumeniska relationer liksom nir det giller att vara kyrkans
gemensamma rost och foretrada henne infor samhallet i stort.”

Fortsatt utredningsarbete och beslut

Efter att riksdagen hade anslutit sig till regeringens principforslag tillsattes
ett antal utredningar med uppgift att ta fram forslag till slutliga beslut i den
langdragna kyrka-statprocessen. Fradgor om bl.a. lagen om Svenska kyrkan
behandlas av utredningen om trossamfundens rattsliga reglering som lade
fram sina forslag i betinkandet Staten och trossamfunden, Rattslig reglering
(SOU 1997:41). Utredningens forslag overensstimde nastan helt med det
forslag som regeringen senare presenterade i proposition 1997/98:116 Sta-
ten och trossamfunden — bestdmmelser om Svenska kyrkan och andra tros-
samfund. Riksdagen fattade beslut om lagen om Svenska kyrkan genom att
bifalla det forslag som fanns i propositionen. Fore det beslutet hade riksda-
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gen beslutat om vissa grundlagsandringar som ocksa byggde pa forslag fran
utredningen om trossamfundens rittsliga reglering. Vidare hade regeringen
inhdmtat ett yttrande fran Kyrkomotet over forslaget till lag om Svenska
kyrkan och ett forslag till lag om trossamfund.

Forslagen till grundlagsiandringar lades fram i proposition 1997/98:49
Staten och trossamfunden — grundlagsfragor. 1 8 kap. 6 § (fr. 0. m. 1 januari
201711 8 kap. 2 §) i regeringsformen infordes en ny bestimmelse dar det sigs
att foreskrifter om grunderna for Svenska kyrkan som trossamfund med-
delas i lag. Vid stiftande, andring eller upphdvande av sidan lag, liksom
betraffande lagen om trossamfund, giller detsamma som vid stiftande av
riksdagsordningen. Det innebir att lagen om Svenska kyrkan kan dndras
antingen genom tvé likalydande riksdagsbeslut med val till riksdagen mel-
lan besluten eller genom ett riksdagsbeslut om minst tre fjardedelar av de
rostande och mer dn halften av riksdagens ledamoter ar ense om beslutet.
En avsikt med denna reglering var att de grundlaggande bestimmelserna om
Svenska kyrkan inte ska utsittas for dterkommande dndringar.

1997 ars extra kyrkomote yttrade sig over regeringens skrivelse Staten
och trossamfunden — grundliggande fragor genom bifall till Andra kyrko-
lagsutskottets betankande 1997:8. I skrivelsen fanns i sak samma forslag till
lag om Svenska kyrkan som proposition 1997/98:116. Yttrandet innebar
i princip ett tillstyrkande av lagforslaget. I betinkandet framforde Andra
kyrkolagsutskottet foljande:

Utskottets samlade bedomning ar att forslaget till lag om Svenska kyrkan i
huvudsak innehdller det som for 1995 ars kyrkomote var en forutsattning for att
bejaka en fortsatt reformprocess. Mot den bakgrunden och med hinsyn till
remissutfallet finner utskottet det inte mojligt att kyrkomaotet i grundliggande
fragor om lagens innehdll och omfattning frangdr det som tidigare har beslutats.
Aven i 6vrigt maste det finnas sirskilda skil for att foresl forandringar i det

foreliggande lagforslaget.

5.1.2 BESTAMMELSER MED KOPPLING TILL SVENSKA KYRKANS STRUKTUR

Regeringen framholl i proposition 1997/98:116 att i lagen om Svenska kyr-
kan skulle anges vad som fran statens utgdngspunkt ar nodvindigt for att
Svenska kyrkan ska anses behdlla sin grundldggande karaktar. Vidare maste
regleringen av Svenska kyrkans identitet och organisatoriska uppbyggnad
stiamma Overens med den syn pa sig sjalv som Svenska kyrkan gett uttryck
at. ”Inom de ramar som lagen uppstaller ar det sedan Svenska kyrkans sak
att sjalv reglera sina angelagenheter.” Av den sammanstallning av remissvar
som ingdr i propositionen framgar att det fanns ett sd gott som enhalligt stod
for bestammelserna i utredningens forslag till lag om Svenska kyrkan.

Med strukturfragor som utgangspunkt blir det de bestimmelser som avser
Svenska kyrkans organisatoriska uppbyggnad som ir av sarskilt intresse. 1
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propositionen anslot sig regeringen till det utredningen anfért om organi-
sationens stora betydelse for ett trossamfund av Svenska kyrkans karaktar.

Hur kyrkan ar organiserad har dels praktiska aspekter som tar sikte pa den
aktuella situationen i samhallet, dels teologiska aspekter genom att organisatio-
nen avspeglar kyrkans uppdrag och budskap. I sistnimnda hinseende dr organi-
sationen dirfor mycket betydelsefull for Svenska kyrkans religiosa identitet.

Framtrdader som forsamlingar och stift och har nationella organ

I 1 §ilagen om Svenska kyrkan anges att Svenska kyrkan framtrader som
forsamlingar och stift samt att kyrkan ocksad har nationella organ. I pro-
positionen sigs att det av dessa bestimmelser framgér att Svenska kyrkan
ar organiserad pa tre skilda nivder, vilka gemensamt utgor trossamfundet
Svenska kyrkan.

P4 lokal niva framtrader Svenska kyrkan som forsamlingar, pa regional niva
som stift och pd nationell niva genom kyrkomotet och de eventuella ytterligare
organ som detta viljer att inrdtta for att svara for stiftens och forsamlingarnas
gemensamma angeldgenheter. De tre nivderna ir fasta bestdndsdelar i helheten
och kan inte uttrdda ur denna.

Rikstickande och episkopal struktur

I lagens 2 § finns dels bestimmelser om den s.k. dubbla ansvarslinjen och
dels om den rikstickande verksamheten. Dar sidgs att Svenska kyrkan bedri-
ver en rikstickande verksamhet i samverkan mellan en demokratisk organi-
sation och kyrkans dmbete. Betridffande rikstickningen framhalls att denna
innebdr att hela landet dr geografiskt indelat i forsamlingar. Grundtanken
ar att dessa i enlighet med folkkyrkoprincipen ska tillgodose att man har
tillgdng till kyrkans tjanster var i landet man dn bor.

Att i detalj precisera vad som menas med rikstackande, t.ex. med avseende pd
antalet forsamlingar eller storleken pa dessa eller i friga om kyrktathet, dr inte
mojligt. Svenska kyrkan méste dessutom ha mojlighet att anpassa sin verksam-
het till férandringar i samhillet. Arkebiskopen anser att huvudprincipen ir att
kyrkan skall finnas diar manniskorna finns och att begreppet inte far tolkas
endast ur geografisk synvinkel. Rent allmant bor principen om rikstiackning
innebira att alla skall ha praktiska mojligheter att delta i den kyrkliga verksam-
heten.

Vidare angav regeringen att det torde kravas ett val fungerande utjam-
ningssystem for att Svenska kyrkan ska kunna vara rikstickande.

I anslutning till 2 § finns i propositionen ett avsnitt om Svenska kyrkans
episkopala struktur. Dir sigs att denna struktur tar sig flera olika uttryck.
For det forsta innebar begreppet att kyrkan ar organiserad i stift under led-
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ning av biskop. Begreppet innebar for det andra att Svenska kyrkans ambets-
barare genom sina vigningsloften ar forpliktade till kyrkans tro, bekdnnelse
och lara och att de har ett sirskilt iambetsansvar infor stiftet och dess biskop.
Vidare anges att den episkopala strukturen ocksd avspeglar sig i den dubbla
ansvarslinjen som organisatorisk princip.

Juridiska personer pd alla nivder

I 3 § finns bestimmelser som medfor att saval trossamfundet Svenska kyr-
kan som helhet som Svenska kyrkans forsamlingar, sammanslutningar av
forsamlingar (kyrkliga samfalligheter) och stift dr juridiska personer.

I motiveringarna for 3 § framhadlls att det finns en nationell identitet for kyr-
kan som det dr viktigt att kunna markera och framhiva. Regeringen menade
att en forutsittning for att Svenska kyrkan skulle kunna sdgas bevara sin
identitet vid relationsindringen var att den lokala sjalvstyrelsen i forsam-
lingarna skulle bestd efter utgdngen av ar 1999. Darfor foreslog man att
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter gavs stdllning som juridiska perso-
ner. ”Den sjilvstindighet som detta innebdr kommer att bidra till att virna
och bibehdlla de virden som den kommunala sjilvstyrelsen stir for.” Man
avvisade ett i remissbehandlingen framfort forslag om en narmare reglering
av kyrkliga samfilligheter. Dessa fragor borde Svenska kyrkan sjilv besluta
om. Forslaget innebar att samfalligheterna ocksa i fortsattningen kunde vara
egna rattssubjekt.

De forsamlingar som ingér i en kyrklig samfillighet forlorar inte sin stallning
som egna rattssubjekt. Daremot kan befogenheten att vidta rattshandlingar vara
mer eller mindre begriansad beroende pa vad som ingdr i samfillighetsbild-
ningen. Négra hinder foreligger siledes inte for Svenska kyrkan att genom egna
regler fordela uppgifter mellan de olika organen pa den lokala nivan.

Regeringen angav vidare att stiften ar s betydelsefulla for Svenska kyrkans
identitet som trossamfund att de borde ha rittskapacitet.

Forutom bestaimmelserna i 3 § pekade regeringen pa att det i lagforslaget
fanns ytterligare bestimmelser till skydd for den lokala sjalvstyrelsen. Det
gillde forslaget i 8 § att storleken pa kyrkoavgiften beslutas av forsam-
lingar och/eller kyrkliga samfilligheter samt stift. Vidare understrok man att
genom stillningen som registrerade organisatoriska delar av Svenska kyrkan
skulle bestimmelsen om registrerade trossamfunds forhallande till tredje
man i lagen om trossamfund bli tillimplig pa forsamlingar, samfilligheter
och stift. Denna bestimmelse innebar bl.a. att varje del av trossamfundet,
i forhdllande till tredje man, bara svarar for sina skyldigheter. Regeringen
menade att sjalvstyrelsen litt skulle kunna bli illusorisk utan en bestimmelse
med detta innehall. Samtidigt padpekades att bestimmelsen inte hindrar
inomkyrkliga bestimmelser om t.ex. ekonomisk utjamning mellan kyrkans
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olika delar. Som en ytterligare faktor som skulle bidra till att bevara den
lokala och regionala sjdlvstyrelsen lyfte man fram bestimmelsen i 6 § om att
Kyrkomotet inte far besluta i sddana enskilda fragor som det ar en forsam-
lings eller ett stifts uppgift att besluta i.

Forsamlingar och samfalligheter

I 4 § anges att forsamlingen dr lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfat-
tar de personer som tillhoér Svenska kyrkan och ar bosatta inom férsamling-
ens omrade. Vidare finns bestimmelser om vad som ar forsamlingens grund-
laggande uppgift och om att det kan finnas icke-territoriella forsamlingar.

Regeringen framholl territorialprincipens stora betydelse for kyrkans
organisatoriska identitet. Den sdgs dessutom som avgorande for att princi-
pen om rikstackning skulle kunna uppfyllas. I fraga om forsamlingstillhorig-
heten star foljande i propositionen.

Enligt riksdagens principbeslut bor det i lagen om Svenska kyrkan slés fast att
forsamlingarna, med vissa undantag, ar territoriella och omfattar dem som till-
hor Svenska kyrkan och ar folkbokforda inom férsamlingen. En utgdngspunkt
for reformen ar att forsamlingarnas kommunstatus skall upphora. Av detta skl
har utredningen ansett att det saknas anledning att knyta tillhorigheten till den
statliga folkbokforingen. Utredningen har i stillet foreslagit att uttrycket
”bosatt” skall anvindas. Forslaget har fitt ett mycket positivt mottagande.
Ocksa regeringen stiller sig bakom forslaget. Som utredningen uttalat dr begrep-
pet bosatt ndgot vidare dn begreppet folkbokférd. Den nirmare innebérden bor
regleras inomkyrkligt.

Betraffande icke-territoriella forsamlingar framholl regeringen att den
utformning av bestimmelsen som regeringen foreslog inte skulle hindra
att icke-territoriella forsamlingar betecknas annorlunda i det inomkyrkliga
regelverket.

Stift
I 5 § sdgs att stiftet dr regional enhet inom Svenska kyrkan och omfattar
forsamlingarna inom stiftets omrade. Vidare anges stiftets grundlaggande
uppgift och att det for varje stift ska finnas en biskop.

Med bestimmelserna i 5 § ville man faststilla en territorialprincip dven
pa stiftsnivan.

Detta hindrar inte att Svenska kyrkan dndrar forsamlings- eller stiftsindelningen,
t.ex. genom att sld samman flera forsamlingar eller genom att flytta forsamlingar
fran ett stift till ett annat. Inte heller utgor detta ndgot hinder mot att férandra
antalet stift. Vidare innebar denna 16sning att de som tillhor Svenska kyrkan inte
bara tillhor kyrkan och den forsamling som de dr bosatta i. De tillhor dessutom
det stift inom vilket forsamlingen ar beldgen.
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Betraffande angivandet av den grundliggande uppgiften for forsamlingar
och stift sdgs i propositionen att det bara ar det som sarskiljer forsamlingen
respektive stiftet frdn ovriga nivder inom kyrkan som bor anges i lagen om
Svenska kyrkan.

Darutover kommer stiftet dven att ha en mangd andra uppgifter, nairmast som
ett utflode av denna grundliggande uppgift. Liksom for forsamlingarna lampar
sig dock dessa uppgifter inte for att regleras i lagen om Svenska kyrkan. De bor i
stillet bli foremal for en inomkyrklig reglering.

Genom den tydliga skillnaden i friga om uppgift mellan forsamling och stift
som foljer av forslaget, bor den grundldggande kompetensen hos vardera nivan
sta klar. I det inomkyrkliga regelverket kan sedan en mer detaljerad reglering ske
av stiftets uppgifter och befogenheter. Mot denna bakgrund saknas det skal att
foresld ytterligare bestimmelser om stiftets tillsyn.

Regeringen ansdg det ha en avgorande betydelse for stiftet och Svenska kyr-
kans episkopala struktur att det finns en biskop i varje stift. Detta skulle inte
hindra att det kan utses mer dn en biskop i ett stift.

Kyrkomotet

16 § foreskrivs att Kyrkomotet ar Svenska kyrkans hogsta beslutande organ
samt att Kyrkomotet inte far besluta i sidana enskilda fragor som det ar en
forsamlings eller ett stifts uppgift att besluta i.

Regeringen ansdg det vara av stor betydelse att sld fast att Kyrkomotet ar
Svenska kyrkans hogsta beslutande organ.

Detta skapar i sin tur forutsdttningar for att kyrkomotet — genom att besluta
gemensamma stadgar (kyrkoordning) for Svenska kyrkan och dess organisato-
riska delar — skall kunna svara for att ge kyrkan det centrala regelbestind som
behovs for sammanhéllning och god ordning inom kyrkan.

Betraffande inneborden i bestimmelsen om att Kyrkomotet inte far besluta
i sddana enskilda fragor som det dr en forsamlings eller ett stifts uppgift att
besluta i angavs foljande i propositionen.

For att trygga den lokala och regionala sjalvstyrelsen bor det dock klargoras att
kyrkomotet inte far besluta i sédana enskilda fradgor som faller inom férsamling-
arnas eller stiftens ansvarsomraden. Detta bor komma till uttryck i lagen. Av en
sddan bestimmelse foljer dessutom indirekt att beslut inte skall fattas pd en
hogre niva dn nodvandigt, dvs. det skapas en subsidiaritetsprincip. Utredningens
forslag i detta hianseende har fatt ett starkt stod. En formulering i mer positiva
termer, exempelvis pa det sitt som Stiftsjuristernas forening foresprakat, skulle
inte innebdra ndgon skillnad i sak. Att formulera bestimmelsen mer allmint
skulle diremot fora alltfor 1dngt. Kyrkomotet mdste namligen kunna besluta
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generella bestimmelser pd omraden som hor till stiftens och férsamlingarnas
grundliggande uppgifter, t.ex. nar det giller gudstjanster och diakoni. Mot
denna bakgrund anser regeringen att bestimmelsen bor utformas pa det sitt
som utredningen foreslagit.

Kyrkoavgift

I 7 § faststills att den som tillhor Svenska kyrkan ska betala lokal och regio-
nal kyrkoavgift. I 8 § anges att forsamlingen beslutar om lokal kyrkoavgift
och att samfilligheten far besluta om hela eller del av avgiften om forsam-
lingen ingdr i en kyrklig samfillighet. Vidare sags att stiftet beslutar om regi-
onal kyrkoavgift.

§.1.3 BEGRANSNINGAR OCH MOJLIGHETER

Mot bakgrund av ovanstidende genomgdng kan fragan stdllas om vilka
begransningar och mojligheter lagen om Svenska kyrkan i oforandrat skick
ger nar det giller forandringar i den kyrkliga strukturen. Lagen dr av ram-
lagskaraktar och avser inte att detaljreglera den kyrkliga organisationen. En
uttalad avsikt fran statens sida nir lagen tillkom var att lagen om Svenska
kyrkan skulle stimma 6verens med kyrkans sjalvforstaelse. Det kan ocksa
konstateras att det fanns en nastan fullstindigt enighet fran de kyrkliga
remissinstanserna nar det gallde att vid lagens tillkomst ge sitt stod till de
olika bestimmelserna. Det var mellan 95 och 98 % av dem som besvarade
remissen som stillde sig positiva till de olika bestimmelser som tas upp
ovan. Aven om det inte har gitt mer 4n omkring tio ar sedan lagen tillkom
kan det naturligtvis tinkas att det pd vissa punkter har skett forandringar i
den kyrkliga opinionen. Det ir inte heller sikert att man i den speciella situa-
tion som radde nir kyrka-statrelationerna skulle forandras pa ett grundlag-
gande satt funderade over eller kunde se alla framtida konsekvenser.

Forsamlingstillborighet

Den begransning som framst har diskuterats giller fragan om i vilken
utstrackning man kan dndra bestimmelserna om forsamlingstillhorighet. 1
lagen om Svenska kyrkan siags att man, med undantag for de icke-territori-
ella forsamlingarna, tillhor den forsamling dir man dr bosatt. I forarbetena
till lagen om Svenska kyrkan sigs att begreppet bosatt ar vidare an folk-
bokford, I betinkandet Rorlig forsamlingstillhorighet — modeller och kon-
sekvenser konstateras att man ska vara folkbokford diar man dr bosatt. Det
finns ndgra speciella situationer dar det inte finns ett sjalvklart samband mel-
lan vad man eventuellt kan avse med ”bosatt” och folkbokford, exempelvis
blir inte riksdagsledamoter folkbokforda i Stockholm och ungdomar som
gar i gymnasium och inte kan bo hemma blir inte folkbokforda pa studieor-
ten. De undantagssituationer som regleras i lagen om folkbokforing ar dock
av underordnad betydelse i relation till de diskussioner som har férts om
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fri eller friare forsamlingstillhorighet. Forenklat kan sidgas att utredningen
menade att vissa funktioner som normalt dr kopplade till forsamlingstill-
horigheten sdsom rostritt och valbarhet kan dndras utan nagot hinder av
bestimmelserna i lagen om Svenska kyrkan. Samtidigt havdade man att det
inte ar mojligt att inom ramen for Svenska kyrkan ge alla frihet att vilja
forsamling utan koppling till bosittningen.

Efter att utredningen om forsamlingstillhorigheten lades fram har det
vackts motioner i riksdagen om dndring av lagen om Svenska kyrkan for att
mojliggora fri(are) forsamlingstillhorighet. Senast fragan i sak behandlades i
Konstitutionsutskottets betinkande 2005/06:KU18. I motion 2005/06:K310
av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) hade foreslagits att riksdagen
skulle tillkannage for regeringen som sin mening vad i motionen anfordes
om forslag till sddan dndring i berord lagstiftning att det skulle bli mojligt att
fritt valja forsamlingstillhorighet. I utskottsbetankandet sags bl.a. foljande
som medfor att man knappast tog stillning till fradgan om vilka begrasningar
som kan ligga i lagen om Svenska kyrkan.

I 4 § forsta stycket lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan ges bestimmelser om
forsamlingens organisatoriska uppbyggnad. Forsamlingen ar enligt forsta
stycket lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar de personer som tillhor
Svenska kyrkan och ar bosatta inom forsamlingens omrade. Att forsamlingen
omfattar de personer som tillhor Svenska kyrkan och ar bosatta inom forsam-
lingens omrade innebir att den s.k. territorialprincipen tillimpas. Begreppet
”bosatt” dr nagot vidare an begreppet ”folkbokford”. Den niarmare inneborden
regleras inomkyrkligt (prop. 1997/98:116s. 51).

Det har sedan linge - med stod av sirskild lagstiftning — funnits icke-territoriella
forsamlingar inom Svenska kyrkan. Av 4 § tredje stycket lagen om Svenska kyr-
kan foljer att det numera ir Svenska kyrkan sjilv som avgor om det skall finnas
icke-territoriella forsamlingar vid sidan om de territoriella forsamlingarna.
Bestammelsens utformning hindrar enligt forarbetena inte att icke-territoriella
forsamlingar kan betecknas annorlunda i det inomkyrkliga regelverket (se a.
prop. s. 53).

Utskottets stallningstagande

Nu gillande bestimmelser i 8 kap. 6 § regeringsformen och lagen om Svenska
kyrkan har, efter ett omfattande utrednings- och forhandlingsarbete, tillkommit
som led i reformen med dndrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan.
Utskottet, som noterar att det numera dr Svenska kyrkan sjalv som avgor om det
skall finnas icke-territoriella forsamlingar vid sidan om de territoriella forsam-
lingarna, finner inte skil att fororda en foriandring eller omprévning av tidigare
beslut rorande dessa relationer. Motionerna avstyrks.
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Andra begrisningar

Det finns i lagen om Svenska kyrkan vissa grundlaggande bestammelser om
lokal sjalvstyrelse som utgor en ram for kyrkoordningens bestammelser. Vik-
tigast torde vara att forsamlingar och samfalligheter ar juridiska personer och
kyrkoavgiften beslutas lokalt. Motsvarande giller enligt lagen dven for stiften.
An mer grundliggande kan de foreskrifter sigas vara som anger att det ska
finnas forsamlingar som lokala enheter och stift som regionala enheter. Att det
ska finnas forsamlingar och stift som tacker hela landet bor folja av stadgan-
det om att Svenska kyrkan bedriver en risktickande verksamhet. Den grund-
laggande uppgiftsfordelningen dr ocksa faststilld i lagen men i det fallet ar
det nog inte alldeles enkelt att se vad detta konkret betyder i olika situationer.

Tidsplan och dndringar

Négot som kan ses som en begrinsning om man kommer fram till att
man vill ha en fordndring i lagen om Svenska kyrkan ar beslutsordningen.
Forst behover Kyrkomotet, efter remissbehandling av ett forslag, besluta
att begira en dndring. Sedan ska det ske en beredning hos regeringen vars
omfattning dr svar att bedoma. Mojligen tillkommer ett remissforfarande
pa den statliga sidan. Om det finns ett brett stod kan riksdagen fatta beslut
vid ett tillfalle men det kan ocksd kravas tvd beslut med val till riksdagen
mellan besluten. Nir riksdagen har fattat ett beslut kan forutsattningar fin-
nas for att gora de andringar i kyrkoordningen som efterstravas. Ser man
detta i relation strukturutredningen skulle behovet av en dndring i lagen
om Svenska kyrkan kunna medfora en betydande tidsutdrikt innan foériand-
ringar kan genomforas.

Mgjligheter

Med utgangspunkten att allt som inte ar forbjudet ar tillatet ar det svart
att precisera vilka mojligheter till strukturella forandringar som lagen om
Svenska kyrkan ger. Det star klart att det finns stort utrymme for Svenska
kyrkan sjdlv att besluta om kriterier for tillhorighet till icke-territoriella for-
samlingar och om antalet sddana forsamlingar. Det finns knappast ndgra
begransningar nar det giller att ha olika former av samfilligheter och att
besluta om uppgiftsfordelning mellan férsamlingar och samfilligheter. Det
ar svart att se ndgra begrasningar for eventuella andra samverkansformer.

5.2 Folkbokf6ringen och begravningsverksamheten

I foregdende kapitel har vi pekat pa ett par omrdden dar det kan forvantas
ske fordandringar i lagstiftningen. Det giller begravningsverksamheten och
folkbokforingen. Nar véra forslag har utarbetats har det inte sttt klart vad
regeringen kommer att foresld riksdagen pa dessa bida omraden och dar-
med dnnu mindre vilka férandringar som kommer att ske i lagstiftningen.
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Folkbokforingsutredningen

Folkbokforingsutredningen har i betinkandet Folkbokforingen (SOU
2009:75) har utredningen lagt fram forslag som innebar att man inte langre
ska vara folkbokford pa forsamling. Svenska kyrkans forsamlingsindelning
kommer inte ldngre att vara av ndgon betydelse i det offentligas verksamhet.
Utredningens konstaterar att om enskilda inte lingre folkbokfors i forsam-
ling innebar det att Svenska kyrkan maste forse staten med information om
forsamlingsindelningen pa ett sddant satt att informationen kan knytas till
enskilda personer. Man foreslar att Skatteverket och Svenska kyrkan ska fa
i uppdrag att nirmare utreda vilken information som behovs for att hantera
begravningsavgiften och kyrkoavgiften och hur utbytet av information ska
ske for att uppborden av avgifterna ska fungera.

De foreslagna forandringarna i fraga om folkbokforingen far effekter for
Svenska kyrkans administrativa system som ror medlemsregistrering och
hantering av kyrko- och begravningsavgifter. Det kommer med all sannolik-
het att krdvas vissa dndringar i ndgra av de bestimmelser i kyrkoordningen
som finns med i vart forslag till andringar i kyrkoordningen. Folkbokfo-
ringsutredningen har foreslagit att folkbokforing pa forsamling ska upphora
1 januari 2015. Som tidigare har noterats finns dnnu inget regeringsforslag
med anledning av Folkbokforingsutredningens betinkande. Det star inte
heller klart nar en proposition kommer att laggas fram. De forslag som Folk-
bokforingsutredningen presenterat ar inte av det slag ett att de pad nagot
grundliggande sitt paverkar de forslag som vi lagger fram. Vi bedomer att
det kan bli friga om mindre justeringar i utformningen av vissa bestimmel-
ser. Mot denna bakgrund har vi valt att i de forslag som vi nu ligger fram
inte forsoka anpassa oss till Folkbokforingsutredningens forslag.

Begravningsutredningen

Vad galler begravningsverksamheten dr forutsittningarna annorlunda an
i friga om folkbokforingen. I betinkandet (SOU 2009:79) Ndgra begrav-
ningsfragor har Begravningsutredningen lagt fram forslag som kan bli av
betydelse for Svenska kyrkans organisation pa lokal niva.

Utredningen har foreslagit att samma begravningsavgift ska galla for alla
som bor inom samma kommun. Det ska inledningsvis ske genom en inom-
kommunal utjaimning av den avgift som medborgarna i en kommun har att
betala. Varje huvudman ska fortfarande f& intikter utifrdn en for huvud-
mannen faststilld begravningsavgift. Utredningen menar dock att denna
ordning bara ska gilla 6vergangsvis. Utredningen ser en ordning med hogst
en begravningshuvudman per kommun som basta sittet att dstadkomma en
enhetlig begravningsavgiftssats och menar att detta ocksad skapar de basta
forutsittningarna for en rationell och effektiv begravningsverksamhet av god
kvalitet. Man anser det angeldget att arbetet med att d4stadkomma en for-
andring av de varierande begravningsavgiftssatserna paborjas sa snart som
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mojligt. Det tar langre tid att genomfora ett forslag med hogst en begrav-
ningshuvudman per kommun. Darfér har man inte ansett det vara menings-
fullt att lagga fram ett konkret forslag pa denna punkt. For att garantera
att Svenska kyrkans arbete bedrivs i riktning mot utredningens langsiktiga
mal med en huvudman per kommun foresldr utredningen att regeringen sa
snart som mojligt tar initiativ till en 6verenskommelse med Svenska kyrkan.
I 6verenskommelsen bor ingéd en avstimning med krav pa redovisning fran
Svenska kyrkans sida vad galler t.ex. hur arbetet bedrivits samt hur antalet
huvudman och begravningsavgiftssatserna har forandrats. En ordning med
bara en huvudman per kommun bor enligt utredningen kunna vara genom-
ford senast 2018.

Kyrkostyrelsen har i sitt yttrande 6ver Begravningsutredningens betan-
kande avstyrkt ”de forslag i betinkandet som innebir ingrepp i Svenska
kyrkans ratt att bestimma 6ver den egna organisationen, dvs. de forslag som
hanger samman med malet att det ska finnas hogst en begravningshuvud-
man per kommun ar 2018”.

Inte heller Begravningsutredningens forslag har dnnu resulterat i nagra
beslut. Regeringen har dock aviserat att en proposition ska liggas fram for
riksdagen i september 2011. Det bor innebira att det fore arsskiftet 2o11/12
kan sta klart vad som kommer att gilla betriffande det framtida huvud-
mannaskapet for begravningsverksamheten. Det saknas forutsattningar for
oss att nu ldgga fram forslag som tar hdnsyn till Begravningsutredningens
forslag eftersom vi inte vet vilka beslut som kommer att fattas av riksdagen.
I diskussionsmaterialet Strukturer for framtidens forsamling har vi pekat pa
bildande av partiella samfilligheter for begravningsverksamheten som en
mojlighet att hantera ett eventuellt krav pa hogst en huvudman for begrav-
ningsverksamheten per kommun eller for flera kommuner. Innan ett konkret
forslag foreligger fran statens sida om vad som fortsattningsvis ska gilla
betriaffande huvudmannaskapet dr det inte meningsfullt att ligga fram ett
forslag som avser utformningen av den kyrkliga organisationen.

Om det ska kunna bildas partiella samfilligheter for begravningsverk-
samheten behover en sddan samfillighet omfatta forsamlingarna och pas-
toraten inom en eller flera kommuner. Beslutande organ i partiell samfallig-
het bor vara delegerade som utses av kyrkofullméktige i forsamlingar och
pastorat. Ur snav kyrkoordningssynvinkel, alltsd nir det géller att utforma
bestimmelser i kyrkoordningen, bedomer vi att det bor vara relativt enkelt
att utarbeta forslag om sirskilda begravningssamfilligheter.
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6 Utmaningar och utgangspunkter

I foregdende kapitel har vi behandlat i forsta hand vissa fragor om lagen
om Svenska kyrkan med utgdngspunkten att det som anges i den lagen ger
en ram for vara forslag rorande Svenska kyrkans framtida struktur pa lokal
niva. Lagen dr darmed en forutsiattning som vi har att ta hansyn till. Ett
annat slags forutsattningar for vara forslag dar de utmaningar fran framtiden
som Svenska kyrkan har att mota. Det bor framhallas att vart uppdrag gal-
ler de organisatoriska forutsittningarna for att forsamlingarna ska kunna
fullgora sin grundliggande uppgift. Avgransningen till de organisatoriska
forutsattningarna ar av stor betydelse nir olika utmaningar ska lyftas fram.
Vi dr medvetna om att det finns mdnga utmaningar av betydelse for forsam-
lingens liv och verksamhet som inte finns med i den sammanstillning som
vi har gjort.

I den andra delen av detta kapitel redovisar vi kortfattat nagra principiella
overvaganden och stillningstaganden som har varit utgdngspunkter for de
forslag som vi lagger fram i det foljande kapitlet.

6.1 Utmaningar fran framtiden

I diskussionsmaterialet Strukturer for framtidens forsamling redovisade vi
ett antal utmaningar som vi bedomer att Svenska kyrkan star infér och som
ar av betydelse for Svenska kyrkans struktur. De som kommit in med svar
har i huvudsak bejakat att de utmaningar som redovisades i diskussions-
materialet behover finnas med nir framtida strukturer ska utformas. En av
de fragor som skickades ut tillsammans med diskussionsmaterialet gillde
hur man sdg pa framtidens utmaningar. Den fraga som stilldes var foljande:
Vilka utmaningar ser ni/du som de viktigaste for Svenska kyrkan att hantera
framover?

I det foljande finns de utmaningar som togs upp i diskussionsmaterialet
kompletterade med inkomna synpunkter. I ett antal svar framhalls de pas-
torala utmaningarna som de viktigaste. Det kan rora sidant som har kopp-
lingar till strukturfrigor som dr det som dr utredningens uppdrag sdsom
nadr det sdgs att ”den viktigaste fragan for Svenska kyrkan i framtiden ar
att forma och bygga levande gemenskaper dir Kristus dr i centrum”. Annat
torde handla om andra forhallanden dn de primart strukturella sdsom nir
det talas om utmaningen ”att formedla kyrkans liv, gladje och karleksupp-
maning till dagens ungdomar”.

Nir vi talar om “utmaningar fran framtiden” ar det uttryck for att vi ser
utmaningar som Svenska kyrkan redan nu moter och som véra forslag maste
ta hansyn till. Det gdr inte att vianta och hantera forandringarna forst nar de
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blir annu tydligare eller redan har intraffat. Trots den osdkerhet som alltid
finns om vad som kommer att ske i framtiden finns det forandringar som bar
stor pragel av sannolikhet. Det ar nodvandigt att nu skapa beredskap for att
hantera de utmaningar som vi ser kommer oss till motes.

En minskande andel av befolkningen tillbor Svenska kyrkan

Det mesta talar for en fortsatt minskning av antalet medlemmar i Svenska
kyrkan. Med dnnu storre sannolikhet kan sigas att andelen av befolkningen
som tillhor Svenska kyrkan blir mindre. Det finns flera orsaker till dessa
forandringar. Det sker befolkningsmassiga forandringar som medfor att den
hogre andel som tillhor Svenska kyrkan i dldre dldersklasser ersatts av yngre
med lagre andel medlemmar. Antalet invandrare och diarmed antalet perso-
ner som aldrig har tillhort Svenska kyrkan har okat. Mycket talar ocksa for
att det kommer att ske ett fortsatt uttrade bland dem som nu tillhér kyrkan.
Det svenska samhillet blir ocksa alltmer méangreligiost. Ar 1980 tillhorde
92,9 procent av befolkningen Svenska kyrkan. Trettio dr senare hade tillho-
righeten sjunkit till 71,5 procent. Det innebédr en minskning med omkring 1
miljon medlemmar, frin c:a 7,7 till c:a 6,7 miljoner. Minskningstakten har
okat under senare ar. Under 1980o-talet var den i genomsnitt 0,3 procent per
ar, under 1990-talet 0,4 procent och under de forsta nio dren av 2000-talet
1,1 procent. Vad som sker i friga om medlemsutvecklingen belyses ytter-
ligare i avsnittet 6.2 i bilaga 3 med ett utdrag fran diskussionsmaterialet
Strukturer for framtidens forsamling.

Medlemsutvecklingen hor till det som ar starkast markerat som en utma-
ning fran dem som har gett synpunkter pa diskussionsmaterialet. I manga
fall kopplas detta samman med minskade ekonomiska resurser och/eller ris-
ker for en marginaliserad kyrka.

Risker for marginalisering

En bestimning av forsamlingen ar att den utgor en lokal gemenskap med
gudstjansten i centrum. I en tid fokuserad pd det individuella och med ten-
denser att se uttryck for en religios livstolkning som hot blir det en utmaning
att gestalta forsamlingen som en 6ppen gemenskap med ett tydligt centrum.
Det finns en risk att man drar sig undan for att sla vakt om gamla former
istallet for att vara en inbjudande gemenskap.

De kyrkliga handlingarna har haft en stark stillning for att markera vik-
tiga skeden i livet for manga minniskor. Det mdngreligiosa och det seku-
lara samhallet erbjuder i allt storre utstrackning alternativ till Svenska
kyrkans handlingar. Sociala medier spelar en allt storre roll inte minst i
ungdomsgenerationen.

Forsamlingarnas stillning forsvagas och far en minskad betydelse i samhal-
let i stort om folkbokforingsutredningens forslag genomfors.
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Perspektivet risker for marginalisering kan kopplas till inkomna syn-
punkter pa fragan om hur kommunikationen sker med medlemmar — och
icke medlemmar. Som en utmaning framhalls att malmedvetet soka relation
och dialog med manniskor i dagens samhille, sarskilt med dem som har
en svag relation till kyrkan. Det behovs en forbattrad kommunikation med
kyrkans medlemmar.

Ekonomin krymper

Ett minskande antal medlemmar far direkta ekonomiska konsekvenser. Den
kyrkoavgift som betalas av dem som tillhor Svenska kyrkan ar avgorande
for den kyrkliga ekonomin. De nirmaste bada aren medfér med sikerhet
minskade kyrkoavgiftsintikter. Aven pa lingre sikt krymper ekonomin. Det
kan bedomas att det, om dn med olika fordelning mellan forsamlingarna,
kommer att finnas behov av besparingar pa omkring 2 procent per ar under
overskadlig tid.

De utmaningar av olika slag som en krympande ekonomi f6r med sig hor
till det som tas upp i manga svar. I vissa fall ser man med den utgdngspunk-
ten behov av minskade kostnader for den ”organisatoriska/administrativa
kostymen”. Man menar att de administrativa kostnaderna inte ska fa ta
resurser fran den grundlidggande verksamheten.

Det ser inte likadant ut overallt

Minniskors relation till Svenska kyrkan varierar 6ver landet. Det finns
skillnader mellan olika delar av landet. Skillnaderna mellan de relativt sett
kyrkligt starka forsamlingar som aterfinns i bl.a. Skara och Vixjo stift och
de okyrkliga storstadsomradena tycks dock minska. Se om detta i bilaga 3
avsnittet 6.2 Medlemsutveckling och demografiska forandringar -utgangs-
lage och forutsdtiningar for “kyrkligheten” i Svenska kyrkan.

Det finns stora skillnader ekonomiskt och befolkningsmassigt mellan stor-
stadsregioner och glesbygd. Dessa skillnader kan, trots vad som sagts ovan
minskande skillnader, komma att oka. Verksamhetens kostnader i de sma
ekonomiska enheterna i kyrkan ar omkring 5o procent hogre dan genomsnit-
tet i landet. Den dyrare verksamheten finansierades med hogre kyrkoavgif-
ter, ekonomisk utjamning och bidrag. Storstadsomrddena har genomsnittligt
en yngre befolkning och landsbygden en aldre.

Fragan kan stillas om den lokala kyrkliga organisationen i storre
utstrackning dn for narvarande ska kunna anpassas till de olika forutsatt-
ningar som rdder i olika delar av landet.

I inkomna svar pekas pd de stora skillnaderna mellan stad och land, som gor
det svart att hitta en enhetlig organisationsmodell. Samma raster kan inte
ldggas over hela kyrkan.
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Kyrkobyggnaderna ett gemensamt intresse

Kyrkobyggnaderna och hela de kyrkomiljoer som de utgor en del av dr
viktiga bdde for dem som tillhor Svenska kyrkan och for dem som inte ar
medlemmar. Ett stort antal manniskor besoker arligen kyrkor och kyrko-
gardar. Kyrkorna ar viktiga lokala identitetsmarkorer och har for manga en
existentiell betydelse. Engagemanget for att bevara kyrkobyggnaderna dr av
betydelse for viljan att tillhora Svenska kyrkan. Samtidigt som det kostar
betydande summor att underhélla och bevara kyrkobyggnaderna utgor de
alltsd en viktig kontaktlank mellan folk och kyrka samt ett motiv for att vara
med och ekonomiskt bara den kyrkliga verksamheten.

I flera svar ses kyrkobyggnaderna som en stor utmaning ur ekonomisk
synvinkel men dven utifrdn de motsittningar som kan uppstd mellan funk-
tionella kyrkliga behov och antikvariskt betingade bevarandeintressen.

Kraven okar pd vil fungerande administration mm

Nya krav har tillkommit pa det administrativa omrddet och det finns skal
att rikna med att det kontinuerligt sker forandringar som det behovs en
god administrativ kompetens for att hantera pd ett effektivt satt. Med ritta
finns det forvantningar pa att Svenska kyrkan dr en bra arbetsgivare som
erbjuder vil fungerande arbetsplatser med god arbetsmiljo och arbetsrattslig
kompetens.

I ett antal svar lyfts administrativa uppgifter fram som ndgot betungande
som kan uppfattas std i motsattning till den egentliga uppgiften.

Framtiden erbjuder nya samverkansmdojligheter

Inte minst utvecklingen pa IT-omradet ger nya forutsattningar for gemen-
sam hantering av manga administrativa funktioner. Detta kan medfora saval
bittre kvalitet som billigare I6sningar. Aven i 6vrigt kan man se en utveck-
ling med 6kad samverkan, inte minst via stiften, pA omrdden dir det ofta
kan vara svart att uppehalla en tillricklig kompetens pé lokal niva. Inom-
kyrklig samverkan kan vara alternativ till att var och en koper externa kon-
sultinsatser. Vilka samverkansformer som utvecklas kan bl.a. vara beroende
av momslagstiftningens effekter.

Utrymme for ideellt engagemang

I diskussionsmaterialet fanns inte pd samma sitt som i ett antal inkomna
svar en betoning pa att ge utrymme for ideellt engagemang. Fragan om hur
vi tar tillvara och utvecklar arbetet kring det ideella engagemanget framhalls
som en viktig framtidsutmaning i nagra av svaren pa diskussionsmaterialet.
I vissa fall kan det goras med en kritisk udd mot att Svenska kyrkan har
anstillt medarbetare som bir och genomfor forsamlingsarbetet och att ide-
ellt engagemang bara har setts som ett extra tillskott, som kompletterande
resurser. Det ideella engagemanget maste fa std pa egna ben och ses som mer

225



an ett komplement till anstdllda. Det behovs strukturer som stiarker ideella
medarbetares medverkan i forsamlingens verksamheter.

Behalla det lokala engagemanget

En annan framtidsutmaning som framtrider tydligare i de inkomna sva-
ren 4n bland de utmaningar som lyftes fram i diskussionsmaterialet ar att
behalla och utveckla en lokal forankring med forutsattningar for ett lokal
engagemang och engagerade fortroendevalda. Det dr en utmaning som ligger
ndra den foregdende punkten om det ideella engagemanget. Har ligger dock
tyngdpunkten pa att utveckla fungerande lokala gemenskaper med frivilliga
insatser inte minst runt varje enskild kyrka. Det maste finnas utrymme for
ett tydligt lokalt ansvar och inflytande for att bygga delaktighet och tillho-
righet. Det talas i manga svar om behov av niarhet och gemenskap. Det dr en
utmaning att kunna behdlla det lokala engagemanget och den lokala narva-
ron trots storre enheter.

Ekumenisk samverkan

Svenska kyrkan har slutit ekumeniska 6verenskommelser som utgor en
grund for lokal ekumenisk samverkan. Aven i relation till kyrkor dir det
inte finns motsvarande overenskommelser finns pd manga sitt samarbete pa
lokalplanet. Aven om det ekumeniska arbetet inte alltid priglas av en stabil
utveckling och ibland kan ga i std torde framtiden bjuda pd nya utmaningar
och mojligheter for en lokal ekumenisk samverkan.

6.2 Vara utgangspunkter

Nir konkreta forslag om Svenska kyrkans framtida struktur ska liggas fram
gors det utifrdn den situation vi nu befinner oss i. Den ir priglad av olika
historiska omstiandigheter som i viss utstrickning har redovisats tidigare i
detta betinkande. Forslaget ska mota olika utmaningar som Svenska kyrkan
stdr infor. Vart forslag ar ocksa utformat utifran ett antal olika utgangs-
punkter som vi redovisar i det foljande. Dessa utgangspunkter har ett direkt
samband med utmaningarna, med direktiven for utredningsarbetet och med
synpunkter som inkommit pd det diskussionsmaterial som vi skickade ut
varen 20710.

Utgdngspunkterna kan bl.a. ses som olika mal som véra forslag ska tillgo-
dose. Ett problem, som pa inget satt ar unikt, ar att det finns olika legitima
intressen som knappast gar att fullt ut férena. Avvigningar och kompromis-
ser mdste goras for att uppnd losningar som sd manga som mojligt kan tycka
ar bra eller i varje fall acceptabla. Det finns med all sikerhet olika bedom-
ningar av vad som 4r det viktigaste och mest grundlidggande for framtiden.
De avvigningar som vi har gjort mellan de ibland motstridiga intressena och
utgdngspunkterna framgar nar vi presenterar vara olika forslag.
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Form och innehdll

Svenska kyrkan har en historia och en nutid. Kyrkan har burit med sig upp-
gifter genom historien och in i var tid, uppgifter som omformulerats utifran
den tid och det sammanhang som kyrkan befunnit sig i. Idag star vi infor —
till viss del — andra fragor an tidigare. Som alltid méste saker forandras for
att kunna forbli det de dr. Svenska kyrkan lever i nuet och gar in i framtiden.
Foreliggande utredning handlar om hur denna framtid — ur vissa aspekter —
bor motas for att Svenska kyrkan pa basta satt ska kunna bara med sig sitt
historiska arv, fortsitta att utfora sitt uppdrag och bevara sin identitet i en
ny framtid.

Teologi dr ndgot som gors. Inte sillan tycks man mena att teologi bara
handlar om ord. Men teologi dr ocksd ndgot mer. Det dr ndgot som gors.
Begreppet “att gora teologi” ar ndgot det ofta talas om idag. Inte sillan ar
sadan gjord teologi ordlos. Vi finner den i afrikansk och latinamerikansk
befrielseteologi. Men vi finner den ocksa i forsamlingsdiakonens hembesok.
I kyrkliga strukturer och i den kyrkoaktives omsorg om miljon. Kort sagt att
gora teologi ar ndgot som sker dagligen och stundligen. Nar nagot sker mot
bakgrund av Gudsbild, bibelsyn, kyrkouppfattning med mera — d& goér man
teologi.

Historien igenom har ett vanligt forhédllningssitt i den kristna traditionen
varit att dela upp. Vi har skiljt pa kropp och sjil, sekulart och religiost, jor-
diskt och himmelskt och mycket annat. Vi har med tiden lart oss att Guds
virld inte kan separeras i olika delar pa det viset. Guds virld ar en. Det
jordiska sidger ndgot om det himmelska och det religitsa har band till det
sekuldra. Allting har ett teologiskt innehall och en teologisk betydelse.

Teologi ar dirmed inte ndgot som kan “hallas i” efterdt i en ”varldslig”
handling for att den ska bli kyrklig. Varje handling ir i sig fylld av teologi
redan fran borjan. P4 samma sitt dr det ocksa med varje kyrklig organi-
sation eller struktur. De ar fyllda med ett teologiskt innehéll, aven om det
inte sdgs. Teologin dr normalt inget som ligger som ett separat forklarande
avsnitt for vara egna handlingar eller for kyrkans handlingar. Teologin dr
inte heller ndgot som kommer som ett separat avsnitt i denna utredning. Det
innebar inte att teologin inte finns dar. Det r snarare tvirt om. Teologin lig-
ger med i tankar och strukturer.

Kyrkans uppdrag

Svenska kyrkan ar en del av den varldsvida kyrkan och delar uppdraget att
i varje tid och sammanhang gestalta evangelium om Jesus Kristus i ord och
handling. Kyrkans uppgift ar att verka for att Guds Ord blir saval synlig-
gjort som tydliggjort. Det sker genom forkunnelse, sakrament och i sjalvut-
givande handling. S& har det varit genom historien, sa dr det idag och sa ska
det vara i framtiden. Kyrkan har uppdraget att se pd virlden och handla i
den, mot bakgrund av att varlden dr Guds skapelse. En skapelse onskad och
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alskad av Gud, forvaltad av manniskor. Kyrkan har uppdraget att se pa varje
enskild manniska med Guds 6gon. Minniskan ar skapad till Guds avbild.
Kyrkan har uppdraget att vilsigna det goda och motverka det onda. Kyrkan
kan aldrig vara ett mal i sig sjdlv. Kyrkan har sin grund i att vdrlden ska leva.

Sprakbruket kan fora tankarna fel. Det gar att uppfatta dels kyrkan,
dels forsamlingarna som om de vore olika saker. Men det beror pa vart eget
sprak, dar kyrka ofta har blivit byggnaden eller det 6verordnade, medan for-
samling beskriver det lokala. Nya testamentet anvidnder ett och samma ord
for dem bada ekklesia. Kyrkan gér inte att skilja fran dess uttrycksform for-
samlingen. Det som giller kyrkan — och i detta fall Svenska kyrkan — galler i
samma mdn forsamlingen. Kyrkans uppdrag dr forsamlingens uppdrag och
syftet 4r ”...att mianniskor ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, en
kristen gemenskap skapas och fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen
aterupprattas”. (KO. Andra avdelningen, inledning).

For att syftet ska kunna uppfyllas har kyrkan och dirmed varje forsam-
ling en grundldggande uppgift: att fira gudstjinst, bedriva undervisning samt
utova diakoni och mission. Gemensamt bygger de upp en helhet och ar dar-
med inte uttryck for fyra uppgifter. Inte ndgon av dem kan sjilv uttrycka
kyrkans vasen fullt ut. Inte heller kan kyrkan och forsamlingen beskrivas
med mindre 4n alla fyra.

Enhet och mangfald

Inom Svenska kyrkan finns inte och har nog heller aldrig funnits en enhetlig
forsamlings- och kyrkosyn. I ett par yttranden har Kyrkomotets lironimnd
framhallit att Svenska kyrkan som folkkyrka dr en berittelsegemenskap, en
bordsgemenskap och en bonegemenskap, men inte en dsiktsgemenskap.

De flesta gemenskaper ar relativt homogena. De bestdr av manniskor
som slutit sig samman for att de 4r varandra lika i tankar och dsikter. Aven
manga kyrkors gemenskaper ser ut pa ett liknande sitt. Svenska kyrkan defi-
nierar sig idag som en folkkyrka. Ndgot som — trots folkkyrkobegreppets
undanglidande karaktir vid en definition — vill visa pd att Svenska kyrkan
uppfattar sig som en kyrka som inte definierar sig som en sammanslutning
av enbart de manniskor som aktivt svarat ”ja” pa Guds kallelse. Guds nad
ar det mest centrala begreppet. Inte mianniskors svar. En konsekvens ar att
Svenska kyrkan vill forstd sig sjdlv som en kyrka som geografiskt tacker in
hela landet och som dirigenom innesluter mangfald och annorlundaskap.

Det behover finnas utrymme inom Svenska kyrkan for att betona olika
aspekter pa vad forsamlingen och kyrkan ar. Utifran bl.a. skilda fromhets-
traditioner och lokala forutsattningar kan forsamlingens grundlaggande
uppgift gestaltas pa olika satt. Det finns dock en grundlaggande uppgift for
forsamlingen och Svenska kyrkan ar en 6ppen folkkyrka som vill att alla
minniskor ska f& del av det glada budskapet om befrielse och upprittelse.
Den strukturella utformningen av Svenska kyrkan kan inte ta sin utgangs-
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punkt i en alltfor specifik forsamlingssyn som kan ha karaktir av en sarme-
ning. Det som kan utldsas i kyrkoordningens inledningstexter om kyrka och
forsamling menar vi ar en sammanfattande beskrivning som kan férena mitt
i mangfalden.

Delaktigheten i de doptas och troendes allmdnna prastadome forenar alla
i forsamlingen. Alla har tillsammans ansvar for att forsamlingens grundlag-
gande uppgift blir utford. Samtidigt maste det finnas manniskor som tar ett
sarskilt ansvar detta. Ett sddant ansvar ligger hos de fortroendevalda och
hos dem som ar vigda till uppdragen inom kyrkans vigningstjanst.
Forsamlingen har lokal sjdlvstyrelse men ar samtidigt en del av ett stift och
Svenska kyrkan som trossamfund. Stiften dr i sin tur beroende av varandra
och relaterade till den vidare gemenskap som kyrkan utgor. Svenska kyrkans
stiftsorganisation och episkopala struktur ska varna om och framja forsam-
lingarnas liv och hela kyrkogemenskapens enhet. Kontraktet dr ett utflode
av stiftet och omfattar nagra av stiftets forsamlingar.

Ndrhet, engagemang och gemenskap

Genomgdende och i en stor andel av svaren pé diskussionsmaterialet fram-
halls att nar den lokala organisationen utformas maste den ge goda forut-
sattningar for narhet mellan forsamlingsbor och forsamling, ge utrymme for
lokalt engagemang och en fungerande gemenskap. I ett svar fran en mindre
pastoratssamfillighet menar man att for stora forsamlingar ska undvikas for
att det ska vara mojligt att behalla narhet till lokala fortroendevalda sa att
gudstjanster och 6vrig verksamhet kan vara skapad av och for forsamlings-
bor. Nir en flerpastoratssamfallighet i en storre stad ska nimna det som ger
de basta forutsittningarna for forsamlingens grundldggande uppgift tar man
forst upp ”lokal gemenskap, delaktighet och ansvarstagande”. En struktur
som ger forutsattningar for narhet, lokalt engagemang och gemenskap vad
avser forsamlingslivet kan ses som grundliggande sdval ur storstads- som ur
landsbygdsperspektiv.

Ingen kyrka kan verka utan gemenskap. Gemenskap kan aldrig vara ett
extra ”plus” i en forsamling eller ndgot en forsamling kan mista och dnda
vara en forsamling. Det gar Overhuvudtaget inte att forstd begreppet forsam-
ling utan att tdnka i termer av gemenskap. S& har det varit sedan kyrkans
aldsta tid och sa ar det idag. Forsamlingen bestar bland annat av manniskor
som aktivt svarat ”ja” pd Guds kallelse. Som firar gudstjanst, tar del av
Guds Ord och sakrament. Som ser de andra delarna i forsamlingen som
nodvindiga, utvecklande och Gudagivna. Som ser sitt beroende till de andra
delarna och som bir nir andra inte orkar och blir buren nir den egna kraf-
ten dr for svag. Mdlet nas sdllan eller aldrig — men viljan till en sidan gemen-
skap ar varje forsamlings grund.

Begreppet gemenskap finns nar man ser pa inkomna svar pd diskus-
sionsmaterialet ofta i sammansattningarna gudstjanstgemenskap och for-

229



samlingsgemenskap. I ett svar, som ger uttryck for vad manga andra ocksa
framfor, sdgs att den viktigaste fridgan for Svenska kyrkan i framtiden dr att
forma och bygga levande gemenskaper dar Kristus dr i centrum.

Det lokala engagemanget kopplas ofta till behovet att ge utrymme for insat-
ser fran frivilliga, vilket anvinds som ett begrepp i motsats till anstallda.
Inte sa sillan ser man i inkomna svar pé diskussionsmaterialet behovet av
frivilliginsatser som i forsta hand en resursfriga. Med simre ekonomiska
forutsattningar minskar utrymmet for att ha anstillda och da behovs i okad
utstrackning frivilliga eller volontirer. Detta ar dock inte den enda aspekten.
Det kan ocksa stillas fragan om hur det allmidnna prastadomet fungerar i
praktiken. Fragorna kring de frivilliga krafterna kan da sigas handla om
kyrkans identitet och att frivilliga méste ges delaktighet och ansvar.

Verka utdit

Om ingen forsamling kan klara sig utan gemenskap, ar det andra — men lika
viktiga — uppdraget det utatriktade. Risken att sluta sig inom den egna grup-
pen dr alltid stor. Men malet med gemenskapen i Svenska kyrkans forsam-
lingar ar att ge kraft och mojlighet att leva i och med Guds skapelse — inte
avskilda fran den. Kyrkans uppgift ar att vara en profetisk rost, en rost av
forsoning och ett hoppets tecken i varlden. Men uppdraget ar vidare dn sa.
Den profetiska rosten méste foljas av handling lokalt, nationellt och globalt.
Den stiandiga stravan maste vara att skapelsen uppbyggs och att varje man-
niska ges mojlighet att forverkliga det Gud gett henne, hoppas pa genom
henne och forvintar sig av henne.

Oppenbet och tillginglighet

Det finns ingen organisation i det svenska samhallet som har fler medlemmar
an Svenska kyrkan. De som tillhor Svenska kyrkan har pa en personligt plan
mycket varierande relation till kyrkan. I ménga svar pa diskussionsmateria-
let kan man kinna igen det som stér i inledningstexten till kyrkoordningens
sjatte avdelning.

Svenska kyrkan adr en 6ppen folkkyrka med uppdrag att formedla evangelium i
ord och handling. Kyrkan har rum for alla, for den sokande och tvivlande lika-
vil som for den trosvisse, for den som har hunnit kortare likavil som den som
hunnit lingre pa trons vag.

Svenska kyrkan stravar efter att vara en ickekravande gemenskap. Den
andra ska dlskas som den han eller hon dr. Vi ar redan dlskade av Kristus.
Det ir inte viljan att méta dem som dr mig lika som ar grunden for kyrkan
utan den gemensamma kallelsen till tro. Virlden dr redan aterlost. Det finns
ingen absolut och synlig grans mellan dem som 4r inom kyrkan och dem
som star utanfor. Den enda som kan veta ndgot om det ar Gud. Samtidigt ar
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ett teologiskt och retoriskt tal om ”alla” sjalvklart inget som kan uppfyllas
till fullo. Kyrkan kommer alltid att komma till korta. Fullkomnandet hor
himmelriket till, men hoppet, lingtan och stravan direfter ar forenat med
Svenska kyrkans identitet.

I de inkomna svaren talas om att skapa forutsittningar for en 6ppen,
tillganglig kyrka med gudstjansten i centrum, att vara 6ppen for manniskors
langtan efter andlighet men dnda inte tappa bort sin kdrna och om att fort-
sdtta att vara oppen och territoriell kyrka med ansvar for alla som bor inom
forsamlingen.

Enkel, tydlig och begriplig

I ett antal av de svar som kommit in pd diskussionsmaterialet framhaller
man att det dr onskvirt att Svenska kyrkan har en enkel och littbegriplig
organisation. I ett svar sdgs att man bor efterstrava ”en tydlighet som gor
det mojligt for bade fortroendevalda och utomstdende, medlemmar och icke
medlemmar, att forstd hur Svenska kyrkans organisation ser ut och fung-
erar”. Mojligheten for var och en att forsta hur Svenska kyrkan ar organi-
serad kan vara ett motiv for att skapa en sd enkel organisation som mojligt.
Vill man ha en enkel och begriplig helhetsbild av Svenska kyrkans uppbygg-
nad ar det dartill onskvart att det ser ut pd samma satt overallt.

Det finns andra aspekter pa behovet av en tydlighet och begriplighet som
kan anses vil sa viktiga eller viktigare an den omedelbara forstdelsen av hur
Svenska kyrkan dr organiserad. I den motion 2007:47 som bifolls av Kyrko-
motet och som ledde fram till att Strukturutredningen tillsattes star foljande:

Vir kyrkas komplicerade struktur utgor ett demokratiskt problem, eftersom den
minskar transparensen och dirmed 6ppenheten. Men den skapar ocksa slit-
ningar och friktioner, som blir till hinder i arbetet med det som ir vart uppdrag.
Arbetsmiljoverkets tillsynsrapport om Svenska kyrkans arbetsmiljo (Rapport
2007:3) pAminner oss om att vi har skaffat oss en s komplicerad organisation
att den blivit ett arbetsmiljoproblem i sig.

Den organisatoriska utformningen av Svenska kyrkans lokala niva bor
vara utformad sa att ansvars- och kompetensférdelning blir s tydlig som
mojligt mellan olika fortroendevalda organ och mellan styrelseorgan och
anstillda. Man bor undvika risken att organisationen i sig bidrar till att
konflikter uppstar. Sa langt som det ar mojligt ska den i stillet utformas sa
att problem kan undvikas och s att det nir konflikter anda uppkommer stér
klart vem som har ratt och skyldighet att ingripa. En styrelse, kyrkorad, med
ett samlat styrelseansvar och en kyrkoherde med ett samlat ledningsansvar
bidrar till den efterstravade tydligheten.
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FPastoral ledning

Att forsamlingen fullgor sin grundliaggande uppgift att fira gudstjanst,
bedriva undervisning samt utova diakoni och mission maste vara drivkraf-
ten och motivet for all verksamhet som bedrivs pa lokal niva. For detta kravs
ocksd manga olika arbetsinsatser som avser t.ex. administration, ekonomi
och fastighetsforvaltning till stod for fullgorandet av den grundlaggande
uppgiften. Det 6vergripande perspektivet och det som ska styra all verksam-
het behover vara det pastorala. En samlad pastoral lednings behovs darfor
pa lokal niva.

Ansvar for verksambet och resurser hor samman

Den som har tillgdng till och forfogar 6ver anviandning av personella, eko-
nomiska och materiella resurser i 6vrigt har ett avgorande inflytande 6ver
vilken verksamhet som kan och ska bedrivas. Med minskande resurser torde
behovet av att styra hur de tillgdngliga resurser anvands komma att 6ka och
ddrmed kan det bli svdrare att hantera en organisatorisk modell dar verk-
samhetsansvar och resursansvar ir separerade. Det finns inte nagon entydig
uppfattning, vilket ju giller generellt, betriffande denna fragestillning i sva-
ren pa diskussionsmaterialet. Det finns flera som framhaller ett nodvandigt
samband mellan ansvar for verksamhetens innehdll och resurser men man
kan nog utldsa att en del som poangterar bevarandet av forsamlingsstruktu-
ren ser detta samband som mindre avgorande.

Flexibelt och anpassat till de lokala forutsdttningarna

I ett svar pa diskussionsmaterialet sdgs att ”situationerna och forutsattning-
arna ar olika i stader och pa landsbygden. Darfor maste det tas fram olika
modeller for hur man kan bygga levande férsamlingsgemenskaper utifrdn
de olika forhallanden som rader.” Likartade synpunkter pad nodvandigheten
att uppmairksamma de skillnader som finns mellan olika delar av landet och
mellan t.ex. storstadsproblematik och forutsittningarna i glesbygd finns i
flera svar. Det gdr inte att lagga ett raster 6ver alla utan man maste finna los-
ningar pa strukturproblemen som ar anpassade till de lokala forhéllandena.

Langsiktigt hallbar

Det finns mycket patagliga risker for en framtida forsimrad ekonomi eller
kanske ska man snarare siga att det mesta talar for att Svenska kyrkan kom-
mer att f4 minskade ekonomiska resurser. Detta ar en viktig faktor nar man
ser pa hur den lokala organisationen bor utformas. Prognoser for medlems-
utveckling pekar pa en successivt forsaimrad ekonomi. Detta behover motas
med strukturer som dr langsiktigt hdllbara och som kan anpassas till kom-
mande forandringar.
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Lokal sjilvstyrelse och delar av en belbet

En lokal sjalvstyrelse ar viktig bade for att ge utrymme for ett lokalt engage-
mang och for att det ska utformas ett arbete som har en utgdngspunkt i den
egna forsamlingens forutsdttningar och behov. Svenska kyrkan ar dock inte
en sammanslutning av ett antal sjalvstindiga forsamlingar utan varje for-
samling 4r pd sin ort den lokala manifestationen av kyrkan. Det kan sigas
vara inneborden av att Svenska kyrkan framtrader som forsamlingar. Ur
ett organisatoriskt perspektiv blir det fraga om att finna den ritta balan-
sen mellan det man sjdlvstandigt fattar beslut om pa lokal niva, den tillsyn
som behover finnas och de omraden dir det ska finnas for alla forsamlingar
gemensamma bestammelser som anger vad som giller.

Solidaritet for att vara rikstickande

Iinledningen till kyrkoordningens elfte avdelning om ekonomi och egendom
konstateras att det ar ett gemensamt ansvar for alla som tillhor kyrkan att
efter sin formdga bidra till de ekonomiska forutsdttningarna for kyrkans
verksamhet. Vidare sigs att det blir mojligt att uppehalla en rikstackande
verksamhet genom utjamningen av de ekonomiska forutsittningarna. Det
ekonomiska utjamningssystemet ar ett nodvandigt uttryck for en omsesidig
solidaritet. De ekonomiska forutsittningarna varierar starkt i olika delar av
landet. De som bor i ekonomiskt mer gynnade regioner maste vara med och
dela kostnaderna for Svenska kyrkan som helhet. Solidariteten staller samti-
digt krav pd att alla ar beredda till forandringar.

Inga intiativ till dndringar i lagen om Svenska kyrkan

Lagen om Svenska kyrkan kan sigas utgora en av grundbultarna i beslutet
om indrade kyrka-statrelationer. Den innehdller en 6vergripande bestim-
ning av Svenska kyrkans identitet och organisation. Dar finns ocksa bestam-
melser om lokal och regional kyrkoavgift och om en skyldighet for dem
som tillhor Svenska kyrkan att betala sddan avgift. Nar lagen tillkom fanns
en mycket stark majoritet bland remissinstanserna for de olika bestimmel-
serna. Det var i regel 95—98 procent som stillde sig positiva.

Det ar ett begransat antal av dem som har gett synpunkter pa diskus-
sionsmaterialet som har tagit upp lagen om Svenska kyrkan. De som har
gjort detta har i regel menat att den bor finnas kvar ofériandrad. T ett svar
sdgs Svenska kyrkan inte nu, sa titt inpd den for tio ar sedan genomforda
reformen av relationerna mellan staten och Svenska kyrkan, bor aktualisera
forandringar i lagen om Svenska kyrkan. Man bedomer att sidana forslag
skulle kunna leda till en uppslitande debatt inom och utom Svenska kyrkan
och leda till att reformen bryts sonder.
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Demokratisk uppbyggd organisation

Svenska kyrkan har och ska ha en demokratiskt uppbyggd organisation.
Av grundlaggande betydelse for en demokratisk organisation ar fria val dar
var och en som tillhor kyrkan far gora sin rost hord. En lokal demokratisk
organisation har en stor betydelse for den nodviandiga lokala forankringen.

7 Lokal struktur for narhet och samverkan

7.1 inledning

Det finns mdnga olika faktorer att ta hinsyn till nir man ska se 6ver den
lokala strukturen. Vi har i foregdende kapitel redovisat utmaningar som
Svenska kyrkan star infor. Dartill har vi angivit ett antal utgdngspunkter
som legat till grund nir vi utformat de konkreta forslag rorande den lokala
organisationen och strukturen som vi lagger fram i det foljande. En genom-
ging av de synpunkter som kommit in pd vart diskussionsmaterial, vira
sammantriffanden med manga personer under utredningsarbetets gdng och
den allmanna diskussionen om de fragor som vi har att hantera visar pa att
det finns mycket varierande 6nskemdl om vad som bor gilla for framtiden.
Det ar till en del frdga om onskemal och synpunkter som ar svara att forena.
Vi ser det som angeldget att utforma forslag som kan fa en sd bred uppslut-
ning som mojligt. For att nd dit 4ar det nodvandigt att gora avvagningar och
kompromisser mellan olika legitima intressen.

Vart uppdrag avser primart Svenska kyrkans lokala struktur. Stiften och
den nationella nivdn dr pa olika sitt relaterade till forsamlingarna. I vara
direktiv sdgs darfor att vi ocksd far lamna forslag som beror stift och natio-
nell niva. Strukturerna ska bidra till att forsamlingarna far goda organisa-
toriska forutsdttningar for att kunna fullgora sin grundlaggande uppgift.
I svaren pa diskussionsmaterialet finns synpunkter pa hur forsamlingarna
ska arbeta med sin grundliaggande uppgift och pa vilka prioriteringar som
bor goras i forsamlingsverksamheten. Detta dr fragor som i huvudsak ligger
utanfor ramen for vart uppdrag dven om den lokala strukturen ska vara till
stod for forsamlingen och for ett vil fungerande forsamlingsarbete.

7.2 En eller tva lokala nivaer

Inledningsvis i avsnittet 6.2, ddr vi har redovisat vara utgdngspunkter, kon-
staterar vi att det mdste goras avvagningar och kompromisser mellan olika
legitima men ibland motstridiga intressen.

Detta kan illustreras ytterligare om man ser pd de 6nskeméal som finns om
dels en ndra gemenskap, dels rationell resursanvindning och god administra-
tiv kompetens.
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Det finns ett uppenbart behov av en kyrklig struktur som ger forutsatt-
ningar for manniskor att f och behdlla en relation till en forsamling som
praglas av delaktighet och tillhorighet. I ett svar pa diskussionsmaterialet
talas om att utveckla fungerande lokala gemenskaper med frivilliga insat-
ser runt varje enskild kyrka for att morgondagens kyrka pd ett fortroende-
ingivande sitt skall kunna utfora sina uppgifter. Svenska kyrkan behover
forma och bygga levande gemenskaper dar Kristus ar i centrum. Det behovs
en organisation som framjar lokalt engagemang och lokalt inflytande. Allt
detta talar for relativt sma enheter som ar latt overblickbara och ger forut-
sattningar for personliga relationer.

Som kontrast till bilden av den lilla gripbara gemenskapen kan stallas att
samre ekonomiska forutsittningar i svaren pa diskussionsmaterialet ses som
en av de stora utmaningarna for framtiden. Hartill framhalls inte sa sallan
att det kravs en god kompetens for att hantera de forvantningar som med
ratta stalls pd att Svenska kyrkan pd alla nivder ska vara en bra arbetsgivare.
Lagstiftningen pa det arbetsrittsliga omradet har blivit alltmer komplex.
Minga ser 6kande krav pa en vil fungerande administration som framst en
stor borda. Langsiktig ekonomisk barkraft och god kompetensforsorjning
aven pa omraden som inte hor till den grundlaggande uppgiften talar for
relativt stora enheter. Man kan se bildandet av kyrkliga samfilligheter som
en 16sning som har vuxit fram for att hantera behovet av att samtidigt ha en
overgripande resursnivd och en mer finmaskig gemenskapsniva.

Ett ytterligare onskemal ar att den lokala organisationen ska vara enkel,
begriplig och tydlig. Det framhélls i svar som inkommit pd diskussionsmate-
rialet att Svenska kyrkan behover ha en enkel och for medlemmarna begriplig
organisation. Organisationen pd lokal nivd uppfattas ofta som kranglig och
svarbegriplig. Man kan siga att detta primart galler om man ska ge en samlad
oversikt av samtliga olika utformningar av den lokala organisationen som fung-
erar parallellt med varandra. En konkret forsamling lever inte med mer dn en
enda organisatorisk 16sning. Den organisatoriska komplexiteten blir dd mindre
besvirande i praktiken dn i teorin. Trots detta rader det ingen tvekan om att en
enkel, begriplig och mer enhetlig organisation dnda ar nagot som ofta efterfra-
gas. Det ar onskvirt att Svenska kyrkans lokala utformning kan beskrivas och
forstas pa ett generellt plan. Detta dr en faktor nir man ska bedoma ordningen
med flerpastoratssamfalligheter. En friga som vi tar upp i ndsta avsnitt.

7.2.1 FORSAMLINGEN SOM DEN ENDA KYROORDNINGSREGLERADE
LOKALA NIVAN

Om man tar sin utgdngspunkt i behovet av en enkel och begriplig organisa-
tion med tydlighet i styrnings- och ledningsfunktioner sa ligger det ndarmast
till hands att foresla att det bara ska finnas forsamlingar med egen ekono-
misk forvaltning. Vi har provat ett sddant forslag och funnit att det finns
mycket som talar for detta.
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Om den direkt kyrkoordningsreglerade lokala nivan bara omfattar for-
samlingar blir det en enkel och 6verallt igenkdnnbar struktur. Som beslu-
tande organ skulle finnas av forsamlingens medlemmar valda kyrkofullmak-
tige och som styrelse ett kyrkordd. Varje forsamling skulle ha en egen kyr-
koherde med ledningsansvar for all verksamhet. Verksamhets- och resursan-
svar skulle hallas samman.

En konsekvens av en ordning med bara forsamlingar som kyrkoordnings-
reglerad lokal niva skulle bli en fortsatt omfattande forsamlingsreglering.
For att klara av det ekonomiska ansvaret for alla uppgifter och for att ha
en tillracklig kompetens pa olika omrdden kravs relativt stora forsamlingar.
De forsamlingar som nu finns dr av mycket varierande storlek. Ser man pa
spannvidden mellan den storsta (Taby med 44 953 medlemmar) och minsta
forsamlingen (Gerum med 6o medlemmar) ar skillnaden sa stor att det kan
ifrdgasattas om det ar meningsfullt med ett gemensamt begrepp — forsam-
ling — for dessa bada. Ur ett formellt perspektiv, de ar bada registrerade
som forsamlingar, finns en likhet. Ser man till bestimmelserna i kyrkoord-
ningen finns samma bestimmelser for alla forsamlingar vad giller sddant
som direkt hor samman med den grundliggande uppgiften. Ur ett praktiskt
pastoralt perspektiv blir skillnaden sd stor att det synes tveksamt att den
storsta och den minsta forsamlingen i princip ska vara detsamma.

Gor man forsamlingen till den kyrkoordningsreglerade lokala enheten
med ansvar for savil verksamhet som resurser behover det finnas en kom-
pletterande struktur. Det finns redan nu, och kommer med en sidan grund
for forsamlingsindelningen att i 6kad utstrackning finnas, forsamlingar som
ar sa stora att en gemenskap byggd pa personliga relationer och ett lokalt
engagemang primart finns i mindre enheter inom forsamlingen, distrikt eller
liknande. Nar sammanlaggningar har skett av forsamlingar pa landsbygden
har man talat om och dven pd olika satt sokt finna former for att bevara det
lokala engagemang som funnits i relation till kyrkobyggnader och en tidi-
gare sockenindelning. Det behover finnas strukturer for ett mer lokalt enga-
gemang och en lokal gudstjanstgemenskap som kopplas till andra strukturer
an forsamlingen som helhet. I en férsamling med flera kyrkor kan det vara
naturligt att koppla den mer lokala gemenskapen till kyrkobyggnaden. Det
behover dock inte vara en rent geografisk indelning utan kan ocksa vara
fraga om att ge nagot olika innehallslig profil at olika delar av forsamlingen.
I diskussionerna om en friare forsamlingstillhorighet har man betonat det
personliga engagemanget och tillhorigheten som en faktor som borde kunna
fa styra forsamlingstillhorigheten. Inom ramen for storre forsamlingar med
flera lokala forsamlingsgemenskaper skulle detta i viss utstrackning kunna
tillgodoses.

Som ett nytt moment i forsamlingsinstruktionen behéver i en modell med
bara storre forsamlingar inforas en redovisning av hur forsamlingen tillgo-
doser och strukturerar sitt arbete med lokala forsamlingsgemenskaper. I en
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saddan redovisning skulle dven ingd hur man ger dem som vill engagera sig i
olika forsamlingsgemenskaper inflytande over verksamheten som en grund
for engagemang och delaktighet.

7.2.2 FORSAMLINGAR OCH PASTORAT

Utredningens forslag: P4 Svenska kyrkans lokala niva ska kunna finnas
forsamlingar med ansvar for forsamlingens grundlaggande uppgift,
med egen ekonomisk forvaltning och med ansvar for personal, fastig-
hetsforvaltning och begravningsverksamhet. Det ska alternativt kunna
finnas pastorat som dr en samverkansform for flera forsamlingar.

Nir forsamlingar bildar ett pastorat avser samverkan dven sddant
arbete som dr ett utflode av forsamlingens grundlaggande uppgift. Pas-
toratet har ansvaret for ekonomi, personal, fastighetsforvaltning och
begravningsverksamhet.

En 6vergdng till att bara ha forsamlingen som den kyrkoordningsreglerade
lokala nivdn har patagliga likheter med modell B i diskussionsmaterialet
Strukturer for framtidens forsamling. Det vi oversiktlig redovisat i forega-
ende avsnitt dr dock inte detsamma som modell B. Framfor allt fanns inte i
den modellen tanken att det vi preliminart kallat férsamlingsgemenskaper
skulle vara ett inslag i forsamlingsinstruktionen. Det kan dnd4 vara anled-
ning att notera att modellen B inte generellt sett mottes med ndgon storre
entusiasm bland dem som lamnade synpunkter pd de olika modellerna. Det
fanns en hogre grad positiva reaktioner pd modell C som innebar att pasto-
ratet var den enda obligatoriska nivdn. Det forslag som vi lagger fram i det
foljande har vissa likheter med denna modell aven om det pd manga viktiga
punkter skiljer sig frdn den modellen.

For att tillgodose behovet av sdvil en ndara gemenskap som en rationell
resursanvandning med god administrativ kompetens menar vi att det i de
flesta fall behover finnas tva lokala nivaer. Det bor inte ske en omfattande
minskning av antalet forsamlingar utan snarast skapas forutsattningar for
fler forsamlingar. Pastorat definieras nu som en kyrkoherdes ansvarsomrade
men dr ocksd som pastoratssamfalligheter en samverkansform for flera for-
samlingar. Vi foreslar att med begreppet pastorat ska avses en samverkan
mellan flera forsamlingar. Samverkan ska inte, pa det sdtt som nu ar fallet,
vara begransad till ekonomisk utjamning, resurshushéllning och service. Det
ska ocksd vara en samverkan i friga om forsamlingens grundlaggande upp-
gift. Till en del raknar vi med att detta kan std i 6verensstimmelse med det
som redan giller p en del hll och som d4 visar pa behov av sddan samver-
kan. Det giller inte minst pa det diakonala omradet, men dven i friga om
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t.ex. konfirmandarbetet finns ofta en samverkan mellan forsamlingarna i en
pastoratssamfallighet. Genom samverkan kring den grundldggande uppgif-
ten och ett 6vergripande ansvar hos pastoratet blir det ett tydligare samband
mellan resurs- och verksamhetsfragor.

Det kommer inte lingre att finnas ndgot som kallas enforsamlingspasto-
rat eftersom ett pastorat alltid bestar av flera forsamlingar. Daremot kom-
mer, liksom nu, forsamlingarna att ha olika stillning vad géller vissa uppgif-
ter och ansvarsforhallanden. Forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat har
det fulla ansvaret for sdvil utovandet av sin grundlaggande uppgift som for
olika resursfragor. Det bor dock noteras att vi i kapitel 8 foreslar forand-
ringar betraffande ansvaret for kyrkobyggnader och i kapitel 9 foresprakar
en 0kad administrativ samverkan inom Svenska kyrkan. Forsamlingar som
ingdr i ett pastorat har inte sjdlva det direkta ansvaret for resursfragor. Pas-
toratet kan, liksom nu ir fallet i friga om samfalligheter, delegera uppgifter
till forsamlingarna. Det ar dock en frdga som vi menar inte alls ska regleras
i kyrkoordningen. Hur ansvaret ska vara fordelat mellan pastoratet och for-
samlingar vad giller forsamlingens grundliggande uppgift ska framga av
forsamlingsinstruktionen. Vi dterkommer till den frigan nedan i avsnitt 7.5.

I formell mening och med utgangspunkt fran bestimmelserna i lagen om

Svenska kyrkan maste pastoratet vara en kyrklig samfallighet. Det kravs
bl.a. for att pastoratet ska kunna besluta om kyrkoavgift. Detta, liksom de
ovriga uppgifter som nu ligger hos en samfillighet, blir pastoratsuppgifter.
Vi dterkommer dock i betinkandets kapitel 8 med forslag om en forandrad
ansvarsfordelning vad giller kyrkobyggnaderna.
Vi foreslar att det liksom for niarvarande ocksd ska kunna finnas forsam-
lingar med egen ekonomisk forvaltning och med ansvar for all verksamhet
pa lokal nivd. Vi menar dock att det finns mycket som talar for att stora
forsamlingar med distriktsindelning bor bli pastorat med flera forsamlingar
dar nuvarande distrikt 6vergar till att bli forsamlingar.

7.2.3 INGA FLERPASTORATSSAMFALLIGHETER

Utredningens forslag: Det ska inte lingre finnas négra flerpastorats-
samfilligheter. De flerpastoratssamfilligheter som finns vid arsskiftet
2013/14 Overgar da till att bli pastorat.

2009 ars kyrkomote beslutade om dndringar i kyrkoordningen som innebir
att kyrkoherden leder all verksamhet i en férsamling och en pastoratssamfal-
lighet. Kyrkomotet stillde sig dirmed bakom det som Kyrkostyrelsen fram-
forde i skrivelsen (KsSkr 2009:5) Styrning och ledning m.m. om en tydligare
ansvarsfordelning och ett samlat ledningsansvar. I diskussioner i anslutning
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till Kyrkomotets beslut har patalats att det behovs fortydligande av styrning
och ledning i en flerpastoratssamfallighet. I Kyrkostyrelsens skrivelse sigs
att flera remissinstanser i sina svar pa det betinkande frin Demokratiut-
redningen som lag till grund for skrivelsen papekat att utredningens forslag
om en samlad ledning for all verksamhet enbart avsig pastoratssamfillighe-
ter. I remissvaren papekades att problemen kring flerpastoratssamfilligheter
ddrmed kvarstar. Kyrkostyrelsen noterade att Demokratiutredningen hade
angivit att fragor om det overgripande ledningsansvaret i flerpastoratssam-
falligheter behévde behandlas av Strukturutredningen.

Det ar inte mojligt att f4 en samlad ledning kopplad till de grundliggande
pastorala uppgifterna i en flerpastoratssamfallighet pd det satt som nu galler
for en forsamling eller en pastoratssamfillighet. En flerpastoratssamfillighet
har flera kyrkoherdar med ledningsansvaret for var sitt pastorat. Om en av
flera kyrkoherdar skulle ges ett ledningsansvar for helheten blir det friga om
en annan slags tjanst dn en reguljir kyrkoherdebefattning. Kyrkoherdarna
i en flerpastoratssamfallighet skulle ocksd fa en annan stillning 4n andra
kyrkoherdar. Problemet med pastoral ledning i en flerpastoratssamfallighet
visar pd ett grundliggande problem med denna organisationsform.

Den redovisade synen bejakas inte av alla. I ett svar pa diskussionsmate-
rialet Strukturer for framtidens forsamling sigs att utredningens utgangs-
punkt att det dr en dalig organisatorisk losning att ansvaret for resurser och
innehéllsfragor delas upp ar en kraftig forenkling. Man menar att det finns
skil som talar for att hdlla isar de hir fragorna. Det kan ses som en fordel att
styrelse och ledning for en forsamling i en flerpastoratssamfillighet far dgna
all kraft at de fragor som hianger samman med forsamlingens grundlaggande
uppgift, samtidigt som samfillighetens organ tar ansvar for overgripande
ekonomisk planering, fastighetsforvaltning, IT-system, loneadministration
m.m. Det dr rationellt att samverka i storre enheter i praktiska fragor. En
total ekonomisk samfillighet som har beslutats av stiftsstyrelsen ger den
mest stabila grunden for samverkan mellan forsamlingar som vill ta ett
gemensamt ansvar for kyrkans verksamhet inom ett storre omrade, exem-
pelvis en storre stad, dar de ekonomiska forutsiattningarna kan se mycket
olika ut i olika stadsdelar. Den gemensamma kyrkoavgiften ar ett uttryck for
det gemensamma ansvarstagandet.

Gentemot detta kan sigas att den som har den ekonomiska makten kan
alltid ytterst styra och gora grundlaggande prioriteringar. Det finns visserli-
gen bestimmelser i kyrkoordningen som syftar till att sld vakt om forsam-
lingarnas ratt att styra hur den grundldggande uppgiften ska utforas. Inte
minst med minskande ekonomiska resurser torde dock riskerna bli storre
att samfilligheterna i 6kande utstriackning vill ha sitt ord med i laget om hur
prioriteringar gors. Eftersom ekonomiska och materiella resurser enbart ar
medel for att hantera den grundliggande uppgiften bor fragor om resurs-
fordelning inte frigoras fran fragor om mal och inriktning av verksamheten.
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En tydlig ansvarsfordelning framjas av att innehélls- och resursfragor halls
samman ur sdvil styrelse- som ledningsperspektiv.

Vi dr medvetna om att det blir frdga om en stor forandring nir vi foreslar
att det inte langre ska finnas ndgra flerpastoratssamfilligheter. Nagra av de
flerpastoratssamfilligheter som nu finns har en ldng historia. Det framgar
av betinkandets kapitel 2. Ett uppbrott frdn en struktur med denna langa
historia kan vara smartsamt och det finns skil som talar mot en forandring
av det slag som vi foreslar.

Det finns flerpastoratssamfilligheter i de flesta av de storsta kommunerna
eller staderna. Samfilligheterna svarar i olika utstrickning for en viktig
lokal ekonomisk utjamning och de har genom sin storlek kunnat bygga upp
sarskild kompetens pd omrdden som har karaktir av stodfunktioner till den
egentliga forsamlingsverksamheten. Forutsattningarna for detta kan komma
att fordndras. Vi lagger inte fram konkreta forslag om vad som ska ske med
var och en av de 3 5 flerpastoratssamfalligheter som nu finns. Det blir en fraga
som madste provas i samverkan mellan berorda stift, samfalligheter och for-
samlingar. Vart forslag innebar dock att de flerpastoratssamfalligheter som
finns 31 december 2013 Gvergdr att bli pastorat 1 januari 2014. Alla forsam-
lingar bestdr som forsamlingar oavsett om det har varit friga om ett enfor-
samlingspastorat eller om forsamlingar inom ett flerférsamlingspastorat.

Det 4ar mojligt att fatta beslut om en forandrad indelning inom nuva-
rande flerpastoratssamfilligheter och lata dessa andringa galla frén 1 januari
2014. Detta kraver dock att besluten ir fattade fore utgangen av ar 2012.
Eftersom Kyrkomotet forst hosten 2012 kan fatta beslut om sddana dnd-
ringar i kyrkoordningen som vi foreslar sa kravs det att eventuella beslut
om andringar i indelningen forbereds redan innan besluten har fattats om
andringar i kyrkoordningen. En alternativ mojlighet ar att, i enlighet med
de inférande- och overgdngsbestimmelser som vi foreslar, lta flerpastorats-
samfilligheterna bli pastorat. I praktiken kan man i stor utstrackning lata
nuvarande organisation och ansvarsfordelning inom en flerpastoratssam-
fallighet besta genom lokala delegationsbeslut. Darmed skapar man tid att
ytterligare prova indelning och nya samverkansformer. Om det visar sig att
det behovs ar det mojligt att under mandatperioden fatta beslut om dand-
ringar i pastoratsindelningen. Enligt var uppfattning ar det mycket angelaget
att de av oss foreslagna forandringarna i den lokala strukturen kommer till
stdnd. Den bedomningen leder till att vi ligger fram forslag om ikrafttri-
dande 1 januari 2014 trots att vi ar helt pa det klara 6ver att det véllar vissa
svarigheter. Alternativet att vanta till ndsta mandatperiod som tar sin borjan
1 januari 2018 ser vi dock som en simre [6sning.
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7.2.4 INGA KYRKOORDNINGSREGLERADE SAMVERKANSFORMER

Utredningens forslag: I kyrkoordningen regleras inte ndgra andra sam-
verkansformer pd lokal niva dn samverkan mellan flera férsamlingar i
ett pastorat.

I diskussionsmaterialet Strukiurer for framtidens forsamling aktualiseras
genom modellerna mojligheten att i kyrkoordningen reglera andra samver-
kansformer dn samfalligheter. I ett par modeller, B och C, tas upp en motsva-
righet till de kommunalférbund som finns som en i kommunallagen reglerad
samverkansform for kommunerna. Denna samverkansform kallas i de bada
nimnda modellerna ”forsamlingssamverkan” eller ”pastoratssamverkan”.

Allmiant kan sdgas att aven om det i enstaka svar pa diskussionsmaterialet
talas om att tanken pa ytterligare en i kyrkoordningen reglerad samverkans-
form kan vara intressant sd framhadlls framforallt att det bor vara mojligt att
lokalt besluta hur man vill samverka. Det finns ocksa direkta avvisanden av
att infora ndgot som liknar kommunalférbund i kyrkoordningen.

Kyrkoordningen ska ge en sa enkel lokal struktur som mojligt. Vi menar
att de som vill samverka pa ett visst omrade ar bast skickade att bedoma
vad som i ett enskilt fall 4r limpligaste samverkansform. Mot denna bak-
grund lagger vi inte fram ndgra forslag om nya kyrkoordningsreglerade
samverkansformer.

Under vart arbete har vi inventerat olika mojliga till samverkan i andra
former 4n de som finns reglerade i kyrkoordningen. En sammanstillning av
olika sddana mojligheter redovisas som bilaga 6 i bilagedelen. I samman-
hanget finns ocksa skal att peka pa det som redovisas om vissa skattefrdgor
i bilaga s.

Aven om vi inte ldgger fram forslag om sirskilda samverkansformer pa
lokal nivd vid sidan av pastoratet vill vi peka pa det forslag som vi lag-
ger fram om ett gemensamt ansvar for kyrkobyggnader i kapitel 8 och vara
overviaganden om fortsatt arbete med administrativ samverkan i kapitel 9.
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7.3 Den lokala indelningen

7.3.1 GRUNDERNA FOR DEN LOKALA INDELNINGEN

Pastorat och forsamlingar som inte ingdr i pastorat

Utredningens forslag: Som kriterium for pastoratsindelningen ska
galla att ett pastorat ska kunna fullgora de uppgifter som ar dlagda ett
pastorat enligt bestammelser i kyrkoordningen. Motsvarande ska gilla
for forsamlingar som inte ingdr i ndgot pastorat.

I gdllande indelningsbestimmelser i kyrkoordningens kapitel 37 finns i 2 §
som underlag for beslut om forsamlingsindelningen nédgra kriterier vilka gal-
ler for alla forsamlingar. Det ar frdga om, enligt huvudregeln, gudstjanstfi-
rande varje sondag och kyrklig helgdag i 6vigt. Kopplat till detta anges att
det ska finnas ett kyrkorum invigt i Svenska kyrkans ordning. Hartill ska fin-
nas personer som tar ansvar for att férsamlingens uppgifter blir utférda och
som ar beredda att stilla upp som fortroendevalda. Bestaimmelserna giller
alla forsamlingar oavsett om de ingar eller inte ingdr i ett pastorat.

Vi foreslar att det gors en dndring i bestimmelserna som innebar att det
finns sarskilt formulerade kriterier for en forsamling som ingdr i ett pastorat
och att, med hinsyn till de olika ansvarsomrddena, andra bestimmelser ska
galla for en forsamling som inte ingdr i ett pastorat. For den sistnimnda
typen ska gilla det i och for sig sjalvklara att de maste kunna fullgora de
uppgifter som framgar av kyrkoordningen. Detta innefattar att i forsam-
lingarna ska firas gudstjanst varje sondag och kyrklig helgdag i enlighet
med bestimmelser i 17 kap. 3 §. Vi foreslar en dndring av den paragrafen
sd att det for forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat ska gilla att det
kravs beslut fran domkapitlets sida for att vid enskilt tillfdlle avvika fran den
ordning som annars giller. Det kan finnas skal att notera att sidana beslut
kan delegeras och att det dirmed 4dr mojligt att fatta beslut pa ett enkelt
sitt. Aven om det inte ar sirskilt reglerat sa far det forutsittas att det finns
atminstone ett i Svenska kyrkans ordning invigt kyrkorum i varje forsamling
som inte ingar i ett pastorat och att det finns personer som tar ansvar for
forsamlingens grundliaggande uppgift. Det framgar av kyrkoordningen att
det ska finnas vissa fortroendevalda organ och det maste sjalvfallet finnas
personer som tar pa sig uppdragen som fortroendevalda.

Vid sidan av det som dr gemensamt for alla forsamlingar sd ska en for-
samling som inte ingdr i ett pastorat ocksd kunna ha hand om det som i
Ovrigt anges i 2 kap. 1 §. Det mest avgorande dr att ta ansvaret for for-
samlingens grundliggande uppgift i sin helhet men det galler ocksa att
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anskaffa och underhalla den egendom som behovs for forsamlingens verk-
samhet samt anstalla och avlona personal, alltsa att fullgora uppgiften som
arbetsgivare. Hartill kommer som en mer omfattande uppgift ansvaret for
begravningsverksamheten.

For pastoratsindelningen finns inte i gillande kyrkoordningen ndgot
annat angivet dn att stiftsstyrelsen ska verka for en andamalsenlig pastorats-
indelning. I kyrkoordningsskrivelsen till 1999 drs kyrkomote angav Central-
styrelsen att det maste bli fraga om en samlad bedomning utifran de uppgif-
ter som pastoratet skulle fullgora. For pastorat i en flerpastoratssamfillighet
finns inga sirskilda uppgifter annat dn att vara kyrkoherdens ansvarsom-
rade och grund for prastorganisationen i ovrigt. Pastorat som utgor pasto-
ratssamfilligheter mdste daremot kunna hantera olika resursfragor. Stiften
har i sitt arbete med indelningsfragor i viss utstrackning preciserat kriterier
for en dandamadlsenlig pastoratsindelning.

Vart forslag innebar att det i indelningsbestaimmelserna ska anges att ett
pastorat ska kunna fullgora de uppgifter som anges i kyrkoordningen. Det
kan i praktiken sdgas vara detsamma som nu sigs nar det talas om en dnda-
malsenlig pastoratsindelning. De grundlaggande uppgifterna for pastoratet
anges i vart forslag till andringar i kyrkoordningen i 2 kap. 5 §. Det innebar
i stor utstrackning samma uppgifter som ska fullgoras av en forsamling som
inte ingdr i ndgot pastorat. Det blir, som framgar i det foljande, ett ansvar for
stiftsstyrelsen att i sina beslut i indelningsfragor gora bedomningen av om
pastorat och forsamlingar pa ett adekvat sitt kan fullgora de uppgifter som
ligger pa dem.

Forsamlingar som ingdr i ett pastorat

Utredningens forslag: Som kriterier for forsamlingar som ingéar i ett pas-
torat ska gilla att gudstjanster firas enligt vad som framgar av forsam-
lingsinstruktionen, att det finns ett invigt kyrkorum samt att det finns
personer som tar ansvar for den grundlaggande uppgiften och personer
som fullgor uppdragen som fortroendevalda i forsamlingen.

De kriterier som vi foreslar ska gilla for en forsamling som ingdr i ett pas-
torat motsvarar i stor utstrackning de kriterier som redan nu finns for en
forsamling. I inledningstexten till kyrkoordningens dttonde avdelning om
forsamlingstillhorighet och indelning sigs att ”utan gudstjdnsterna och
gudstjanstgemenskapen finns ingen forsamling”. Den gemensamma guds-
tjdnsten dr konstitutiv for forsamlingen och maste darfor finnas med i kyr-
koordningens kriterier for en forsamling. Vi foreslar dock att det inte ska
finnas kvar bestimmelser i kyrkoordningen som anger omfattningen av for-
samlingens gudstjanstliv. Detta menar vi ar en fraga som far bedomas lokalt
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i dialog mellan forsamlingar och pastorat och med domkapitlet. Vad som
ska gilla for varje forsamling ska ingd i den for forsamlingarna i ett pastorat
gemensamma forsamlingsinstruktionen. Ordningen for beslut och ansvars-
fordelningen i friga om indelning av férsamlingar i ett pastorat behandlar
viidet foljande. T avsnitt 7.5 nedan om forsamlingsinstruktionen behandlas
ocksa forslag som ror gudstjanstlivet i forsamlingar som ingdr i ett pastorat.

7.3.2 BESLUT OM DEN LOKALA INDELNINGEN

Utredningens forslag: Stiftsstyrelsen fattar beslut om pastoratsin-
delningen och om indelningen i férsamlingar som inte ingdr i ndgot
pastorat.

Pastoratet beslutar om indelningen av pastoratet i forsamlingar. Ett
sadant beslut ska for att gilla vara faststallt av stiftsstyrelsen.
En forsamling som inte ingér i ett pastorat kan genom att besluta att
den ska uppdelas pa flera forsamlingar bli ett pastorat. Ett sidant
beslut ska faststillas av stiftsstyrelsen.

Gallande ordning innebar att stiftsstyrelsen fattar alla beslut om den lokala
indelning for det fall det inte dr friga om en indelningsdndring som ror
forsamlingar i flera stift. I ett sddant fall ar det Kyrkostyrelsen som beslu-
tar. Detta menar vi ska gilla dven framledes. Vi foresldr dock en dndring i
ansvarsfordelningen i frdga om vissa beslut avseende forsamlingsindelningen.

Stiftsstyrelsen ska ha kvar det 6vergripande ansvaret for den lokala indel-
ningen i stiftet. Styrelsen ska fatta beslut om indelningen i pastorat, som inte
langre blir en heltickande indelning eftersom alla forsamlingar inte kommer
att ingd i ett pastorat och begreppet enférsamlingspastorat inte lingre finns
kvar. Det ska ocksd vara stiftsstyrelsen som beslutar om férsamlingsindel-
ningen savitt gdller forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat. Detta innebar
att det ar stiftsstyrelsen som har det fulla ansvaret for indelningen da det
giller de lokala enheter som har ansvaret for resursfragor av olika slag, for
begravningsverksamheten enligt gillande ordning och for det 6vergripande
ansvaret for forsamlingens grundlaggande uppgift. Samma ordning som nu i
frdga om samverkan mellan stift och lokal nivé i hanteringen av indelnings-
fragor foreslar vi ska gilla dven fortsattningsvis. Avgorande for stiftsstyrel-
sens beslut ar i enlighet med vad vi tidigare har redovisat att forsamlingar
och pastorat kan fullgora de uppgifter som de har ansvar for enligt bestam-
melserna i kyrkoordningen.

Betriffande forsamlingar inom ett pastorat foreslar vi en dndrad ansvars-
fordelning. I det fallet menar vi att besluten primirt ska fattas lokalt av pas-
toratets kyrkofullmaktige. Det hor till pastoratets uppgifter att ha ett 6ver-
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gripande ansvar for att forsamlingarna fullgor sin grundlaggande uppgift.
Utifrdn detta ansvar ser vi det vara rimligt att pastoratets beslutande organ
far bedoma vad som ir en lamplig forsamlingsindelning. Detta ska goras i
dialog med de férsamlingar som tillsammans bildar pastoratet. Pastoratets
fullmaktige ska naturligtvis tillimpa de férsamlingskriterier som vi tidigare
har redovisat. Aven i detta fall far stiftsstyrelsen ett yttersta ansvar genom
att ett lokalt beslut om forsamlingsindelning for att gilla ska vara faststallt
av stiftsstyrelsen. Stiftsstyrelsens primara uppgift i det sammanhanget blir
att prova om det lokala beslutet om férsamlingsindelning ar forenligt med
kyrkoordningens bestimmelser.

Nir det giller forsamlingsindelningen i ett pastorat bor det kunna bli
ett mer renodlat pastoralt perspektiv som blir avgorande for vad som ska
gilla. I dialog mellan stift, pastorat och forsamlingar fir man préva hur
den grundlaggande uppgiften kan fullgoras pa basta sitt utifran de lokala
forutsattningarna. Vi ser det som en mycket angeldgen uppgift for stiften att
initiera och delta i en sddan dialog utifran sitt frimjande- och tillsynsansvar.
Detta arbete involverar bade stiftsstyrelsens ansvar for indelningsfragor och
domkapitlets ansvar for forsamlingsinstruktionen.

Det finns i kyrkoordningen kriterier for vad som ska galla for en forsam-

ling som ingdr i ett pastorat. Om en forsamling inte uppfyller dessa kriterier
far det forutsittas att pastoratet beslutar om en dndring i forsamlingsindel-
ningen. Om pastoratet inte vidtar ndgra atgarder maste stiftsstyrelsen uti-
frén sin tillsynsfunktion och utifran uppgiften att verka for en lamplig indel-
ning aktualisera behovet av en dndring i indelningen. Som en yttersta dtgard
behover stiftsstyrelsen sjalv, utifrdn sitt tillsynsansvar, kunna fatta ett beslut
om en dndring av férsamlingsindelningen.
I linje med och som en konsekvens av vart forslag betraffande forsamlings-
indelningen i ett pastorat bor en forsamling som inte ingdr i ett pastorat
kunna besluta om att dela in forsamlingen i flera forsamlingar. Ett sddant
beslut innebir att forsamlingen i fraga 6vergar till att bli ett pastorat. Aven
ett sadant beslut ska for att gdlla vara faststallt av stiftsstyrelsen.
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7.4 Beslutande organ och styrelse

7.4.1 BESLUTANDE ORGAN I PASTORAT OCH FORSAMLINGAR SOM INTE
INGAR I PASTORAT

Utredningens forslag: Beslutande organ i pastorat och i en forsam-
ling som inte ingdr i ndgot pastorat ar kyrkofullmiktige som utses
i direkta val av dem som tillhor pastoratets forsamlingar respektive
forsamlingen.

Varje pastorat och varje forsamling med kyrkofullmiktige ska
utgora en valkrets.

I likhet med vad som redan giller ska en forsamling som inte ingdr i ett
pastorat ha kyrkofullmiktige valt av forsamlingens rostberittigade medlem-
mar som hogsta beslutande organ. Forsamlingar som ingdr i ett pastorat har
inte sddana uppgifter som kraver ett beslutande organ men dar ska, som
framgar i det foljande, finnas en styrelse. Det finns inte lingre behov av en
sirskild benimning pa det beslutande organet i ett pastorat. Aven pastora-
tet ska enligt vart forslag som beslutande organ ha kyrkofullmiktige som
utses i direkta val av medlemmarna i pastoratets forsamlingar. Ordningen
med bara kyrkofullmiktige som beslutande organ medfor vissa forenklingar
i bestimmelserna i kyrkoordningen pd detta omrade. I fraga om kyrkofull-
maktiges uppgifter och arbetsformer foreslar vi inga direkta forandringar
utover vad som framgar nedan i avsnitt 7.6.

Vi foresldr att pd motsvarande satt som nu galler ska forsamlingen res-
pektive pastoratet utgora en enda valkrets vid val av kyrkofullmaktige.
Eftersom samfillda kyrkofullmiktige inte lingre ska finnas kvar behover
det goras dtskilliga andringar i kyrkoordningens kapitel 38 om direkta val.

Ett enda val pa lokal niva innebdr forenklingar och besparingar avseende
de direkta valen. Det bor bli enklare att forklara och forstd vad de kyrkliga
valen avser nér det for alla som rostar blir friga om tre val. Det blir en min-
dre omfattande hantering i stiften och pa nationell niva av kandidater och
valsedlar. Detta i sig innebar vissa besparingar samtidigt som det blir mindre
kostnader lokalt for valsedlar som kommer att finnas i betydligt farre editio-
ner an vad som hittills har gallt.
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7.4.2 STYRELSEORGAN I PASTORAT OCH FORSAMLINGAR SOM INTE
INGAR I PASTORAT

Utredningens forslag: Styrelse i ett pastorat och styrelse i en forsam-
ling som inte ingdr i ndgot pastorat ar ett av kyrkofullmaktige valt

kyrkorad.

P& motsvarande sdtt som i friga om kyrkofullmiktige foreslar vi en enhetlig
bendmning, kyrkordd, pa styrelseorganen i pastorat och i forsamlingar som
inte ingdr i ndgot pastorat. Begreppet kyrkonimnd som en i regelsystemet
faststilld bendamning infordes forst med kyrkoordningen. I kyrkolagen och i
tidigare lagstiftning talades om kyrkorad i pastorat och samfilligheter. Detta
ledde till att man behovde anvanda begreppen forsamlingskyrkorad och pas-
toratskyrkordd eller att man i praktiken oavsett den legala bendmningen
kallade ett kyrkorad i en samfillighet for kyrkonamnd. Med vart forslag blir
det inte behov av ndgra sirskilda bendmningar pa kyrkorddet i ett pastorat.
Det finns aldrig samtidigt kyrkordad bade i samverkande forsamlingar och i
pastorat. Kyrkorddet ar en styrelse som alltid har ansvaret for alla forvalt-
nings- och resursfradgor och som har det 6vergripande styrelseansvaret for
alla uppgifter.

Vi foreslar att samma bestimmelser om kyrkoradets arbetsformer som nu
finns i kyrkoordningen ska finnas kvar dven fortsittningsvis. I avsnitt 7.4.4
lagger vi fram forslag betrdffande namnder pa lokal nivd som i vissa fall
paverkar kyrkoradets arbete.

7.4.3 FORSAMLINGSRAD

Sammansditining

Utredningens forslag: Som styrelse for en forsamling som ingér i ett
pastorat ska finnas ett av pastoratets kyrkofullmaktige valt forsam-
lingsrad.De som tillh6r ndgon av forsamlingarna i ett pastorat ska vara
valbara till ett forsamlingsrdd i pastoratet.

Kyrkoherden eller en annan prast som arbetar i forsamlingen och
som kyrkoherden sitter i sitt stille ska vara ledamot i forsamlingsradet.

Som vi redan tidigare har angett ser vi inte behov av ndgot beslutande organ
i en forsamling som ingdr i ett pastorat. Forsamlingen ska i detta fall inte
ha hand om sddana uppgifter som hor hemma hos ett i direkta val utsett
beslutande organ.
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Vi foreslar att det som styrelse i forsamlingar som ingdr i ett pastorat ska
finnas ett forsamlingsrad valt av pastoratets kyrkofullmiktige. Begreppet
forsamlingsrad dr nytt. Som vi tidigare har redovisat menar vi att kyrkorad
bor vara bendmningen pd de styrelseorgan som finns pa lokal nivd med i stor
utstrackning samma stillning och uppgifter. Detta ska gilla oavsett om det
ar frdga om styrelsen i en forsamling eller i ett pastorat.

Man kan naturligtvis diskutera om ordningen med direktvalt kyrkorad
borde finnas kvar. Vi menar dock att det finns starka skil som talar for att
detta inte ska vara fallet. Den struktur vi foresldr innebar att pastoratet far
ett overgripande ansvar for att forsamlingarna fullgor sin grundldggande
uppgift. Vi foreslar, forslaget redovisas nirmare nedan, att det ska finnas
en for forsamlingarna i ett pastorat gemensam forsamlingsinstruktion. Vi
stravar efter ett forslag som forenklar den lokala organisationen. Med ett
direktvalt kyrkordd blir ansvarsforhdllandena otydligare. Ett organ som
utses i direkta val far och ska ha ett forhdllandevis starkt eget mandat och
ett eget och beslutomrdde om det direkta valet ska vara riktigt menings-
fullt. Var slutsats med hinsyn till bdde ansvarsforhallanden och behovet
av enkel organisation ir att forsamlingsradet ska utses genom ett indirekt
val och det organ som bor forritta valet bor bli det i direkta val utsedda
kyrkofullmaktige.

Det ar av betydelse att de som viljs till forsamlingsradet har en forank-
ring i forsamlingen i fraga. Vi ser det darfor som naturligt att kyrkofullmak-
tige infor sitt val har ndgon form av nomineringsforfarande eller liknande
ddr de som tillhor forsamlingen har mojlighet att pdverka vilka som ska
viljas. Vi har 6verviagt om detta ska regleras i kyrkoordningen men funnit
att det inte bor foras in ndgra direkta bestimmelser. Det far bli en friga som
avgors lokalt om man t.ex. vill ha ndgon form av forsamlingsmote eller pa
annat sitt bereda valet av forsamlingsrad.

Betriffande valbarheten till férsamlingsrdd menar vi att var och en av dem
som uppfyller de allmdnna valbarhetsvillkoren och som tillhér ndgon av for-
samlingarna i pastoratet ska vara valbar. I diskussionerna om en friare for-
samlingstillhorighet har inte minst talats om mojligheterna att ha uppdrag
som foretroendevald i en forsamling dir man har sin andliga hemvist oavsett
var man ar bosatt. Vart forslag ligger i linje med dessa 6nskemal. Det finns
inte heller nu ndgra restriktioner mot att fira gudstjanst och vara engagerad
i forsamlingsverksamhet i vilken férsamling som helst. I ett pastorat adr alla
forsamlingarnas medlemmar med och viljer kyrkofullmaktige som beslutar
bl.a. om budget och kyrkoavgift. Var och en kommer dven fortsattnings-
vis att tillhora den forsamling dar man ar bosatt. Detta foljer av lagen om
Svenska kyrkan. Som vi tidigare har redovisat ser vi inte skal for att ta initia-
tiv till &ndringar i den lagen. Det stdr var och en fritt att delta i gudstjanster
och engagera sig i forsamlingsarbete i vilken som helst av forsamlingarna i
ett pastorat. Genom att ocksa valbarheten giller vilken som helst av forsam-
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lingarna kan man i friga om forsamlingarna i ett pastorat siga att det blir
frdga om en fri forsamlingstillhorighet. Detta galler trots att man formellt
sett, alltsd genom vad som ar registrerat i kyrkobokforingen, hor till den
forsamling ddr man ar bosatt.

Med de uppgifter som tillkommer forsamlingsradet ar det naturligt att
kyrkoherden eller en annan priast som arbetar i forsamlingen dr ledamot i
detta pa motsvarande sitt som nu giller for kyrkorad i en forsamling. Det
bor vara kyrkoherden som kan utse en annan prist att vara ledamot. Ocksa
detta motsvarar gillande ordning. Det ska vara frdga om en prast som arbe-
tar i forsamlingen i fraga. Vad detta konkret ska innebdra och omfattningen
av arbetsinsatserna i en viss forsamling maste bli en fraga for kyrkoherden
att prova.

For kyrkoradet galler att det ska finnas minst sex valda ledamoter sa att
radet har minst sju ledamoter eftersom kyrkoherden ocksd dr ledamot. Vi
menar att det kan finnas ett mindre antal ledamoter i forsamlingsradet da
detta har mer begrinsade uppgifter och det kan vara fridga om betydligt
mindre forsamlingar d4n de som har ett forsamlingsrdd. Vart forslag innebar
att det ska finnas minst fyra valda ledamoter i forsamlingsradet. Det betyder
att forsamlingsrddet har minst fem ledamoter eftersom, som vi nyss sagt,
kyrkoherden eller eventuellt en annan prast ocksa ska vara ledamot. Fyra
valda ledamoter ar ett minimital. Kyrkofullmaktige kan besluta att det ska
vara flera ledamoter. Vi raknar med att det i storre forsamlingar blir fler dn
fyra valda ledamoter.

Uppgifter

Utredningens forslag: Ett forsamlingsrad ska fullgora de uppgifter som
anges i kyrkoordningen och i férsamlingsinstruktionen samt de 6vriga
uppgifter som kyrkorddet beslutar.

Vi foreslar att forsamlingsradet ska fullgora de uppgifter som anges i kyrko-
ordningen och i forsamlingsforsamlingsinstruktionen. Hartill kan komma
andra uppgifter som pastoratets kyrkorad beslutar om.

Vad giller uppgifter givna i kyrkoordningen hor de till stor del sam-
man med forsamlingens gudstjanstliv. Det ar i forsta hand pad det omradet
som det finns ndrmare bestimmelser i kyrkoordningen om forsamlingens
grundldggande uppgift. Det dr naturligt med hansyn till forsamlingsradets
stillning att det ar dessa bestimmelser som blir av sirskild betydelse for
forsamlingsradet. Det finns dven bestimmelser som inte dr direkt kopplade
till gudstjanstlivet som anger vad som hor till forsamlingsradets uppgifter.
I vart forslag till dndringar kyrkoordningen finns foljande uppgifter for
forsamlingsradet.
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e Val av kyrkvirdar, 2 kap. 18 §.

e Beslut om vilka former av huvudgudstjinst som ska anvindas i forsam-
lingen, 17 kap. 6 §.

e Beslut om ekumenisk huvudgudstjanst, 17 kap. 7 §.

e Samradsskyldighet for kyrkoherden betraffande huvudgudstjanstens upp-
byggnad, 17 kap. 8 §.

e Samradsskyldighet for kyrkoherden betraffande gudstjanstplan, 17 kap. 9 §.

¢ Beslut om huvudgudstjanst i annan form dan som finns i kyrkohandboken,
18 kap. 6 §.

o Samrddsskyldighet for kyrkoherden betriffande ekumeniskt nattvards-
firande, 20 kap. 6 §.

e Yttranderitt vid lokala beslut om férsamlingsindelningen, 37 kap. 7 §.

e Beslut om inventarieansvarig kyrkvird, 40 kap. 2 §.

e Andringar av en kyrkobyggnad eller i ett kyrkorum fér inte goras utan
godkdnnande frdn forsamlingsrddet om det inte finns synnerliga skal, 40
kap. 2b §.

¢ Beslut om upplatelse av kyrka, 41 kap. 3 a §.

¢ Beslut om forsamlingskollekt, 43 kap. 6 §.

e Lokalt beslut om dndring av kollektdag, 43 kap. 7 §.

e Samrddsskyldighet fran pastoratets kyrkordd infor beslut om forsamlings-
instruktion, 57 kap. 5 §.

e Ritt att vicka drende om dndring i forsamlingsinstruktion, 57 kap. 6 §.

e Ritt att begdra provning av ett stifts beslut, 57 kap. 8 §.

Forsamlingsinstruktionen blir viktig nar det géller att i det konkreta fallet
utmejsla forsamlingsradets ansvarsomrdde. Som framgar nedan i avsnitt 7.5
ska det av forsamlingsinstruktionen framga hur ansvaret for den grundlig-
gande uppgiften ar fordelat mellan forsamlingarna och pastoratet.

Pastoratets kyrkorad kan delegera olika uppgifter till forsamlingsradet.
Vad det blir frdga om ar inte narmare reglerat i kyrkoordningen och kommer
sakert att bero bl.a. pa pastoratens och forsamlingarnas storlek. Det finns nu
foreskrivet i kyrkoordningen att kyrkonimnden ska uppdra till kyrkordden
i forsamlingarna att disponera anslagen for den grundlaggande uppgiften.
Inget hindrar att man tillimpar den ordningen iven fortsittningsvis. Aven
i ovrigt kan man behdlla den uppgiftsfordelning mellan kyrkonamnd och
kyrkordd som har faststillts genom delegationsbeslut fran kyrkonamndens
sida.



7.4.4 NAMNDER

Utredningens forslag: Det ska inte finnas andra nimnder 4n valnimnd
pa lokal niva. Stiftsfullmiktige ska fortfarande kunna utse namnder
vid sidan av stiftsstyrelsen.

Den organisation som finns pd lokal nivd inom Svenska kyrkan har som
visats i utredningens kapitel 2 ett nira samband med den kommunala orga-
nisationen. Till det som kan ses i det perspektivet hor att fullmaktige kan
tillsdtta naimnder med ett eget forvaltningsansvar och pa det sittet styrelse-
organ i paritet med kyrkoradet/kyrkonamnden.

I vara utgangspunkter i kapitel 6 har vi bl.a. pekat pa att den organisato-

riska utformningen av Svenska kyrkans lokala nivd bor vara utformad sa att
ansvars- och kompetensférdelningen blir sa tydlig som mojligt. Detta menar
vi svarar mot onskemdl som finns runt om i kyrkan. For att skapa ytterligare
tydlighet i styrningen av forsamlingar och pastorat foreslar vi att ordningen
med av fullmaktige tillsatta namnder inte lingre ska finnas kvar. Kyrkoradet
bor ha hela det samlade styrelseansvaret.
Vi foreslar att det fortfarande ska finnas valnamnder lokalt. Det dr frdga om
ett sirskilt slags nimnder. De inrdttas genom beslut i kyrkoordningen och
de uppgifter som valnimnden svarar for dr angivna i kyrkoordningen eller i
niarmare bestimmelser om de direkta valen som utfirdas av Kyrkostyrelsen.
Det blir inte friga om att ta ifran kyrkoradet styrelsefunktioner som riskerar
att reducera dess betydelse som en samlad styrelse. Alla bestimmelser om
valnamnden foresldr vi ska finnas i kyrkoordningens kapitel 38 om direkta
val. Till skillnad mot vad som nu giller f6r namnder i férsamlingar och
samfilligheter finns inga bestimmelser som anger att valnimnden far vacka
arenden i kyrkofullmiktige. Valnimnd ska finnas i forsamlingar som inte
ingdr i ndgot pastorat och i pastorat.

Det forhallandet att det inte lingre ska finnas en naimndorganisation med
av kyrkofullmiktige inrdttade namnder utgor inte nagot hinder att man har
organ med sirskilt ansvar for t.ex. begravningsverksamheten eller fastig-
hetsfragor. Det kan finnas goda skal for att ndgra personer far arbeta sar-
skilt med fragar av detta slag. Kyrkorddet har full frihet att tillsitta olika
utskott eller liknande och att delegera uppgifter av lampligt slag till dessa.
Det 6vergripande ansvaret ligger dock kvar hos kyrkoradet och det ar enligt
var mening av stort varde att ha ett samlat styrelseansvar och dessutom en
enklare och klarare organisation.

Med den uppbyggnad som kyrkoordningen har sd innebar ett borttagande
av bestimmelser om namnder pa lokal niva att det saknas bestimmelser om
namnder i stiftet. Regleringen av olika forhallanden i stiftet sker namligen i
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stor utstrackning genom hanvisningar till vad som galler lokalt. Vi menar att
det fortfarande ska vara mojligt att ha av stiftsfullmaktige inrattade namn-
der pé stiftsnivd. Vi ligger darfor fram forslag om vissa nya bestimmelser
om namnder pa stiftsnivan i kyrkoordningens kapitel 7 om stiftsfullmaktige,
stiftsstyrelse och namnder.

7.5. Forsamlingsinstruktionen

Utredningens forslag: Det ska finnas en gemensam forsamlingsinstruk-
tion for forsamlingarna i ett pastorat.

I en forsamlingsinstruktion for forsamlingarna i ett pastorat redo-
visas hur ansvaret for den grundliaggande uppgiften ar fordelat mellan
forsamlingarna och pastoratet. Dar ska ocksa redovisas hur prasttjans-
terna i huvudsak disponeras.

Forsamlingsinstruktionens innehll ska provas minst vart fjarde ar.

I kapitel 4 har vi redovisat en del av de diskussioner som funnits kring for-
samlingsinstruktionen. Vi uppfattar att det har skett en viss forandring i
synen pa forsamlingsinstruktionen efter det att beslutet fattades om att i kyr-
koordningen infora bestimmelser om en sddan. Tillsynsaspekten har tonats
ned och forsamlingsinstruktionen har fatt ett mer 6vergripande innehall 4n
vad man vanligen tanker sig utifran begreppet ”instruktion”. Nar vi ligger
fram forslag om en for forsamlingarna i ett pastorat gemensam forsamlings-
instruktion utgdr vi fran att forsamlingsinstruktionen, pd ett tydligare satt
dn som ofta torde vara fallet, ska fa mera av en direkt styrande funktion.

Forsamlingsinstruktionens huvudsakliga innehéll dr det pastorala pro-
grammet for forsamlingens grundliggande uppgift. Detta blir dven i vart
forslag av central betydelse och nir det géller forsamlingar som inte ingar i
ett pastorat foreslar vi inga andringar i friga om vad forsamlingsinstruktio-
nen ska innehélla. Det gor vi ddremot betriffande den for férsamlingarna i
ett pastorat gemensamma forsamlingsinstruktionen.

Forst bor anges varfor vi foresldr att det ska finnas en gemensam for-
samlingsinstruktion for forsamlingarna i ett pastorat. Begreppet forsam-
lingsinstruktion menar vi ska behallas eftersom, som nyss sagts, forsamling-
ens grundldggande uppgift utgor det centrala i forsamlingsinstruktionen.
Aven om vi foreslar en viss forindring i friga om ansvarsférdelningen och
mojligheterna att samverka ar det fortfarande friga om just forsamlingens
grundlaggande uppgift. Att pastoratet har ett 6vergripande ansvar for att
forsamlingarna fullgor sin grundlaggande uppgift dr ett forhdllande som
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ska hanteras via forsamlingsinstruktionen. Det behover vara en gemensam
instruktion for att reglera ansvars- och uppgiftsfordelningen som primart
avser relationen mellan pastoratet och forsamlingarna men som ocksa blir
av betydelse for en ansvarsfordelning mellan férsamlingarna.

Samma ordning ska gilla nir det galler beslut om en gemensam forsam-
lingsinstruktion som den som nu galler. Det innebir att det dr kyrkofullmak-
tige, i detta fall alltsd pastoratets fullmaktige, som jamte kyrkoherden fattar
beslut pa lokal niva. I likhet med andra drenden forbereds dven kyrkofull-
maktiges beslut om forsamlingsinstruktionen av kyrkorddet. I beredningsar-
betet ska det ske samrad med pastoratets férsamlingar.

En viktig forandring nar det giller innehallet i forsamlingsinstruktionen
sa vitt giller en forsamlingsinstruktion som dr gemensam for forsamlingarna
i ett pastorat ar alltsa att ddr ska redovisas hur ansvaret for den grundlag-
gande uppgiften dr fordelat mellan forsamlingarna och pastoratet. I detta
sammanhang bor noteras vart forslag att deti 17 kap. 3 § ska anges att dom-
kapitlet i forsamlingsinstruktionen far besluta vad som ska gélla betriffande
huvudgudstjanster i forsamlingar som ingdr i ett pastorat.

Det gar knappast att generellt for alla pastorat och forsamlingar niarmare
precisera innehdllet i redovisningen av den lokala ansvarsfordelningen. Det
bor dock i huvudsak framgd vilken verksamhet som forsamlingarna sam-
verkar kring och som ddarmed ar en uppgift for vilken pastoratet och dess
kyrkorad har ett mer direkt ansvar. Det kan t.ex. gilla skolkyrkoarbete,
en diakonicentral, sjukhuskyrkan eller konfirmandarbetet. Det bor ocksa
framga vad som dr uppgifter som forsamlingarna har det direkta ansvaret
for. Aven om det enligt vart forslag inte lingre ar foreskrivet i kyrkoord-
ningen dr anda den naturliga ordningen att forsamlingen ges ratt att dispo-
nera medel som anslds for den verksamhet som forsamlingen sjalv ansvarar
for att genomfora.

I 57 kap. 6 § anges att en forsamlingsinstruktion nar den dr utfirdad av

dombkapitlet ar bindande for forsamlingen. Vi foreslar att det ska goras ett
tilligg i bestimmelserna som anger att den dven ar bindande for pastoratet
ndr det ar fraga om en forsamlingsinstruktion som dr gemensam for forsam-
lingarna i ett pastorat.
Det kan da och d4 pa enstaka punkter behova goras justeringar i ansvarsfor-
delningen mellan en enstaka forsamling och pastoratet eller mer generellt i
pastoratet. Det synes vara pa det sittet att nar det giller 6versyn av forsam-
lingsinstruktionens innehall ar det i regel friga om en genomgdng av forsam-
lingsinstruktionen i dess helhet. Vi menar att det ar av betydelse att det kan
goras andringar pa enstaka punkter utan att det ar frdga om en fullstindig
revision av forsamlingsinstruktionen. Detta torde vara en forutsittning for
att den ska kunna vara ett hela tiden aktuellt styrinstrument. Vi foresldr att
ett forsamlingsrad ska kunna vicka ett drende om dndring av den for for-
samlingarna i ett pastorat gemensamma forsamlingsinstruktionen.
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Domkapitlets beslut om férsamlingsinstruktionen hor till det som kan
delegeras till domkapitlets ordforande eller vice ordforande enligt bestam-
melserna i 9 kap. 5 a §. Inte minst betrdffande mindre dndringar i forsam-
lingsinstruktionen finns diarmed forutsittningar for en smidig och enkel
beslutsordning.

Om det inte sker lopande justeringar i forsamlingsinstruktionen sa ar det
anda nodvindigt att innehallet provas regelbundet om den ska vara ett hela
tiden aktuellt instrument for stiftets tillsyn och ett dokument av betydelse
for styrningen av forsamlingen. Det finns nu inga bestimmelser i kyrkoord-
ningen om tidsintervallen for en dversyn av forsamlingsinstruktionen. Det
har ibland talats om att det bor goras en ny genomgang under varje man-
datperiod. Det har ocksa diskuterats att det bor goras en 6versyn nir en
ny kyrkoherde har tillsatts. Vi foreslar att det i 57 kap. 6 § ska inforas en
bestimmelse om att det ska goras en Oversyn av forsamlingsinstruktionen
minst vart fjarde ar. Det torde vara en fordel for stiftens arbete med for-
samlingsinstruktionen att det inte sker samtidigt i stiftets alla forsamlingar
och pastorat. Vart forslag innebir att kyrkorddet minst vart fjarde ar ska
prova om det ska ske en dndring av forsamlingsinstruktionen. Det primara
ansvaret for att prova detta bor ligga pa kyrkoradet som kyrkofullmaktiges
beredande organ. Om resultatet av kyrkorddets provning blir att man inte
foreslar ndgon dndring i forsamlingsinstruktionen sa ska skilen for detta
anmalas till kyrkofullmaktige, som ju jamte kyrkoherden fattar det lokala
beslutet om forsamlingsinstruktionen, och till domkapitlet. Om det laggs
fram forslag till andringar behovs naturligtvis inget sddant forfarande. Vi
menar dock att det ar viktigt att dven forslag om att inte gora nagra and-
ringar blir tydligt motiverade och att de som har beslutsansvar ges mojlighet
att ta stallning till motiveringarna. Bestimmelserna om provning minst vart
fjarde ar av forsamlingsinstruktionens innehall giller sdvil betraffande en
forsamlingsinstruktion gemensam for forsamlingarna i ett pastorat som for
en forsamlingsinstruktion for en forsamling som inte ingér i ett pastorat.

I gdllande 37 kap. 26 § sdgs att stiftsstyrelsen nar den beslutar att dndra
pastoratsindelningen samtidigt ska faststilla hur stor prastorganisationen
minst ska vara i varje nybildat pastorat. Stiftsstyrelsen far dven utan att det
fattas beslut om indelningsiandring fatta beslut om det minsta antalet prast-
tjanster som ska finnas i ett pastorat. Vi foreslar motsvarande bestimmelse
i 37 kap. 18 § i vart forslag till andringar i kyrkoordningen. Inte minst till
foljd av vart forslag att det inte ska finnas négra flerpastoratssamfalligheter
efter den 1 januari 2014 kan det bli friga om pastorat som ar betydligt
storre dn for narvarande. I pastorat med ett mycket stort antal prasttjanster
far bestimmelsen om att stiftsstyrelsen beslutar om ett minimiantal préster
i varje pastorat inte samma funktion som den nu har. Vi foreslar darfor att
det i en for forsamlingarna i ett pastorat gemensam forsamlingsinstruktion
ska anges hur prasttjansterna i huvudsak disponeras. Det ska inte vara fraga
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om nagon mer detaljerad redovisning betraffande varje enskild prasttjanst
men det ar 4and4 av betydelse att det inflytande som finns pa detta omrade
fran stiftets sida kan behallas pa ett satt som motsvarar det som galler idag.

7.6 Forenklingar

Utredningens forslag: Det ska inte langre anges att namnder pa stifts-
niva eller att andra organ tillsatta av Kyrkomotet an Kyrkostyrelsen
far viacka drenden i kyrkofullmaktige.

Bestammelserna om fragor i kyrkofullmiktige och stiftsfullmaktige
utgar.

Bestammelserna om att det kan ske sluten omrostning i fullmaktige
vid tillsittning av befattningar utgéar.

Bestimmelserna om att kyrkorddet ska gora vissa framstillningar
till vissa organ utgar.

Bestimmelser om att kyrkoradet och stiftsstyrelsen far begira in
yttranden och upplysningar fran namnder och anstillda utgar.

En av de utgdngspunkter for vdra forslag som vi redovisat i betdankandets
kapitel 6 dr strivan efter en organisation som ar enkel, tydlig och begriplig.
Med den utgdngspunkten har vi sett det som angeldget att prova mojligheter
att gora forenklingar i kyrkoordningen. Vi har inte gjort nigon genomgang
av kyrkoordningen som helhet utan det dr bara fraga om den andra avdel-
ningen med bestimmelser om forsamlingar och pastorat. Det fir inte vara
frdga om forenklingar som innebar att man gor avkall pa det som kravs for
att det ska vara fraga om en demokratisk organisation. En sddan kriver
spelregler som ibland kan uppfattas som krangliga.

I gdllande bestaimmelser anges i 3 kap. 24 § att drenden i kyrkofullmak-
tige far vdackas av bl.a. Kyrkostyrelsen eller ovriga organ som ar tillsatta
av Kyrkomotet och av stiftsstyrelsen eller ndgon nimnd som éar tillsatt av
stiftsfullmiktige. Det torde knappast ha forekommit i praktiken och vi ser
inte heller ndgra skal for att andra organ tillsatta av Kyrkomotet an Kyrko-
styrelsen eller nimnder valda av stiftsfullmaktige ska kunna vicka arenden i
kyrkofullmiktige. Kyrkostyrelsen och stiftsstyrelsen har en sirskild stillning
som innebar att det kan finnas anledning att ha kvar bestimmelser om att
dessa bada organ, dven om det i praktiken knappast forekommer, ska kunna
vicka drenden i kyrkofullmiktige. Daremot bor det inte lingre anges att
andra av Kyrkomotet eller stiftsfullmiktige tillsatta organ kan vicka dren-
den i kyrkofullmaktige. Vi foreslar ingen dndring i bestimmelserna om att
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domkapitlet kan vacka drenden i kyrkofullmaktige.

I gdllande 3 kap. 38 § finns bestimmelser om att ledaméterna i kyrko-

fullmaktige for att skaffa upplysningar far stilla fragor till ndgon ledamot
i kyrkoradet eller i en ndimnd. Det finns ocksa bestimmelser om att det av
protokollet ska framga vilka fragor som har stillts. Vi menar att bestammel-
serna om ett frageinstitut i kyrkofullmiktige saknar praktisk betydelse och
att de darfor kan utgd. Det innebar att bestimmelser om fragor inte heller
finns kvar for stiftsfullmiktige eftersom de finns dir genom en hanvisning
till bestimmelserna avseende kyrkofullmaktige.
I gillande 3 kap. 35 och 37 §§ finns bestimmelser avseende kyrkofullmak-
tige om sluten omrostning i drenden avseende anstillning av personal res-
pektive om att drenden av detta slag avgors genom lottning vid lika antal
roster. Dessa bestimmelser kan bidra till att skapa otydligheter i ansvars-
omradena for beslutande respektive verkstillande organ. Det hor inte till
de beslutande organens uppgifter att fatta beslut i anstallningsfragor. Dar-
for bor det inte heller finnas bestimmelser om hur kyrkofullmaktige, eller
genom hinvisningsbestimmelser om hur stiftsfullmaktige, fattar beslut i
drenden om anstillning av personal. Vi foresldr darfor att dessa bestim-
melser inte langre ska finnas kvar. Bestimmelser om sluten omrostning och
lottning vid beslut i anstallningsfragor dock finnas kvar for kyrkorddet, for
vilka de nu géller genom en hanvisning till vad som géller for kyrkofullmak-
tige. Vi foreslar darfor en dndring pa denna punkt i bestimmelserna om hur
kyrkorddet fattar beslut i foreslagna 4 kap. 17 §. Motsvarande kommer att
genom en hanvisningsbestimmelse gilla for stiftsstyrelsen och for eventuella
namnder i stiftet.

I gillande 4 kap. 6 § sdgs att kyrkorddet ska ”gora de framstillningar som
behovs till kyrkofullmiktige och nimnder liksom till andra kyrkliga organ
samt statliga och kommunala myndigheter”. Detta menar vi dr en sjilvklar
uppgift for kyrkoradet som styrelse. Det behovs inte en sirskild bestim-
melse i kyrkoordningen om just denna uppgift. Kyrkorddet ska naturligt-
vis dven gora nodvindiga ”framstillningar” hos andra dn de uppriaknade
organen, t.ex. till foreningar av olika slag dir man kan samverka om viss
verksamhet eller forsamlingar pa den egna orten inom andra samfund. Vi
har alltsa tagit bort den namnda bestimmelsen i vért forslag till andringar i
kyrkoordningen.

I gillande 4 kap. 8 § anges att kyrkorddet nir det behovs for att radet ska
kunna fullgora sina uppgifter far begira in yttranden och upplysningar fran
namnder och anstallda i forsamlingen. Bestimmelsen om namnder saknar
aktualitet i och med vért forslag att det inte langre ska finnas ndgra namnder
i forsamlingar och pastorat. En bestimmelse om att kyrkoradet far begira
in yttranden och upplysningar fran anstillda i forsamlingen ar 6verflodig
och kan snarast bidra till oklarheter i friga om vilka relationer som maste
gilla mellan arbetsgivare och anstillda. Det dr sjalvklart att kyrkoradet utan
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nagot stod i kyrkoordningen kan inhdamta yttranden och upplysningar fran
dem som ir anstillda i forsamlingen.

I 43 kap. 10 § finns bestimmelser om att for en forsamling med egen
ekonomisk forvaltning ska forsamlingens revisorer granska kollektriken-
skaperna. Om en forsamling ingar i en samfillighet ska granskningen av
kollektrikenskaperna goras av samfillighetens revisorer. Vidare talas om
att berittelsen over granskningen ska lamnas till domkapitlet och till for-
samlingens kyrkordd for kinnedom. Vi menar att det inte behovs sarskilda
bestaimmelser om granskningen av kollektrikenskaperna. Den granskningen
hor anda till revisorernas uppdrag genom bestimmelserna om revision i 48
kap. Det finns inte behov av att generellt ange att resultatet av granskningen
ska delges domkapitlet. Det dr tveksamt om den bestimmelsen alltid till-
lampas och de arliga lokala kollektrikenskaperna torde inte tas upp som ett
sarkilt drende i domkapitlet. Det behovs inte heller sarskilda bestimmelser
om att forsamlingens styrelse ska fa del av resultatet av granskningen. Sam-
mantaget menar vi att 43 kap. 1o § kan utgd ur kyrkoordningen.

7.7 Vissa dndringar betraffande stiften

7.7.1 FRAMJANDE OCH TILLSYN

Utredningens forslag: Stiftens frimjande och tillsyn ska dven avse for-
valtningen hos pastorat och férsamlingar.

Stiftets grundldggande uppgift ar enligt likalydande bestimmelser i 5 § i
lagen om Svenska kyrkan och i 6 kap. 1 § i kyrkoordningen att frimja och
ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. I 6 kap. 4 § i kyrkoordningen utvecklas detta
ytterligare nir det sdgs att stiftet ska framja och ha tillsyn 6ver férsamling-
arnas uppgift att fira gudstjdanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni
och mission. I den namnda paragrafen anges att detta sker genom att stiftet
erbjuder utbildning och fortbildning samt genom andra insatser. Betraffande
det sistnamnda angav Centralstyrelsen i kyrkoordningsskrivelsen till 1999
ars kyrkomote att det dr friga om begransade exempel pa vilka uppgifter
stiftet kan arbeta med och att de ska ses som just exempel. Ytterligare exem-
pel pd uppgifter kan enligt vad som anges i kyrkoordningsskrivelsen vara
bl.a. arbete med de kyrkliga strukturerna och kyrklig sjalavard.

I de avslutande noteringarna i betankandets kapitel 4 har vi i avsnittet
4.8.2 framhallit att det i praktiken finns ett yttersta ansvar hos Svenska kyr-
kan som helhet eller som trossamfund dven for de lokala ekonomiska forhal-
landena. Detta galler oavsett den lokala sjdlvstyrelsen och det forhdllandet
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att varje forsamling och pastorat (kyrklig samfallighet) som registrerade
organisatoriska delar av Svenska kyrkan sjalvstandigt och var for sig svarar
for sina skyldigheter. Om en forsamling eller ett pastorat skulle komma pa
obestand maste stiftet och Svenska kyrkan pd nationell niva ta ett ansvar.
Redan nu har det uppstatt situationer dir stiftet utifran sitt 6vergripande
tillsynsansvar har behovt hantera frigor som gillt ekonomiska problem pa
lokal niva. Med simre ekonomiska forutsattningar ar det inte osannolikt att
sadana forhallanden kan uppsta i storre utstrackning.

Diskussionerna om arbetsmiljon i Svenska kyrkan har pekat pa brister
nar det gallt att hantera arbetsmiljofragor och inte minst att fullgora de krav
som finns pa ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Som tidigare har redovisats
har Riksarkivet i en granskningsrapport pekat pd stora brister i arkivhante-
ringen. P4 andra administrativa omrdden och i t.ex. fragor om fastighetsfor-
valtning behovs ofta mer omfattande kompetens dan vad som ar rimligt att
kunna uppehalla i enskilda forsamlingar och pastorat. Allt detta pekar pa
att det behover anges i kyrkoordningen att stiftets fraimjande och tillsyn ska
avse dven forvaltningen hos forsamlingar och pastorat. Det sker redan nu
mycket pd detta omrade fran stiftens sida men det ar inte sarskilt markerat
som en uppgift for stiftet i kyrkoordningen. Vad giller frimjandeuppgifter
kan sagas att detta forhallande i och for sig inte behover vara problematiskt.
Nar det galler att utova tillsyn kan det pa ett annat satt finnas behov av
bestammelser for att det inte ska rdda ndgon tvekan om att det ar legitimt att
stiftet gdr in och utovar tillsyn i meningen av viss kontroll dven pa forvalt-
ningsomrddet. Syftet med en sddan tillsyn, liksom med tillsynsuppgifter 6ver
huvudtaget, ar naturligtvis att bistd si att verksamheten fungerar sa val sd
mojligt hos forsamlingar och pastorat. Vi foreslar en sidan dndring i 6 kap.
4 § att det ddr anges att stiftet aven ska framja en god forvaltning i stiftets
forsamlingar och pastorat och ha tillsyn 6ver forvaltningen. Det finns anled-
ning att i detta sammanhang peka pd att tidigare Svenska kyrkans forsam-
lingsforbund i och med att det har blivit Svenska kyrkans arbetsgivarorga-
nisation har lamnat vissa uppgifter pa forvaltningsomrddet dar man tidigare
svarade for service till forsamlingar och samfilligheter. P4 nationell niva har
det skett en verksamhetsovergdng frin Forsamlingsforbundet/Arbetsgivar-
organisationen till Kyrkostyrelsen. Med den strukturella uppbyggnad som
Svenska kyrkan har ar det stiften som primart svarar for frimjandeuppgifter
avseende den lokala nivén.

I kyrkoordningens tillsynskapitel, kapitel 57, finns i 1 § 6vergripande
bestaimmelser om stiftets tillsyn. Dar sags att i tillsynen ingdr rad, stod
och hjilp, i fragor som ror kyrkans lara, bocker, sakrament, gudstjanst och
ovriga handlingar och i rattsliga frdgor”. Vi foreslar att till denna upprak-
ning fogas ocksa forvaltningsfragor. I den nimnda paragrafen sigs inled-
ningsvis att det dr biskopen och domkapitlet som svarar for de angivna till-
synsuppgifterna. Vi har tidigare pekat pd att fraimjande och tillsyn nara hor
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samman och egentligen dr olika aspekter pa stiftets uppdrag. Med tillsynen
tydligt vidgad dven till forvaltningsfragor blir det dn tydligare att dven stifts-
styrelsen har tillsynsuppgifter. Det har stiftsstyrelsen redan sedan tidigare,
exempelvis ndr den ska verka for en lamplig pastoratsindelning. Vi foreslar
att det inledningsvis i 57 kap. 1 § inte langre ska talas om biskopens och
domkapitlets tillsyn utan om stiftets tillsyn. Det framgar av bestimmelser i
kyrkoordningen betraffande vissa specifika tillsynsuppgifter pd vem ansva-
ret faller for att fullgora dessa. Nar det giller tillsynen 6ver dem som har
uppdrag inom kyrkans vigningstjanst framgar domkapitlets sarskilda ansvar
och uppgifter av kapitlen 31 och 32 om uppdragen som prist respektive

diakon.

7.7.2 KONTRAKTSUTREDNING

Utredningens forslag: Det bor genomforas en sirskild utredning om
kontraktets stallning och uppgifter.

I'sin kyrkoordningsreglerade form ar kontrakten ett utflode av stiften. De ar
i kyrkoordningen, 36 kap. 5 §, definierade som tjanstgoringsomrade for en
kontraktsprost. Hartill ar kontrakten av betydelse for valkretsindelningen
vid val till stiftsfullmiktige och som enheter for mottagande av roster vid
biskopsval.

Vart forslag betraffande den lokala strukturens utformning kan leda till
ett minskat antal pastorat. Det kan t.ex. noteras att Malmo kyrkliga samfal-
lighet omfattar tva kontrakt och Goteborgs kyrkliga samfillighet fyra kon-
trakt. Med en dndrad lokal struktur kan det finnas behov att se over kon-
traktsindelningen. Detta ar en uppgift som ligger pa stiftsstyrelsen och det
gors kontinuerligt 6versyn av kontraktsindelningen utifrdn olika dndrade
forutsiattningar for denna indelning.

Med ett mindre antal pastorat kan det bli friga om mer grundliaggande
forandringar vad giller forutsdttningarna for kontrakten. Biskopens moj-
ligheter att pa ett annat sitt dn for ndrvarande ha direktkontakt med alla
kyrkoherdar i stiftet bor 6ka om antalet pastorat minskar. Vi menar att det
finns skal att folja upp forslagen som vi lagger fram i detta betinkande med
en sarskild utredning om kontraktets stallning och uppgifter.

7.8 Nagra konsekvenser

De forslag som vi lagger fram syftar till en lokal stuktur i linje med det som
anges i direktiven for utredningen och med de utgdngspunkter vi redovisat
i betankandets kapitel 6. De viktigaste konsekvenserna av vdra forslag ska
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vara att kunna uppna detta. Det finns ocksa andra konsekvenser och mojliga
foljder av forslagen som det finns anledning att ndgot berora. Forst vill vi
dock peka pa ett omrade dir vi inte raknar med att de forslag vi lagger fram
i detta kapitel fir ndgra omedelbara konsekvenser.

De forslag till forandringar som vi lagger fram ger en enklare och tydligare
lokal struktur, de skapar forutsattningar for att hantera resursfragor pa ett
kompetent sdtt och for att behélla och i vissa fall tillskapa nya férsamlingar.
Vi raknar dock anda inte med att forslagen i detta kapitel far nagra omedel-
bara och patagliga ekonomiska effekter pd lokal niva. Vi bedomer inte att de
medfor direkta kostnader. Ett undantag kan dock vara att det uppstar vissa
kostnader om flerférsamlingspastorat delas upp i flera pastorat. Det blir inte
heller ndgra direkta besparingar annat dn relativt marginellt. I stora sam-
falligheter med flera valkretsar i valet till samfallda kyrkofullmaktige och
maénga forsamlingsval ger ett enda lokalt val i en valkrets vissa besparingar
bl.a. nir det giller valsedelskostnader. Lite mer langsiktigt raknar vi med
att det ligger ekonomiska vinster med en enklare struktur som kan ge storre
mojligheter att pd ett samlat och kompetent sitt hantera forvaltningsfragor
och administration. Av storre betydelse ur ekonomisk synvinkel menar vi att
de forslag har som vi lagger fram i de bada foljande kapitlen. De giller ett
gemensamt ansvarstagande for kyrkobyggnaderna och en 6kad administra-
tiv samverkan.

Vi lagger inte fram négra forslag avseende det ekonomiska utjamnings-
systemet. Det har inte direkt legat i vart uppdrag att titta nirmare pd detta.
Det finns inte heller ndgra omedelbara behov att dndra systemet pa grund av
vara forslag till andringar i den lokala strukturen. Med en mindre justering
av begreppsmassig art i den inledande paragrafen kyrkoordningens kapitel
44 om ekonomisk utjamning blir kapitlets foljande bestimmelser som i sak
reglerar utjamningssystemet tillimpliga pa forsamlingar och pastorat enligt
vart forslag. Vi menar trots detta att det finns skal att dtminstone prova
behovet av en 6versyn av utjaimningssystemet. Det har genom indelnings-
andringar skett betydande forandringar i den lokala strukturen, det har skett
relativt mdnga uttrdden ur Svenska kyrkan under 2000-talet och uttrades-
benagenheten varierar mellan t.ex. storstad och landsbygd. I betinkandets
kapitel 8 lagger vi fram forslag om en forandrad ansvarsfordelning avseende
kyrkobyggnaderna. Dessa utgor ocksa en komponent i utjamningssystemet.

Andringarna i den lokala indelningen har medfort att antalet fortroen-
devalda har minskat. Det gar inte att helt sakert siga vad som kommer att
ske pa denna punkt som en foljd av vara forslag. Det blir farre direktvalda
organ men vad som kommer att ske i friga om forsamlingsindelningen ar
svarare att siga ndgot bestimt om. Det blir i stor utstrickning beroende av
lokala beslut. Fler forsamlingar innebir fler fortroendevalda. Det ar svart
att veta hur ménga ledamoter som kommer att viljas till férsamlingsrdden.
Det kommer sannolikt att variera beroende pa bl.a. forsamlingarnas storlek.
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En avsikt dr ocksd att man i storre utstrackning ska kunna ta hansyn till de
lokala forutsattningarna nar man beslutar om antalet ledamoter. Det kan bli
farre fortroendevalda med véra forslag. Med stor sannolikhet kommer det
att goras olika bedomningar av vad en sidan eventuell forandring betyder.
Det finns ibland svérigheter att rekrytera tillrackligt antal fortroendevalda.
Det har ocksd ibland talats om att det finns fér mdnga fortroendevalda. Om
detta verkligen ar fallet kan diskuteras. Om man, ndgot karikerat, anger
uppgiften till att bara vara styrelse i en professionell organisation som svarar
for kyrkliga tjanster och service kan siakert antalet fortroendevalda inskran-
kas. I vissa diskussioner kring foretroendevalda och arbetsmiljofragor har
man atminstone kunnat fa intrycket att det som grund funnits en sddan
begransad syn pa de fortroendevaldas, och for den del férsamlingens, upp-
drag. De fortroendevaldas uppdrag ar naturligtvis mer omfattande och av en
delvis annan karaktir vil sd mycket jamforbart med uppdrag i folkrorelser
och foreningsliv som i kommunala nimnder eller bolagsstyrelser. Vart for-
slag innebar att det inte lingre kommer att finnas ndgra beslutande organ
av kyrkofullmiktiges karaktir i forsamlingar som ingdr i ett pastorat, vare
sig kyrkofullmiktige eller direktvalda kyrkorad. Det finns dock vildigt fa
funktioner av det slag som tillkommer ett beslutande organ niar man inte har
nagot ansvar for budget, kyrkoavgift eller andra fragor avseende ekonomi
och forvaltning. Inte sa sallan kan det enda egentliga beslut som har fattats
av kyrkofullmiktige av en forsamling i en samfillighet ha varit att vilja
kyrkorad. For forsamlingar som ingar i ett pastorat ska det finnas forsam-
lingsrdd som i mycket kommer att ha samma uppgifter som nu giller for ett
kyrkorad i en forsamling inom en samfillighet.

Stiftens stillning och uppgifter forindras med de forslag som vi lagger
fram. Vi ser detta som en viktig konsekvens. Nar kyrkoordningen utarbe-
tades talades mycket om att stiarka forsamlingarnas stillning. Vi menar att
det fortfarande giller att forsamlingarna ar av grundlaggande betydelse.
Vart forslag om samverkan i pastorat ska ge forsamlingarna forutsittningar
att finnas kvar och vara kyrkan lokalt med gudstjanster och forsamlingsliv,
engagemang och ansvar, nara gemenskap och 6ppenhet. De dndrade kyrka-
statrelationerna har medfort att den nationella nivdns betydelse inom kyr-
kan har starkts pa ett patagligt satt nar Kyrkomotet beslutar om regelsystem
och uppgifter som funnits pd olika statliga myndigheter har forts samman
med de uppgifter som redan tidigare ldg pa kyrkliga organ pa nationell niva.
Stiftets stallning kan uppfattas ha blivit ndgot otydligare. Stiftets fraimjande
och tillsyn ar enligt var mening av central betydelse for det lokala arbetet.
Den grundlidggande uppgiften att framja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet
ar oforandrad. Nar vi foreslar att det direkt av bestimmelserna i kyrkoord-
ningen ska framgd att fraimjande och tillsyn dven ska avse den lokala forvalt-
ningen dr det perspektiv som méste gilla dven i detta sammanhang det som
hor samman med stiftets grundldggande uppgift och med stiftet som pasto-
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ralt omrade. Vi menar att forsamlingsinstruktionen mdste fa en mer framtra-
dande stillning som ett styrinstrument. Innehéllsligt tillkommer framforallt
med vart forslag att forsamlingsinstruktionen ska tydliggora ansvarsfordel-
ningen mellan férsamlingar och pastorat nir det ar friga om forsamlingar
som ingdr i ett pastorat. Detta menar vi ger viktiga uppgifter som dialogpart-
ner i arbetet med relevanta pastorala strategier. I betinkandets kapitel 8 ger
vi forslag om en dndrad ansvarsfordelning avseende kyrkobyggnaderna som
mycket patagligt kommer att paverka stiftens arbete.

For de nya arbetsuppgifter som hor samman med ansvaret for kyrko-
byggnaderna kommer det sannolikt att behdvas nya personella resurser hos
stiften. Vi radknar med att for de uppgifter som vi tar upp i detta kapitel och
som vi nyss pekat pa blir nodviandigt med omprioriteringar i den verksamhet
som stiften bedriver.

Vi dar medvetna om att vara forslag pa ett antal punkter dr av det slaget att

det kommer att kravas forhandlingar med de anstailldas fackliga organisa-
tioner. Detta dr ju vad som regelmassigt giller nar viktigare organisatoriska
forandringar som pédverkar de anstilldas arbetssituation dger rum. Vart for-
slag i friga om flerpastoratssamfilligheter torde medfora att antalet befatt-
ningar som kyrkoherde att bli farre. Genomforande av forandringar av detta
slag ar fragor som inte kan hanteras genom kyrkoordningen eller genom
beslut av Kyrkomotet. Det blir en uppgift for de kyrkliga arbetsgivarna och
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation att ta hand om.
Vi skulle helst vilja kunna siga att en konsekvens av vara forslag blir ett
trendbrott i de sjunkande siffrorna nar det giller gudstjinstfirare, kyrkliga
handlingar och medlemsantal. Det finns dock knappast ett sidant samband
mellan strukturfragor av det slag som vi har haft att behandla och hur for-
samlingslivet utvecklas att vi kan saga ndgot direkt om sddana konsekvenser.
Avsikten ar dock att fa en lokal struktur som ger biasta mojliga forutsatt-
ningar for forsamlingarna att fullgora sin grundlaggande uppgift.

8 Gemensamt ansvar for kyrkobyggnaderna

Inledning

I samband med de omfattande dndringarna i den lokala indelningen men
dven innan dess har det forts diskussioner om ansvaret for kyrkobyggna-
derna. Det har diskuterats hur man ska hantera det som ibland har kallats
overtaliga kyrkor.

Det som har varit vanligast och pa det sattet kan ses som en “normalsi-
tuation” ar att det finns en kyrka per forsamling. Av ekonomiska skal kunde
statsmakterna ldngre tillbaka i tiden uppmuntra sammanbyggande av kyrka
for flera socknar och under 19oo-talet fick stora och vixande forsamlingar
flera kyrkor nir det inte var mojligt att fa till stdind forsamlingsregleringar.
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Den situation som nu har uppstatt ar att det finns flera kyrkor i sméa forsam-
lingar dar antalet medlemmar minskar.

Det stér klart att 4ven om kyrkorna ibland kan uppfattas som en ekono-

misk belastning 4r de i huvudsak en stor tillgang. I forsta hand naturligtvis
darfor att de anvinds for det som ar grundliaggande och konstitutivt for
forsamlingen, namligen att fira gudstjanst. Flera undersokningar har visat
att kyrkobyggnaderna har en stor betydelse ocksa for manga manniskor som
besoker dem i relativt begransad utstrackning. De dr platser och rum for
handelser i livet av existentiell betydelse. De har ocksd en betydelse for en
lokal identitet. De markerar forsamlingens och kyrkans nirvaro.
Till skillnad fran vad som galler for andra byggnader kan man betriffande
antalet kyrkobyggnader i stor utstrackning siga att det dr en given mingd
som man har mycket smd mojligheter att paverka i den enskilda férsam-
lingen eller samfalligheten. Betraffande en storre del av kyrkobyggnaderna
finns ocksa bestammelser i fjarde kapitlet i kulturminneslagen (1988:950)
som ger sarskilda forutsittningar for forvaltningen. Se vidare avsnitt 8.3
nedan. [ samband med de dndrade kyrka-statrelationerna och tillkomsten av
den kyrkoantikvariska ersittningen framholls att kulturarvet ar en omistlig
och ofrankomlig del av var kulturella helhet och identitet. Svenska kyrkan dr
ansvarig for den storsta sammanhallna delen av vart kulturarv. Kyrkobygg-
naderna utgor en mycket framtradande del i detta kulturarv.

Kyrkobyggnaderna utgor en viktig del av samhallets gemensamma kul-
turarv. Det finns skal for att de inom Svenska kyrkan i storre utstrack-
ning dn vad som nu ar fallet ska ses som en gemensam angelagenhet. Vi
har darfor provat mojligheterna till ett bredare gemensamt ansvar for
kyrkobyggnaderna.

8.1 Det lokala ansvaret for kyrkorna fore ar 2000

Kyrkolagens (1992:300) foreskrifter innebar att ansvaret for kyrkobygg-
naderna kunde vara fordelat pa olika sitt utifran hur den lokala organi-
sationen var utformad. Enligt 11 kap. 1 § fick en forsamling sjilv eller i
samverkan med andra forsamlingar skota sina angelidgenheter. Med forsam-
lingsangelagenheter avsags bl.a. frigor om anskaffande och underhéll av 16s
egendom som, utan att vara byggnadstillbehor, var avsedd for kyrkobygg-
nad, forsamlingshus och andra forsamlingslokaler eller annars for kyrkliga
andamal samt anskaffande och underhall av kyrkobyggnad, forsamlingshus
och andra forsamlingslokaler. En forsamling med egen ekonomi, som alltsa
inte var med och bildade en samfallighet, skotte sjalv dessa forsamlingsange-
lagenheter. Nar forsamlingar bildade ett pastorat kunde ansvarsfordelningen
utformas pa tvd olika sitt.

I en pastoratssamfallighet skulle samfilligheten alltid enligt 11 kap. 3 §
svara for anskaffande och underhdll av kyrkobyggnad, forsamlingshus och
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andra forsamlingslokaler. Vad gillde anskaffande och underhall av 16s egen-
dom som, utan att vara byggnadstillbehor, var avsedd for kyrkobyggnad,
forsamlingshus och andra forsamlingslokaler eller annars for kyrkliga anda-
mal kunde detta vara en angelidgenhet antingen for forsamlingen eller for
pastoratssamfilligheten. Det sistnimnda gillde om det hade fattats beslut
om att pastoratssamfilligheten (total pastoratssamfillighet) skulle svara for
alla ekonomiska forsamlingsangelagenheter och dirmed ha samma uppgif-
ter som en forsamling med egen ekonomisk forvaltning.

Den ansvarsuppdelning som fanns mellan forsamling och samfillig-
het nér det inte var friga om en total pastoratssamfillighet tillkom genom
1988 drs forsamlingslag. I det utredningsforslag som lag till grund for for-
samlingslagen hade 1982 drs kyrkokommitté foreslagit att forsamlingen
skulle svara for inre underhdll av kyrkobyggnader och forsamlingslokaler
samt for dteranskaffande och underhall av inventarier till dessa byggna-
der. I prop. 1987/88:31 Ny organisation pd lokal- och stiftsplanet i svenska
kyrkan, m.m. lade regeringen fram det forslag till ansvarsfordelning som
kom att aterfinnas i 1988 ars forsamlingslag. I propositionen noterades att
flera remissinstanser framfort att kompetensfordelningen mellan forsamling
och pastoratssamfilligheten inte var tillrackligt tydlig i kommitténs forslag
nar det gédller kyrkobyggnader och andra lokaler for forsamlingsverksam-
heten. Foredragande statsrddet anforde foljande som motiv for forslaget i
propositionen.

Naégra remissinstanser har foreslagit att den modell som tillimpas inom den
kyrkliga samfilligheten mellan férsamlingarna pa Gotland skall ligga till grund
for fordelningen av kompetensen nir det giller forsamlingskyrka och andra
lokaler for forsamlingsverksamheten. Gotlandsmodellen har fungerat val for sitt
begrinsade andamal, nimligen ett gemensamt ansvar for forsamlingskyrkorna
inom Visby stift. Kompetensfordelningen pa Gotland har angivits genom en
detaljerad upprikning av forsamlingens respektive samfillighetens uppgifter i
fraga om védrden av kyrkorna.

En sa detaljerad reglering anser jag emellertid inte vara generellt lamplig.
stillet anser jag, sdsom ndgra remissinstanser har pdpekat, att man kan anvinda
begreppen 16s och fast egendom och pa sa sitt ligga jordabalkens definition av
byggnad och dess tillbehor till grund for kompetensfordelningen. Pastoratssam-
falligheten skall da ha ansvar for byggnaderna, den fasta inredningen och annat
som byggnaden forsetts med och som dr avsett for stadigvarande bruk for bygg-
naden. Av jordabalkens bestimmelser framgdar att ocksé estrad och sittplatsan-
ordning i en byggnad som dr samlingslokal skall anses vara avsedda for byggna-
dens stadigvarande bruk. Tillimpat pa kyrkorummet skulle bestimmelserna i
jordabalken innebara att altarrum, predikstol, orgel och biankinredning hor till
sadant som tillhor den fasta inredningen och som pastoratssamfilligheten skall
ha ansvar for. Jag forutsitter att pastoratet i fraigor om underhall och restaure-
ring av kyrkobyggnader samrader med forsamlingen. Det dr angeldget att for-
samlingen kdnner delaktighet i virden av byggnaden och att mojligheterna till
frivilliga arbetsinsatser och medverkan i den l6pande tillsynen tas till vara.
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Samtidigt ar det angelidget att forsamlingen bibehaller sitt inflytande 6ver
byggnadernas losa inredning och utsmyckning. Detta sakerstills genom att for-
samlingarna normalt skall svara for den 16sa egendom, som inte ar byggnadstill-
behor. Forsamlingen bor ocksé enligt min mening tillforsdkras ett sarskilt starkt
inflytande 6ver kyrkorummet. Viggars farg, bankinredning, fonsters och orglars
placering m.m. kan vara viktiga for livet i kyrkorummet. Jag forestar darfor en
regel om att forsamlingskyrkorddet alltid skall godkinna atgarder som beror
kyrkorummets utseende och anvindbarhet. Jag vill ocksa betona att den fore-
slagna kompetensfordelningen inte skall ses som ett hinder for en forsamling att
sjalv med frivilliga medel och gdvor bekosta den ytterligare utsmyckning som
forsamlingen anser 6nskvird. I den man den fasta inredningen berors kan en
forandring inte vidtas utan 6verenskommelse med pastoratet.

8.2 Kyrkobyggnaderna och dandrade kyrka-statrelationer

8.2.1 1993 ARS KYRKOBYGGNADSUTREDNING

I december 1995 lamnade den av Svenska kyrkans centralstyrelse tillsatta
1993 ars kyrkobyggnadsutredning sitt slutbetinkande Fidernas kyrkor —
och framtidens (Svenska kyrkans utredningar 1996:1). Utredningens upp-
drag gillde framst fragor kopplade till foljande huvudomraden:
e Frigan om overtaliga kyrkor
e Avvigningen mellan de pastorala behoven och

kulturmiljovardens intressen
¢ Kostnadsfordelningen mellan staten och Svenska kyrkan

vad giller kulturhistoriskt vardefulla kyrkor
e Det sarskilda kyrkobyggnadsbidraget

P4 ett antal punkter har forutsattningarna andrats sedan 1993 ars kyrko-
byggnadsutredning arbetade. Det giller sarskilt frigor som avser kostnads-
fordelningen mellan Svenska kyrkan och staten samt andra bidragsfragor.
Det har, som framgéar i det foljande, skett viktiga forandringar pa detta
omrdde sedan mitten av 1990-talet.

Kyrkobyggnadsutredningen redovisade en enkdtundersokning om kyrko-
byggnadernas betydelse i det svenska samhaillet. Den visade bl.a. att utover
en mindre grupp som hade en mer aktiv relation till kyrkobyggnaden genom
regelbundna gudstjanstbesok var det 74 procent av de svarande som ansig
att det var mycket eller ganska viktigt med en kyrkobyggnad pa orten dar
de bodde. I stort sett lika manga, omkring 70 procent, kunde inte tinka
sig att en kyrka omgiven av kyrkogard skulle laggas ned. For att en kyrka
skulle kunna liggas ned behovde det vara fraga om att tva kyrkor ldg nara
varandra, pd gangavstind, med ett litet antal gudstjanstbesokare och dar
nedliaggning kravdes av ekonomiska skil. I en sddan situation skulle 2/3
kunna tianka sig en nedlaggning. Kyrkobyggnaderna sags som en del av det
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offentliga rummet och skulle vara tillgangliga for alla.
Kyrkobyggnadsutredningen diskuterade begreppet ”overtaliga kyrkor”
och menade att man kan tala om overtalighet i de fall det av pastorala och/
eller ekonomiska skil inte langre finns plats for en kyrka inom den kyrkliga
organisationen. Man menade att det fanns ett reellt dvertalighetsproblem
med hinsyn till det minskande deltagandet i gudstjanstlivet. Samtidigt kon-
staterade man att det sett ur allmianhetens synvinkel knappast fanns ndgon
overtalighet i den meningen att kyrkor kan liggas ned. Sammantaget fann
man inte skl for Svenska kyrkan att arbeta i en riktning som skulle inne-
bara att ett antal kyrkor riskerade att 6vertalighetsforklaras. ”Det dr saledes
inte overtalighet i egentlig mening som utgor det verkliga problemet idag.
Problemet for Svenska kyrkan och dess forsamlingar ar i stillet att anpassa
verksamheten, organisationen och kostnaderna till de lokala forutsittning-
arna som idag giller och kan finnas i framtiden.”
Kyrkobyggnadsutredningen lade fram forslag om strukturférandringar.
Man menade att det maste stallas krav pa en storre foljsamhet mellan en for-
samlings storlek och dess formdga att kunna bedriva den kyrkliga verksamhet
for vilken den ska bilda bas. Man menande att forsamlingar pa landsbygden
borde laggas samman och att detta framst skulle ske genom att forsamling-
arna i ett flerforsamlingspastorat blev en enda forsamling. En av kyrkorna
skulle fa stdllning som forsamlingskyrka och dirmed som huvudkyrka i den
nya forsamlingen. Till den skulle gudstjanstlivet koncentreras bl.a. genom att
dir skulle firas sondagliga gudstjinster. Ovriga kyrkor skulle bli sockenkyr-
kor med mer begriansad verksamhet. Det kunde vara fraga om kyrkliga hand-
lingar for personer i naromradet och gudstjanster i ovrigt vid storre helger.
Tidigare forsamlingsnamn skulle kunna finnas kvar som sockennamn och
utifran de lokala forutsittningarna skulle lokala organ kunna tillsdttas med
ansvar for vard av sockenkyrkan och for den verksamhet som bedrevs.
Utredningen resonerade ocksd om forhdllandena i storstader och de olika
forutsittningar som rader i cityforsamlingar, innerstadsforsamlingar i vrigt
och forortsforsamlingar. Man menade att det kunde finnas skal att ligga sam-
man cityforsamlingar for att fa underlag for en verksamhet riktad bade till
de egna forsamlingsborna och till personer som vistas i city. For andra inner-
stadsforsamlingar, dar det fanns manga kyrkor, sig man det som viktigt att
”differentiera gudstjanstutbudet”. T friga om storre forortsforsamlingar med
distrikt sdg man likheter med de forslag man lade fram betriffande flerfor-
samlingspastoraten pa landsbygden men pekade ocksa pd att det ibland kunde
finnas skal att distrikt fick bli egna forsamlingar. Man diskuterade vidare
alternativa anvindningsmojligheter for kyrkor och att lagga vissa kyrkor i
”malpdse”. Med det sistnimnda menade man att tillfalligt - for langre eller
kortare tid — ta en kyrka ur bruk och stinga den for all verksamhet. Detta
skulle medfora vissa besparingar. Man sig nedliggning av en kyrka som en
sista utvag. Detta skulle kunna gilla kyrkor som det inte langre av pastorala
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och/eller ekonomiska skal fanns behov av i den kyrkliga organisationen. Om
en lansstyrelse fann att en nedlagd kyrka maste bevaras av kulturhistoriska
skidl menade man att staten skulle ta Over ansvaret for den kyrkan.

Inkomna synpunkter pd 1993 drs kyrkobyggnadsutrednings betinkande
redovisades inom ramen for utredningsarbetet om kyrkoordningen som
bilaga till den s.k. ekonomiutredningens betinkande Ekonomi och egendom
(Svenska kyrkans utredningar 1998:5). Kyrkobyggnadsutredningen siandes
inte pd sedvanligt sdtt ut pd remiss men betinkandet skickades till samtliga
forsamlingar och till en rad berorda kyrkliga och statliga organ m.fl. De som
pd detta satt fick betankandet inbjods att — infor det fortsatta utrednings-
arbetet om Svenska kyrkans framtida organisation — kommentera utred-
ningens analys och forslag. Sddana kommentarer inkom fran atta av stiften,
knappt 30 forsamlingar och samfilligheter, ndgra andra organisationer samt
ett antal privatpersoner.

8.2.2 STATLIG UTREDNINGAR OM DET KYRKLIGA KULTURARVET OCH
KYRKOBYGGNADERNA

En av delutredningarna pd den statliga sidan i samband med de dndrade
kyrka-statrelationerna behandlade det kyrkliga kulturarvet och i det sam-
manhanget spelade kyrkobyggnaderna den mest framtradande rollen. Resul-
tatet av utredningsarbetet lade Kommittén angdende det kyrkliga kultur-
arvet fram i betankandet (SOU 1997:43) Staten och trossamfunden. Den
kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen och de kyrkliga arkiven.
Det principbeslut om dndrade kyrka-statrelationer som riksdagen fattade
1995 innefattade att kulturminneslagens skydd for kyrkliga kulturminnen
skulle behallas dven vid dndrade relationer mellan staten och Svenska kyr-
kan. Relationsidndringen borde inte leda till forsimrade forutsittningar for
vard och underhéll av de kulturhistoriska virdena inom kyrkan. Bevarandet
av de kyrkliga kulturviardena sigs som en angelagenhet for hela samhal-
let och svenska folket. Det ansags darfor inte vara rimligt att den totala
kostnaden for detta allmanintresse skulle baras endast av Svenska kyrkans
medlemmar. I den proposition som lag till grund for riksdagens principbe-
slut konstaterades att skyldigheten att iaktta kulturminneslagens bestam-
melser innebar inskrankningar och ibland fordyringar vid skotseln av bl.a.
kyrkobyggnaderna. Mot denna bakgrund borde Svenska kyrkan kunna fa
viss ersittning av staten for varden av den kulturhistoriskt vardefulla egen-
domen. Omfattningen, utformningen och finansieringen av en sddan ersitt-
ning skulle utredas i det fortsatta arbetet efter principbeslutet. Uppdraget
att gora den utredningen och lagga fram forslag om vad som skulle gilla
efter r 2000 hade getts 4t Kommittén angdende det kyrkliga kulturarvet.
Kommittén foreslog att Svenska kyrkan skulle erhalla en arlig ersittning pa
460 miljoner kronor i 1996 ars penningvirde for vard och underhdll av det
kyrkliga kulturarvet, kyrkoantikvarisk ersattning. For att finansiera detta
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foreslogs att en sarskild skatt pd 5 ore per skattekrona pa den kommunalt
beskattningsbara inkomsten skulle betalas av alla medborgare. Kommittén
menade att det ekonomiska utrymme som detta skapade for Svenska kyr-
kan inte skulle f& medfora utokad verksamhet utan mdste innebira att utta-
get av kyrkoavgift minskades. Vidare limnades forslag om hanteringen av
fordelningen av den kyrkoantikvariska ersittningen, om samverkan mellan
Svenska kyrkan och myndigheter med ansvar pa antikvariska omradet och
om en 25-drig 6verenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan rérande
bevarandet av de kulturhistoriska virdena.

En annan av de statliga utredningarna genomfordes av Kammarkollegiet
och avsdg den kyrkliga egendomen. I betinkandet (SOU 1997:47) Staten
och trossamfunden. Den kyrkliga egendomen limnades bl.a. forslag om det
framtida dgandet av kyrkobyggnader. De kyrkor som hade tillkommit innan
socknarna blev egna juridiska personer, pa landsbygden ar 1817 och betrif-
fande stadsforsamlingarna 1843, hade karaktir av sjalvagande stiftelser. Det
var alltsa inte forsamlingarna som agde dessa kyrkor, vilket dock var fallet
med kyrkor byggda efter de nimnda artalen. Kammarkollegiet foreslog att
de kyrkor som var av stiftelsekaraktar skulle foras till respektive forsamling
med dganderitt.

8.2.3 UTREDNINGSARBETET OM KYRKOORDNINGEN

I utredningsarbetet om kyrkoordningen behandlades vissa fragor om kyrko-
byggnaderna av Ekonomiutredningen i betinkandet Ekonomi och egendom
(Svenska kyrkans utredningar 1998:5). De forslag som 1993 ars kyrkobygg-
nadsutredning lade fram om den lokala strukturen var fragor som till en
del horde hemma hos den s.k. Nivdutredningen som lade fram resultatet av
sitt arbete i betankandet Arbetet pd olika kyrkliga nivder (Svenska kyrkans
utredningar 1998:3). De huvudsakliga forslagen avseende den lokala kyrk-
liga indelningen fanns dock i huvudsak i betinkandet Val, indelning, kyr-
kobokforing, arkiv (Svenska kyrkans utredningar 1998:4). I direktiven till
utredningsarbetet om kyrkoordningen angavs att det denna gang inte skulle
syfta till ndgra genomgripande forandringar av den kyrkliga indelningen.
De forslag fran Kyrkobyggnadsutredningen som gillde forandringar i den
lokala strukturen och indelningen kom darfor inte att spela ndgon direkt roll
i arbetet med kyrkoordningen.

I kyrkolagen (1992:300) fanns i 38 kap. bestimmelser om forsamlings-
kyrkor. Det innebar att det gjordes en skillnad mellan olika slags kyrkor. Det
skulle som huvudregel finnas minst en forsamlingskyrka i varje forsamling
men regeringen eller den myndighet som regeringen bestimde kunde besluta
att tvd forsamlingar skulle ha en gemensam forsamlingskyrka. Ekonomiut-
redningen foreslog att det inte skulle goras ndgon skillnad i kyrkoordningen
mellan kyrkor som var forsamlingskyrkor i formell mening och andra kyr-
kor i en férsamling.
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Ekonomiutredningen diskuterade vissa fragor om s.k. overtaliga kyrkor
och redovisade vad Kyrkobyggnadsutredningen framfort pa detta omrade.
Ekonomiutredningen menade att det maste std forsamlingar eller samfal-
ligheter fritt att med anvandning av kyrkoavgiftsmedel, gavor, kollekter och
oavlonat arbete ocksa fortsdttningsvis halla en kyrkobyggnad i stand, dven
om denna i ndgon mening skulle kunna sigas vara évertalig. Man sig som
en svarighet om det skulle uppkomma situationer nar forsamlingens eller
den samfillighetens stravanden att hdlla kyrkobyggnaden i stind belastar
inte bara den egna forsamlingen eller samfilligheten utan Svenska kyrkan
i stort. Ifrdga om vad som skulle kunna utgora en sddan belastning disku-
terades utifrdn forutsattningar som inte langre ar riktigt for handen att det
kunde stillas krav pa tilldelning av prasttjanster for att uppehalla guds-
tjanstlivet i vissa kyrkor. Man tog ocksa upp fragor om utjamningssystemet
i detta sammanhang men fann inte heller att det med hansyn till detta skulle
uppstd problem med ”overtaliga kyrkor”.

Ekonomiutredningen lade fram forslag till en beslutsordning for hur
kyrkor ska tas ur bruk. Detta byggde pa forslag som Kyrkobyggnadsutred-
ningen hade lagt fram och har darefter inforts i kyrkoordningen. I frigan om
agande av kyrkobyggnaderna fann Ekonomiutredningen att det inte, med
hansyn till det forslag som Kammarkollegiet lagt fram, kunde inforas ndgra
bestimmelser om detta i kyrkoordningen.

8.7_.4 BESLUT I SAMBAND MED DE ANDRADE KYRKA-STATRELATIONERNA

Riksdagen fattade beslut om de kyrkliga kulturminnena och dirmed om
bl.a. kyrkobyggnader, kyrkotomter och kyrkliga inventarier i enlighet med
regeringens forslag i proposition 1998/99:38 Staten och trossamfunden —
begravningsverksambeten, kulturminnena, personalen, avgifisbetalningen,
m.m. I enlighet med forslaget fran utredningsarbetet inférdes en kyrko-
antikvarisk ersittning men ersittningen blev dock ligre dn vad som hade
foreslagits. Det skulle ske en upptrappning av ersittningsbeloppet som bor-
jade utga forst 2002 med 5o miljoner kronor och kom upp till 460 miljoner
kronor 2009. Det blev dock inte friga om att ldsa ersdttningsbeloppet till
1997 ars penningvirde. Det borde i sd fall ha varit omkring 75 miljoner
kronor ytterligare 2009. 1998 ars kyrkomote behandlade en skrivelse fran
regeringen, Reg. Skr 1998:1, dir det forslag fanns som senare blev riksda-
gens beslut. I sitt yttrande till regeringen framforde Kyrkomaotet att det efter
relationsdndringen skulle finnas ett behov av en kyrkoantikvarisk ersittning
motsvarande 460 miljoner kronor per ar i 1996 drs penningvirde for att
klara de kulturhistoriskt betingade 6verkostnaderna.”Konsekvenserna om
detta behov inte tillgodoses torde bli att kulturminneslagens krav inte kan
uppfyllas.”

Riksdagens beslut innebar vissa andringar i kulturminneslagen (1988:3 50).
I foljande avsnitt 8.3 ”Bestimmelser om kyrkobyggnader” redovisas gil-
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lande bestimmelser och dirmed ocksd en del av de beslut som fattades av
riksdagen infor de dandrade kyrka-statrelationerna.

Nir 1999 ars kyrkomote fattade beslut om kyrkoordningen fordes inga
mer omfattande diskussioner om bestimmelserna om kyrkobyggnader i kyr-
koordningens tionde avdelning. I allt vidsentligt bifoll Kyrkomotet forslagen
i Svenska kyrkans centralstyrelses kyrkoordningsskrivelse, CsSkr 1999:3. 1
den skrivelsen konstaterades att utredningsforslaget bestimmelser om kyr-
kobyggnader hade fitt ett mycket stark stod fran remissinstansernas sida.
Diarmed anslot sig skrivelsens forslag i allt vasentligt till utredningsforslaget.

8.3. Bestammelser om kyrkobyggnader

Det finns saval lagstiftning som bestimmelser i kyrkoordningen om kyrko-
byggnaderna. Den sarskilda lagstiftning som finns anledning att redovisa
i detta sammanhang ar fraimst kulturminneslagens (1988:950) 4 kap. om
kyrkliga kulturminnen. Det finns ocksd en forordning (1988:1188) om kul-
turminnen m.m. som innehdller vissa bestimmelser om kyrkliga kulturmin-
nen. Vidare behover noteras de bestimmelser om kyrkorna som finns i lagen
(1998:1592) om inforande av lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.
Kyrkoordningens tionde avdelning ”Kyrkobyggnader” omfattar tvd kapi-
tel. Det ena innehdller bestimmelser om upplatelse av kyrka. I detta sam-
manhang ar det bestimmelser i kap. 40 Kyrkobyggnader som i forsta hand
ar av intresse. I kyrkoordningen finns dven i 6vrigt bestimmelser som ror
kyrkobyggnaderna. Det giller bestimmelser om ansvaret for forvaltning av
egendom och om det ekonomiska utjamningssystemet.

8.3.1 LAGEN OM INFORANDE AV LAGEN OM SVENSKA KYRKAN

I 9§ 2 punktilagen om inférande av lagen om Svenska kyrkan sigs att kyr-
kor och domkyrkor med tillh6rande inventarier, kyrkotomt och kyrkogard,
uppforda fore ar 1817 pa landet eller fore dr 1843 i stad, ska dgas av den
forsamling dar kyrkan ar beldgen. Det innebar att de sarskilda rattssubjekt
av stiftelsekaraktar som tidigare fanns upphorde och att egendomen, dvs.
kyrkobyggnaden med tillhorande kyrkotomt och kyrkogdrd samt inventa-
rier, gick over i forsamlingarnas dgo. Nar bestimmelserna i inforandelagen
utarbetades konstaterades att bibehallande av den da gillande forfattnings-
regleringen skulle ha medfort att Kyrkomotet i princip inte skulle kunna
utfarda bestimmelser for egendom som 4gs av rittssubjekt med stiftelseka-
raktar. Regeringen konstaterade i prop. 1997/98:116 att detta skulle kunna
skapa problem. Det borde si langt mojligt underlattas for Svenska kyrkan
att overta den kyrkliga egendomen. Enkla och 6verskadliga rattsliga forhal-
landen borde darfor efterstravas. Som ett led i denna stravan overfordes de
aldre kyrkorna av stiftelsekaraktir — saval forsamlingskyrkor som domkyr-
kor med dganderitt till respektive forsamling. Det enda undantaget utgors
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av Lunds domkyrka som har bibehallet stallningen som ett eget rattssubjekt.
Det hor samman med den relativt betydande formogenhetsmassa som dom-
kyrkan forfogar 6ver och som gor den ekonomiskt sjalvbarande.

I den nimnda propositionen fordes ett resonemang om huruvida sir-
skilda forhallanden skulle gilla for de medeltida domkyrkorna. I det remiss-
arbete som foregick propositionen hade pekats pd domkyrkornas sarskilt
kostnadskravande forvaltning. Regeringen utgick fran att de ekonomiska
problemen for framfor allt de medeltida domkyrkor som ligger inom ekono-
miskt svagare enheter skulle kunna I6sas inom ramen for utjamningssyste-
met eller genom en sirskild kostnadsfordelning mellan stift och forsamling.
P4 grund av de medeltida domkyrkornas betydelse forutsatte man att dessa
kyrkor skulle fa del av kyrkoantikvarisk ersittning.

Det sidgs vidare i andra punkten i 9 § i inférandelagen att kyrkorna ska
anvandas for samma dndamal som tidigare tills annat beslutas av Svenska
kyrkan. Regeringen anforde i prop. 1997/98:116 att Svenska kyrkan bor ha
mojlighet att sjdlv bedoma behovet av en sdrskild reglering betraffande kyr-
korna och kunna fatta beslut om kyrkornas anviandning i framtiden. Man
menade att det exempelvis vid andringar i den kyrkliga indelningen kan fin-
nas behov av att dndra anvandningen av en kyrka.

8.3.2 KULTURMINNESLAGEN

I'lagen (1988:950) om kulturminnen avser kapitel 4 kyrkliga kulturminnen.
Dar sags inledningsvis i 1 § att kulturhistoriska virden i kyrkobyggnader,
kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser ar skyddade enligt
bestimmelserna i det kapitlet.

I 4 kap. 2 § anges att kyrkobyggnader och kyrkotomter ska vardas och
underhallas sd att deras kulturhistoriska virde inte minskas och deras utse-
ende och karaktir inte forvanskas. Med kyrkobyggnader enligt kultur-
minneslagen avses byggnader som fore den 1 januari 2000 har invigts for
Svenska kyrkans gudstjanst och den 1 januari 2000 dgdes eller forvaltades
av Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar. Kyrkotomt ar
ett omrade kring en kyrkobyggnad som hér samman med byggnadens funk-
tion och miljo och som inte ar begravningsplats.

For kyrkobyggnader uppforda fore utgadngen av ar 1939 och for kyrko-
tomter som har tillkommit fore samma tid gailler sarskilda bestimmelser.
Sddana kyrkobyggnader och kyrkotomter far enligt 3 § inte pa ndgot visent-
ligt sdtt andras utan tillstdnd av lansstyrelsen. I frdga om en kyrkobyggnad
kravs alltid tillstdnd for rivning, flyttning eller ombyggnad av byggnaden
liksom for ingrepp i eller dndring av dess exterior och interior med dess fasta
inredning och konstnarliga utsmyckning samt for andring av dess fargsatt-
ning. I friga om en kyrkotomt kravs alltid tillstdnd f6r utvidgning av tomten
samt for uppforande eller visentlig dndring av byggnader, murar, portaler
eller andra fasta anordningar pd tomten. Lansstyrelsen far stdlla de villkor
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for tillstdndet som ar skaliga med hansyn till de forhdllanden som foranleder
andringen. Villkoren fir avse hur dndringen skall utforas samt den doku-
mentation som behovs. I 17 § stadgas att lansstyrelsen far forelagga den som
ar ansvarig for forvaltningen av ett kyrkligt kulturminne att vidta rattelse
eller avbryta pagdende atgarder for att sikerstilla efterlevnaden av foreskrif-
ter och beslut som har fattats enligt 4 kap. i kulturminneslagen. Ett sddant
forelaggande far forenas med vite. I 4 § anges att Riksantikvarieambetet
far besluta att bestaimmelserna i 3 § om tillstdindsprovning ska galla ocksa
i friga om en kyrkobyggnad eller en kyrkotomt som har tillkommit efter
utgdngen av ar 1939 och som ar marklig genom sitt kulturhistoriska varde.

Betriffande inventarier av kulturhistoriskt virde, som hor till kyrkobygg-
nad eller annan kyrklig byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats, anges i 6
§ att de ska forvaras och vardas val. I 7 § sdgs att det skall finnas en forteck-
ning over dessa inventarier. Det ska utses tvd personer i varje forsamling som
har ansvar for att fora forteckningen. Dessa personer ska se till att foremalen
forvaras och vardas vil. Forsamlingen skall anmala till lansstyrelsen vilka
som har utsetts. Vidare ska stiftet enligt bestimmelser i 8 § vart sjitte ar
kontrollera att alla foremal i forteckningen finns kvar. Det ska ocksd goras
en sadan kontroll vid byte av ndgon av de av forsamlingen utsedda inventa-
rieansvariga personerna. Betriffande foremadlen pa inventarieforteckningen
galler enligt 9 § i friga om foremadl, som inte 4gs av ndgon enskild person
eller slake, att det kravs tillstdnd fran lansstyrelsen

1. for att avyttra det,

2. for att avfora det fran forteckningen,

3. for att reparera eller andra det, eller

4. for att flytta det fran den plats dar det sedan gammalt hor hemma.

Lansstyrelsen far stilla de villkor for tillstindet som ar skiliga med hén-

syn till de forhdllanden som foranleder dtgarden vid reparation, dndring
eller flyttning av ett foremal.
I 16 § i kulturminneslagen finns bestimmelser om den kyrkoantikvariska
ersdttningen. Dar sdgs att Svenska kyrkan har ritt till viss ersdttning av
staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med véard och
underhall av de kyrkliga kulturminnena. I friga om hanteringen av ersitt-
ningen anges att Svenska kyrkan beslutar om fordelning av ersittningen
mellan stiften och att stiftet beslutar om fordelning inom sitt omrdde. Vidare
framgéar att Riksantikvarieimbetet ska ges tillfalle att yttra sig 6ver fordel-
ningen i landet. Lansstyrelsen ska ges tillfalle att yttra sig 6ver fordelningen
i lanet.
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8.3.3 KYRKOORDNINGEN

I 2 kap. 1 § i kyrkoordningen sigs att forsamlingen bl.a. ska anskaffa och
underhdlla den egendom som behovs for forsamlingens uppgifter om detta
inte ar en uppgift for en kyrklig samfillighet som forsamlingen ingar i. En
forsamling som inte tillhor ndgon samfillighet dger sjalv och har forvalt-
ningsansvaret for sin kyrka eller sina kyrkor. For en samfillighet och de
forsamlingar som bildar samfilligheten finns sarskilda bestimmelser om
ansvarsfordelningen betraffande kyrkobyggnader. Detta redovisas delvis i
delavsnittet ” Ansvaret for fastigheter” i betinkandet avsnitt 4.4.2.

I2 kap. 11 § sdgs att samfilligheten har det grundldggande ansvaret for

den fasta egendomen inom samfilligheten. Detta innefattar ett ansvar for
forsamlingarnas kyrkor. Samfilligheten har det ekonomiska ansvaret for
alla forsamlingens uppgifter. Av detta det kan ocksa sigas folja ett ansvar for
savil kyrkorna som deras inventarier.
Det finns bestimmelser som ger forsamlingen ett sarskilt inflytande vad gal-
ler kyrkobyggnader och kyrkorum och som inte har ndgon motsvarighet vad
galler andra fastigheter. I 2 kap. 13 § sdgs att en samfillighet inte fir besluta
om dndringar av en kyrkobyggnad eller i ett kyrkorum utan att férsamlingen
forst har godkant dessa. I kyrkolagen var forsamlingens vetoritt gentemot
samfilligheten inskrankt till andringar i kyrkorummet. I 1999 ars kyrkoord-
ningsskrivelse menade Centralstyrelsen att forsamlingarnas stillning borde
forstarkas ytterligare, sd att dessa ocksd skulle godkanna en utvindig for-
andring av en kyrkobyggnad. Som grundliggande motiv for forsamlingens
vetoritt i sammanhanget angavs att det dr forsamlingens primara uppgift att
fira gudstjanst.

I kyrkoordningens kapitel 40 om kyrkobyggnader sigs inledningsvis att
en kyrkobyggnad tas i bruk nir kyrkorummet invigs. Det framgar av Cen-
tralstyrelsens kyrkoordningsskrivelse till 1999 ars kyrkomote att en avsikt
med den bestimmelsen var att indirekt ge en definition av vad som avses
med en kyrkobyggnad. Det fanns inte ndgon sddan definition tidigare. I kyr-
koordningsskrivelsen sags vidare att bestimmelserna i kyrkoordningen avser
aven ett kyrkorum som dr en del av en annan byggnad, t.ex. om forsamlings-
lokaler och kyrkorum utgor en enda byggnad. Som tidigare har framgéatt ar
kyrkobyggnadsbegreppet i kulturminneslagen inskrankt till byggnader som
fore den 1 januari 2000 har invigts for Svenska kyrkans gudstjanst.

I 40 kap. sags vidare att kyrkobyggnader och deras inventarier ska under-
hallas sd att de kan tjana sitt andamal och att kyrkobyggnader ska hallas
tillgangliga for allmdnheten. For kyrkobyggnader anger alltsd kyrkoord-
ningen, till skillnad mot vad som galler andra fastigheter, ett virdnadsansvar
som, beroende pa den lokala organisationen, giller for forsamlingen eller
samfilligheten. Det giller alla kyrkobyggnader enligt den tidigare angivna
definitionen pa en sddan byggnad. Det anges i kyrkoordningsskrivelsen ett
par olika motiv for bestimmelsen att en kyrkobyggnad ska hallas tillganglig
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for allmanheten. Det ses som ett kyrkligt intresse att kyrkobyggnaderna dr
oppna dven vid tider nir gudstjanster inte halls. Det finns ocksd en kopp-
ling till den kyrkoantikvariska ersittningen. Enligt avtal mellan staten och
Svenska kyrkan om varden av det kyrkliga kulturarvet géller som ett villkor
for att Svenska kyrkan ska erhdlla kyrkoantikvarisk ersittning att kyrko-
byggnaderna halls tillgangliga for allmanheten.

Det finns vidare i kyrkoordningen bestimmelser om de tva personer som
ska utses i varje forsamling med ansvar for att fora en forteckning over kul-
turhistoriskt virdefulla inventarier och ha ansvar for dessa inventariers véard.
Det ska vara kyrkoherden eller en annan prast i forsamlingen som kyrkoher-
den utser samt en kyrkvird som dr ledamot eller ersittare i kyrkoradet.
Betriffande domkyrkorna finns vissa sirskilda bestimmelser. Det anges att
det ska finnas en domkyrka i varje stift. Vidare stadgas i 40 kap. 4 § att
ndr en domkyrkoforsamling eller en samfillighet avgor drenden om dom-
kyrkans forvaltning ska biskopen eller en foretradare for stiftet, utsedd av
biskopen, ha ritt att delta med yttranderatt och forslagsratt samt ratt att fa
sin mening antecknad i protokollet.

Lunds domkyrka har en sirskild stillning som hor samman med att den,

som tidigare har redovisats, har kvar stallningen som ett eget rattssubjekt.
Den forvaltas av ett domkyrkorad. I detta ar biskopen ordférande och dom-
prosten vice ordforande. Hartill finns en ledamot utsedd av stiftsfullmiktige
i Lunds stift och tva ledamoter utsedda av domkyrkoférsamlingen.
Det finns ett sarskilt kapitel i kyrkoordningen, kapitel 41, med bestimmelser
om upplatelse av kyrka. Utan nédgra sarskilda upplatelsebeslut har bisko-
pen ritt att anvanda kyrkorna i stiftet och prasterna i forsamlingen ratt att
anvanda forsamlingens kyrkor for forsamlingens gudstjanster och kyrkliga
handlingar som avser nidgon som tillhor forsamlingen. Det dr kyrkorddet
som beslutar om upplatelse av en kyrka i 6vrigt. Kyrkorddet kan, och torde
i praktiken alltid, delegera sddana beslut. De kan delegeras till en avdelning
inom kyrkoradet dir kyrkoherden ingéar eller till kyrkoherden. Om det 4r en
annan priast an kyrkoherden som ar ledamot i kyrkorddet dr det den prasten
som gdr in i kyrkoherdens stille dven i frigor om upplatelse av kyrka. Beslut
om uppldtelse kan bara fattas om man kan forutsatta att kyrkorummet och
dess inventarier kommer att behandlas med pietet och aktsamhet. En kyrka
far inte uppldtas for ndgot andamal som kranker kyrkorummets helgd.

I kyrkoordningens kapitel 44 om ekonomisk utjamning finns bestim-
melser om utjamning av kostnaderna for kyrkounderhall. Det innebar att
de forsamlingar som har fler medlemmar per kyrkobyggnad dan medeltalet
medlemmar per kyrkobyggnad i landet som helhet betalar en kyrkounder-
hallsavgift. De forsamlingar som har fiarre medlemmar per kyrkobyggnad
dn i genomsnitt far i stillet ett kyrkounderhallsbidrag. Avgiften och bidra-
get faststills varje ar och beriknas for varje kyrkobyggnad pa grundval av
skillnaden mellan antalet medlemmar per kyrkobyggnad i férsamlingen och
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medeltalet medlemmar per kyrkobyggnad i landet. Skillnaden multiplice-
ras med genomsnittskostnaden for kyrkounderhall i hela landet och en pro-
centsats som beslutas av Kyrkostyrelsen. Kyrkostyrelsen far hoja eller sinka
avgifter och bidrag med hinsyn till en kyrkobyggnads storlek, byggnadsma-
terial och nyttjandegrad.

Till och med 2006 fanns i kyrkoordningen bestimmelser om kyrkobygg-
nadsbidrag. Det innebar att stiften fick vissa medel som stiftsstyrelserna
fordelade mellan forsamlingarna till kostnadskrivande arbeten pd kyrko-
byggnader. Innan bestimmelserna om kyrkobyggnadsbidrag upphorde att
galla var 5o miljoner kronor avsatta for detta andamal. Att bestimmelserna
andrades medforde inte att kyrkobyggnadsbidragen avskaffades. De tidigare
i kyrkoordningen specialdestinerade bidragen finns med som berikningsun-
derlag for de samlade stiftsbidrag som utgdr till stiften fran nationell niva.
Det ar stiften som sjalvstandigt beslutar hur man fordelar stiftsbidragen till
olika andamal och darmed hur mycket som ska avse kyrkobyggnader.

8.4 Kyrkobyggnaderna — en nuldgesbeskrivning

8.4.1 ANTAL OCH ANVANDANDE

I december 2010 fanns det sammantaget 3 397 kyrkobyggnader om man
anvinder den definition av kyrkobyggnader som finns i kulturminneslagen
och i kyrkoordningen och som har redovisats ovan. Antalet kyrkobyggna-
der som var i bruk som kyrkor i Svenska kyrkan var vid samma tidpunkt
3 349. Det har alltsa skett och sker kontinuerligt forandringar i friga om
hur médnga kyrkor som anvands for Svenska kyrkans gudstjanster. I samtliga
stift utom Vaxjo och Visby stift har minst en kyrka tagits ur bruk efter dent
januari dr 2000. Flest kyrkor har tagits ur bruk i Lunds och Harnosands
stift, ndmligen sju stycken i vardera stiftet. Sedan ar 2000 har tillkommit
16 nya kyrkor. Flest nyinvigda kyrkor har Stockholms stift med sju stycken.

Av kyrkorna som var i bruk var 88 procent eller 2 937 skyddade enligt
bestimmelserna i kulturminneslagen. Den alldeles 6vervigande delen var
kulturminnesskyddade genom de generella bestimmelserna om skydd for
kyrkor byggda fore 1940. Det var 113 kyrkor som var skyddade genom
sarskilda beslut av Riksantikvarieimbetet. Sidana beslut har fattats betraf-
fande 35 kyrkor efter 1 januari 2000. En sammanstillning av samtliga kyr-
kobyggnader i bruk som kyrkor och antalet sddana som ar kulturminnes-

skyddade finns i tabell 13.
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Tabell 13 Kyrkor i bruk fordelade per stift

Stift Antal kyrkor Antal skyddade Andel skyddade

kyrkor kyrkor
Uppsala 285 253 89 %
Linkdping 255 231 91 %
Skara 405 373 92 %
Strangnas 196 171 87 %
Vasterds 171 161 94 %
Véaxjo 331 289 85 %
Lund 507 473 92 %
Goteborg 369 312 85 %
Karlstad 167 153 92 %
Hérnésand 211 180 85 %
Luled 197 133 68 %
Visby 100 97 97 %
Stockholm 155 111 72 %
Totalt 3397 2956 88 %

De flesta stift har en andel kyrkor som ar skyddade enligt bestimmelser

i kulturminneslagen i paritet med vad som genomsnittligt giller. Tydligast
avvikande dr Luled och Stockholms stift med en ndgot lagre andel skyddade
kyrkor. Storsta andelen skyddade kyrkor finns i Visby stift.
I vilken utstrackning och hur kyrkorna brukas varierar mycket. Det finns
statistiska uppgifter om forsamlingarnas gudstjanstliv och om kyrkornas
anviandning i det sammanhanget. Nigon heltickande statistik over alla
besok i kyrkor finns inte. Vissa uppgifter finns dock tillgangliga genom att
det i ndgra kyrkor, sirskilt domkyrkorna, finns avlisare som registrerar alla
gudstjanstbesok. I vissa landsortskyrkor gors en ungefirlig skattning av
antalet besokare.

I Lunds domkyrka kommer varje dr ungefir 700 ooo personer till kyr-
kan, ca 85 ooo av dessa besok hor samman med gudstjanster och annan
organiserad kyrklig anviandning (en 6kning med 15 coo sedan 2008). Nagra
andra konkreta exempel som kan nimnas for 2009, som exemplifierar de
manga besoken i storstad, storre tatort samt landsbygd ar Vasterds dom-
kyrka (140 ooo besok), Uppsala domkyrka (600 ooo besok), S:t Botvids
kyrka i Oxelosund (30 ooo besok), Masthuggskyrkan i Goteborg (60 ooo
besok) och Ostra Amterviks kyrka (1 8oo besék) och Fryksinde kyrka
(3 500 besok) i Karlstad stift.

I den arliga kyrkobyggnadsenkiten som genomfors bl.a. for att fa under-
lag for rapportering till regeringen om kyrkliga kulturviarden och den kyrko-
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antikvariska ersittningen inhamtas uppgifter om kyrkornas éppethéllande.
Det skedde en relativt stor nedgdng i antalet oppna kyrkor mellan 20035
och 2006 men den nedgéngen har nu avstannat. Med oppen kyrka avses i
enkdten att kyrkan varit 6ppen for besok minst 5 timmar per dag. Andelen
kyrkor med lag tillganglighet ar fortsatt knappt 20% jamfort med de ca 5 %
som var fallet under perioden 2004—2006. En viss osidkerhet rorande statis-
tikens traffsikerhet finns med avseende pa hur uppgiftslimnarna tolkat fra-
gan. Oavsett denna osidkerhet kan dock konstateras att tillgangligheten for
spontanbesok till kyrkorna har minskat sedan ar 2000. En bakomliggande
orsak till férandringen kan vara oro for stolder, med flera mycket uppmark-
sammade fall under forsta delen av 2000-talet, vilket i sig kan ha lett till ett
mer restriktivt dppethallande.

Det finns uppgifter om anviandning av kyrkorna for huvudgudstjanster
och kyrkliga handlingar fordelat efter kyrkor uppdelade pa en indelning av
forsamlingarna i olika grupper. Denna anvindning av kyrkorna redovisas i
tabell 14.

Gruppindelning i foljande tabeller har sin grund i den indelning som Sta-
tistiska centralbyrdn har anviant vid redovisning av ekonomisk statistik. Fol-
jande oversikt ger en forklaring till indelningen.

Grupp Férklaring

Storstad Forsamlingar av storstadstyp i kommuner med mer an 200 00 invanare
Forort Forsamlingar i fororter till storstad

Storre stad Forsamlingar som sjélva har eller ingar i en samfallighet

som har mer an 50000 invanare

Medelstor stad  Forsamlingar som sjélva har eller ingdr i en samféllighet
som har mellan 20 000 och 50000 invanare

Storre tatort Forsamlingar som sjélva har eller ingar i en samfallighet
som har mer an 80 procents tatortsgrad och mindre &n 20 000 invanare

Mindre tatort Férsamlingar som sjalva har eller ingdr i en samfallighet
som har 60-80 procents tatortsgrad och mindre &n 20 000 invénare

Landsbygd Forsamlingar med mindre &n 60 procents tatortsgrad.

Glesbygd Forsamlingar i glesbygd med mindre &n 6 invanare per kvadratkilometer
och tatortsgrad under 75 procent

Tatortsgraden styrs av hur stor andel av befolkningen som bor i titort. En
tatortsgrad pa roo procent innebdr att alla bor i tatort, en tatortsgrad pa 6o
procent att 6o procent av befolkningen bor i titort. Med titort menas en
sammanhingande bebyggelse med hogst 200 meter mellan husen och minst
200 Invanare.
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Tabell 14. Antal huvudgudstjinster och kyrkliga handlingar per kyrka dar
2010 fordelat pa tatortsgrad (Hg=huvudgudstjinst, Kl=kyrkliga handling-
ar, G=gudstjanster i form av huvudgudstjanster och kyrkliga handlingar)

Ingen Hg Ingen Hg 1- 20- 50- 100-  Merén Totalt
Grupp ellerKI ~ menKl 19G. 49G 99G 199G 200G antal svar
Storstad 13 7 9 33 41 24 127
Forort 4 5 110 87 44 29 2 281
Stérre stad 10 8 24 44 36 19 141
Medelstor stad 1 12 63 62 38 25 201
Storre tatort 5 12 104 130 79 33 363
Mindre tatort 4 28 254 321 87 40 734
Landsbygd 10 28 444 378 75 22 957
Glesbygd 10 9 131 104 23 4 281
Totalt 57 109 1139 1159 423 196 2 3085
Totalt procent 2% 4% 37 % 38% 14 % 6 % 0% 100 %

I den redovisning for dr 2010 som limnas till Kulturdepartementet om de
kyrkliga kulturvardena och anvandningen av den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen kommenteras kyrkornas anviandning i hir aktuellt avseende pa fol-
jande satt.

Antalet svar dir man angivit ingen gudstjanst, kyrklig handling eller endast 1—9
sddana sammankomster per ar har okat fran 8 % 2008 och 2009 till 20 %
20t10. Likasa har antalet svar som anger 50 eller fler gudstjanster per ar minskat
fran so % till 20 %. Det dr mojligt att ytterligare analysera svaren med avseende
pa vilken titortsgrupp som svaren ror och en tydlig andring som gar att utldsa
ar att grupperna “forort”, "mindre titort” och ”landsbygd” angett tre ganger sa
madnga svar i intervallet 1 — 9 gudstjdnster per dr i 2010 4rs underlag, jamfort
med foregdende ar. Inom dessa grupper har alltsd antalet kyrkor som har mycket
fa gudstjanster per ar okat fran 110 stycken till 313. En annan tydlig tendens dr
att antalet svar som anger en mycket hog anvandning (200 eller fler gudstjanster
per ar) har nastan helt forsvunnit. I 2009 ars enkat dterfanns 131 kyrkor i denna
grupp, nu har endast 2 svar redovisats hir. Aven hir kan statistikens precision
ifrgasittas da svar for ndgra stora och bevisligen intensivt brukade kyrkor ater-
finns har.

For 2009 finns dven statistik dar det redovisas anviandningen inom
Svenska kyrkan av kyrkorna for annat 4n huvudgudstjanster och kyrkliga
handlingar. I den foreliggande statistiken talas om antalet ”sammankomst-
tillfallen” som det som man har samlat in uppgifter om. Det torde i forsta
hand vara frdga om olika former av andra gudstjanster an huvudgudstjans-
ter och kyrkliga handlingar samt om konserter.
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Tabell 15. Antal bvriga tillfallen nar kyrkorna anvindes i egen verksambhet
2009

Mer &n Totalt

Inga 1-19  20-49 50-99 100-199 200-399 400 antal

Grupp tillféllen  tillfallen  tillfallen tillfallen tillfallen tillfallen tillfallen svar
Storstad 1 3 7 16 25 45 27 124
Férort 7 54 65 56 56 35 20 293
Stérre stad 7 20 17 20 25 29 29 147
Medelstor stad 12 36 23 37 43 26 24 201
Storre tatort 16 84 78 67 53 39 7 344
Mindre tatort 31 188 189 157 93 41 11 710
Landsbygd 56 377 279 171 63 11 2 959
Glesbygd 18 109 77 57 26 5 292
Totalt 148 871 735 581 384 231 120 3070
Totalt procent 5% 28 % 24 % 19 % 13 % 8% 4% 100 %

Hirtill finns dven uppgifter avseende 2009 om anvindningen av kyr-
korna utanfor den egna verksamheten. Sddan anviandning finns inte alls for
62 procent av kyrkorna. Det dr 31 procent av kyrkorna som anvands vid
1-19 tillfallen for sammankomster som ligger utanfor den egna verksam-
heten. Mer dn 50 sidana sammankomster forekom i 4 procent av kyrkorna
och det gillde i forsta hand i storre stader.

8.4.2 KOSTNADER

Ser man till fordelningen totalt av kostnader pd lokal niva for olika verksam-
heter kan man gora foljande sammanstallning av vad som gallde ar 2009.

Tabell 16 Kostnader per verksamhbetsomrdde pd lokal niva (miljarder kronor)

Verksamhetsomrade Kostnad 2009 Andel Jamfor 2008
Kostnad Andel
Forsamlingsverksamhet 7,2 43 % +0,3 +4,2 %
Begravningsverksamhet 3,5 21% +0,2 +5,6 %
Fastighetsforvaltning 3,5 21% +0,2 +6,5%
Gemensam administration 2,3 13% +0,1 +6,6 %
Serviceverksamhet 0,3 2% -0,0 -0,5%
Summa 16,6 100 % +0,7 +4,6 %

Fastighetsforvaltningen utgor en betydande del, ndgot mer dn en femte-
del, av kostnaderna pa lokal niva. Kostnaderna for fastighetsforvaltningen
har okat relativt mycket mellan 2008 och 2009. Det bor i sammanhanget
noteras att ser man over langre tid sa har de senaste dren kostnadsokning-
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arna for forsamlingsverksamheten varit storre an genomsnittlig kostnadsok-
ning medan administrationens kostnader okat langsamt. Vad giller denna
utveckling kan ar 2009 ses som avvikande.

En niarmare oversikt av vilka nettokostnader, och i vissa fall intikter, som
ryms i fastighetsforvaltningen finns i tabell 17. Tabellen utgor en samman-
stillning dar de bokforda intikterna for varje kostnadsslag har dragits fran
kostnaderna.

Tabell 17 Nettokostnader och nettointikter for fastighetsforvaltningen pd
lokal nivi 2005-2009 i miljoner kronor

Kostnadsslag 2005 2006 2007 2008 2009
Administration =223 -248 -256 -264 -283
Kyrkor och kapell -1077 -1054  -1055 -1180  -1225
Kyrka o férsaml.hem. gemensamt -319 -294 -298 -310 -342
Forsamlingslokaler (egna o hyrda) -719 -918 -720 -747 -806
Forvaltningslokaler (egna o hyrda) -109 -86 -132 -136 -129
Egna hyresfastigh. o prastgardar -7 29 51 43 140
Forsamlingsk /domk fastigheter 6 9 10 13 3
Summa -2449 -2364 -2401 -2580 -2642

Fastighetsforvaltningen medfor framforallt kostnader dven om det finns en
viss nettointakt fran hyresfastigheter och prastgdrdar som utgor tjanstebo-
stader. Det 4r sidana pristgardar som tas upp i tabellen. Aven férsamlings-
kyrkors och domkyrkors fastigheter ger en liten nettointiakt. Kyrkobyggna-
derna stdr for drygt hilften av fastighetskostnaderna dven om det kan vara
svart att veta hur fordelningen mellan olika delar ser ut ndr kyrka och for-
samlingslokaler finns i gemensam byggnad. De kostnader som finns i tabel-
len avser saval drifts- som underhéllskostnader.

Av kostnaderna for “kyrkor och kapell” ar 2009 utgjorde 576 miljoner
kronor driftskostnader och ca 696 miljoner kronor underhéllskostnaderna.
Detta ir en bruttosiffra utan hiansyn tagen till kyrkoantikvarisk ersittning
och kyrkobyggnadsbidrag. Hartill kommer i den ekonomiska statistiken
ovriga kostnader for kyrkor och kapell vilka inkluderar bl.a. avskrivningar
och ligger pd 314 miljoner kronor. For kyrkor och férsamlingshem i gemen-
sam byggnad var driftskostnaderna 154 miljoner kronor, underhallskostna-
derna 99 miljoner kronor och 6vriga kostnader 112 miljoner kronor. Det
ar inte mojligt att mer exakt ange hur stor nettokostnaden for underhall av
kyrkobyggnader var ndr man riknar fran den bokforda kyrkoantikvariska
ersittningen pa 230 miljoner kronor och kyrkobyggnadsbidrag pa 5o mil-
joner kronor. Nettokostnaden bor ligga pd mellan 600 och 650 miljoner
kronor ar 2009.
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I den tidigare nimnda redovisningen till regeringen finns en sammanstall-
ning av genomsnittskostnader for fastighetsforvaltning uttryckta i kronor
kyrkoavgift enligt den ekonomiska redogorelsen for 2009 och med samma
gruppindelning som tidigare har redovisats, se tabell 18.

Tabell 18. Genomsnittskostnad for fastighetsforvalining uttryckt i kronor
kyrkoavgift

Varav drift och Varav bara
Grupp Fastighetsforv.  underhall kyrkor  underhall kyrkor
Storstad 0,18 0,10 0,06
Forort 0,20 0,09 0,06
Storre stad 0,20 0,12 0,08
Medelstor stad 0,26 0,12 0,08
Storre tatort 0,28 0,14 0,08
Mindre tatort 0,39 0,19 0,11
Landsbygd 0,49 0,27 0,16
Glesbygd 0,50 0,25 0,15
Totalt 0,28 0,15 0,09

I tabell 18 har intdkter av kyrkoantikvarisk ersittning franriknats. I ”kyr-
kor” ingér kategorierna “kyrkor och kapell” samt ”kyrkor och férsamlings-
hem i gemensam byggnad”.

Om man gor en fordelning av vilket kyrkoavgiftsuttag som kravs for kyr-
kounderhall stiftsvis kommer detta att variera beroende pa stiftens karak-
tar. Det mest utpraglade storstadsstiftet far ett kyrkoavgiftsuttag som ligger
klart under genomsnittet medan Visby stift hamnar betydligt 6ver genom-
snittet. Det kan noteras att Samfilligheten Gotlands kyrkor, se nedan, tar ut
en kyrkoavgift pa 15 ore.

8.4.3 VISSA FRAGOR RORANDE DEN KYRKOANTIKVARISKA ERSATTNINGEN

Kyrkostyrelsen limnar arligen som tidigare har framgatt en redovisning
till regeringen (Kulturdepartementet) om de kyrkliga kulturvirdena och
anvandningen av den kyrkoantikvariska ersittningen. Den senaste rappor-
ten, som avser 2010, beslutades i mars 201 1. Dir sdgs att den kyrkoantikva-
riska ersittningen idag dr relativt ojaimnt fordelad i landet. Detta beror del-
vis pa skilda uppfattningar inom stift och lin om hur stor andelen ersittning
bor vara i varje projekt, men ocksa pa skilda resurser vad giller kompetens,
ekonomi och bemanning. Att tolkningen av villkoren for ersittningen varie-
rar i alltfor hog grad ar ett problem som enligt Kyrkostyrelsen ska dtgardas.
Styrelsen menar att den ojamlika fordelningen av resurser ar svdrare att ta
itu med, d& den beror pa att forutsittningarna i landet varierar allt mer. Sty-
relsen pekar pd att det av Svenska kyrkans medlemsprognos for dren 2010~
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19 framgdr att antalet medlemmar sannolikt kommer att minska med cirka
860 ooo under perioden och att minskningen kommer att se mycket olika ut
i landet. Det innebar att forsamlingarnas ekonomi riskerar att variera dnnu
kraftigare i framtiden.

Vidare konstaterar Kyrkostyrelsen att regeringen i sin budgetproposi-
tion 2009/10 foreslog att utgdngspunkten for den framtida ersattningen bor
vara att Svenska kyrkan, inom ramen for gillande bestimmelser, ska ges
okade mojligheter att disponera 6ver de kyrkliga kulturminnena i enlighet
med forsamlingarnas behov och att riktlinjer for en diversifierad anvind-
ning av kyrkobyggnaderna ar av sdrskild betydelse. Mot bakgrund av den
ovan prognostiserade utvecklingen ar det enligt Kyrkostyrelsen troligt att
forsamlingarnas behov kommer att variera kraftigt i framtiden och att vissa
forsamlingar kommer att ha mycket stora behov av ekonomiskt stod och
annan hjalp om kyrkorna ska kunna behéllas och kulturarvet anvindas och
bevaras. Svenska kyrkan ser nu, i samverkan med bland andra Riksantikva-
rieambetet, 6ver villkor och allmidnna rad for kyrkoantikvarisk ersittning.
Syftet ar att skapa tydligare och mer transparenta villkor som tillimpas lika
over landet med mer enhetliga prioriteringar och fordelningar av ersittning
till de kyrkoantikvariska projekten. Vidare dr avsikten att ersattningsnivan,
som idag i genomsnitt ligger pa strax under 50 procent av totalkostnaden for
samtliga projekt, ska hojas.

I rapporten anger Kyrkostyrelsen att Svenska kyrkan planerar att utveckla

en strategi eller en handlingsplan for framtida anvandning och foérvaltning
av kyrkobyggnader och relaterade kulturvirden for att kunna bevara och
utveckla dessa virden i en organisation med stadigt sjunkande medlemstal
och krympande ekonomi. Man ser i det sammanhanget vart arbete i Struk-
turutredningen som en viktig forutsittning for det fortsatta arbetet med kyr-
kobyggnader och kulturvirden.
Behovet av en 6versyn av villkor och allmidnna rad for den kyrkoantikva-
riska ersidttningen tog Riksrevisionsverket upp i rapporten (RiR 2008:2) Sta-
tens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena. Rapporten innehal-
ler slutsatser och rekommendationer som avser Riksantikvarieimbetet och
lansstyrelserna. Riksrevisionsverket anger i rapporten att man kommer att
folja upp granskningen.

Riksrevisionsverket ser utifrdn sin granskning som en risk att den kyrko-
antikvariska ersittningen inte ger storsta mojliga bevarandeeffekt. Till det
man lyfter fram i detta sammanhang hor att den kyrkoantikvariska ersatt-
ningen ticker i genomsnitt 48 procent av kostnaden i projekt som delfinan-
sieras av ersattningen. I granskningen har det framkommit att angeldgna
projekt inte genomforts pa grund av att forsamlingar saknar mojlighet att
std for egenfinansieringen. Man pekar ocksa pa stora regionala skillnader
mellan forsamlingars bendgenhet att soka kyrkoantikvarisk ersittning.
Detta menar man sammanhanger bl.a. med att férsamlingarna ofta ir bero-
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ende av stod och vigledning da de som regel saknar sdvil antikvarisk som
byggnadsadministrativ/teknisk kompetens. Riksrevisionsverket sager vidare
att det idag inte finns ndgon samlad kunskap om var de storsta antikva-
riska behoven finns. I det sammanhanget konstaterar man att Svenska kyr-
kan har initierat arbete med att ta fram vard- och underhéllsplaner for alla
kyrkomiljoer i syfte att de ska fungera som ett underlag for stiftens priori-
teringar. Dessa vard- och underhallsplaner har dock inte kunnat anvindas
som underlag for nationella prioriteringar. I rapporten noteras att det ar
stor variation i friga om hur mycket kyrkoantikvarisk ersattning stiften fatt
per skyddad kyrka. Visby stift, som fatt mest medel per skyddad kyrka, har
aren 2002 till 2008 erhallit drygt fyra ginger mer dn Lunds stift, som fatt
minst kyrkoantikvarisk ersittning per skyddad kyrka. Enligt intervjuer med
foretradare for linsstyrelserna, Riksantikvarieambetet samt stiften och Kyr-
kokansliet finns det inget som tyder pa att dessa stora skillnader i erhdllen
ersittning speglar de faktiska antikvariska behoven.

I'sina avslutande rekommendationer framfor Riksrevisionsverket bl. a att

Riksantikvarieambetet bor ge ut foreskrifter och allmdnna rad angaende till-
syn och tillstindsgivning pa det kyrkoantikvariska omradet och ta fram vig-
ledning for och folja upp lansstyrelsernas prioriteringar och bedomningar av
antikvarisk merkostnad.
I enlighet med rekommendationerna fran Riksrevisionsverket har Riksantik-
varieambetet i april 2010 fitt i uppdrag av regeringen att utarbeta foreskrif-
ter och allmédnna rad till 4 kap. i kulturminneslagen, sa att tillimpningen blir
mer enhetlig nir det giller tillstindsgivning och tillsyn. Utgdngspunkter for
uppdraget ar att tydliggora roll- och ansvarsfordelningen mellan berorda
aktorer samt att oka forutsigbarheten och enhetligheten i processen for
kyrkoantikvariska fragor. Darutover bor enligt regeringsuppdraget beaktas
att Svenska kyrkan, inom ramen for gillande bestimmelser, ska ges okade
mojligheter att disponera over de kyrkliga kulturminnena i enlighet med for-
samlingarnas behov.

I en delredovisning 6verlamnad till regeringen hosten 2010 har Riksantik-
variedmbetet angivit att man for att mota kraven pd en enhetligare tillimp-
ning av bestimmelserna 4 kap. i kulturminneslagen har valt att utarbeta en
vigledning for hela detta kapitel. I viagledningen kommer forhdllningssatt,
tolkningsfragor och tillimpningsproblem att fortydligas och exemplifieras.
Arbetet har bedrivits i samverkan med andra berérda aktorer, genom en
extern referensgrupp med representanter fran Svenska kyrkan, lansstyrelser
och lansmuseer.

Som en grundliaggande hallning i de texter som framtagits for vagledningen
anges att tillimpningen av 4 kap. i kulturminneslagen, i enlighet med lagtex-
tens formulering, ska utgd ifrdn de kulturhistoriska virdena i det enskilda
fallet. Eftersom de kulturhistoriska virdena varierar fran objekt till objekt,
bor ocksd lansstyrelsernas tillimpning utgd fran detta. Riksantikvarieambe-
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tet menar att det i vissa fall finns langtgadende mojligheter att tillgodose for-
samlingarnas 6nskemal om att fornya och forandra de kyrkliga miljoer som
omfattas av tillstindsplikt, i andra fall finns det skal att fran lansstyrelsens
sida vara restriktiv med hansyn till de kulturhistoriska vardena.

I sin delredovisning pekar Riksantikvarieimbetet pd att den kyrko-
antikvariska ersittningen under senare har anvints till 6versiktiga inven-
teringar for att bedéma de kulturhistoriska varden som ar sarskilt viktiga
att ta fasta pd vid forvaltningen av kyrkobyggnaderna. I ett avsnitt i vdg-
ledningen om strategiska framtidsfrigor menar Riksantikvarieimbetet att
detta kunskapsunderlag ocksd bor kunna ligga till grund for utvecklade for-
valtningsstrategier i en forsamling med flera kyrkor, i en samfillighet eller i
ett stift. Den regionala kulturmiljovarden och kyrkan bor kunna samverka
i sddana strategier, som tillgodoser kulturminneslagens krav pa vard och
underhall av de kyrkliga kulturminnena, men ocksd utgar fran de mojlig-
heter till utveckling som kan finnas utifrdn forutsattningarna i det enskilda
fallet och onskemalen fran férsamlingarna.

Parallellt med vigledningsarbetet har Riksantikvarieambetet 6vervigt
behovet av foreskrifter och funnit att sidana bor utarbetas pa tvd omraden
dir mer detaljerade regler skulle kunna paverka tillimpningen av 4 kap.
i kulturminneslagen i 6nskvird riktning. Det gailler foreskrifter om vard
och underhall av kyrkobyggnader (2 §) samt om inventarieforteckningar (7
§). I friga om inventarieforteckningar sager man att lagen innehaller vissa
otydligheter som skulle kunna preciseras i en foreskrift, t.ex. angdende vem
som ska fora inventarieforteckning och for vilka kyrkobyggnader sddan ska
finnas. Foreskriften skulle ocksd kunna tydliggora vilka uppgifter som ska
finnas i en inventarieforteckning i kulturminneslagens mening, men att det i
ovrigt ar Svenska kyrkans ansvar att utarbeta formerna for sidana.

8.5 Samfilligheten Gotlands kyrkor

Allmant om samfailligheten

En modell for samverkan kring vissa kostnader som avser kyrkobyggnader
utgor Samfilligheten Gotlands kyrkor. Det ar den enda partiella samfallighet
som tillats finnas kvar nar kyrkoordningen beslutades. I 2 kap. 12 § sdgs att
for det ekonomiska ansvaret for kyrkobyggnaderna i Visby stift far finnas en
samfillighet som omfattar samtliga forsamlingar i stiftet. En sddan samfal-
lighet far andras eller upplosas genom beslut av stiftsstyrelsen om samtliga
forsamlingar i stiftet har samtyckt till det eller om det finns synnerliga skal.
Vidare anges att Kyrkostyrelsen far utfirda nirmare bestimmelser om denna
samfillighet. Sddana bestimmelser har Kyrkostyrelsen beslutat genom SvKB
2005:1 om Samfilligheten Gotlands kyrkor. Samfilligheten firade 25-arsju-
bileum 2009. Den bildades alltsd ursprungligen 1984.
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Det finns en del speciella forutsattningar for Samfilligheten Gotlands kyr-
kor som knappast aterfinns i 6vrigt. Samfalligheten avser 93 kyrkor varav
92 dar medeltidskyrkor av i stor utstrackning likartad karaktdr. Den enda i
sammanhanget patagligt avvikande kyrkan dr Visborgskyrkan byggd 1969.
Den ar dock efter sarskilt beslut av Riksantikvarieimbetet sedan dr 1990
kulturminnesmarkt. Den kyrkan iar, i likhet med de flesta kyrkor i landet
frdn samma tid, en del av ett byggnadskomplex som ocksa innehdller en for-
samlingshemsdel. Ovriga kyrkor i Visby stift ar fristiende kyrkobyggnader.
Samfilligheten finns inom ett lin och man behover darfér bara samverka
med en lansstyrelse.

I nira anslutning till att Samfalligheten Gotlands kyrkor bildades tillkom
ocksa Stiftelsen Byggnadshyttan pd Gotland &r 1986. Stiftare var Riksantik-
varieimbetet, Samfalligheten Gotlands kyrkor, Foreningen Gotlands forn-
vanner och Gotlands kommun vilka ocksd representeras i byggnadshyttans
styrelse. Avsikten vid byggnadshyttans stiftande var att utveckla ett foretag
med uppdraget att varda och underhalla kulturhistoriskt virdefulla byggna-
der pd Gotland, framst de 92 medeltida kyrkorna. I uppdraget ingdr dven att
utbilda hantverkare, tillverka byggnadsmaterial samt utveckla metoder och
sammanstilla och sprida kunskaper och erfarenheter vid restaurerings- och
underhéllsarbeten. Sedan den tillkom har byggnadshyttan utfort storre reno-
veringar vid flertalet av Gotlands kyrkor. Man har daven gjort renoveringar av
kulturellt vardefulla byggnader pd Gotlands landsbygd och i Visby. Man har
23 anstallda varav ett par konservatorer men framst byggnadshantverkare.
For de 25 forsta dren av Samfillighetens Gotlands kyrkor verksamhet finns
fortecknade 132 olika restaureringsprojekt. Det var atta kyrkor som dnnu
inte varit foremal for mer omfattande atgarder. Av de 120 projekt som
genomforts sedan byggnadshyttan borjade sin verksamhet har hyttan var
entreprenor i 91 fall.

Beslutande organ i samfilligheten ar forsamlingsdelegerade. Landsbygdsfor-
samlingarna utser vardera en delegerad och Visby domkyrkoforsamling atta.

Samfillighetens uppgifter

De nidrmare uppgifter som ligger pd Samfilligheten Gotlands kyrkor anges i
Kyrkostyrelsens tidigare nimnda beslut om Samfilligheten Gotlands kyrkor.
Dir star i 2 § foljande om samfillighetens uppgifter.

2§ Samfilligheten har det ekonomiska ansvaret for vard och underhall av férsam-
lingskyrkorna i Visby stift och for Visborgskyrkan inom Visby domkyrkofor-
samling.

Samfilligheten skall darvid ansvara for vard och underhall av
- byggnadskroppen med tak, viggar, golv, torn och fonster,

- vidgg-, valv- och takmalningar,

— altare och fast anbringad altarprydnad,

- predikstol,
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— varmesystem,

— i byggnadskroppen anbringat elsystem med kopplingsanordningaro.dyl.,
— fasta bankkvarter,

— liktare, och

— stigluckor.

I forvaltningsberittelsen for ar 2009 sags att samfallighetens ansvar i forsta
hand ar av ekonomisk art medan den enskilda férsamlingen ansvarar for till-
syn och omvardnad om den egna kyrkan. Man framhaller att forsamlingens
onskemal beaktas sa langt mojligt och de atgarder som vidtas kraver alltid
forsamlingens samtycke.

Ndgot om ekonomin

Samfilligheten tar ut en kyrkoavgift pa 15 Ore per skattekrona. Det gav
ar 2009 en intdkt pa cirka 10,6 miljoner kronor. Samma ar erholls kyrko-
antikvarisk ersattning pd strax over 11 miljoner kronor. Hartill kom kyrko-
byggnadsbidrag fréan stiftet pd 1,5 miljoner kronor. De disponibla beloppen
for 2009 uppgick till sammanlagt drygt 23 miljoner kronor och kostnaderna
till knappt 22 miljoner kronor. Detta medforde ett 6verskott pa drygt 1 mil-
jon kronor.

Vad giller ekonomiska forhédllanden finns anledning att notera att sam-
falligheten vid bildandet 6vertog lan som forsamlingarna hade tagit for nyli-
gen genomforda renoveringar och storre arbeten.

Med de uppgifter som faller pa Samfilligheten Gotlands kyrkor s aterstar
anda betydande fastighetskostnader som forsamlingar och samfilligheter i
Visby stift sjdlva har att svara for. Kostnaderna for kyrkor som ligger hos
forsamling och samfilligheter utgjorde 2009 drygt 17 miljoner kronor och
kostnaderna for fastighetsforvaltning i 6vrigt pa lokal niva ldg pa omkring
15,5 miljoner kronor. Det innebér att kostnaden pd lokal niva for kyrkorna,
primart drift och inventarier, var ndgot men inte mycket ligre dn den kost-
naden man svarade for gemensamt genom Samfilligheten Gotlands kyrkor.

Om inte Samfilligheten Gotlands kyrkor fanns si torde de genomsnittliga
fastighetskostnaderna for forsamlingar och samfilligheter pa lokal niva i
Visby stift ligga hogst i landet raknat per medlem. Med samfilligheten Got-
lands kyrkor ligger enskilda forsamlingars och samfalligheters kostnader
strax under vad som annars giller generellt sett for landsbygds- och gles-
bygdforsamlingar men 6ver vad som giller for 6vriga forsamlingar.

286



8.6 Forslag om partiella samfalligheter for fastighetsfragor

2003 drs kyrkomdtes beslut

Kyrkomotet 2003 beslutade att uppdra at Kyrkostyrelsen att utreda fragan
om mojlighet att i andra stift an Visby bilda samfilligheter som har det eko-
nomiska ansvaret for kyrkounderhallet i de pastorat som ingdr i samfillighe-
ten. Beslutet foljde Organisationsutskottets forslag i betankandet Samifallig-
hetsbildning for underhdll m.m. av kyrkor (O 2003:3) om bifall till motion
2003:36 av Tony Guldbrandzén m.fl.

I motion 2003:36 pekades pa risken att indrade ekonomiska forutsatt-
ningar skulle kunna komma att paverka forsamlingarnas mojligheter att
fortsatt underhalla en viss kyrka. Erfarenheterna fran Harnosands stift
visade att med en negativ befolkningsutveckling och krympande forvalt-
ningar 0kade svdrigheten att sdvil ekonomiskt som kompetensmassigt klara
framtida vard och underhéll av kyrkobyggnaderna. Under ett antal ar hade
kyrkobyggnadsbidraget minskat. Samtidigt fanns viss oklarhet om hur den
kyrkoantikvariska ersittningen, som var av stor betydelse for finansieringen
av underhallsdtgirder, skulle komma att se ut efter 2009. Till detta kom den
negativa utvecklingen nir det gdllde antalet kyrkotillhoriga. Motionarerna
menade att samfallighetsbildning var den basta organisatoriska losningen
nar ett stift vill samverka kring dessa frigor. Som en bra modell som dven
andra stift borde ges mojligheten att prova framholls i motionen Samfillig-
heten Gotlands kyrkor.

Organisationsutskottet instimde i sitt betinkande i motiondrernas
beskrivning av svdrigheterna for manga pastorat, sarskilt i glesbygd, att
klara vard och underhall av sina kyrkobyggnader. Enligt utskottet borde det
darfor utredas om det kunde finnas mojlighet att inom stiftet solidariskt bara
kostnaderna for stiftets kyrkor. Utskottet delade motiondrernas uppfattning
att samfillighetsbildning kunde vara en mojlig 16sning niar man inom ett
stift vill samverka kring dessa fragor. Det kunde enligt utskottet dven finnas
behov av att bilda sddana samfalligheter for delar av ett stift. Darfor borde
Kyrkostyrelsen ges i uppdrag att utreda fragan om mojlighet att i andra stift
an Visby bilda samfilligheter som har det ekonomiska ansvaret for kyrkoun-
derhéllet i de pastorat som ingdr i samfilligheten.

Promemoria om partiella samfalligheter

En pé tjanstemannaplanet utarbetad promemoria om partiella samfallighe-
ter presenterades for Kyrkostyrelsen i borjan av &r 2005. I promemorian
analyserades forutsdttningar for och konsekvenser av bildande av partiella
flerpastoratssamfilligheter. Som mojliga ansvarsomrdden for sidana sam-
falligheter togs sarskilt upp underhdll av kyrkobyggnader och annan fast
egendom samt begravningsverksamheten. En sddan partiell samfillighet
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behovde kunna omfatta sdvil andra flerpastoratssamfilligheter och pasto-
ratssamfalligheter, som dirmed ocksd blev partiella, som forsamlingar med
egen ekonomisk forvaltning.

Det 6vergripande syftet med en partiell flerpastoratssamfallighet borde
vara detsamma som generellt giller for samfilligheter, namligen att ”svara
for ekonomisk utjamning, resurshushéllning och service”, dock begransat
till samfallighetens uppgiftsomraden, att svara for underhall av kyrkobygg-
nader och/eller vara huvudman foér begravningsverksamheten. Samfillighe-
tens beslutande organ, som foreslogs bli benamnt samfallighetsdelegerade,
skulle faststilla en kyrkoavgift (for uppgiftsomradet ifraga) gemensam for
samtliga enheter i samfilligheten. D4 samfilligheten bygger pa solidaritet
sdgs som det angeldget att enheter som skulle ingd gjorde detta frivilligt men
det borde ocksd vara mojligt att besluta om en samfillighetsbildning om den
var till 6vervagande och varaktig fordel for samfilligheterna och férsamling-
arna. For upplosning — om inte alla var ense — borde gilla synnerliga skal.

Det beslutande organet, samfallighetsdelegerade, forutsattes bli utsedda i
indirekta val av fullmiktige i de enheter som ingick i samfilligheten. Valbara
skulle vara ledamoter och ersittare i dessa fullmiktige. Som beredande och
verkstallande organ skulle finnas en kyrkondamnd.

Den sarskilda flerpastoratssamfillighetens ansvarsomrdde foreslogs vara
att svara for underhall av kyrkobyggnader och/eller vara huvudman for
begravningsverksamheten.

En redovisning limnas for de specifika forhdllanden som giller i fraga
om Samfilligheten Gotlands kyrkor. Det bedoms inte vara mojligt att till
andra stift Overfora modellen med en partiell samfillighet for ett helt stift.
Ett viktigt skil var den omfattning och sammansattning som det beslutande
organet skulle fa i sddant fall. Med en rimligt proportionell representation
fran varje forsamling och samfallighet skulle det bli ett mycket stort antal
ledamoter i samfillighetsdelegerade.

Vid bildande av en partiell samfillighet for kyrkounderhdll framholls
att det mycket klart behovde anges dels vilka byggnader som skulle omfat-
tas och vilka dtgiarder som ska ankomma pa samfilligheten. Stiftsstyrelsen
skulle bestaimma detta i sitt beslut om bildande av samfalligheten. Det sdgs
som naturligt att vissa uppgifter skulle kvarstd hos forsamlingen/samfallig-
heten dven nir det gillde kyrkobyggnader dar den partiella samfalligheten
skulle ha ansvaret for storre byggnadsatgirder. Som en konsekvens av detta
bedomdes att bildandet av en partiell flerpastoratssamfallighet inte skulle
kridva ndgon dndring av utjaimningssystemet. De forsamlingar/samfalligheter
som inte ingick i den partiella samfalligheten skulle ocksa fortsittningsvis
utgora enheter diar och ha att betala kyrkounderhallsavgift alternativt 3
kyrkounderhallsbidrag.

Nir det giller kyrkobyggnadsbidrag och kyrkoantikvarisk ersittning
skulle savil en sdrskild partiell samfallighet som déri ingdende enheter
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kunna fa bidrag respektive ersittning. Avgorande skulle vara om byggnads-
atgarden horde till den sarskilda samfillighetens ansvarsomrade.

Som en eventuell mojlighet att fa en lika omfattande enhet som Samfallig-
heten Gotlands kyrkor, dvs. hela stiftet presenterades en alternativ modell
dar ett stift tar pa sig visst kyrkounderhall. Som forutsittning for ett sddant
beslut skulle gilla samtycke fran forsamlingar/samfilligheter och kvalifi-
cerad majoritet i stiftsfullmaktige. Finansieringen forutsattes ske genom
den regionala kyrkoavgiften (”stiftsavgiften”). Betraffande mojligheter till
kyrkobyggnadsbidrag och kyrkoantikvarisk ersiattning skulle galla samma
forutsdttningar som nyss beskrivits avseende partiell samfillighet och dari
ingdende enheter.

Att uppgiften for en partiell flerpastoratssamfillighet skulle omfatta
vard och underhall av andra byggnader dn kyrkobyggnader sdgs som pro-
blematiskt. Huvudskilet var att den sarskilda samfalligheten knappast
skulle komma att vara agare till egendomen ifradga. Vard- och underhalls-
behov paverkas av omfattning, anviandning, omdispositioner m.m. av fast-
ighetsbestdndet. Beslut i dessa avseenden fattas av agaren, forsamlingen/
samfilligheten.

I promemorian togs inte stillning i sak till om det borde bli mojligt att
bilda partiella flerpastoratssamfalligheter.

Fortsatt behandling av promemorian

Promemorian om partiella samfilligheter sindes ut pa remiss. Kyrkosty-
relsen redovisade for 2005 drs kyrkomote (KsSkr 2005:3, bilaga 2) att en
klar majoritet av remissinstanserna avstyrkte forslaget och ansag att det dr
olampligt att infora ett system som ytterligare komplicerar regelverket och
den kyrkliga organisationen. Svenska kyrkan borde istillet striva efter en
enklare och tydligare organisation. Ett par remissinstanser ansdg att forsla-
get att gora vard och underhall av kyrkobyggnader till en stiftsangeldgenhet
var intressant och borde utredas narmare.

I den nimnda skrivelsen till 2005 ars kyrkomote anmalde Kyrkostyrelsen
att den med hansyn till remissutfallet inte lade fram nédgot forslag till Kyrko-
motet. Kyrkostyrelsen konstaterade i likhet med de flesta remissinstanserna
att promemorians forslag ytterligare skulle komplicera kyrkoordningen och
den kyrkliga organisationen. Kyrkostyrelsen anslot sig till flertalet remiss-
instanser som menade att olika samverkansformer mellan forsamlingar och
samfilligheter bor grundligt utredas och att resultatet av projektet Okad
samverkan inom Svenska kyrkan borde avvaktas innan nagot forslag laggs
i fragan.

Kyrkomaotet godtog det som Kyrkostyrelsen anforde om partiella samfal-
ligheter. Darmed var drendet avslutat.
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8.7 Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Stiftet ska ha det ekonomiska ansvaret for vard
och underhall av de kyrkobyggnader i stiftet som dgs av en forsamling
och ha ansvar for vard och underhall av kyrkobyggnader enligt en i
kyrkoordningen given bestimning av stiftets ansvarsomrade. Stiftet
ska aven ha ansvar for sidana inventarier som avses i bestimmelserna
i 4 kap. 6 § i kulturminneslagen.

Andringarna i ansvarsfoérdelningen avseende kyrkobyggnader ska
trada i kraft den 1 januari 2015. Det bor goras visst kompletterande
utredningsarbete om genomforandefragor.

I det fortsatta arbetet bor provas om det ska finnas en av Kyrko-
motet tillsatt partssammansatt skiljenaimnd med uppgift att losa
eventuella tvister mellan stift och lokal nivd i frigor om ansvaret for
kyrkobyggnaderna.

I det fortsatta arbetet bor ocksa provas i vilken utstrackning Kyrko-
styrelsen genom bestimmelser i kyrkoordningen bor fa mojlighet
att besluta om vissa ndrmare bestimmelser avseende ansvaret for
kyrkobyggnaderna.

Kyrkobyggnaderna som gemensam angeligenbet

Kyrkobyggnaderna dr en gemensam angeldgenhet for hela Svenska kyrkan
samtidigt som de enskilda kyrkorna har en stark betydelse for enskilda for-
samlingar och férsamlingsbor, men dven for 6vriga personer boende i for-
samlingarna. Som kulturminnen har kyrkobyggnaderna en betydelse som
ror hela samhillet. Sett fran Svenska kyrkans utgdngspunkt ar dock kyrko-
byggnadernas primara funktion att ge rum for Svenska kyrkans gudstjanster.
I inledningstexten till kyrkoordningens tionde avdelning sdgs att kyrkans
erfarenhet visar att det behovs sarskilda kyrkorum, avskilda for att tjana
forsamlingens gudstjanstliv, aven om det inte 4r nodvindigt med sirskilda
lokaler for att Guds folk ska kunna samlas till gudstjianst. De helgade kyr-
korummen ar 6ver hela landet tecken pd Guds ndrvaro. De dr for manga
forknippade med avgorande skeden i livet.

Det finns ingen forsamling utan gudstjanstgemenskap. Darfor anges nu
i kyrkoordning som kriterium for en forsamling att det ska finnas minst ett
gudstjanstrum, invigt i Svenska kyrkans ordning. Vi foreslar att detta ska
gilla dven fortsittningsvis.
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Det har tidigare framgatt att det kontinuerligt sker vissa forandringar i
fraga om antalet kyrkor. I huvudsak 4r det dock ett givet faktum att det finns
kyrkobyggnader pa vissa platser. Som ocksa har framgatt tidigare ar det for-
enat med betydande kostnader att forvalta kyrkobyggnaderna. Kostnaderna
blir forhallandevis storst for samfalligheter och forsamlingarna pad mindre
orter, pd landsbygd och i glesbygd. Kyrkomotet har tidigare stillt sig bakom
forslag om att utreda mojligheten att bilda samfalligheter for att fa till stand
ett gemensamt ekonomiskt ansvar for kyrkobyggnaderna. Nar utredningen
om partiella samfilligheter for fastighetsfradgor avvisades motiverades detta
primart med att den lokala kyrkliga organisationen inte borde kompliceras
ytterligare. Det var alltsd inte friga om att ta avstdnd fran tanken att kyr-
kobyggnadernas underhdll 4r ett gemensamt ansvar som ocksd bor hanteras
som ett sddant. Vi menar att den lampliga vagen for att ta ett gemensamt
ansvar for kyrkobyggnaderna ar att stiften som sddana, inte via en sarskild
samfillighet, far ansvaret for kyrkobyggnaderna. Det finns flera skil som
talar for detta.

Som vi har konstaterat i det foregdende kravs det betydande ekonomiska
insatser for att underhdlla och bevara kyrkobyggnaderna. Kostnaderna ar
dock inte jamnt fordelade utan det dr de som dven i 6vrigt har saimre ekono-
miska forutsattningar som ocksa har de hogsta kostnaderna pa detta omrade
nar man ser till utdebiteringen av kyrkoavgift. Att flytta 6ver kostnaderna
till stiftsnivan skulle dirmed vara utryck for en ekonomisk solidaritet inom
stiftet och innebara en ekonomisk utjamning. Det kan noteras att detta inte
bara idr av betydelse for de mindre forsamlingar och pastoraten pa lands- och
glesbygd. I Stockholms innerstad finns stora och kostnadskravande kyrkor
som nyttjas av manga som inte alls tillhor férsamlingarna. P4 motsvarande
satt forhaller det sig med citykyrkor dven i 6vrigt. Aven detta talar for att
inte bara enskilda forsamlingar har ansvar for sina kyrkobyggnader utan att
ansvarstagandet bor vidgas.

Det har framkommit bl.a. i Riksrevisionsverkets granskning av arbetet
med att bevara de kyrkliga kulturminnena att angeldgna projekt inte genom-
forts pa grund av att forsamlingar saknar mojlighet att std for egenfinan-
sieringen. Detta talar for att det kravs ett ekonomiskt ansvarstagande som
gar utover vad enskilda forsamlingar kan klara. Prioriteringar kan goras pa
andra grunder och mer adekvata grunder an enskilda forsamlingars ekono-
miska forhdllanden om man i stiften tar ett gemensamt ekonomiskt ansvar
for kyrkobyggnaderna.

Erfarenheter fran fastighetsforvaltning talar for att detta dr ett omrade
dar det dr lonsamt med en storre och mer omfattande forvaltning. Det ar
inte mojligt for enstaka pastorat och forsamlingar att ha sirskild kompe-
tens i frdga om underhdll av kyrkor. Sarskilt som det giller byggnader som
till den 6verviagande delen har ett sarskilt kulturhistoriskt viarde och dar
det finns sarskilda skyddsforeskrifter i kulturminneslagen. Detta dr, som
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framgatt i den tidigare redovisningen, ett problem som har uppmarksam-
mats av Riksrevisionsverket att forsamlingarna som regel saknar savil anti-
kvarisk som byggnadsadministrativ/teknisk kompetens. Mojligheten att ha
sddan kompetens blir helt annan om man har ansvar for ett stort bestdnd av
kyrkobyggnader. Forutsittningarna for t.ex. battre upphandlingar och en
langsiktig planering av underhéllsdtgirder 6kar ocksd om forvaltningen av
kyrkobyggnaderna halls samman stiftsvis.

Stiftet svarar for underbdll av kyrkobyggnader — lokalt driftsansvar

Vart forslag innebdr att stiftet ska svara for underhallet av samtliga kyrkor
inom sitt omrade. Ett undantag far dock goras for Lunds domkyrka. I punkt
9 sista stycket i lagen (1998:1592) om inforande av lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan finns sdrskilda foreskrifter om Lunds domkyrka. Denna
jamte dess fastigheter och fastighetsfond ska forvaltas som en sjalvtandig
formogenhet Den utgor en egen juridisk person och ska forvaltas av Svenska
kyrkan. Mot den bakgrunden inférdes nir kyrkoordningen tillkom sirskilda
bestimmelser i 40 kap. 5 och 6 §§ om Lunds domkyrka. Domkyrkan och
dess egendom forvaltas av Domkyrkorddet i Lund. Detta bor gilla dven
fortsattningsvis.

Vi ser inga skal att med den ordning som vi foreslar behélla en sarlos-
ning for Visby stift. Dar bor stiftet 6verta det ansvar som hittills har vilat pa
Samfilligheten Gotlands kyrkor. Det bor i sig inte behova innebara ndgon
egentlig forandring i hur arbetet med kyrkorna i Visby stift bedrivs.

Vart forslag innebir att stiften ska ha motsvarande ansvar for kyrkorna
i stiftet som samfilligheten Gotlands kyrkor har for kyrkorna i Visby stift
enligt 2 § i Kyrkostyrelsens beslut SvKB 2005:1 om Samfilligheten Gotlands
kyrkor. Utover vad som anges i den nimnda bestimmelsen ska stiftets ansvar
ocksa omfatta larm- och sikerhetssystem samt klockstapel. Hartill foreslar
vi att stiftet ska ha det ekonomiska ansvaret dven for de kyrkliga inventarier
som har ett sirskilt skydd enligt bestimmelser i kulturminneslagen. I 19 §
i forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. anges att till kyrkliga
inventarier som avses i kulturminneslagen hor bl.a. dldre skrudar, rokelse-
kar, karl, bocker, altartavlor, kors och krucifix, dopfuntar, andra mdlningar
och konstarbeten, avlatsskrin, forvaringskistor, fattigbossor, ljuskronor och
ljusstakar, epitafier, vapenskoldar, banér, sorgfanor, vapen, rustningar, votiv-
skepp, kyrkklockor, musikinstrument samt vissa dldre gravvardar.

Vi ser det som angeldget att det gemensamma ekonomiska ansvaret
omfattar sd mycket som mojligt av kostnaderna for kyrkobyggnaderna och
det som hor samman med ansvaret for dessa. Vi ser det dock inte som prak-
tiskt mojligt och inte heller som lampligt att driftsansvaret ska foras over
till stiften. Detta hor mycket nara samman med kyrkornas anvindning som
lokaler for férsamlingarnas gudstjanstliv. Det dr darfor nodvandigt att hilla
samman ansvaret for detta med driften av kyrkorna daven om driftskostna-
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derna ar ojamnt fordelade mellan férsamlingarna i landet pd motsvarande
satt som underhallskostnaderna. Till skillnad fran vad som nu dr fallet
betraffande Samfilligheten Gotlands kyrkor ser vi det dock som lampligt att
vidga stiftets ansvar till 4ven de genom kulturminneslagen skyddade inven-
tarierna. Som tidigare har framgdtt avser Riksantikvarieimbetet att besluta
om foreskrifter som galler inventarierna. Vi raknar med att detta skapar
battre forutsattningar for ett 6verforande till stiften av inventarieansvaret
genom att det bl.a. kommer att fortydligas vilka inventarier som omfattas
av bestimmelserna i kulturminneslagen. Aven pa detta omrade bor det vara
en fordel att kunna ha en bittre samlad kompetens dn vad som ofta kan
vara fallet i enskilda forsamlingar och det innebar ocksd en viss ekonomisk
avlastning.

Det forhéllandet att stiften Overtar ett forvaltningsansvar ska naturligtvis
inte innebdra att inte forsamlingarna lingre ska vara involverade i forvalt-
ningen av sina kyrkobyggnader. Driftsansvaret ligger kvar hos forsamlingar
och pastorat. Det lokala engagemanget for den egna kyrkan maste finnas
kvar och kunna utvecklas pa olika sidtt. Om man slipper det tunga forvalt-
ningsansvaret kan det ge 6kat utrymme for arbetet med kyrkomiljoerna
bdde som viktiga centra i forsamlingslivet och som lokala kulturminnen.
Det behover utvecklas former for en vil fungerande samverkan mellan stift
och lokal niva i handhavandet av kyrkobyggnaderna. Hartill foreslar vi att
det dven fortsdttningsvis ska finnas en bestimmelse i huvudsak motsvarande
den som nu giller i relationen mellan en samfillighets och en férsamlings
inflytande 6ver en kyrkobyggnad. Ett stift ska inte f4 besluta om dndringar
av en kyrkobyggnad eller i ett kyrkorum utan att forsamlingen forst har
godkint dessa om det inte finns synnerliga skal.

Fortsatt beredningsarbete

Vi dr medvetna om att det finns en stor mangd fragor att hantera och ta
stillning till innan vart forslag om dndrad ansvarsfordelning kan komma
till praktiskt genomférande. Stiften behover i samverkan med berorda for-
samlingar och pastorat gora en genomgang av hela stiftets kyrkobyggnads-
bestand. En sirskild friga som da behover hanteras ar ansvarsfordelningen
ndr kyrkorummet, och diarmed enligt kyrkoordningens definition kyrko-
byggnaden, utgor en del av ett storre byggnadskomplex som dven omfattar
forsamlingslokaler av annat slag. Vi foreslar darfor att tidpunkten for ikraft-
trddande ska ligga lingre fram for bestimmelserna om en dndrad ansvars-
fordelning betriaffande kyrkobyggnaderna an for vara forslag i ovrigt. Den
andrade ansvarsfordelningen pa detta omrade bor galla fran och med 1
januari 2015.

For stiften betyder ett 6vertagande av kostnaderna for kyrkobyggna-
derna en betydande 6kning av den ekonomiska omslutningen. Det torde
i vissa fall nog kunna bli friga om en fordubbling. Det blir frdga om en
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betydande okning av stiftsavgiften: I genomsnitt raknar vi, i enlighet med
vad vi tidigare redovisat om kostnaderna, att det ror sig om en 6kning med
stiftsavgiften med omkring 8 ore. Det kommer dock att skilja sig mellan
stiften hur mycket avgiften behover hojas. Avsikten dr naturligtvis inte att
det ska bli friga om en hojning av den genomsnittliga kyrkoavgiften totalt
sett. Forsamlingar och pastorat lyfts av kostnader som mdaste motas med
en motsvarande sankning av den lokala kyrkoavgiften. Vi inser att detta dr
sarskilt problematiskt nir man befinner sig i en situation med ett sviktande
ekonomiskt underlag. Det dr dock nodviandigt att det dven pd denna punkt
finns en 6msesidig solidaritet.

En sirskild fraga galler de forsamlingar och samfilligheter som nyligen
har genomfort storre dtgarder av det slag som enligt vart forslag stiftet ska
svara for och som atminstone delvis har finansierat detta sjalva. Vid bil-
dandet av Samfilligheten Gotlands kyrkor 6vertog samfilligheten 1dn som
forsamlingarna hade tagit for nyligen genomforda renoveringar och storre
arbeten. En motsvarande ordning bor gilla dven vid genomforandet av vart
forslag. En alternativ mojlighet ar dock att stiften svarar for de avskrivnings-
kostnader som ir forenande med storre underhéllsarbeten som har genom-
forts de senaste aren.

Med det ansvar som stiften far for kyrkobyggnaderna bor ocksa folja ett
inflytande vid beslut om tillkomsten av nya kyrkor. Det har som tidigare
redovisats tillkommit 16 nya kyrkor under 2000-talet. Vi foreslar att en for-
samling eller ett pastorat som planerar att bygga en ny kyrka ska inhimta
tillstdnd fran stiftsstyrelsen innan man far fatta ett sidant beslut.

Det kommer att kravas ett fortsatt utrednings- och beredningsarbete inte
minst avseende olika genomforandefragor. Vart forslag innebar att det i
samband med besluten om forandringar i den lokala strukturen ocksd ska
fattas beslut om vad som ska gilla i friga om forvaltningen av kyrkobyggna-
derna. Vi menar alltsd att det finns tillrackligt underlag for att fatta ett sddant
beslut. I ett fortsatt beredningsarbete behover belysas frigor om hur man far
till stind den nédvandiga avgiftsvaxling nar stiften 6vertar kostnader fran
forsamlingar och pastorat. Det kan behovas vissa bestimmelser pa en mer
detaljerad niva an vad som ar lampligt att ta in i kyrkoordningen. Det bor
darfor provas om och i vilken utstrackning Kyrkostyrelsen ska fa utfirda
narmare bestimmelser i frigor som avser kyrkobyggnadernas forvaltning.

Det finns kvar fradgor om fordelningen av ansvaret for kyrkor som utgor
en del av en samlad forsamlingsbyggnad som dven omfattar andra forsam-
lingslokaler. Aven detta ir ett omrade dir vi ser att det behovs ett fortsatt
beredningsarbete infor genomforandet av vara forslag.

Oavsett hur vil man reglerar vad som ska gilla i friga om ansvarsfor-
delningen mellan stift och lokal niva torde det kunna uppstd tvister om vad
bestimmelserna innebar i konkreta fall. Det kan behovas sarskilda dtgar-
der for att 16sa sddana tvister. Vi har diskuterat mojligheten att infora ett
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slags skiljenamnd som far hantera och besluta vad som ska gilla i sidana
fall. En sddan nimnd bor ha karaktiren av ett partssammansatt organ med
representanter for forsamlingar/pastorat och stift och sannolikt med en mer
neutral ordforande tillsatt frin nationell niva. Detta ar ocksa en fraga som
kraver fortsatt utrednings- och beredningsarbete.
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9 Administrativ samverkan

Diskussionsmaterialet Strukturer for framtidens forsamling

En av de utmaningar som vi tar upp i betinkandets avsnitt 6.1 visar pa
att framtiden erbjuder nya samverkansmojligheter. I diskussionsmaterialet
Strukturer for framtidens forsamling pekade vi ocksa pa detta och pa att
kraven okar p4 vil fungerande administration. Dar framhalls att nya krav
tillkommer pa det administrativa omrddet. Det finns anledning att rikna
med att det kontinuerligt sker forandringar. Det kravs en god administrativ
kompetens for att hantera dessa forhallanden pd ett effektivt sitt. Inte minst
utvecklingen pd IT-omrddet ger nya forutsattningar for gemensam hantering
av manga administrativa funktioner. Detta kan medfora saval battre kvali-
tet som billigare losningar. Det utdrag fran diskussionsmaterialet som finns
som bilaga 3 innefattar ocksa ett avsnitt 6.6 om samordning inom IT fran
nationell niva.

I de svar som kommit in pa diskussionsmaterialet finns en i huvudsak
positiv attityd till kad samverkan vad giller administrativa system. De
motiv som finns for detta dr framst avlastning av det som man upplever
som en tyngande administration, ekonomiska besparingar, férenklingar och
effektivitet. De fragetecken som finns i vissa fall galler i vilken man man vid
utarbetande av gemensamma system ar tillrackligt uppmarksam pa lokala
behov och om stora gemensamma system kan bli sdrbara.

9.1 Bakgrund

Kyrkobokforingssystemet en startpunkt

Utvecklingen av gemensamma IT-system inom Svenska kyrkan tog sin bor-
jan nir ansvaret for folkbokforingen i sin helhet 6vergick till Skatteverket
och det bara fanns kvar ansvaret for kyrkobokforingen inom kyrkan och
dess forsamlingar. Forandringen av huvudmannaskapet tradde i kraft 1991.
Da togs ocksa ett nytt IT-baserat kyrkobokforingssystem i bruk.

I samband med de dndrade kyrka-statrelationerna fick Svenska kyrkan sjalv
ta Over ett antal administrativa funktioner som staten tidigare hade svarat
for. Det gillde t.ex. hantering av kyrkoavgifter, av det ekonomiska utjam-
ningssystemet och kyrkovalet. Det var da av stor betydelse att det redan ett
par ar tidigare hade tillkommit ett gemensamt datanat (Kyrknitet). Efter-
hand har det tillkommit ett stort antal system for olika uppgifter kopplade
till det gemensamma datanitet.
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Kyrkoordningen och andra bestammelser

Nar kyrkoordningen tillkom inférdes dar ett kapitel 56 med bestimmelser
om kyrkobokforing och andra register. Dar fanns dels 6vergripande bestam-
melser om uppgifter som skulle eller kunde registreras sdsom t. ex. vilka
som tillhor Svenska kyrkan, hur den kyrkliga indelningen ser ut och vilka
personer som har uppdrag av olika slag. Det fanns ocksd relativt detaljerade
bestimmelser om den specifika kyrkobokforingen innefattande uppgifter
om forsamlingsmedlemmar och de kyrkliga handlingar som ager rum i for-
samlingarna (ministerialbocker).

Genom beslut av 2003 ars kyrkomote togs de mer detaljerade bestimmel-
serna om kyrkobokféringen bort fran kyrkoordningen. De tidigare mer pre-
cisa bestimmelserna om vilka register som skulle finnas ersattes av bestam-
melser om for vilka andamal det ska finnas register, 56 kap. 1 och 2 §§. Kyr-
kostyrelsen fick samtidigt befogenhet att fatta beslut om gemensamma regis-
ter. Det giller dels vilka gemensamma register som ska finnas, dels sddant
som t.ex. registrens andamal, vad registren ska innehdlla och vem som ska
fora register, 56 kap. 4 §. P4 grundval av dessa bestimmelser i kyrkoord-
ningen har Kyrkostyrelsen utfardat nirmare bestimmelser om registrering
av kyrko- och begravningsavgift (SYKB 2007:1), om organisationsregistret
(SvKB 2007:2) och om kyrkobokforingen (SvKB 2009:9).

Kyrkostyrelsen tog upp fradgor om Svenska kyrkans gemensamma data-
system i en skrivelse till 2005 ars kyrkomote, KsSkr 2005:11 Forslag till
andringar i kyrkoordningen. I skrivelsen konstaterade Kyrkostyrelsen att det
redan tidigt visade sig att den ursprungliga regleringen i kyrkoordningen
inte fullt ut motsvarade de krav som kyrkan stdlldes infor nar det gdllde
uppbyggnaden av register och datasystem efter de dndrade kyrka-statrela-
tionerna. Nar Svenska kyrkan sjilv skulle administrera kyrkoavgiftsbetal-
ning, statistik, kyrkoval etc. kravdes nya, for hela Svenska kyrkan gemen-
samma, systemtekniska losningar. I skrivelsen foreslogs att det i 1o kap. 3 §
i kyrkoordningen skulle anges att Kyrkomotet eller ndgot organ som Kyr-
komotet bestimde skulle ha hand om 6vergripande fragor ndr det géller
Svenska kyrkans gemensamma datasystem. Tidigare talades mer begransat
om att ha hand om overgripande frigor avseende kyrkobokforingssystemet.
Kyrkomotet dndrade kyrkoordningen i enlighet med Kyrkostyrelsens for-
slag. Efter ytterligare andringar i den nimnda paragrafen sigs nu att det ar
Kyrkostyrelsen eller ndgot annat organ som Kyrkomotet beslutar som har
den namnda uppgiften. Kyrkomoétet har inte beslutat att detta ska skotas av
ndgot annat organ. Uppgiften att ha hand om 6vergripande fragor avseende
Svenska kyrkans gemensamma datasystem ligger alltsa hos Kyrkostyrelsen.

Utover dndringen i 10 kap. 3 § beslutade 2005 ars kyrkomote ocksd om
tillagg till 56 kap. 3 § sd att det till den paragrafen tillférdes ett andra stycke
dar det sags att Kyrkostyrelsen, utover att den fir bestimma om ytterligare
gemensamma register, dven far bestimma om anvandningen av Svenska kyr-
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kans gemensamma datasystem.

I motiven for de foreslagna och beslutade dndringarna i kyrkoordningen
konstaterade Kyrkostyrelsen att samordningen av kyrkans IT-system framst
bygger pé frivilliga dtaganden och att det mojligen kan tyckas sjalvklart att
alla som behover anvianda de gemensamma systemen ocksd inser vikten av
att man darmed foljer uppstillda policys for den gemensamma plattformen.
Det hade dock visat sig att sa inte alltid var fallet. Kyrkostyrelsen menade att
med de erfarenheter man haft, och da de gemensamma systemen har avgo-
rande betydelse for Svenska kyrkans administration, var det nodvandigt
att systemens kvalitet sikras. Genom dndringarna i kyrkoordningen kunde
detta komma till stand.

Kyrkostyrelsen noterade vidare att behovet av en starkare styrning av
IT-fragorna har patalats i olika sammanhang. Samtidigt framholl styrelsen
att det givetvis ar angelaget att vara lyhord for de behov som finns hos olika
enheter och inte vidta ndgra storre forandringar utan att dessa ar val forank-
rade lokalt och regionalt. Kyrkostyrelsen konstaterade ocksa i skrivelsen att
eventuella 6nskemal hos lokala och regionala enheter att ha kvar sina egna
system madste vigas mot det samlade behovet av effektiva och sikra system
for Svenska kyrkan som helhet. Detta motte inga invandningar fran Kyrko-
motets sida.

Inrikining mot 6kad samverkan

Arbetet med att utveckla gemensamma administrativa system tog sin borjan
med kyrkobokforingssystemet. Det har sedan fortsatt i syfte att genom stod
och avlastning pa det administrativa omradet medverka till att forsamlingar
och samfilligheter far en god organisation och ett andamalsenligt stod for
den verksamhet de bedriver. De ska ha mojlighet att anvanda sina resurser
optimalt for den grundlaggande uppgiften.

I sin skrivelse (KsSkr 2009:1) om verksamhet och ekonomi for den natio-
nella nivan dren 2010~12 framholl Kyrkostyrelsen som ett viktigt strategiskt
omrade arbetet med 6kad effektivitet genom samverkan inom Svenska kyr-
kan och, som en del av detta, utvecklingen av administrativ samverkan och
gemensamma system. Kyrkostyrelsen noterade att stiften har understrukit
vikten av att den nationella nivan tar ett storre ansvar for samordnings-
losningar av olika slag, vilket ocksa inkluderar forhoppningar om finansie-
ring. Tillsammans behover stiften och den nationella nivdn finna former for
gemensamma och stiftsspecifika behov. Kyrkostyrelsen bedomer att verk-
samheten pa sa vis kan effektiviseras, personalresurser tas tillvara och en
god hushallning ske.

Inriktningen i arbetet med att effektivisera administrationen i Svenska
kyrkan som helhet dr att i allt hogre grad ”gora lika”. Skalbara l6sningar
(dvs. mojligheterna att lata ett system vdxa och kunna anvindas i samman-
hang av olika storlek), enhetliga system, gemensamma regler och likartade
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begrepp underlittar enligt Kyrkostyrelsen for enheter och nivéer att stodja
varandra och ger mojligheter till stordriftsfordelar i utveckling och forvalt-
ning. Det bidrar ocksa till att reducera de kvalitets- och siakerhetsproblem
som en decentraliserad miljo kan innebara.

Kyrkostyrelsen pekade pd betydelsen av de gemensamma systemen som

ar knutna till kyrkobokforing, kyrkoval, kollekter, clearing, informations-
teknik, inomkyrklig kommunikation (intranitet), indelning och kyrklig
organisation. Den kontinuerliga utvecklingen inom dessa omraden har som
overgripande mal att tillvarata verksamhetens behov och skapa forutsitt-
ningar for samverkansfordelar och 6kad effektivitet.
I sitt av Kyrkomotet godkanda betinkande med anledning av Kyrkostyrel-
sens skrivelse sdg Budgetutskottet (B 2009:1) ett storre ansvar for samord-
ningslosningar av olika slag frdn den nationella nivans sida som ett stra-
tegiskt viktigt verksamhetsomrade. Utskottet foreslog ocksa ett riktat for-
samlingsbidrag om 1oo miljoner kronor arligen destinerat till forsamlingar
ar 2011 och 2012 att anvindas till dtgarder som leder till 6kad samverkan
mellan forsamlingar i syfte att uppné bestdende forandringar och verksam-
hetseffektivisering. Kyrkomotet beslutade att avsitta beloppen till stiften
proportionellt utifran antalet kyrkotillhoriga.

Det pagar ett omfattande utvecklingsarbete i nira samverkan mellan stift
och nationell niva. P4 nationell niva finns idag en gemensam plattform for
en rad system som Svenska kyrkan behover for helheten. Det innebar att ett
viktigt vagval har skett, namligen att for Svenska kyrkan bygga och utveckla
l6sningar som just ska tjdna syftet att genom samordning av funktioner och
tjanster inom gemensamma omraden, uppna saval effektiv funktion for hel-
het och delar som forutsittningar for en 6kad samverkan.

Gemensam plattform

P4 nationell niva finns idag en gemensam plattform for en rad system som
Svenska kyrkan behover for helheten. Ett gemensamt rikstickande datanit
med samordnad datasikerhet dar grunden for Svenska kyrkans behov av
gemensamma IT-baserade funktioner.
Den gemensamma plattform som finns pd nationell niva innefattar en rad
system till stod for den samverkan i savil det pastorala arbetet som i admi-
nistrativa och strukturella fradgor. Foljande system ingdr som grund- och bas-
system for ytterligare delsystem som dagligen anvinds i verksamheten.
e Kbok 2003,
¢ Organisationsregistret,
e Svenska kyrkans kollekt- och betalsystem (KOB),
e Svenska kyrkans gemensamma Intranat och Webbplats,
e Svenska kyrkans statistikdatabas
e Gemensamt e-postsystem, ett system som idag tillhor de allra

storsta i Sverige med mer dn 18000 anvindare.
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Alla system ar placerade inom Kyrknitet och pa det sdttet ges mojligheter
for olika delar av Svenska kyrkan att pa ett sakert satt kommunicera med
varandra och med internet. Kyrknatet ger ocksa tillgdng till viktiga funktio-
ner som skyddar och stiarker sikerheten i Svenska kyrkans IT-system och
datoranvindning. Genom det gemensamma behorighetssystemet hanteras
behorigheterna till de flesta av Svenska kyrkans gemensamma IT-system.

De gemensamma IT-systemen ger verktyg for att hantera medlemsuppgif-
ter, intern och extern kommunikation och stod for ekonomiska floden och
hantering av Svenska kyrkans indelning och verksamhetsuppgifter. IT-sys-
tem har blivit nodviandiga for att Svenska kyrkans verksamhet ska fungera.
IT-systemen samverkar genom att himta och lamna information fran och till
varandra och med syftet att informationen ska vara tillganglig for alla som
behover den for sitt arbete. P4 sa sdtt kan ocksa den samlade informationen
avvandas for gemensam nytta vid kommunikationen mellan kyrkans olika
delar och i den dagliga verksamheten.

Systemen ar uppbyggda som gemensamma verktyg for att underlatta och
stodja forsamlingarnas verksamhet. Skotseln av systemen samordnas fran
kyrkokansliet i Uppsala. Darigenom ska driften kunna ske kostnadseffektivt
och med en forvaltning som garanterar hog kvalitet.

Nyttan med de gemensamma systemen ar mycket omfattande vad galler allt
fran hantering av medlemmarna genom kyrkobokforingssystemet till han-
tering av kyrkoavgift, clearing, utjamning, intern fakturering mm via kol-
lekt- och betalsystemet. Svenska kyrkans e-postsystem anvinds i mycket stor
omfattning liksom dven intranit och externwebb.

Med denna gemensamma grund sker en fortsatt utveckling i samverkan med
stiften genom anslutning till Svenska kyrkans gemensamma IT-plattform
(GIP). Genom ytterligare samordning kan drift av IT skotas och forvaltas
gemensamt istdllet for hos varje enskild enhet. De samlade resurserna for
drift och utvecklingsarbete kan darigenom anviandas mer effektivt.

Stiftens arbete

Det arbete som pagar runt om i stiften, inte minst med hjilp av det tidigare
omtalade riktade forsamlingsbidraget avser olika omraden. Det giller fragor
om en gemensam I T-plattform som skapar forutsittningar for gemensamma
16sningar av olika administrativa uppgifter. En gemensam IT-plattform inne-
bar att den infrastruktur som behovs for tillgang till och drift av olika for-
mer av [T-baserade 16sningar och system, ar utformad med utgangspunkt
i att den tekniska 16sningen, metoden for drift och underhall, tillgang till
support m.m. ar gemensamma for anslutna enheter. Malsattningen ar helt
enkelt att i sd stor utstrackning som mojligt gora lika” for att dirigenom
uppnd de skalfordelar som ligger i att l6sningen ar lika for alla. Foljande
fordelar kan man se med en for Svenska kyrkan gemensam IT-plattform:
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e Ekonomiskt fordelaktigt — eftersom forsamlingar/pastorat far del av en
gemensam losning kan kostnader som man annars mdste svara for sjalv
delas med flera,

¢ Informationssikerhet — genom att tillhora en gemensam IT-plattform
sikerstalls en mycket hog sakerhetsniva betraffande de programvaror och
de data som man dr beroende av.

e Bittre tillganglighet — savil en god kommunikationsstandard som mycket
god tillganglighet genom hog driftsikerhet sikerstalls.

® Mindre sarbarhet — 6kad sikerhet.

e Verkar for ”Gron IT - Hallbar utveckling”- genom det teknikval som
gors gemensamt kan visentliga reduceringar ske i elkonsumtion, en bade
ekonomisk vinst och miljovinst.

e Minskat konsultberoende — beroende av konsulter minskar hogst avsevirt
eftersom ansvaret for drift, applikationer, support och sikerhet kan upp-
ratthallas pd en hog gemensam niva genom att flera delar pa kostnaderna.

e Okad kvalitet — sikerhetslosningar och programvaror kan hilla hég och
jamn kvalitet i en gemensam 16sning.

e Underlattar samarbete — mojligheterna att genom samverkan och sam-
arbete stodja varandra okar givetvis vdsentligt nir man ar delar av
samma infrastruktur och diarmed ocksa kan dela samma system och
programvaror.

o Jamlik tillgang till IT-resurser — i en tid nir allas ritt till information och
arbetsgivarens skyldighet att svara for att all personal har lika tillgang till
information starkt betonas, blir ocksa tillging till IT-resurser en jamlik-
hetsfraga pa arbetsplatsen.

Stiften arbetar ocksd med frigor om samordning och samverkan inom
telefoni for att f3 till stind bl.a. en 6kad tillganglighet. Det pagér dven arbete
med administrativa system avseende ekonomi, lonesystem och personalad-
ministration. P4 de sistnimnda omrddena kan man se fordelar av motsva-
rande slag som betrdffande en gemensam IT-plattform.
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9.2 Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Arbetet med gemensamma administrativa sys-
tem och med administrativ samverkan ska intensifieras med syftet att
i storsta mojliga utstrackning ha gemensamma system varav vissa bor
vara obligatoriska.

Inom Svenska kyrkan finns en vaxande insikt i och forstdelse for behovet av
gemensamma losningar och system pa omrdden av stod och servicekaraktar
Ett effektivt och kvalitativt val fungerande stod inom dessa omraden har
betydelse for kyrkans formdga och mojligheter att utfora sin grundlaggande
uppgift. I den nationella nivans kontakter med stiften och stiftens arbete
med stod och frimjandeinsatser av olika slag, har signalerna under senare
ar blivit allt tydligare om behov av samordning och samverkan inom framst
administrativa omraden i den kyrkliga verksamheten. De omraden som
framst betonats ar foljande:

o IT

e Tillgdanglighetsfragor / telefoni

e Ekonomihantering

e Lone- och personalhantering

e Fastighets- och antikvariska fragor

e Medlemskommunikation

e Omvairldsbevakning

e Nyckeltal

e Upphandling

e Begravningsfragor

e Miljoaspekter — héllbar utveckling

Dessa signaler vilar pa en insikt om att forsamlingar och pastorat behover
sakra kompetens, kvalitet och stabilitet pastoralt och ekonomiskt genom
minskad sarbarhet och minskat personberoende samt att man totalt sett
behover forbruka mindre resurser.

Det star enligt var uppfattning klart att dven patagliga ekonomiska vin-
ster kan goras genom en effektivare resursanvandning genom samordning
och samverkan. Det moter betydande svarigheter att fd en tillforlitlig samlad
bild av kostnaderna pd de omrdden som har ar aktuella. De erfarenheter
som redan gjorts inom Svenska kyrkan liksom erfarenheter fran samhaillet
i ovrigt klargor dock att det finns vinster pa flera plan med gemensamma
system dven om det brister i forutsattningarna att kunna precisera de eko-
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nomiska vinsterna. I detta sammanhang kan t.ex. pekas pd att regeringen
har relativt nyligen beslutat om kommittédirektiv for en utredning om ett
myndighetsbaserat servicecenter for en effektivare statlig administration. I
direktiven uttalas malsittningen att det for att 0ka effektiviteten och minska
administrationskostnaderna i staten, behovs en okad koncentration av admi-
nistrativ stodverksamhet. Bildandet av ett myndighetsbaserat servicecenter
med uppdrag att erbjuda tjanster inom i forsta hand ekonomi- och personal-
administration for statliga myndigheter ska darfor forberedas. Ockséd inom
andra omraden av offentlig och privat verksamhet ar ambitionen tydlig att
tillvarata de fordelar som kan vinnas genom samordning av administrativa
tjanster med stod av gemensamma system for att darigenom kunna bedriva
verksamheten sdvil resurseffektivt som med hog kompetens, sikerhet och
serviceniva.

Inom Svenska kyrkan finns exempel pa system som har varit och ar obli-

gatoriska. Det galler t.ex. Kbok for kyrkobokforingen, valsystemet och de
system som krdvs for administration och fordelning av kyrkoavgiften. F4 om
ens ndgon ifragasitter huruvida system av detta slag ska vara gemensamma
och obligatoriska for hela organisationen. Det finns en insikt om att vi har
stor nytta av dessa och andra gemensamma system.
Inom Svenska kyrkan finns ocksd manga exempel pa system som nyttjas
utan ndgon egentlig samordning. Exempel pa detta kan vara bokforing och
annan ekonomihantering, loneadministration och telefoni samt fastighets-
fragor. Detta innebar att det inom Svenska kyrkan arligen forbrukas stora
resurser pd verksamhet, system och losningar som ir likartade eller helt
identiska men dir varje enhet for sig ansvarar och ocksa betalar vad det kos-
tar — i detta fall vad bristen pa samverkan och gemensamma system innebar
i 0kade kostnader.

Vi menar att det finns skal att pa flera omrdden soka sig fram mot gemen-
samma losningar som blir obligatoriska for alla. Det ar inte resurseffektivt
och inte heller ur kvalitativ synvinkel optimalt om alla férsamlingar, pas-
torat och stift gor sina egna val och bekostar de [6sningar och system som
man valjer. Sarskilt som man anda i manga fall kommer att vilja samma 16s-
ningar. Detta dr en naturlig foljd av att alla bedriver en likartad verksamhet.

Milet bor vara att pd vissa omraden ska gemensamma l6sningar och
system vara obligatoriska inom Svenska kyrkan. Med den utgangspunk-
ten behover sedan fridgan om huruvida enhetligheten ska vara nationell
eller begransad till respektive stift overvagas liksom ocksd former och tids-
aspekter for nar malet ska vara uppnatt och fungerande l6sningar accepte-
rade och genomforda. Hir behover ocksa fragor som ror gemensam finan-
siering, kostnader for drift och underhall samt utvecklingsarbete vigas in.
De omrdden inom vilka det finns skal for obligatoriska gemensamma 16s-
ningar och system ir i forsta hand foljande.
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e [T-system

e Ekonomiadministration

e Lone- och personaladministration
¢ Dokumenthantering

¢ Gemensamma informationssystem
e Bokningssystem

Inom dessa omraden innebar ett krav pa obligatorium dels att ett system
anvands, dels att en samverkan ska ske mellan nationell niva och respektive
stift i fragor som galler drift, underhdll och support samt kompetensstod och
utveckling.

Stiften har valt att engagera sig i den process som nu pagar for att okad
samordning och samverkan ska bli mojlig. Stiften har kommit olika langt
och prioriteringarna ar delvis olika men gemensamt for samtliga ar att dessa
fragor alltmer ses som fragor inom ramen for fraimjandeuppgiften och de
forutsdttningar som behover finnas for att den kyrkliga huvuduppgiften att
fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission ska
kunna utforas med ratt stod och sa effektivt som mojligt. Stiften etablerar
ocksa genom den process som nu pagar alltmer kompetens och erfarenhet
i en nira samverkan med nationell niva. Vi har tidigare foreslagit att stif-
tens fraimjande och tillsyn ska galla dven forvaltningsfragor. Det ligger i linje
med detta att stiften far en viktig roll i arbetet med att uppna savil god
samordning som 6kad samverkan inom Svenska kyrkan i frdgor och upp-
gifter som ror stod- och serviceverksambhet. Till stod for stiftens uppgift att
ansvara for samordnande uppgifter av de slag som beskrivits behover ocksd
nationella resurser finnas for samverkan och for ett langsiktigt och uthalligt
utvecklingsarbete.

De o6vervdganden som vi hir har gjort medfor inte att vi lagger fram
direkta forslag till beslut i konkreta fragor som avser gemensamma adminis-
trativa system och hur samverkan ska utformas. Det ar frigan om en process
som har paborjats och som maste hanteras i dialog med dem som berors.
Vi har dock pekat pd det som vi ser som den fardriktning som bor foljas.
Vi bedomer att det pa detta omrade inte finns behov av nigra ytterligare
bestammelser i kyrkoordningen. Skulle det under det fortsatta arbetet visa
sig att detta anda 4r fallet far det forutsittas att Kyrkostyrelsen kommer att
lagga fram sddana forslag for stillningstagande i Kyrkomotet.
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10 Kyrkoordningskommentarer

Betdnkandet innehaller omfattande forslag till andringar i kyrkoordningen.
Betraffande sex kapitel, 2—5, 37 och 42 foreslar vi att de nuvarande kapit-
len upphivs och ersitts av nya. Det beror pé att det blir friga om omfat-
tande dndringar i dessa kapitel. Om vara dandringsforslag infogades i gil-
lande kapitel skulle samtidigt sdval manga paragrafer behova upphavas
och relativt manga tillfogas. Detta skulle gora bestimmelserna mer sviro-
verskddliga med hopp i nummerserierna mellan gédllande paragrafer och ett
antal nya paragrafer med samma nummer som géllande men med komplet-
terande bokstavsbeteckning. Det sistnimnda ar den teknik som anvinds nar
nya paragrafer infogas i ett kapitel diar det redan finns paragrafer med en
lopande numrering. I de formellt sett nya kapitlen finns bestimmelser om
samma forhéllanden som i de gamla. Genom att det ar friga om nya kapitel
finns i dessa kapitel inte de nu gdllande bestimmelserna kvar i en vinster-
spalt sd att man genom jamforelser kan se vilka forandringar som foreslas.
Detta kan naturligtvis vara en nackdel for den som p4 ett tydligare satt vill se
forandringarna. I de foljande kyrkoordningskommentarerna framgdr dock i
manga fall vilka fordndringar som har gjorts. Eftersom det 4r kommentarer
till bestimmelserna i vart forslag till andringar i kyrkoordningen finns dock
inte hdr ndgra kommentarer till gédllande bestimmelser som inte foreslds fa
ndgon motsvarighet i den dndrade kyrkoordningen.

2 kap. Forsamlingens uppdrag

1§

Motsvarar i huvudsak gédllande 2 kap. 1 § med en viss omredigering och en
mindre spriklig justering. Det anges i gdllande bestimmelser i sista stycket i
1 § att det ar en uppgift for forsamlingen att svara for egendom och personal
sdvida det inte dr en uppgift for en kyrklig samfillighet som forsamlingen
ingar i. Motsvarande giller med foreslagna andringar om forsamlingen inte
ingdr i ett pastorat. Det finns dock flera uppgifter som i en sddan situation
blir ett ansvar for pastoratet. Det framgar framst av 5 §.

2§
Motsvarar helt ett nytt sista stycke i 1 § som beslutades av 2010 drs kyrko-
mote med ikrafttradande 1 januari 20712.

3 0ch 4 §§
Motsvarar helt gillande 2 kap. 2 och 3 §§.
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5§

Pastoratets stillning som samverkansorgan for de forsamlingar som ingdr i
pastoratet behandlas narmare i avsnitt 7.2.2.

Av forsta stycket framgar att forsamlingar kan samverka i ett pastorat.
En definition av vad ett pastorat dr ur ett kyrkoordningsperspektiv finns i 36
kap. 4 § dar det sdgs att ett pastorat bestar av flera férsamlingar. Det finns
alltsa inte lingre nagot som kan kallas enférsamlingspastorat. Ur ett legalt
perspektiv dr ett pastorat en kyrklig samfillighet. Aven detta framgar av
forsta stycket. Se vidare avsnitt 7.2.2 om bestimningen av pastoratet som
kyrklig samfillighet.

Till skillnad mot vad som giller for de samfilligheter som hittills funnits
anges i andra stycket att forsamlingar samverkar dven om den grundlig-
gande uppgiften. Det gors genom att det sdgs att pastoratet har det dver-
gripande lokala ansvaret for att forsamlingarna fullgor sin grundlaggande
uppgift. I stiftets tillsynsfunktion ligger ett Overgripande ansvar for att for-
samlingarna i stiftet fullgor sin grundldggande uppgift. Darfor talas hdar om
det overgripande lokala ansvaret. Genom att pastoratet far detta ansvar
betecknas det som ett pastoralt omrade. Vad som ligger i att pastoratet har
det 6vergripande ansvaret dr inte narmare angivet i kyrkoordningen. Det
ska i stillet framga av den for forsamlingarna i ett pastorat gemensamma
forsamlingsinstruktionen, se 57 kap. 5 § sista stycket. Det innebar dock att
dven pastoratet, som samverkansorgan for forsamlingar dven betraffande
den grundlaggande uppgiften, direkt kan svara for sdidan verksamhet som ar
ett utflode av den grundliaggande uppgiften.

De uppgifter for pastoratet som anges i tredje stycket motsvarar i huvud-
sak de uppgifter som enligt gillande bestaimmelser hor till en samfallighets
ansvarsomrade. Med den stallning som pastoratet har ar det detta som kan
besluta om bidrag till internationell diakoni och mission enligt 1 § tredje
stycket och som har mojligheten att bedriva naringsverksamhet enligt 2 §.
Det finns inga hinder mot att pastoratet genom att ge en forsamling ritt att
disponera ett ramanslag mojliggor for forsamlingen att besluta om bidrag
till internationell diakoni och mission.

6§
For att tydliggora forsamlingsinstruktionens betydelse for hur forsamlingen
fullgor sin grundlaggande uppgift menar vi att det bor erinras om att det ska
finnas en forsamlingsinstruktion i det kapitel i kyrkoordningen som behand-
lar forsamlingens uppdrag. Det framgdr av forsta stycket att det ska finnas
en forsamlingsinstruktion for varje forsamling och att forsamlingarna har en
gemensam forsamlingsinstruktion nidr de samverkar i ett pastorat.

I andra stycket noteras att det finns nirmare bestimmelser om forsam-
lingsinstruktionen i 57 kap. Forsamlingsinstruktionen ar ett instrument
for stiftets tillsyn 6ver forsamlingarnas uppgift att fira gudstjanst, bedriva

306



undervisning samt utova diakoni och mission, 6 kap. 4 §, och darfor finns
huvudbestimmelserna i kyrkoordningens kapitel om tillsyn.

7-9 §§ om ansvarsfordelningen

Genom bestimmelserna i 7-9 ges en samlad bild av ansvarsfordelningen i
forsamlingar som inte ingdr i nigot pastorat och i pastorat. Det giller fordel-
ningen av funktionerna att svara for beslut, for styrning och for ledning som
regleras i respektive paragraf.

7§

Motsvarar delvis gallande 2 kap. 4 § om forsamlingens beslutande organ.
Det finns dock inte kvar ndgon bestimmelse om direktvalt kyrkordd. Hartill
kommer som en dndring att kyrkofullmaktige dr beslutande organ dven i ett
pastorat. Se vidare avsnitt 7.4.1.

Vad som ligger i kyrkofullmaktiges beslutsansvar framgéar i forsta hand
av bestimmelserna om kyrkofullmiktiges uppgifter i 3 kap. 2 §. Det fram-
gar av andra stycket i 7 § att dven kyrkorddet och kyrkoherden har vissa
beslutsfunktioner som dr givna i kyrkoordningen.

8§

Motsvarar delvis gillande 2 kap. 5 §. I paragrafen regleras dock bara styrel-
sefunktionen. Bestimmelserna giller inte bara, som ar fallet med géllande 2
kap. 5 §, forsamlingar utan dven pastorat.

I forsta stycket behandlas kyrkorddet. Till skillnaden mot vad som hit-
tills har gallt ar det, utover att pastoratet har ett kyrkorad som styrelse, av
forsamlingarna bara de forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat som har ett
kyrkorad som styrelse, se avsnitt 7.4.2.

Av andra stycket framgar att forsamlingar som ingdr i ett pastorat har ett
forsamlingsrad som sin styrelse, se avsnitt 7.4.3. Narmare bestimmelser om
forsamlingsradet finns i 4 kap. 20-26 §f§.

I tredje stycket erinras om att det finns ytterligare bestimmelser i kyrko-
ordningen om kyrkoréddet och forsamlingsradet i 4 kap. I detta kapitel finns
de grundlaggande bestaimmelserna om kyrkoradets och forsamlingsrddets
uppgifter och arbetsformer. Det finns mdnga andra bestimmelser om upp-
gifter som hor till kyrkorddets respektive forsamlingsrddets ansvarsomrade.

9§

Forsta stycket motsvarar gallande 2 kap. 5 § forsta stycket, sista meningen
och 2 kap. 8 § andra stycket. Genom att det inte langre finns ndgra flerpas-
toratssamfalligheter och alltsd inga lokala enheter med flera kyrkoherdar
kan det finnas en samlad ledning for all verksamhet med ett grundldggande
pastoralt perspektiv.

I andra stycket erinras om att det finns narmare bestimmelser om kyrko-
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herden i 5 kap. och i 34 kap. 1 och 2 §. Bestaimmelserna i 5 kap. behandlar
kyrkoherdens stillning och sirskilda ansvar samt vissa andra fragor som giller
funktionen som kyrkoherde. Av de nimnda bestaimmelserna i 34 kap. framgar
att det ska finnas en kyrkoherde for varje férsamling och varje pastorat. Det
innebir att det ska finnas en kyrkoherde anstilld i varje forsamling som inte
ingdr i ett pastorat och i varje pastorat. En kyrkoherde i ett pastorat dr ocksd
kyrkoherde for var och en av forsamlingarna dven om det finns mojligheter att
delegera olika uppgifter sisom att utse en komminister att vara ledamot i ett
forsamlingsrad eller uppdra arbetsledarfunktioner till andra anstillda i pas-
toratet. Det overgripande ledningsansvaret faller dock alltid pa kyrkoherden.

10 §
Motsvarar i sak helt gdllande 2 kap. 15 §.

11 och 12 §§

Overensstimmer helt med gillande 2 kap. 16 och 17 §§.

3 kap. Kyrkofullmaktige
r§
Forsta stycket motsvarar gillande 3 kap. 1 § med den skillnaden att det av
forsamlingarna bara ar forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat som har
kyrkofullmaktige som hogsta beslutande organ. Forsamlingar som ingar i ett
pastorat har inte ndgot hogsta beslutande organ, se avsnitt 7.4.1.

Av andra stycket framgdr att dven pastoratets beslutande organ utgors av
kyrkofullmiktige, se avsnitt 7.4.1.

2§

Motsvarar i huvudsak gillande 3 kap. 6 §. Det finns dock ingen motsvarig-
het till den kompetensfordelning mellan samfillighet och férsamling som
finns i gallande bestimmelser. Nar forsamlingar samverkar i ett pastorat har
forsamlingarna inte ndgra egna beslutande organ. Pastoratets kyrkofullmak-
tige fullgor alla uppgifter som beslutande organ dven for forsamlingarna.

3§

Motsvarar i huvudsak gillande 4 kap. 4 §. Bestimmelserna har flyttats till
3 kap. eftersom de primart fir sigas reglera vad kyrkofullmiktige far gora
aven om de ocksa kan bli av betydelse for kyrkoradets uppgifter. En anpass-
ning har gjorts till férandringarna i den lokala strukturen.

4§

Motsvarar i huvudsak gillande 3 kap. 7 §. Det foljer av det som sdgsi 1 §
andra stycket att det ar de rostberittigade i ett pastorat som viljer pastora-
tets kyrkofullmaktige.
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5§

Motsvarar gallande 3 kap. 8 och 53 §§ vad galler beslut om antalet ledamo-
ter. Liksom tidigare anges ett minsta antal ledamoter som ska finnas i rela-
tion till antalet rostberittigade. Det star alltsa fritt for kyrkofullmaktige att
besluta att det ska viljas fler ledamoter. De minimital for antalet ledamoter
som giller enligt de bida naimnda paragraferna for kyrkofullmiktige respek-
tive samfallda kyrkofullmaktige skiljer sig at. Det ska finnas minst 45 leda-
moter i samfillda kyrkofullmaktige i samfilligheter med 6ver 40 ooo rostbe-
rattigade enligt gallande 3 kap. 53 §. I foreslagna 4 § ar det minsta antalet
ledaméter i de storsta forsamlingarna och pastoraten 35 stycken. Minimi-
antalet har justerats neddt bl.a. med hinsyn till att det inte foreslds ndgon
valkretsindelning for val till kyrkofullmaktige oavsett om det ar beslutande
organ i en forsamling eller pastorat. I nuvarande flerpastoratssamfalligheter,
vilka ar de samfalligheter som har flest rostberattigade, utgor varje pastorat
obligatoriskt en valkrets. Nir det finns en uppdelning pa flera valkretsar
kravs det fler mandat for att 4ven mindre nomineringsgrupper ska bli repre-
senterade och for att na en rattvis fordelning av mandaten mellan nomine-
ringsgrupperna niar man ser pa valresultatet i en samfillighet som helhet.

I tredje stycket har gjorts en dndring som innebar att det i kyrkoord-
ningen anges hur stor andel ersittare som ska utses. Enligt gallande bestim-
melser ar det kyrkofullmaktige som fattar beslut om antalet ersittare. Till
grund for kyrkofullmaktiges beslut anges att antalet ersittare ska utgora en
viss andel, dock hogst hilften, av det antal platser som varje nominerings-
grupp far. I praktiken har sd gott som samtliga kyrkofullmiktige faststillt
en ersittarkvot pd 50 procent, alltsd hogsta tillitna enligt gdllande bestam-
melser. Det innebir en forenkling for valets genomforande att ha en i kyrko-
ordningen faststalld ersattarkvot och den foreslagna bestimmelsen medfor i
de flesta fall ingen fordandring i forhéllande till gallande praxis.

6§

Forsta stycket overensstimmer i sak med gillande 3 kap. 9 § andra stycket.
Som en f6ljd av dndringarna i 5 § talas bara om beslut att dndra antalet
ledaméter.

Andra stycket dr nytt. Vid indelningsiandringar blir det indelningsdele-
gerade som beslutar om antalet ledamoter nar kyrkofullmaktige ska viljas
for forsta gangen. Aven i det fallet maste i rimlig tid fore valet sta klart hur
manga ledamoter som ska viljas. Darfor anges att indelningsdelegerades
beslut ska vara fattat senast den 1 mars under valdret. I detta fall, till skill-
nad mot i friga om andringsbeslut enligt forsta stycket, ar det nodvandigt
med ett beslut om hur manga ledamoter som ska utses. Darfor tar stiftssty-
relsen 6ver beslutanderitten om inte indelningsdelegerade senast den 1 mars
under valdret har anmalt ett beslut om antalet ledamoter nar kyrkofullmak-
tige ska valjas for forsta gangen.
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7-20 §§

Overensstimmer med gillande 3 kap. 10-23 §§ med den skillnaden att det
i foreslagna 11 § inte finns ndgon motsvarighet till bestimmelsen i gallande
14 § om vad som giller vid 6verging fran direktvalt kyrkorad till kyrkofull-
miktige. Nar det funnits indelningsdelegerade innan ett kyrkofullmiktige
viljs for forsta gdngen bor en lamplig ordning kunna vara att delegerade
fattar beslut om vem som svarar for kallelsen till det nyinrattade kyrkofull-
maktiges forsta sammantrade.

21 §

Motsvarar i huvudsak gillande 3 kap. 24 §. Det finns dock inte lingre angi-
vet att ndgot annat organ tillsatt av Kyrkomotet dn Kyrkostyrelsen har ratt
att vicka drenden i kyrkofullmaktige. Vidare foreslas att inte heller en av
stiftsfullmiktige vald nimnd ska ha kvar denna ritt.

22-31 §

Overensstimmer med gillande 3 kap. 25-34 §§.

32§

Overensstimmer i huvudsak med gillande 3 kap. 35 §. Det 4dr dock inte en
uppgift for kyrkofullmaktige utan for kyrkoradet att besluta vem som ska
anstillas. Darfor sigs inte langre att lotten ska avgora vid lika rostetal nar
fullmiktige avgor drenden som giller anstillning av personal.

33§
Overensstimmer med gillande 3 kap. 36 §.

34§

Overensstimmer i huvudsak med gillande 3 kap. 37 §. Motsvarande dnd-
ring har gjorts som i 32 § sd att det inte lingre stir kvar ndgot om vad som
giller vid anstdllningsbeslut.

35
Overensstimmer med gillande 37 a §.

36-40 §§
Overensstimmer med gillande 39-42 och 44§§.

4 kap. Kyrkorad och férsamlingsrad

1§

Hir erinras bara om bestimmelserna i 2 kap. 9 § om kyrkorddet som sty-
relse i forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat och i pastorat. Motsvarar i
sak gillande 4 kap. forsta stycket, forsta meningen.
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2§

Motsvarar till sin ordalydelse helt gillande 4 kap. 5 § som dock i sak bara
avser kyrkoradet i en forsamling. I det foreliggande forslaget till andringar i
kyrkoordningen ar kyrkoradet dven pastoratets styrelse. Det kan ddrigenom
sdgas ha skett en viss forindring i bestimmelsens sakliga innehall.

3§

Overensstimmer med gillande 4 kap. 6 § forsta stycket med tilligg att det ocksa
kan vara en fraga for ett kyrkordd, beroende pa den lokala organisationen,
att folja de fradgor som dr av betydelse for pastoratets ekonomiska stillning.

4§

Forsta stycket overensstimmer i huvudsak med gillande 4 kap. 7 § forsta
stycket. Det har gjorts anpassningar till den forindrade lokala strukturen.
Det foljer ocksa av bestimmelserna i 2 kap. 5 § att kyrkoradet i ett pastorat
svarar for all ekonomisk forvaltning och for forvaltningen av all egendom,
dven den som tillhor ndgon av pastoratets forsamlingar. Betraffande kyrko-
byggnader erinras i andra stycket att det finns sirskilda bestimmelser om
forvaltningen av dessa i 40 kap. Dar finns bestimmelser om stiftets ansvar
for kyrkobyggnaderna.

I fjarde punkten i forsta stycket har gjorts ett tilligg: Dar anges inte langre
bara att kyrkorddet ska fullgora de uppgifter som anges i kyrkoordningen
utan aven sddana uppgifter som framgdr av bestimmelser beslutade med
stod av kyrkoordningen. P4 ett antal omrdden har Kyrkomotet delegerat till
Kyrkostyrelsen att besluta om narmare bestimmelser. Det som sigs i sidana
bestammelser dr naturligtvis ocksa avgorande for vad som hor till kyrkora-
dets uppgifter. Detta bor framga tydligt av de overgripande bestimmelserna
om kyrkorddets uppgifter.

5§

Overensstimmer med gillande 4 kap. 10 §.

6§

Overensstimmer med gillande 4 kap. 9 § forsta meningen. Den gillande
bestimmelsen om att kyrkoherden i sitt stille kan sdtta en annan prist som
ledamot har ingen motsvarighet eftersom det bara finns ett kyrkorad i en
forsamling som har kyrkordd som styrelse och i ett pastorat. Kyrkoher-
den maste da sjalv alltid vara ledamot i kyrkoradet. I 23 § finns bestim-
melser om att kyrkoherden kan utse en annan prist att vara ledamot i ett
forsamlingsrad.
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7§

Overensstimmer i sak med forsta stycket i gillande 4 kap. 26 §. En skillnad
ar att det inte langre finns ndgra namnder och att bestimmelsen darmed
bara avser organ till vilka kyrkoradet har delegerat beslutanderitt eller bara
har gett beredningsansvar. Kyrkoherden torde i regel vara ledamot i t.ex. ett
arbetsutskott. Bestimmelsen ar bara av betydelsen for den hindelse kyrko-
herden inte utses att ingd i ett organ tillsatt av kyrkorddet. Det bor noteras
att det i dessa fall inte dr fraga om ndgot sidant organ som avses i 33 kap. 1
§ och att det alltsd inte dr fraga om vilja fortroendevalda i kyrkoordningens
mening nir kyrkorddet utser ett organ som till vilket man delegerar vissa
beslut och/eller ger beredningsansvar.

8-15 §

Overensstimmer i sak med gillande 4 kap. 14-20 §§. En anpassning har
gjorts till den forandrade lokala strukturen sa att det inte finns kvar ndgra
bestimmelser om vad som sarskilt giller for ett direktvalt kyrkorad.

16 och 17 §§

Overensstimmer med gillande 4 kap. 22 och 22 a §f§.

18§
Forsta stycket 6verensstimmer i huvudsak med gillande 4 kap. 23 § med
framst en forandrad uppstillning av bestaimmelserna.

Bestammelserna i andra stycket har tillkommit eftersom det inte lingre
kan goras en hanvisning till bestimmelserna om omrostning i kyrkofullmak-
tige nar det ar fraga om anstillningsbeslut. Se kommentaren till 3 kap. 32 §.
Aven om andra stycket 4r nytt 4r det inte friga om nigon ny bestimmelse i
egentlig mening. Om ndgon begir omrostning nar kyrkoradet fattar beslut
om vem som ska anstillas pa en viss befattning blir det frdga om en sluten
omrostning och vid lika rostetal blir lotten, inte ordférandens utslagsrost,
avgorande.

19 §

Motsvarar i huvudsak gallande 4 kap. 24 §. Skillnaden ar att det talas om att
det ar kyrkoradet eller forsamlingsradet som viljer kyrkvardar och att minst
tvd av kyrkvirdarna ska vara ledamoter eller ersittare i kyrkorddet eller for-
samlingsradet. Denna forandring dr en foljd av att forsamlingar som ingar i
ett pastorat har ett forsamlingsrad som sin styrelse. Uppdraget som kyrkvard
ar ett uppdrag i forsamlingen och darfor ar det forsamlingens styrelse som
beslutar vilka som ska vara kyrkvirdar. Det bor finnas kvar samma krav pa
samband mellan vilka som ar kyrkviardar och vilka som utgor forsamlingens
styrelse som det finns enligt gillande bestimmelser.

312



20 §
Har erinras bara om bestimmelserna i 2 kap. 8 § om forsamlingsradet som
styrelse i forsamlingar som ingér i ett pastorat.

21 §
I paragrafen finns grundliggande bestimmelser om forsamlingsrddets upp-
gifter. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.4.3.

22 §

Bestimmelserna om val av forsamlingsrad bygger pd och motsvarar i huvud-
sak de bestimmelser som galler for val av kyrkorad enligt 5 §. En skillnad ar
att minimiantalet valda ledamoter ar satt till fyra. Se vidare om sammansatt-
ningen i avsnitt 7.4.1.

23§
Bestammelserna om kyrkoherden eller eventuellt annan prist som ledamot i
kyrkorddet behandlas i avsnitt 7.4.1.

24§

I Kyrkomotet har vickts forslag om en flexibel mandattid for kyrkorad och
namnder. En viktig avsikt var att f3 till stdnd en foryngring och underlitta
rekryteringen av yngre ledamoter som kan ha svért att binda sig for en sa
lang tidsperiod som fyra dr, vilket dr det som nu giller for styrelseorgan
av olika slag. Kyrkomotet avvisade forslaget med motiveringen att det bor
finnas viss kontinuitet for att arbetet i kyrkordd och kyrkonamnd ska fung-
era. Samtidigt framholl Organisationsutskottet i sitt betinkande 2009:5 att
medeldldern hos Svenska kyrkans fortroendevalda generellt ar hog och att
det behovs en foryngring. Utskottet menade att den forandring som sker i
vart samhille stiller krav pa storre flexibilitet med 6kade mojligheter att inte
behova binda sig for uppdrag som varar under langre tider.

Vad giller forsamlingsradet ska kyrkofullmiktige besluta for vilken tid
ledamoter och ersdttare ska viljas. Valet far inte gdlla mer dn fyra dr och det
ska alltid ske nyval till forsamlingsradet i samband med att en ny mandatpe-
riod borjar for kyrkofullmatige.

25§

Enligt huvudregeln dr det kyrkofullmiktige som viljer ordforande i forsam-
lingsrddet medan forsamlingsrddet sjalv viljer sin vice ordférande. Det ska
dock vara mojligt for kyrkofullmiktige att delegera till forsamlingsradet
att dven vilja ordforande. Detta motsvarar vad som idag giller i friga om
direktvalda kyrkorad. Ordforande och vice ordférande ska pd motsvarande
satt som giller for kyrkorddet viljas bland de valda ledamoterna. Detta gal-
ler oavsett det ar kyrkofullmaktige eller forsamlingsrddet sjalv som viljer
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ordforanden. Kyrkoherden eller annan prist som dr ledamot i kyrkoradet
kan alltsd inte viljas till en ordforandepost.

26 §

For forsamlingsradet gédller samma arbetsformer som for kyrkorddet. Detta
regleras genom de hianvisningar som gors till bestaimmelserna for kyrkora-
det. Det ska ocksd ske ett nytt val av forsamlingsrdd om det har skett omval
till kyrkofullmiktige.

5 kap. Kyrkoherden
1§

Motsvarar gillande 5 kap. 1 § forsta stycket och § kap. 1 a § forsta stycket.

2§

Forsta stycket motsvarar gillande 5 kap. 1 § andra stycket.

Andra stycket motsvarar gallande 5 kap. 1 a § andra stycket. Med kyrko-

radet avses savil kyrkoradet i en forsamlings som inte ingér i ett pastorat

som kyrkoradet i ett pastorat. Att ett kyrkordd i ett pastorat har ansvar for

forsamlingarnas grundlaggande uppgift framgar av 2 kap. 5 §.
Bestammelserna om kyrkoherdens tillsynsansvar i tredje stycket motsva-

rar gallande § kap. 1 a § tredje stycket.

3§
Motsvarar gillande 5 kap. 2 §.

49

Motsvarar i huvudsak gallande 5 kap. 3 §. Skillnaden ar att det enbart finns
kyrkordd som pa lokal niva fattar beslut om vem som ska vikariera som

kyrkoherde.

58§
Motsvarar gallande 5 kap. 3 a §.

6§
Motsvarar i stor utstrackning gillande 5 kap. 4 §. En viktig skillnad 4r att
det adr betriffande forsamlingsrdd, aldrig i friga om kyrkordd, som kyrko-

herden kan sdtta en annan prast i sitt stalle. Se avsnitt 7.4.3.
6 kap. Stiftets uppdrag

4§

I forsta stycket har gjorts ett tillagg som tydliggor att stiftets fraimjande och
tillsyn dven avser forvaltningsfragor i forsamlingar och pastorat. Vidare har
de exempel pa insatser som kan goras fran stiftens sida utgatt. De dndrade
bestimmelserna behandlas nirmare i avsnitt 7.7.1. Forvaltningsfragor kan
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vara av olika slag. I anslutning till det som sidgs i avsnitt 4.8.4 om uttra-
det ur myndighetssfiren bor noteras behovet av att stiftet uppmarksammar
sddana fragor som ror hanteringen av kyrkans handlingar. Hanteringen av
administrativa uppgifter, inte minst diarium och arkiv, som ar reglerade i
kyrkoordningen och som hér samman med den dven i lag reglerade offent-
lighetsprincipen ar ett omrdde som behover uppmarksammas i stiftets arbete
med framjande och tillsyn.

I fjdrde stycket har gjorts en mindre justering av spraklig art.

7 kap. Stiftsfullmaktige, stiftsstyrelsen och nimnderna

6§

De dndringar som har gjorts dr en f6ljd av justeringar i de bestimmelser om
kyrkofullmaktige till vilka det hdnvisas i 7 kap. 6 §. Ordningen med fragor
i stiftsfullmiktige finns inte lingre kvar eftersom den har reglerats genom en
hanvisning till vad som galler i kyrkofullmaktige, se avsnitt 7.6.

De tvd nya styckena sist i paragrafen har tillkommit eftersom det inte
langre dr mojligt att gora nadgon hanvisning till vad som galler betrdffande
niamnder pd lokal niva. Bestimmelserna innebar ingen dndring i sak. Det ar
bara fraga om en forfattningsteknisk justering.

11§

Andringarna i andra stycket innebir dels att det inte lingre finns ndgon
bestammelse i kyrkoordningen om stiftstyrelsens sjalvklara ritt att inhamta
yttranden och upplysningar frin anstillda i dels stiftet, dels att begreppet
”samfalligheter” har ersatts av ”pastorat” som en foljd av foreslagna and-
ringar i den lokala organisationen.

12 och 14 §§

Eftersom det aktuella delavsnittet i 7 kap. bar rubriken ”Stiftsstyrelsen och
niamnderna” har det gjorts ett fortydligande i rubrikerna till de bdda para-
graferna sa att det dar anges att det som regleras i de bada paragraferna ar
det som galler for stiftsstyrelsen.

I 14 § star inte lingre att vice ordforande ska viljas bland de valda
ledamoterna. Detta ar i friga om stiftsstyrelsen en 6verflodig bestimmelse
eftersom biskopen ar den enda sjdlvskrivna ledamoten och det av kyrkoord-
ningen framgar att biskopen dr ordférande. Diarmed aterstar endast valda
ledamoter bland vilka man kan vilja vice ordférande.

14a§

Till foljd av att det inte langre finns kvar bestimmelser om nimnder pa lokal
niva till vilka det kan hinvisas i 7 kap. och d3 stiftsfullmiktige fortfarande
ska kunna inrdtta nimnder, se avsnitt 7.4.4, behovs nya bestimmelser om
vad som galler for nimnder i stiftet. Det dr inte fraga om nagra forandringar
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i sak i forhallande till det som nu géller.

Forsta stycket motsvarar i sak gallande 4 kap. 25 § forsta meningen som
det finns en hianvisning till i gallande 7 kap. 15 §. Formulering av vad som
ar den overgripande uppgiften for en naimnd har dock dndrats. Nu talas om
att tillsdtta namnder ”for forvaltning och verkstillighet”. T forslaget star
om tillsdttning av namnder utover stiftstyrelsen - - - - for sddana uppgifter
som annars fullgors av styrelsen”. I sak ar det inte friga om ndgon dndring
eftersom stiftsstyrelsen dr det forvaltande och verkstillande organet i stiftet
om det inte finns ndgra namnder. Detta forhallande och att en av stiftsfull-
maktige tillsatt nimnd tar 6ver vissa funktioner som annars hor hemma hos
stiftsstyrelsen klargors genom den foreslagna formuleringen. Det finns ocksa
ett direkt samband mellan detta forhallandena och det som anges i tredje
stycket om att det ska finnas ett av stiftsfullmaktige faststillt reglemente
med ndrmare bestimmelser om en nimnds verksamhet. Detta ar inte heller
nagon i sak ny bestimmelse. Den giller nu genom en hanvisning i 7 kap. 15
§ till 4 kap. 25 § sista stycket. Det krévs ett sarskilt reglemente bl.a. for att
tydliggora kompetensfordelningen mellan stiftsstyrelsen och en av stiftsfull-
miktige tillsatt nimnd. Bestimmelserna i andra stycket om val av ledamoter,
ersdttare och ordforande motsvarar helt gdllande bestimmelser. Detsamma
giller fjdarde stycket om biskopens eller domprostens narvaroritt.

15§

De dndringar som har gjorts innebar inte ndgra forandringar i sak utan bara
anpassningar av hinvisningsbestimmelserna till de for dandringar som har
gjorts i 4 kap.

8 kap. Biskopen

De dndringar som har gjorts i detta kapitel dr bara foljdandringar till forsla-
gen om fordndringar av den lokala strukturen.

2§

I tredje stycket stir om pastorat i stallet for som tidigare om samfallighet.

13- 14 §§
I punkt 3 i de tre paragraferna har lagts till ”pastorat” eftersom de praster
och diakoner som har rostratt dr anstillda antingen av en forsamling som
inte ingdr i ett pastorat eller av ett pastorat.

16§

Forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat ar inte langre pastorat. Darfor
har paragrafen dndrats sd att det framgar att dels sidana forsamlingar, dels
pastorat utgor valkretsar vid val av biskop. Det innebir i sak ingen andring.
Vidare har gjorts en viss spraklig justering.

316



16a§
Motsvarande dndring som i 13-14 a §§.

17§
Motsvarande dndringar som i 16 §.

20 §

Det ar alltid kyrkofullmiktige som viljer elektorer eftersom det finns full-
maktige i pastoraten och i de forsamlingar som utgor valkretsar vid val av
biskop.

23 §

Eftersom det finns kyrkofullmiktige dven i pastorat utgar bestimmelsen att
den dr valbar till elektor som ar valbar till kyrkofullmiktige i en forsamling.
Det ar tillrackligt att ange att kravet ar att vara valbar till kyrkofullmaktige.

9 Kap. Domkapitlet

P4 motsvarande sitt som i friga om 8 kap. dr de dndringar som gors i detta
kapitel bara foljdandringar till forslagen om forandringar av den lokala
strukturen.

1-2a §§

I punkten 3 i1 och 2 a §§, i punkten 41 2 § ochi2 a § andra stycket har
lagts till ”eller pastorat” eftersom prister och diakoner ar anstillda av en
forsamlings som inte ingdr i ett pastorat eller av ett pastorat.

7S

Det har inte gjorts ndgon andring i sak. I #redje stycket har det gjorts en and-
ring av hdnvisningen till paragraferna i 3 kap. eftersom dessa i forslaget har
annan numrering dn den som nu giller.

8§

Motsvarande andring som i 7 §.

12 §

Motsvarande dndring somi 1-2 a §§.

11 kap. Kyrkomotet

8 a och 14 §§

Det har inte gjorts ndgra dndringar i sak utan ar bara fraga dndringar av
hanvisningarna till paragrafer i 3 kap. eftersom dessa i forslaget har annan
numrering dn den som nu galler. Vidare har gjorts en mindre spraklig juste-
ring i 14 § andra stycket.
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12 kap. Kyrkostyrelsen, m.m.

3af§

I andra stycket har begreppet ”samfilligheter” ersatts av ”pastorat” som en
foljd av foreslagna andringar i den lokala organisationen.

12-13 a §§

Det har inte gjorts ndgra dandringar i sak utan dr bara fraga dndringar av
hinvisningarna till paragrafer i 3 kap. eftersom dessa i forslaget har annan
numrering dn den som nu géller.

17 kap. Gudstjanstliv

3§

Genom de foreslagna dndringarna gors en skillnad mellan 4 ena sidan for-
samlingar som inte ingdr i ett pastorat och pastorat samt & andra sidan for-
samlingar som ingdr i ett pastorat.

I forsta stycket anges att man i forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat
och i pastorat ska fira huvudgudstjanst varje sondag och kyrklig helgdag.
Detta dr som huvudregel i 6verensstimmelse med det som nu giller for alla
forsamlingar. Nar det talas om att fira huvudgudstjdnst i ett pastorat ar det
egentligen frdga om huvudgudstjanst i ndgon eller ndgra av forsamlingarna
i pastoratet. Bestammelsen syftar till att ange omfattningen av gudstjanst-
livet i forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat och pastorat sdvitt giller
huvudgudstjanster. Till skillnad mot vad som anges i gallande bestimmelser
ska inte domkapitlet i forsamlingsinstruktionen kunna besluta om generella
undantag fran huvudregeln. I enstaka fall maste det daremot vara mojligt att
man inte firar ndgon huvudgudstjanst. Det kan t.ex. vara frdga om att man
en enstaka sondag firar en gemensam huvudgudstjanst i ett kontrakt eller for
ett par forsamlingar, se avsnitt 7.3.1.

Av bestimmelserna i andra stycket framgar att for forsamlingarna i ett
pastorat far domkapitlet besluta vad som ska gilla. Domkapitlets beslut ska
framgd av forsamlingsinstruktionen och det forutsitts att, aven om dom-
kapitlet far besluta, det som ska galla i regel ar resultatet av ett gemensamt
stallningstagande. Det anges ocksad som kriterium for en forsamling i 37 kap.
3 § att i forsamlingen firas gudstjanster i enlighet med vad som framgar
av forsamlingsinstruktionen. Bestimmelsen i 37 kap. ar dock inte specifikt
kopplad till huvudgudstjinster.

For forsamlingar i ett pastorat finns inte ndgra genom kyrkoordningen
givna bestimmelser om hur ofta man firar huvudgudstjanst. Det enda som
ar foreskrivet ar det som foljer av paragrafens forsta stycke, namligen att
det ska firas huvudgudstjanst i minst en av pastoratets forsamlingar varje
sondag och kyrklig helgdag. Vad som i praktiken ska gilla i ett enskilt pasto-
rat méste vila pd en pastoral bedomning och blir ocksa beroende av antalet
forsamlingar i pastoratet och forsamlingarnas storlek.
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6-9 §§

Den genomgaende dndringen ar att for forsamlingar som ingdr i ett pastorat
har forsamlingsradet samma uppgifter i fraiga om forsamlingens gudstjanst-
liv som kyrkordden har i andra férsamlingar och som alla férsamlingars
kyrkordd har enligt gallande bestimmelser.

18 kap. Gudstjanstbocker

6§
Motsvarande andring som i 17 kap. 6-9 §§.

20 kap. Nattvard

20§
Motsvarande dndring som i 17 kap. 6-9 §§.

22 kap. Konfirmation

2af§

Forsta och andra styckena 6verensstaimmer med gillande 42 kap. 7 §. Tredje
och fjirde styckena 6verensstimmer i sak med gillande 42 kap. 11 §.

Det bor noteras att det i 2 § finns bestimmelser om vem som far konfir-
meras. Det giller den som ar dopt, tillhor Svenska kyrkan och sjdlv begir
det. Med detta avses vem som far, som konfirmand, vara delaktig i en kon-
firmationsgudstjdnst och konfirmeras. I 2 a § talas om vem som har ritt att
delta i konfirmation. I 22 kap. 1 § anges vad som avses med konfirmation.
Den ”ska innefatta dopundervisning, deltagande i férsamlingens gudstjanst-
liv samt en konfirmationsgudstjanst med redovisning, trosbekdnnelse, bon
med handpéldggning och sindning”. Att konfirmeras innefattas alltsa i det
vidare begreppet ”delta i konfirmation”. Det ar inte s fa av dem som borjar
delta i konfirmationen i denna vidare mening som inte dr dopta men som
dops innan konfirmationsgudstjansten dger rum. Det kan darmed inte fin-
nas samma bestimmelser om vem som fir konfirmeras som om vem som far
delta i konfirmationen. Det finns ingen direkt bestimmelse om vem som fir
delta i konfirmation. Det maste i det fallet goras en pastoral bedomning som
inte bor vara narmare reglerad i kyrkoordningen.

23 kap. Vigsel och valsignelsehandlingar

1a§

Forsta-tredje styckena dverensstaimmer i sak sdvitt giller bestimmelserna
om ritt till vigsel i Svenska kyrkans ordning med gallande 42 kap. 8 §.
Fjdrde och femte styckena overensstammer i sak med gallande 42 kap. 11 §.
Se den inledande kommentaren till 42 kap. om motiven for att flytta bestaim-
melserna fran 42 kap. till 23 kap.
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24 kap. Begravning
1af§
Forsta-tredje styckena overensstimmer i huvudsak med gallande 42 kap.
9 §. For att fortydliga bestimmelsen och for att nd overensstimmelse i
uttryckssittet med 23 kap. 1 a § talas i forsta stycket om ”begravnings-
gudstjdnst i Svenska kyrkans ordning” medan det nui 42 kap. 9 § bara stir
”begravningsgudstjanst”. I gillande 42 kap. 9 § andra stycket anges att det
ska vara forenligt med den avlidnes 6nskemal om en begravningsgudstjdnst
firas ndr ndgon som inte tillhorde Svenska kyrkan har avlidit. Det behovs
inte ndgon motsvarande bestimmelse som redan finns i 24 kap. 3 § dir det
mer generellt sdgs att ndr ndgon har avlidit bor man s langt mojligt folja
hans eller hennes 6nskan om begravningens utformning..

Fjidrde och femte styckena 6verensstimmer i sak med gédllande 42 kap.
11 §.

Se den inledande kommentaren till 42 kap. om motiven for att flytta
bestimmelserna fran 42 kap. till 24 kap.

4§

Eftersom det foreslds en ny rubrik fore nya 1 a § behovs ocksa en ny rubrik
fore 4 §.

26 kap. Sandnings- och mottagningshandlingar

3§

Det finns inte kvar ndgra enforsamlingspastorat. Darfor gar det inte att ofor-
andrad ha kvar en bestimmelse om att det ska firas en mottagningsguds-
tjdnst i pastoratet nar en kyrkoherde har tilltritt sin tjanst. Genom and-
ringen klargors att en sddan gudstjanst ska firas dven nir en ny kyrkoherde
har tilltratt sin tjanst i en forsamling som inte ingdr i ett pastorat.

29 kap. Kyrkotillhorighet

69§

Andringen innebir bara ett sprakligt fortydligande i linje med det uttrycks-
satt som annars galler.

33 kap. Fortroendevalda

2§

Andringar har gjorts till f6ljd av foreslagna dndringar i den lokala struktu-
ren. ”Samfillighet” har ersatts av ”pastorat”. Det ir inte friga om nagon
egentlig forandring i sak. I sista stycket star inte langre ”samfallda kyrkofull-
miktige” utan bara ”kyrkofullmiktige” eftersom det inte finns kvar nigra
samfallda kyrkofullmaktige.
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4

Motsvarar i huvudsak de dndringar som har gjorts i 2 §. I forsta stycket
andra punkten har dock gjorts en saklig fordndring som innebar att valbar
till en forsamling som ingdr i ett pastorat ar i var och en av forsamlingarna
den som tillhér ndgon av pastoratets forsamlingar, se avsnitt 7.4.3.

5§

Andringarna innebir i férsta hand anpassningar och foljdandringar till for-
andringarna i den lokala strukturen. I forsta stycket tredje punkten anges att
en prist som kyrkoherden satt i sitt stille i ett forsamlingsrad inte dr valbar
till uppdrag i férsamlingen. Det motsvarar i sak det som ar gillande ordning.
I fjdrde punkten har samfillighet ersatts av pastorat och dartill har gjorts en
mindre spriklig andring.

Andra stycket dr nytt. Det har inforts som en f6ljd av att enligt foreslagna
4 § den som tillhor ndgon av forsamlingarna i ett pastorat dr valbar till
forsamlingsradet i vilken som helst av pastoratets forsamlingar. Det dr dock
enligt denna bestimmelse inte mojligt att vara fortroendevald, ledamot eller
ersittare, i mer 4n en forsamling samtidigt. Detta motsvarar det som galler
enligt 1o § for den som flyttar fran en forsamling och under pagaende man-
datperiod behaller uppdraget som t.ex. ledamot i kyrkoradet.

6§
Det har bara gjorts foljdandringarna som hor samman med forandringarna
i den lokala strukturen.

9§

Det har bara gjorts foljdandringarna som hor samman med forandringarna
i den lokala strukturen.

10§

I andra stycket andra punkten har gjorts ett tilligg som innebar att det finns
samma ratt att ha kvar ett uppdrag i ett forsamlingsrdd om man flyttar
frdn en forsamling som nu galler for uppdrag i en forsamlings kyrkorad.
Den dndringen blir bara av betydelse for den som flyttar till en forsamling
i ett annat pastorat eller till en forsamling som inte ingér i ett pastorat. Vid
flytt mellan forsamlingarna inom ett pastorat upphor inte valbarheten och
huvudbestimmelsen i forsta stycket ar alltsa inte tillamplig i det fallet. Det
bor noteras att det inte har skett ndgon forandring i friga om att ratten att
under mandatperioden ha kvar ett uppdrag som ledamot eller ersattare i
ett kyrkordd bara giller ett kyrkordd i en forsamling, alltsd i en forsamling
som inte ingdr i ett pastorat. Motsvarande giller inte kyrkorddet i ett pas-
torat i linje med att det enligt gidllande bestimmelser inte heller giller en
kyrkonamnd.
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11§

Eftersom det bara finns kvar kyrkofullmaktige som beslutande organ pa
lokal niva ska det inte lingre std ndgot om samfillda kyrkofullmaktige i
forsta stycket.

34 kap. Kyrkans anstillda

2§

Eftersom det inte lingre finns bestimmelser om flerforsamlingspastorat
utan bara begreppet pastorat anvands nar fler forsamlingar samverkar och
dven har en gemensam kyrkoherde har flerférsamlingspastorat” ersatt med
?pastorat”. Detta innebdr i sak ingen andring.

6§
I forsta stycket har begreppet ”samfillighet” har ersatts av ”pastorat” som
en foljd av foreslagna dndringar i den lokala organisationen.

12 §
I tredje stycket har gjorts justeringar till f6ljd av foreslagna andringar i den
lokala strukturen. Om en domkyrkoforsamling ingdr i ett pastorat blir det
pastoratets kyrkorad som utser ledamoter i tillsattningsnamnden. Detta
motsvarar i sak det som nu giller.

I femte stycket har hanvisningarna till olika bestimmelser i 4 kap. anpas-
sats till nya 4 kap. Det innebdr ingen dndring i sak.

16§
I andra stycket har begreppet ”samfillighet” har ersatts av ”pastorat” som
en foljd av foreslagna dndringar i den lokala organisationen.

35 kap. Forsamlingstillhorighet

10§

Med den stillning som pastoratet har enligt vart forslag bor aven ett pasto-
rat ha ritt att 6verklaga ett beslut om forsamlingstillhorighet. Ett tilligg om
detta har gjort i punkt 3 i tredje stycket.

36 kap. Indelningsenheter

1§

Vart forslag innebar att det inte langre ska finnas enférsamlingspastorat. Dar-
med dr inte pastorat lingre en indelningsenhet av samma slag som territoriella
forsamlingar, kontrakt och stift. Svenska kyrkan ar enligt bestammelserna
i forsta stycket i sin helhet indelad i territoriella forsamlingar, kontrakt och
stift pa det sittet att hela det svenska territoriet ocksd kan siga vara indelat i
motsvarande enheter. Det finns ddremot inte pastorat over hela landet. Dir-
for sdags inte langre att Svenska kyrkan dr indelad i pastorat. I ett nytt andra
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stycke klargors att bestimmelserna i 1 § avser den territoriella indelningen.

2§

Eftersom det inte ldngre finns kvar bestimmelser om pastorati 1 § har det
gjorts ett tilligg som klargor att det vid sidan av de indelningsenheter som
anges i 1 § dven finns pastorat. Den grundliggande bestimmelsen om pas-
toratets stallning och uppgifter finns i 2 kap. 5 § och darfor har gjorts en
hanvisning till den paragrafen.

4

Definitionen av begreppet pastorat har dndrats, se avsnitt 7.2.2.

5§

Nair det inte langre finns enforsamlingspastorat gar det inte att siga att ett
kontrakt bestdr att ett antal pastorat. Darfor har bestimningen av ett kon-
trakt i forsta stycket andrats. Ett kontrakt kan bestd av bara ndgra av stiftets
pastorat, av ndgra forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat eller av dels
pastorat och dels forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat.

6§
I tredje stycket har hanvisningen till det som sags om utlandskyrkan i 4 kap.
anpassats till nya 4 kap.

37 Andringar i indelningen

r§

Forslaget till nytt kapitel 37 om indelning ar vad giller den lokala indel-
ningen uppbyggt pd samma sitt som gillande kapitel 37. I det gillande
kapitlet finns olika avsnitt om indelningen i férsamlingar, pastorat och fler-
pastoratssamfilligheter. I det foreliggande forslaget behandlas den lokala
indelningen i kapitlets forsta del. Det finns dock ndgra bestimmelser som
bara giller forsamlingar som inte ingér i ett pastorat och pastorat. Svenska
kyrkan som helhet fir med vara forslag en territoriell indelning som innebar
att den dr indelad i forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat och pastorat.
Detta medfor att samma bestimmelser kan gélla for indelningen i forsam-
lingar som inte ingdr i ett pastorat och for indelningen i pastorat. Det finns
ett antal bestaimmelser som diremot inte blir tillimpliga pa forsamlingar
som ingar i ett pastorat dven om de till sin ordalydelse ar av generell karak-
tar. Detta galler bestimmelserna i 12-14, 17 och 18 §§

2-4 §§

Bestimmelserna om grunderna for den lokala indelningen behandlas nir-
mare i avsnitt 7.3.1. Se dven kommentaren till 17 kap. 3 § betraffande
bestimmelserna i 3 § forsta punkten om gudstjanster i en forsamling som
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Ingar i ett pastorat.

59

Bestimmelserna om att stiftsstyrelsen ska verka for en lamplig lokal indel-
ning motsvarar i sak gillande 37 kap. 5 § forsta stycket, om forsamlings-
indelningen, och 37 kap. 19 § forsta stycket, om pastoratsindelningen. Det
noteras att det inte finns kvar bestimmelser om vem som har ritt att vicka
arenden om andrad lokal indelning. Det far ses som sjalvklart, utan att det
har stod av ndgra sarskilda bestimmelser i kyrkoordningen, att sidana fra-
gor kan aktualiseras av berorda forsamlingar och pastorat samt av domka-
pitlet och att stiftsstyrelsen maste fatta beslut om det kommer en begiran
om en indelningsandring. Detsamma bor ocksa gilla om en enskild person
som tillhor en forsamling som berors begir en indelningsdndring.

6§

Motsvarar delvis gallande 37 kap. 3 § andra stycket, 4 § andra stycket och
18 § forsta stycket. En skillnad ar att sdvitt giller forsamlingsindelningen
avser bestimmelserna bara forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat. Se
avsnitt 7.3.2.

7§

Bestimmelserna i denna paragraf har inte nadgon direkt motsvarighet i gal-
lande regelsystem. De behandlas nirmare i avsnitt 7.3.2.

Den provning som stiftsstyrelsen behover gora enligt bestimmelserna i
tredje stycket fore ett faststdllelsebeslut ska goras utifrdn bestimmelserna
i 3 § om grunderna for forsamlingsindelningen inom ett pastorat. Vidare
bor ocksd noteras att bestaimmelserna i fjdrde stycket om stiftsstyrelsens
mojlighet att sjdlv andra forsamlingsindelningen i ett pastorat bara galler
om en forsamling inte uppfyller kriterierna i 3 §. Stiftsstyrelsen kan inte
i ndgra andra fall, om man t.ex. menar att ett pastorat borde delas upp i
flera forsamlingar, fatta beslut om detta. I ett sddant fall galler fortfarande
bestimmelserna i 5 § att stiftsstyrelsen ska verka for en lamplig forsamlings-
indelning. Detta far man dock gora pd annat satt an genom att sjalv overta
beslutanderatten.

8§

Motsvarar gillande 37 kap. 6 och 20 §§. I gdllande bestimmelser finns dock
inte samma bestaimmelser om krav pa samrad i 20 § om utredning betraf-
fande pastoratsindelningen som i 6 § om forsamlingsindelningen. Enligt
bestimmelserna i andra stycket gors ingen skillnad mellan vad som ska galla
i friga om samradsskyldighet fran stiftsstyrelsens sida vid en utredning om
andring i forsamlings- respektive pastoratsindelningen. Svenska kyrkans
overklagandenimnd har i bl. a. beslut ON 6/09 provat vad som avses med
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bestimmelserna om samrad i gillande bestimmelser. I sitt beslut har Over-
klagandenimnden angivit foljande som far ses som vigledande dven for
framtiden.

Formerna for hur samrddet ska ga till har inte detaljreglerats i kyrkoordningen,
men avsikten kan inte vara annat dn att det ska goras sd enkelt som mojligt. For-
utom representanter for stiftsstyrelsen bor givetvis representanter for berorda
forsamlingar respektive samfilligheter delta i samradet. For tydlighetens skull
bor stiftsstyrelsens i sin kallelse till mote ange att det ar fradga om ett samrad, i
detta fall enligt 37 kap. 6 § andra stycket kyrkoordningen, i synnerhet om det
redan star klart att ndgon berord forsamling eller samfillighet motsitter sig en
indelningsiandring. Detta dven for att klargora att det inte dr friga om under-
handskontakter under utredningsarbetet. Det kan dven dvervigas att protokoll-
fora motena.

Ett tydligt och i viss utstrackning formaliserat samradsforfarande ger for-
utsattningar for stiftsstyrelsen att vid sina beslut ha en klar bild av berorda
forsamlingars och samfilligheters instillning till en viss indelningsandring.
Det far naturligtvis forutsittas att frigor om dndring i indelning sker i dialog
med den lokala nivan dven i andra former dn de som dr direkt foreskrivna i
kyrkordningen. Bestaimmelser motsvarande dem som finns i gdllande 37 kap.
7 och 21 §§ finns inte kvar. Dar stadgas i 7 § att stiftsstyrelsen fore ett beslut
om en dndring i forsamlingsindelningen i regel ska ge berérda forsamlingar,
samfilligheter, kyrkoherdar och kontraktsprostar samt domkapitlet tillfille
att yttra sig. Aven lantmiterimyndigheten och en kommun dir férsamling
som dr foremal for indelningsandring ar beldgen ska ges tillfille att yttra sig
fore beslutet. I 21 § finns bestimmelser om inhdmtande avseende dndring i
pastoratsindelningen fran berorda forsamlingar, samfalligheter, kyrkoherdar
och kontraktsprostar samt domkapitlet. Det far forutsittas att stiftsstyrelsen
ndr den gor en utredning och innan den fattar beslut inhdmtar synpunkter
frdn dem som dr sarskilt berérda och kan ha synpunkter av betydelse att
tillfora till beslutsunderlaget. Inte minst nar det finns delade meningar om ett
visst beslut bor ett formellt remissforfarande komma till stand.

9§

Bestimmelserna om att Kyrkostyrelsen ska svara for utredningsarbetet i
frdga om indelningsandringar som beror flera stift motsvaras av gillande 37
kap. 8 § savitt avser dndringar i forsamlingsindelningen. Det finns nu ingen
motsvarande bestimmelse i friga om dndringar i pastoratsindelningen.
I foreslagna 6 § anges att Kyrkostyrelsen beslutar om en sddan andring i
pastoratsindelningen som giller pastorat i flera stift. Darmed bor Kyrkosty-
relsen ocksd ha ansvar for utredningsarbetet. I gillande bestimmelser fore-
skrivs att berorda stiftsstyrelser och domkapitel ar skyldiga att vid en utred-
nings om forsamlingsindelning lamna uppgifter och i ovrigt i skalig omfatt-
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ning hjilpa till i utredningsarbetet om Kyrkostyrelsen begir det. Detta maste
naturligtvis gdlla men det behover inte sdrskilt regleras i kyrkoordningen.

ro-13 §§
Bestimmelserna om ekonomisk reglering 6verensstimmer i sak med gal-
lande bestimmelser i 37 kap. 9-12 §§, forsamlingsindelning, och i 22—25 §§,
pastoratsindelning.

14§
Motsvarar i sak gillande 37 kap. 13 och 27 §f§.

15§

Motsvarar delvis gdllande 37 kap. 14 §. Bestimmelserna giller om kyrko-
fullmiktige i ett pastorat fattar ett beslut som innebir att samtliga forsam-
lingar fors samman och blir en forsamling. I ett sddant fall 6vergdr pasto-
ratets kyrkofullmaktige till att bli kyrkofullmaktige i den nya férsamlingen
och kyrkorddet blir styrelse i den nya forsamlingen. Det kan allts3 inte, som
nu dr fallet om ett flerforsamlingspastorats forsamlingar slds samman till
en forsamling, viljas ett nytt kyrkordd istallet for att i ett sddant fall kyrko-
namnden blir kyrkorad. En kyrkonimnds uppgifter enligt gillande ordning
ar mer begransade dan vad som giller ett kyrkorad i ett pastorat enligt fore-
liggande forslag.

16 §

Bestimmelserna om nir indelningsiandringar trader i kraft bygger pa och
motsvarar i huvudsak gdllande 37 kap. 15 och 28 §§. Det dr i huvudsak
bestimmelserna i gillande 15 § som ar utgangspunkten. Bestimmelserna i
16 § avser beslut om forsamlingsindelningen och om pastoratsindelningen
enligt den foreslagna lokala strukturen.

I forsta stycket anges, liksom enligt gillande bestimmelser om sdvil for-
samlings- som pastoratsindelning, som en huvudregel att indelningsand-
ringar trader i kraft den 1 januari dret efter ett valar.

Bestammelserna i andra stycket motsvarar i sak gallande bestimmelser i
15 § andra stycket, tredje meningen.

Bestimmelserna i tredje stycket motsvarar i sak bestimmelserna i gillande
15 § andra stycket, forsta meningen. Det sigs i forarbetena till kyrkoord-
ningen inget nirmare om vad som avses med att en férsamling ”bor kunna
foretradas av tidigare valda organ™, vilket enligt foreliggande forslag ska
galla dven vid dndring i pastoratsindelningen. Den citerade formuleringen
kommer fran den indelningslag som lades fram i prop. 1978/79:157. Den
har darefter via ndgra olika lagregleringar forts vidare in i kyrkoordningen.
Nir kyrkoordningen utarbetades himtades bestimmelsen fran kyrkola-
gen. I den namnda propositionen anges inneborden i bestimmelsen utifran
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bestimmelser om den kommunala indelningen men samma bestimmelser
gillde i detta avseende for kyrklig (kyrkokommunal) och for kyrklig indel-
ning. Det framgdr av propositionen att det tidigare kunde ske nyval av kom-
munfullméiktige vid en indelningsidndring om dndringen hade inneburit en
forandring uppat eller neddt med 15-25 % av folkmingden. For att undvika
detta hade regeringen inte beslutat om sddana kommunindelningar under
lopande mandatperiod. Detta dr bakgrunden till inforandet av den citerade
bestimmelsen i indelningslagens bestimmelser om kommunindelning. I spe-
cialmotiven i propositionen sags att de mer omfattande indelningsandringar
dar en nybildad kommun inte bor foretradas av gamla kommunfullmaktige
ar sddana ”som leder till en storre 6kning eller minskning av folkmangden
(som regel minst 15 %) for ndgon av de kommuner som berérs av dnd-
ringen”. Eftersom motsvarande bestimmelser alltsa gallde for forsamlings-
indelning och de bestimmelser som finns i kyrkoordningen, utan nagra nya
motiveringar pd vagen, har tagits in i kyrkoordningen med hianvisning till
tidigare lagstiftning forefaller det rimligt att man kan luta sig mot det som
star i propositionen om kommuner nidr man ska tolka vad kyrkoordningen
sager om tidpunkt for dndring i forsamlingsindelningen.

Bestammelserna i fjdarde stycket dverensstimmer i sak med gillande 15 §
tredje stycket och med géllande 28 § andra stycket.

Bestimmelserna i femte stycket dr nya och avser sidana dandringar som
enligt bestimmelserna i 7 § beslutas av ett pastorats kyrkofullmiktige eller
i undantagsfall kan beslutas av stiftsstyrelsen. Sddana andringar av forsam-
lingsindelningen som avser forsamlingar som ingdr i ett pastorat trader i
kraft den 1 januari det 4r som anges i beslutet.

17§
Bestimmelserna om nir beslut senast ska fattas om indelningsidndringar
bygger pd och motsvarar i huvudsak gillande 37 kap. 16 och 29 §§.

Bestimmelserna i forsta stycket dverensstimmer i sak med gillande 16 §
forsta stycket, forsta meningen och med gillande 29 § forsta stycket.

Bestaimmelserna i andra stycket 6verensstaimmer i sak med gallande 16 §
forsta stycket, andra meningen.

Bestimmelserna i tredje stycket Gverensstaimmer i sak med gillande 16 §
andra stycket och med gillande 29 § andra stycket.

Bestammelserna i fjdrde stycket dr nya och avser sidana dndringar som
enligt bestimmelserna i 7 § beslutas av ett pastorats kyrkofullmaktige eller i
undantagsfall kan beslutas av stiftsstyrelsen. Nar pastoratets kyrkofullmak-
tige fattar beslut om dndringar i férsamlingsindelningen ska beslutet for att
gilla faststallas av stiftsstyrelsen. Darfor ar det i detta sammanhang avgo-
rande beslutstillfillet nar stiftsstyrelsen faststiller ett lokalt beslut sd att det
kan trada i kraft eller nar stiftsstyrelsen sjalv undantagsvis beslutar om en
indelningsdndring avseende forsamlingsindelningen i ett pastorat. Oavsett
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vilket slags beslut det dr fraga om frén stiftsstyrelsens sida ska beslutet, i de
fall andring ska trdda i kraft under en I6pande mandatperiod, fattas senast
sex manader fore ikrafttradandet. Om 4dndringen ska gilla frin den 1 janu-
ari dret efter ett valar ska pd motsvarande sitt som enligt bestimmelserna
i forsta stycket stiftsstyrelsens beslut vara fattat ett ar innan det ska trdada i
kraft. Aven den lokala férsamlingsindelningen inom ett pastorat kan vara av
betydelse for valet.

Bestammelserna i femte stycket overensstimmer med géllande 16 § tredje
stycket och 29 § tredje stycket.

18§
Overensstimmer i sak med gillande 37 kap. 17 och 30 §§.

19§

Bestammelserna om stiftsstyrelsens beslut om prastorganisationen overens-
stammer i huvudsak med gillande 37 kap. 26 §. Till f6ljd av forandringarna
i den lokala strukturen giller bestimmelserna vid stiftsstyrelsens beslut om
andring i indelningen av forsamlingar som inte ingdr i pastorat och indel-
ningen 1 pastorat.

Det bor noteras att stiftsstyrelsens beslut inte avser antalet personer som
ar anstdllda som praster utan prastorganisationens omfattning. Det har fun-
nits diskussioner om bestimmelsens innebord. Om stiftsstyrelsen t.ex. beslu-
tat att det ska finnas minst fyra pristtjanster i ett pastorat har det diskuteras
om ett sidant beslut kan tillimpas pad det sittet att man har fyra praster
anstillda men att tvd av dessa bara har en tjanstgoringsgrad motsvarande
5o procent av en heltidstjanst. Bestimmelse att stiftsstyrelsen beslutar om
hur stor prastorganisationen ska vara innebar att stiftsstyrelsen primart
beslutar den samlade tjanstgoringsgraden. Det torde vara av varde att detta
framgdr tydligt av stiftsstyrelsens beslut. Inget hindrar att forsamlingen eller
pastoratet anstiller tvd prister pa heltid och tva pd halvtid om stiftsstyrel-
sen beslutar att det ska vara minst tre heltidstjanster. Detta motsvarar ju tre
heltidstjanster.

20§
Overensstimmer med gillande 37 kap. 40 §.

Det kan noteras att det inte finns kvar ndgon bestimmelse motsvarande
gidllande 37 kap. 41 §. Dar sdgs att stiftsstyrelsen ska verka for en dnda-
malsenlig kontraktsindelning och sjilv far ta upp fragor om att dndra indel-
ningen. Eftersom kontraktet ar att se som ett utflode av stiftet far det anses
sjalvklart att stiftsstyrelsen verkar for en lamplig kontraktsindelning och det
behover inte sdrskilt regleras att stiftsstyrelsen sjalv far ta upp fragor om att
andra indelningen. Vidare finns i gillande 41 § bestimmelser om vem utover
stiftsstyrelsen som fir viacka en friaga om att dndra kontraktsindelningen.
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I linje med vad som sdgs i kommentaren till 5 § behover det inte finnas
bestimmelser om detta i kyrkoordningen.

21 och 22 §§
Overensstimmer med gillande 37 kap. 42 och 43 §§.

23§
Overensstimmer med gillande 37 kap. 44 §.

24§

Overensstimmer i huvudsak med gillande 37 kap. 45 §§. I forsta stycket
talas dock inte bara om dndringar som innebdr att en eller flera forsamlingar
fors over fréan ett stift till ett angransande stift. Till f6ljd av andringarna i den
lokala strukturen star det ocksa om overforande av pastorat. Ett pastorat
bestar visserligen alltid av forsamlingar men det far forutsittas av de mindre
andringar som avses i paragrafen kan avse hela pastorat.

I linje med vad som sidgs i kommentaren till 20 § om bestimmelserna gal-
lande kontraktsindelning har inte tagits med ndgon bestimmelse om att Kyr-
kostyrelsen sjalv far ta upp fragor om mindre dndringar i stiftsindelning. En
sadan bestimmelse far anses vara overfodig. Motsvarande ar fallet betrif-
fande gallande bestimmelser om vem som far vacka ett arende om mindre
andringar i stiftsindelningen.

2528 §§
Overensstimmer i sak med gillande 37 kap. 46—49 §§.

29§
Overensstimmer i sak med gillande 37 kap. 50 §. En anpassning har dock
gjorts till den fordndrade lokala strukturen.

30§

Overensstimmer i huvudsak med gillande 37 kap. 51 §. En anpassning har
gjorts till den forandrade lokala strukturen. Dartill har i forsta stycket lagts
till en mojlighet for stiftsstyrelsen att utvidga valbarheten till indelningsdele-
gerade sd att den inte bara giller dem som ar ledamoter i kyrkofullmaktige
i berorda forsamlingar och pastorat utan alla som uppfyller de generella
valbarhetsvillkoren. Huvudregeln ska vara att ledamoter i indelningsdelege-
rade utses bland dem som tillhor ett kyrkofullmiktige. Om t.ex. ett pastorat
ska delas upp i flera pastorat finns det dock inte tillrackligt antal ledamoter
och ersattare i pastorats kyrkofullmiktige for att kunna vilja ledamoter och
ersittare i flera indelningsdelegerade.
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31§

Overensstimmer i sak med gillande 37 kap. 52 §. Det som dir kallas arbets-
utskott har i stallet fitt benamningen indelningsstyrelse. Begreppet arbetsut-
skott kan ofta verka ndgot forvirrande eftersom det annars regelmassigt ar
styrelseorgan, inte beslutande organ, som brukar utse arbetsutskott. Aven
begreppet styrelse kan ifrdgasittas i detta sammanhang. Vi menar dock att
det blir tydligare vad det ar frdga om for slags organ om man talar om indel-
ningsstyrelse istillet for om arbetsutskott.

32§
Overensstammer i sak med gillande 37 kap. 53 § dven om det i bestaimmel-
serna inte bara talas om férsamlingar utan dven om pastorat.

33§
Overensstimmer med gillande 37 kap. 54 §.

34§
Overensstimmer i sak med gillande 37 kap. 54 a §. Det behovs dock inte,

pa det sdtt som finns i 54 a §, olika bestimmelser for forsamlingsindelning
respektive pastoratsindelning.

35-37 §§
Overensstimmer i huvudsak med gillande 37 kap. 55-57 §§. Det har dock

gjorts vissa justeringar till f6ljd av forandringarna i den lokala strukturen.
I35 § foreskrivs att stiftsstyrelsen ska samrdda med av namnfragan berorda
forsamlingar och pastorat. I gillande bestimmelser star det bara om samrad
med forsamlingarna.

38 kap. Direkta val

3§

Bestimmelserna har justerats i enlighet med fordndringarna i den lokala
strukturen sd att det inte langre talas om att det ska finnas valnamnd i sam-
falligheter utan i pastorat.

4

Som redovisas i avsnitt 7.4.4 ska det inte finnas andra nimnder 4n valnimnd
pa lokal niva. I gdllande kyrkoordning regleras fragor om valnamndens och
andra namnders sammansattning och arbetsformer i kapitel 4 ”Kyrkoradet,
kyrkonamnden och andra namnder i forsamlingar och samfalligheter”. Nar
det inte langre finns andra naimnder an valnimnden har alla bestimmelser
om valndmnden tagits in i kapitel 38 om direkta val. Valnimnden har bara
uppgifter som hor samman med de direkta valen.

Forsta stycket ar nytt. Dar finns bestimmelser om hur valnimnden utses
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och om dess sammansittning. I huvudsak motsvarar bestimmelserna det
som ar foreskrivet genom gillande bestimmelser. Det har dock inte funnits
nagon bestimmelse om antalet ledamoter i en valnamnd. Detta har foran-
lett fragor fran forsamlingar och samfilligheter. I den centralt producerade
informationen om de direkta valen har sagts att det behover vara minst
tre ledamoter for att man ska kunna tala om en nimnd. Detta blir genom
bestimmelserna i forsta stycket gallande ordning.

5§

Bestimmelserna motsvarar det som nu géller for en valnimnd enligt gal-
lande 4 kap. 25 §. Det behover inte, som enligt gallande 5 §, finnas sirskilda
bestimmelser om att valnimnden maéste f4 tillgang till de personella och
ekonomiska resurser som kravs for att den ska kunna fullgora sina uppgifter.
Det ar sjalvklart att kyrkofullmiktige i sitt budgetbeslut sirskilt infor ett
valar méste anvisa medel for valnimndens verksamhet och att kyrkoherden
med ett 6vergripande ledningsansvar maste fordela arbetet pa ett sadant satt
att valnimnden har nédvindiga personella resurser. Aven om de uppgifter
som anges i kyrkoordningen ges till valnimnden 4r denna dnd4 forsamling-
ens eller pastoratets organ for att fullgora de uppgifter i valet som ytterst
vilar pd de bada nimnda enheterna.

7§

Andringen innebir bara en anpassning till den nya lokala strukturen och
tydliggorande av det som redan giller.

8§
Forslaget att varje forsamling som ska vilja kyrkofullmaktige och varje pas-
torat ska vara en valkrets behandlas i betankandets avsnitt 7.4.1.

20§

Grundregeln innebar att varje pastorat och varje férsamling som inte ingar
i ett pastorat ska utgora ett valdistrikt. Bestimmelserna om mojligheten for
stiftsstyrelsen att efter samrdd med forsamlingens eller pastoratets valnamnd
besluta om indelning i valdistrikt kvarstér i princip oférandrade. Det dr rim-
ligt att tinka sig att det kommer att bli relativt vanligt med valdistriktsindel-
ning inom pastorat och da torde en eller flera forsamlingar ofta kunna bilda
ett distrikt.

21-26 §§

Det har inte gjorts ndgra andra dndringar dn sddana som ar en direkt f6ljd
av att det inte finns kvar ndgra val till direktvalt kyrkorad och till samfallda
kyrkofullmaktige.

331



33§
Det har inte gjorts ndgra andra dndringar 4dn sidana som ar en direkt foljd

av att det inte finns kvar nagra val till direktvalt kyrkorad och till samfallda
kyrkofullmaktige och sidana som hor samman med den fordndrade lokala
strukturen.

34§
Bestimmelser om firgen pd valsedlar vid val till samfallda kyrkofullmiktige

har utgatt.

48§

Andringarna innebir bara en anpassning till den férindrade lokala struk-
turen. De innebdr att det inte lingre kan foreskrivas att det ska finnas expe-
ditioner for fortidsrostning i varje pastorat. Detta maste ocksd gilla varje
forsamling som inte ingdr i ett pastorat och som inte langre sjalv ar ett pas-
torat. Bestimmelserna avser bara ett minimikrav. Det ar fullt mojligt att
utifran en lokal bedomning av vad som kan behovas for att mota viljarnas
behov inritta flera expeditioner for fortidsrostning. Sddana beslut fattas av
valndmnden.

50§

Genom att det i 20 § anges att varje pastorat ska utgora minst ett valdistrikt
finns inte behov att i forsta stycker sirskilt ange att det ska finnas minst en
vallokal i varje pastorat. Andringarna i tredje stycket ir bara en foljd av
forandringarna i den lokala strukturen. Dessa innebir att det bara finns en
kyrkoherde att samrdda med for valnimnden.

539
Andringarna i forsta stycket ir bara en konsekvensindring till foljd av for-

andringen i 48 §. Vidare utgdr bestimmelserna om vad som galler for en
flerpastoratssamfillighet da det inte langre finns nagra sidana.

56§
I andra stycket har bara gjorts en anpassning till foriandringarna av den
lokala stukturen.

59§
Andringarna innebir bara att det inte lingre sigs nigot i tredje stycket om vad

som giller vid val till direktvalt kyrkordd och samfillda kyrkofullmaktige.
62§

Andringen innebir i sak bara att det inte i rubriken till paragrafen stir ”sam-
fallda kyrkofullmaktige”.
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63§
Bestimmelser om vad som galler betraffande samfallda kyrkofullmiktige
och direktvalt kyrkordd har utgdtt.

64§
Andringen innebar i sak bara att det inte i rubriken till paragrafen star ”sam-

fallda kyrkofullmaktige”.

65§

Bestammelserna har som en foljd av vad som sigs om valkretsar i 8 § jus-
terats sd att det inte langre sigs ndgot om vad som giller nir det finns flera
valkretsar i ett val pa lokal niva.

66§
Rubriken har dndrats eftersom bestimmelserna i paragrafen bara avser val
till kyrkofullmaktige.

69§

Rubriken har dndrats eftersom bestimmelserna i paragrafen bara avser val
till kyrkofullmaktige. Vidare har det gjorts en mindre spraklig justering.
Bestimmelserna om vad som gallt sdrskilt vid val till samfillda kyrkofull-
maiktige har utgétt.

70, 71 och 88 §§
Andringarna innebir bara att det inte lingre i rubriker eller i paragra-
fer anges vad som galler vid val till direktvalt kyrkordd och samfillda
kyrkofullmaktige.

90-92 §§

Andringarna innebir endast att sidana bestimmelser om éverklagande som
hor samman med val till samfallda kyrkofullmaktige utgér.

40 kap. Kyrkobyggnader

2§

I forsta stycket har bara gjorts en spraklig justering.

Det ansvar som en kyrkvird och kyrkoherden har enligt tredje stycket
innefattar att det finns en korrekt forteckning 6ver inventarier av det slag
som ska finnas enligt bestimmelser i 4 kap. 7 § i kulturminneslagen. Det
innebar att dessa badda personer har det direkta ansvaret for att forteck-
ningen fors pa ett korrekt sitt och vad den innehéller. Det ar oklart vad som
darutover ar den egentliga omfattningen av inventarieansvar som finns for
en kyrkvird och kyrkoherden enligt gillande bestimmelser. I kulturminnes-
lagen sdgs att ansvaret ocksd inbegriper att de ska se till att foremadlen forva-
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ras och vardas vil. I foreslagna 2 a § sdgs att stiftet ska ansvara for vard och
underhall av de inventarier som forteckningen galler enligt bestimmelser i
kulturminneslagen. Det lokala ansvaret och det ansvar som reellt kan tas
av en kyrkvird och kyrkoherden ar att fora eller se till att det fors korrekt
forteckning 6ver inventarierna. Ansvaret i 6vrigt far ses som en form av till-
synsansvar med skyldighet att pdpeka for den som kan vidta dtgirder i fraga
om hur inventarier férvaras och vardas.

Enligt 4 kap. 18 § ar det forsamlingsradet som utser kyrkvardar i en for-
samling som ingdr i ett pastorat. Enligt bestimmelser i tredje stycket ska
forsamlingsradet bland sina ledamoter eller ersittare utse en kyrkvird som
har inventarieansvar. I friga om forsamlingar som inte ingdr i ett pastorat ar
det i enlighet med det som nu giller kyrkorddet som bland sina ledamoter
eller ersittare utser en inventarieansvarig kyrkvird. I sista meningen i tredje
stycket har gjorts en anpassning till vad som galler i friga om vem som
anstiller praster.

2a-2c¢§§

Bestimmelserna i dessa paragrafer som innebir en ny ansvarsfordelning for
underhallet av kyrkobyggnader och de av kulturhistoriska skl skyddade
inventarierna behandlas nirmare i avsnitt 8.7.

7§

Andringarna ir en foljd av den férindrade lokala strukturen och innebir att
det som tidigare har gillt for en samfillighet och dess forsamlingar ska gilla
for ett pastorat och dess forsamlingar.

8§

Andringarna ir en foljd av den férindrade lokala strukturen och innebir att
det som tidigare har gillt for en samfillighets beslut at ta en kyrka ur bruk
ska gilla for ett pastorats beslut.

41 kap. Upplatelse av kyrka

3a§

Bestimmelsen ar ny och ar en f6ljd av den fordndrade lokala strukturen.
Bestammelsen innebir att ett forsamlingsrdd har samma befogenheter vad
giller beslut om upplatelse av en kyrka som enligt gillande bestimmelser
alla forsamlingskyrkorad har.

42 kap. Kyrkoavgift och ersittning for kyrkliga handlingar

Som redan har noterats i inledningsvis till betankandets kyrkoordningskom-
mentarer foreslds att gillande kapitel 42 upphavs och ersitts av ett nytt
kapitel 42. I stor utstrackning finns gillande bestimmelser kvar i sak ofor-
andrade. En principiell forandring av betydelse dr dock att de bestimmel-
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serna om ratt och mojlighet att fa del av kyrkliga handlingar som enligt gal-
lande bestimmelser finns i 42 kap. har flyttas till det kapitel som innehaller
andra bestimmelser om den kyrkliga handlingen i fraga. Denna forindring
hor samman med att kyrkoherdens beslut om ritt att fa del av en kyrklig
handling méste ha som grund pastorala 6verviaganden och inte dr en ekono-
misk friga. Bestimmelser av detta slag bor darfor inte finnas i den avdelning
i kyrkoordningen som har som rubrik ”Ekonomi och egendom” utan hor
hemma i den avdelning som bar rubriken ”Gudstjanst”. Som en foljd av
dessa andringar har ocksd 42 kap. fatt en ny rubrik som battre svarar mot
kapitlets innehdll. Den har dndrats fran ” Avgifter och uppbord” till ”Kyrko-
avgift och ersittning for kyrkliga handlingar”. Bestimmelserna om den s.k.
clearingen av kostnaderna for kyrkliga handlingar finns kvar i 42 kap. Det
blir friga om sa omfattande forandringar att det finns behov av ersitta det
gillande kapitlet med ett som i princip ar nytt.

r§

Bestammelsen ar ny och klargor att ndr forsamlingar samverkar i ett pasto-
rat ar det pastoratet som svarar for de frigor om avgifter och kostnader for
kyrkliga handlingar som behandlas i kapitlet. Forsamlingarna har i detta fall
ingen egen ekonomisk forvaltning.

2§

Overensstimmer helt med gillande 42 kap. 1 §.

3§

Forsta stycket overensstimmer med forsta stycket i gallande 42 kap. 2 §
forsta stycket. Eftersom det finns kyrkordd inte bara i forsamlingar utan
dven i pastorat kan sagas att det skett en viss forandring av bestaimmelsens
innebord. Samtidigt finns det i sak dnda en fullstindig 6verensstimmelse
med gillande bestimmelser. I andra stycket i gillande 42 kap. 2 § sdgs nim-
ligen att det som star i forsta stycket giller kyrkondmnden i en samfillighet
och stiftsstyrelsen savitt avser ett stift. Det finns inte lingre kvar en direkt
bestimmelse om stiftsstyrelsens ansvar. I andra stycket, som i sak 6verens-
stammer med gillande 42 kap. 2 § tredje stycket, anges nir ett stift senast
ska ha anmalt sitt beslut om avgiftssats till Kyrkostyrelsen. Det foljer av
stiftsstyrelsens stillning som verkstillande organ att den ska anmila stifts-
fullmaktiges beslut till Kyrkostyrelsen. Detta behover inte regleras sarskilt.

4-6§$

Overensstimmer i sak med gillande 42 kap. 3—5 §§. Det har bara gjorts
justeringar som hor samman med att det i 1 § sags att det som stir om for-
samlingar i kapitlet ocksd galler pastorat.
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79§

Bestimmelser om nir man inte far och nir man far ta ut avgift fran enskilda
for kyrkliga handlingar 6verensstimmer med gillande bestimmelser.

I gallande 42 kap. 6 § forsta stycket sdgs att ndgon avgift for dop inte far
tas ut av den enskilde.

Betraffande konfirmation sigs i gillande 42 kap. 7 a § att ndgon avgift
inte far tas ut av konfirmanden for sidana kostnader som motsvarar den
konfirmationsersattning som anges i paragrafens andra-fjarde stycken. I de
andra och tredje styckena finns bestimmelser om konfirmationsersattning
avseende den som tillhor Svenska kyrkan. Det dr alltsd sidana konfirmander
som man inte far ta ut ndgon avgift frin. Bestimmelser om vem som far
konfirmeras i Svenska kyrkan finns i 22 kap. Dir anges som huvudregel i
2 § forsta stycket att den som konfirmeras ska tillhora Svenska kyrkan. I
den niamnda paragrafens andra stycke att dven den som tillhor en annan
evangelisk-luthersk kyrka inom Lutherska varldsforbundet eller en kyrka
eller ett samfund som Svenska kyrkan genom beslut av Kyrkomotet ingatt
en Overenskommelse om sarskild ekumenisk samverkan med far konfirme-
ras i Svenska kyrkan. Frdn sddana konfirmander far en avgift tas ut. Detta
sags ocksa i den av Kyrkomotet godtagna kyrkostyrelseskrivelsen 2010:5
Ersdttning for kyrkliga handlingar. 1 skrivelsen uttalade Kyrkostyrelsen
betriffande medlemmar i kyrkor inom Borgdgemenskapen att en avgift for
kyrkliga handlingar far tas ut fran dessa personer. ” Avgiftsnivan bor i sé fall
inte overstiga den niva som kyrkostyrelsen beslutar i friga om clearing av
kyrkliga handlingar.” Det som sidgs om personer frin Borgdgemenskapen,
dar det tidigare hade varit omdiskuterat hur bestimmelserna om avgifter for
kyrkliga handlingar skulle tillimpas, méste ocksa gilla andra som konfirme-
ras med stod av bestimmelserna i 22 kap. 2 § andra stycket.

I gillande 42 kap. 8 § sdgs betraffande vigsel att ndgon avgift inte far tas
ut av makarna nir den avser nagon som tillhor Svenska kyrkan. Det saknar
betydelse om bara den ena eller bAda makarna tillhor Svenska kyrkan. I den
namnda paragrafens fjarde stycke sdgs att en avgift far tas ut nir inte ndgon
av de blivande makarna tillhor Svenska kyrkan. Det som angavs i Kyrko-
styrelsens skrivelse 2o010:5 betraffande avgiftsnivdn om det ar fraga om en
kyrklig handling som giller medlem eller medlemmar fran en kyrka med
vilken Svenska kyrkan har sirskilda ekumeniska forbindelser géller dven
vigsel.

I gallande 42 kap. 9 § forsta stycket foreskrivs att ndgon avgift inte far
tas ut fran dodsboet for en begravningsgudstjanst i den forsamling som den
avlidne tillhorde. T gallande 42 kap. 10 § sags att dodsboet inte heller betalar
ndgon avgift nir en begravningsgudstjanst 4ger rum inom en annan forsam-
ling an den som den avlidne tillhorde vid dodsfallet. T gdllande 42 kap. 9 §
forsta stycket anges att en avgift far tas ut for en begravningsgudstjanst som
firas ndr ndgon som inte tillhorde Svenska kyrkan har avlidit. Det som angavs
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i Kyrkostyrelsens skrivelse 2010:5 betraffande avgiftsnivin om en kyrklig
handling som giller medlem fran en kyrka med vilken Svenska kyrkan har
sarskilda ekumeniska forbindelser galler dven begravningsgudstjanst.

Mot bakgrund av de redovisade gallande bestimmelserna sigs i fore-
slagna 5 § att det aldrig far tas ut en avgift frdn ndgon enskild person for
ett dop. Vidare anges att ndgon avgift inte far tas ut fran enskilda personer
som dr medlemmar i Svenska kyrkan. For begravningsgudstjanst giller att
ingen avgift far tas ut frin dodsboet nar den avlidna vid dodsfallet tillhorde
Svenska kyrkan. Det finns inte lingre ndgon bestimmelse om att en avgift
far tas ut i de fall dir en annan kyrklig handling dn dop géller nagon som
inte tillhor eller, i friga om begravningsgudstjanst, tillhorde Svenska kyrkan.
Det saknas anledning att sarskilt ange nar avgifter far tas ut. Det fir anses
folja av den lokala sjalvstyrelsen att det ar mojligt att ta ut avgifter fran
enskilda i de fall nar det inte foreligger ett direkt forbud mot detta. I detta
sammanhang bor noteras bestimmelserna i 17 kap. 16 a § som innebir en
prast inte i nagot fall fa ta ut en avgift eller ta emot ekonomisk ersattning
fran enskilda for en kyrklig handling. Det dr alltsd bara forsamlingar och
pastorat som fir ta ut en avgift fran enskilda som tillhor Svenska kyrkan
men man kan naturligtvis, utifran de 6verviganden man gor i forsamlingen
eller pastoratet om vad som dr lampligast, avsta fran att ta ut nagra avgifter.

8§

I sak 6verensstimmer de foreslagna bestimmelserna med géllande bestim-
melser i 42 kap. 6 § andra-fjarde styckena. Det har dock skett en omredige-
ring av bestimmelserna. Syftet med detta ar att bestimmelserna om clearing
av kostnaderna for kyrkliga handlingar ska vara uppbyggda pa samma sitt
betraffande alla de kyrkliga handlingarna. Gillande bestimmelser har for-
andrats ett antal ganger sedan kyrkoordningens tillkomst och vid flera olika
tillfallen. Detta har medfort vissa skillnader i hur de dr utformade. Dessa
skillnader kan ibland uppfattas ha en betydelse for innehallet i bestimmel-
serna som egentligen inte ar avsedd.

9§

Overensstimmer i sak med gillande 42 kap. 7 a § andra-fjiarde styckena.
Betriffande omredigeringen se kommentaren till 6 §.

10§
Overensstimmer i sak med gillande 42 kap. 8 § andra och tredje styckena.
Betriffande omredigeringen se kommentaren till 6 §.

11§
Overensstimmer i sak med gillande 42 kap. 10 § andra och tredje styckena.
Betraffande omredigeringen se kommentaren till 6 §.
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12§

Overensstimmer i sak med gillande 42 kap. 6 § fjarde stycket den sista
meningen, 7 a § sista stycket, 8 § tredje stycket den sista meningen och
10 § tredje stycket den sista meningen. I gillande bestaimmelser anges dock
betriffande clearing av kostnaderna for dop, vigsel och begravning bara att
Kyrkostyrelsen faststiller de belopp som ska gilla. Betriffande konfirma-
tion sdgs har till att Kyrkostyrelsen far utfirda nirmare bestimmelser om
vad konfirmationsersittningen omfattar. Det dr knappast mojligt att bara
fatta beslut om vissa belopp. Nar detta gors méaste ocksa sigas ndgot om
vad som ndrmare giller nar ersdttningsbeloppen ska anviandas. Erfarenhe-
terna talar for att det uppstar ett antal frigor pa en mycket detaljerad niva. I
viss utstrackning kan det behovas ytterligare bestimmelser utover dem som
lampligen bor ges i kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen far enligt 12 § darfor
bemyndigande att utfirda vissa narmare bestimmelser. I enlighet med vad
som nu giller ska Kyrkostyrelsen faststalla ersittningsbeloppens storlek.

43 kap. Kollekter

6§

Andringarna innebir att for en forsamling som ingér i ett pastorat dr det
forsamlingsrddet som beslutar om forsamlingskollekter. Det dr alltsa
bara siddana kyrkordd som ar styrelser i forsamlingar som beslutar om
forsamlingskollekter.

7§

Motsvarande dandring har gjorts som betrdffande 6 §. I en forsamling som
ingdr i ett pastorat dr det forsamlingsradet som fattar det lokala beslutet om
andring av dag for en riks- eller stiftskollekt.

44 kap. Ekonomisk utjamning

1§

Andringarna i andra stycket innebir i forsta hand en anpassning till den for-
andrade lokala strukturen genom att det som i gdllande bestaimmelser sigs
om samfalligheter i stallet avser pastorat. Bestimmelser som avser Samfal-
ligheten Gotlands kyrkor upphor att gilla eftersom den samfilligheten inte
langre ska finnas kvar.

46 kap. Pristlonetillgangar och annan dndamalsbestaimd egendom

2§

Andringarna innebir bara en anpassning till den férindrade lokala struk-
turen genom att det som i gdllande bestimmelser sigs om samfilligheter i
stéllet avser pastorat.
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47 kap. Ekonomisk forvaltning for forsamlingar och pastorat

r§

Andringarna i andra stycket innebir i forsta hand en anpassning till den
forandrade lokala strukturen genom att det som i gillande bestimmelser
sags om samfilligheter i stillet avser pastorat och bestimmelser om samfal-
lighetens beslutande och verksstillande organ kan tas bort. Aven i rubriken
gors motsvarande justering.

48 kap. Revision for forsamlingar och pastorat

r§

Se kommentaren till 47 kap. 1 §.

53 kap. Offentlighet for handlingar

12§
Se kommentaren till 46 kap. 2 §.

56 kap. Kyrkobokforing och andra register
7

Se kommentaren till 46 kap. 2 §.

57 kap. Tillsyn

r§

Andringen i férsta stycket som innebir att det dir inte talas specifikt om
biskopens och domkapitlets tillsynsansvar utan om stiftets tillsyn liksom
andring i punkt 1 som utvidgar stiftets tillsyn till att uttryckligen avse dven
forvaltningsfragor behandlas i avsnitt 7.7.1. Nar det stdr att stiftet har
ansvar for tillsyn kan det inte langre std att tillsynen dven omfattar verksam-
heten i stiftet. I det sammanhanget bor noteras att redan tidigare har den sar-
skilda tillsynsfunktionen som ligger i ordningen med beslutsprovning flyttats
fran domkapitlet till Svenska kyrkans Overklagandenimnd nir det ir fraga
om beslut fattade av ett stift. Samtidigt kan finnas skal att framhalla att de
uppgifter av specifik tillsynskaraktir som ligger i biskopens uppdrag enligt
8 kap. 1 § avser stiftet som helhet och darmed dven den verksamhet som
stiftet sjdlv svarar for. Domkapitlets i 31 och 32 kap. och i punkterna 4-6
i den aktuella paragrafen givna tillsynsuppgifterna avseende dem som har
uppdrag inom kyrkans vigningstjanst galler alla praster och diakoner i stiftet
oavsett vem som ar arbetsgivare. Det har dven gjorts en anpassning till den
andrade lokala strukturen sa det inte lingre stir ndgot om samfilligheter.

5§

Andringarna innebir att det forts till bestimmelser om en gemensam for-
samlingsinstruktion for de forsamlingar som ingdr i ett pastorat och dirmed
ocksa for pastoratet. Dessa bestimmelser behandlas i avsnitt 7.5.
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6§
Andringarna i forsta stycket hor samman med att det ska finnas en for for-
samlingarna i ett pastorat gemensam forsamlingsinstruktion, se avsnitt 7.5.
De dndringar som har gjorts i andra stycket dr en foljd av forandringarna
i den lokala strukturen. Nir det talas om kyrkofullmiktige ar det hir, liksom
i forsta stycket, friga om antingen forsamlingens eller pastoratets kyrkofull-
maktige beroende pa om det ar en lokal organisation med pastorat eller ej.
Tredje stycket om Oversyn av forsamlingsinstruktionen ar nytt och
behandlas i avsnitt 7.5

7S
Det har bara gjorts dndringar som ar en f6ljd av forandringarna i den lokala
strukturen.

8§
Det har inte gjorts nagra andra fordndringar dn sidana som innebar en
anpassning till den fordndrade lokala strukturen.

9, 10 och 20 §§

Andringarna innebir bara en anpassning till den férindrade lokala struk-
turen genom att det som i gillande bestimmelser sigs om samfilligheter i
stillet avser pastorat.

Inférande- och 6vergangsbestammelser

I.

De dndrade bestimmelserna om den lokala strukturen och 6vriga forslag till
dndringar i kyrkoordningen foreslds trada i kraft i och med den nya mandat-
period som borjar den 1 januari 2014.

Eftersom det kyrkoval som ska dga rum ar 2013 ska gilla delvis dndrad
lokal organisation behoéver dndringarna i 38 kap. om direkta val trada i
kraft redan den 1 januari det dret.

I kapitel 8 har konstaterats att det kravs visst ytterligare beredningsarbete
innan stiftet kan ta 6ver ansvaret for kyrkobyggnaderna. Darfor ska bestam-
melserna i 40 kap. 2 a och 2 b §§ trdada i kraft forst den 1 januari 2015.
Bestammelsen i 40 kap. 2 ¢ § om krav pa tillstdnd fran stiftsstyrelsen for
att bygga en kyrka bor dock i likhet med huvuddelen av dndringarna trida
i kraft den 1 januari 2014 eftersom det ar fradga om ett ldngsiktigt beslut av
betydelse for stiftets kommande ansvarsomrade.

2.

Genom andra punkten blir de samfilligheter som finns den 31 december
2013 pastorat av det slag som ska finnas fran den 1 januari 2014. Genom att
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pastorat i legal mening ar en kyrklig samfallighet star det klart att det inte
ar fradga om att bilda ndgra nya juridiska personer. Det dr friga om samma
juridiska personer som ges en annan benamning och delvis nya funktioner
genom inomkyrkliga bestimmelser.

3.
De direkta valen pd lokal niva ar 2013 ska bara avse val till kyrkofullmak-
tige. Detta framgar av punkt 3. Bestimmelserna om minsta antalet ledamoter
i kyrkofullmaktige skiljer sig ndgot fran vad som galler for kyrkofullmaktige
och for samfillda kyrkofullmaktige enligt gillande bestaimmelser. Darfor
bor beslutet om antalet ledamoter som ska utses vid valet av kyrkofullmak-
tige 2013 utgd fran de nya bestimmelser som ska gilla for kyrkofullmaktige
i savil forsamlingar som pastorat. Det blir inte nodvandigt att andra antalet
ledamoter men om detta gors ska de nya bestimmelserna tillimpas.

4.
I en flerpastoratssamfillighet dr det ett kyrkordd eller en pastoratsnamnd
som utser vem som ska vara kyrkoherde. Nir det blir friga om en kyrko-
herde i ett pastorat som har varit en flerpastoratssamfallighet sa bor kyrko-
namnden fa utse vem som ska vara kyrkoherde.

5.
Om flerpastoratssamfilligheter som innefattar en domkyrkoférsamling
overgar till att bli pastorat sa foljer av gallande bestimmelser att kyrkoher-
den i det pastoratet ockséd ar domprost. Det bor inte bara vara domkyrko-
forsamlingen eller det pastorat som domkyrkoforsamlingen tillhor fore den
1 januari 2014 som ar delaktigt i beslut om vem som ska vara domprost
och kyrkoherde i det nya pastoratet. Det dr av betydelse for pastoratet som
helhet och alla dess forsamlingar. Darfor ska det vara kyrkonamnden i en
flerpastoratsamfillighet som utser ledamoter i tillsdttningsnamnden.

6.

I 36 kap. 6 § sdgs att ett kontrakt bestar av en eller flera forsamlingar som
inte ingdr i ett pastorat och/eller ett eller flera pastorat i ett stift. Enligt gal-
lande indelning finns tva kontrakt som sammantaget omfattar Malmo kyrk-
liga samfillighet och Goteborgs kyrkliga samfallighet ar uppdelad pa fyra
kontrakt. I betinkandets kapitel 7 foreslas en kontraktsutredning. Bestim-
melserna i 36 kap. 6 § tvingar fram en omedelbar dndring av kontraktsindel-
ningen. Innan tvingande sddana beslut fattas bor den foreslagna kontraktsut-
redningens resultat foreligga. Darfor ska den gallande kontraktsindelningen,
om stiftsstyrelsen inte fattar beslut om en dndring, kunna besta till den 1
januari 2016. Det medfor att det under en 6vergdngsperiod i viss utstrack-
ning kan finnas en mindre adekvat kontraktsindelning. Det bor noteras att
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kontraktsindelningen ocksd dr av betydelse for valkretsindelningen vid val
till stiftsfullmaktige.

7.

Enligt punkt 1 ska dndringarna i 38 kap. om direkta val trdda i kraft redan
den 1 januari 2013. Nir ledamoter och ersittare avgar fran samfillda kyr-
kofullmiktige under ar 2013 behover gillande bestimmelser kunna tillam-
pas for att eftertradare ska kunna utses.

8.

Enligt gillande bestimmelser ska en beteckning pd nomineringsgrupp som
registreras for val till samfillda kyrkofullmaktige innehalla samfallighetens
namn. Enligt de nya bestimmelserna ska en gruppbeteckning som registre-
ras for val till kyrkofullmaktige i ett pastorat innehélla pastoratets namn.
Nir en pastoratssamfillighet eller en flerpastoratssamfallighet blir pastorat
bor detta inte medfora att redan registrerade nomineringsgrupper upphor
att vara registrerade men det behover ske en anpassning av gruppbendm-
ningen. Detta bor goras utan ndgon sirskild dtgird frén gruppens sida men
den behover naturligtvis fa information om andringen.

9.

Enligt punkt 1 ska dndringarna i 40 kap. om stiftets ansvar for kyrkobygg-
nader trada i kraft forst den 1 januari 2013. Under &r 2014 madste, for for-
samlingar som ingdr i ett pastorat, pastoratet ha motsvarande ansvar. D3
ska forsamlingsradet ha det inflytande 6ver andringar betraffande en kyrko-
byggnad som annars ska gilla bade kyrkorad och forsamlingsrad.
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Sarskilt yttrande av Susann Torgerson,
Mats Hagelin och Hans Ulfvebrand

Utredningens forslag att valbarheten till forsamlingsrad utstracks till med-
lemmar i hela pastoratet ar positivt dd det tar tillvara manniskors engage-
mang. Det ger mojlighet for personer att viljas till forsamlingsradet i en for-
samling dir de inte dr folkbokforda men deltar aktivt. Forslaget visar dven
att tillhorigheten till en forsamling eller ett pastorat ddr vederborande inte ar
folkbokford kan bli mojlig. Den fordandringen ar inte mojlig for narvarande
da den sannolikt kraver en dndring i lagen om Svenska kyrkan. En sddan
lagandring vill vi inte fororda i nulaget.
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I ett samhaille som hela tiden dandras moter Svenska kyrkan nya utmaningar.
Kyrkan har fatt en mindre sjdlvklar roll i samhillet och i minniskors liv.
Strukturer maste anpassas for att mota en framtid dar de ekonomiska vill-
koren kan komma att forsamras. Pa lokal niva finns i vissa fall en kompli-
cerad organisation med bristande samband mellan ansvaret for resursfragor
och verksamhet. 2000-talet har inneburit omfattande dndringar i den lokala
kyrkliga organisationen.

P4 uppdrag av Kyrkomotet tillsatte Kyrkostyrelsen 2008 Strukturutred-
ningen. Utredningsarbetets syfte har varit att skapa basta mojliga organi-
satoriska forutsittningar for forsamlingarna att fullgora sin grundldggande
uppgift. En fungerande lokal gemenskap ska forenas med en rationell
forvaltning.

Forslagen i betinkandet Narhet och samverkan bygger pd att kyrkans upp-
drag dr utgdngspunkten for kyrkans organisation. En forandrad omvarld ger
nya forutsdttningar for kyrkans arbete. Forslagen ska ge utrymme for mang-
fald och flexibilitet for att forsamlingarna ska kunna fullgora sin grundlig-
gande uppgift i alla de olika sammanhang dadr kyrkan finns. Forslagen beror
ocksa pa flera sitt stiftens arbete.

Utredningen foreslar att pastoratet ska vara den enda kyrkoordningsregle-
rade formen for samverkan mellan forsamlingar. Samverkan galler bade for-
samlingens grundliggande uppgift och personal, ekonomi, fastigheter och
andra resursfragor. Pastoratet beslutar om forsamlingsindelningen inom sitt
omrade. Det kan ocksa finnas forsamlingar som inte ingdr i ndgot pasto-
rat. Kyrkobyggnaderna har stor betydelse for den lokala identiteten men
ar ocksd en gemensam angeldgenhet for hela Svenska kyrkan. Utredningen
foreslar att stiften ska ha ansvar for forvaltningen av kyrkorna. Det ska ske
ett fortsatt och intensifierat arbete for att utveckla gemensamma administra-
tiva system till stod for forsamlingar och pastorat.

I en separat bilagedel redovisas bl.a. resultat fran utviardering av 2000-talets
indelningsandringar. Dar finns ocksd en sammanstillning av synpunkter pa
den framtida strukturen som har lamnats av forsamlingar, samfilligheter och
stift som svar pa diskussionsmaterialet Strukturer for framtidens forsamling.
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