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Svenska kyrkan ==

KYRKOKANSLIET

Promemoria

Svenska kyrkan i utlandet — ny organisation for en
langsiktigt hallbar utlandskyrka

Promemorians huvudsakliga innehall

Kyrkostyrelsen har i maj 2023 fattat beslut om inriktningen for en langsiktigt hallbar
utlandskyrka. Inriktningsbeslutet inneb&r vissa organisationsforandringar av
verksamheten inom Svenska kyrkan i utlandet, vilka i sin tur medfoér behov av
andringar i kyrkoordningen. Denna promemoria innehaller forslag till de
kyrkoordningsandringar som bedémts nédvandiga. Andringarna i kyrkoordningen
hanfor sig sammanfattningsvis till foljande omraden.

¢ Forsamlingssamverkan:  Utlandsforsamlingarna inom  en  kyrkoherdes
tjanstgoringsomrade ska samverka avseende planering och utveckling av
verksamheten. FOr sadan samverkan ska forsamlingarna bilda en
samverkanskommitté. Kyrkoherden &r en av ledaméterna i en sadan kommitté.
Kyrkostyrelsen far utfarda narmare bestammelser om samverkanskommittén.
Berord bestammelse: En ny bestdimmelse, 2 kap. 14 §, infors.

¢ Forsamlingsinstruktionen: Forsamlingsinstruktionen for en utlandsférsamling ska
aven innehalla en beskrivning av forsamlingens verksamhet pa andra orter an dar
forsamlingen ar belégen, en redovisning av hur samverkan sker med ambassader,
konsulat och andra organisationer samt en redovisning av hur samverkan sker med
andra kyrkor och samfund. Berdrd bestdmmelse: 57 kap. 7 a § andras.

¢ Prasterlig organisation: Bestimmelserna om kyrkoherden som ledamot m.m. i
kyrkoradet ska dven galla inom Svenska kyrkan i utlandet. Kyrkoherden for en
utlandsforsamling far utse en prast som arbetar i en forsamling inom kyrkoherdens
tjanstgoringsomrade att i kyrkoherdens stélle vara ledamot i kyrkoradet i den
forsamlingen. Berorda bestdmmelser: 4 kap. 6 och 7 8§ d&ndras. En ny
bestdammelse, 4 kap. 6 a §, infors.

+ Mobil verksamhet: Den mobila verksamheten ska bedrivas pa faststallda platser i
enlighet med en pastoral plan och ske i samrad med ambassader och konsulat. Den
pastorala planen utarbetas av kyrkoherden for den férsamling dar den mobila
prasten ar stationerad. Utarbetandet ska ske i samrad med berérd mobil prast och
med domkapitlet i Visby stift. Den pastorala planen far utfardas av domkapitlet
efter godkénnande av kyrkoherden och efter det att kyrkostyrelsen har givits
tillfalle att yttra sig. Efter att domkapitlet har utfardat den pastorala planen &r den
bindande for den mobila verksamheten. Berdrda bestdmmelser: 2 kap. 9 8 dndras.
Tva nya bestammelser, 57 kap. 7 b och 7 ¢ §§, infors.

¢ Anstéllningar: Svenska kyrkan pa nationell niva ska inte langre vara arbetsgivare
for utsédnd personal som tjanstgor i Svenska kyrkan i utlandet. Infor tillséttning av
en befattning som kyrkoherde i Svenska kyrkan i utlandet ska varje kyrkorad inom
kyrkoherdens tjanstgoringsomrade ges tillfalle att yttra sig 6ver de behoriga
sbkandena. Innan beslut fattas om tillsattning av en befattning som kyrkoherde



inom Svenska kyrkan i utlandet ska kyrkostyrelsen ges tillfalle att yttra sig.
Detsamma ska gélla innan beslut fattas om tillsattning av en befattning som
komminister i en utlandsférsamling vars kyrkoherde &r anstélld i en annan
utlandsférsamling. Berdrda bestammelser: 31 kap. 16 8, 32 kap. 16 §, 34 kap. 3 a,
12 a och 13 §§ &ndras.

¢ Ekumenik: Kyrkoordningens fjortonde avdelning ”Svenska kyrkans relationer till
andra kyrkor och samfund” anpassas till att d4ven omfatta vad som ska gilla
avseende Svenska kyrkan i utlandet. Berorda bestammelser: 59 kap. 3, 4, 7 och 9
88§ andras.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025. Med hansyn till att
organisationen inom Svenska kyrkan i utlandet kommer att anpassas till den nya
ordningen  successivt,  foresldas  vissa  sdrskilda ikrafttradande-  och
overgangsbestammelser, bland annat avseende pagadende anstallningar av utsand
personal dar Svenska kyrkan pa nationell niva ar arbetsgivare. Sadana pagaende
anstallningar berors inte av de foreslagna andringarna i kyrkoordningen.
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1 Bestammelser

1.1 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomatet beslutar i fraga om kyrkoordningen,

dels att rubriken narmast fore 57 kap. 7 a § ska ha foljande lydelse,

dels att 2 kap. 9 §, 4 kap. 6 och 7 8§, 31 kap. 16 §, 32 kap. 16 §, 34 kap. 3 a,12 a
och 13 8§, 57 kap. 7 a §, 59 kap. 3, 4, 7 och 9 §8 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 14 §, 4 kap. 6 a § och 57 kap.
7 b och c 88 och nérmast fore 57 kap. 7 b och c 8§ tre nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

98§

Kyrkoherden leder all verksamhet i férsamlingar och pastorat.

Det finns narmare bestdmmelser om
kyrkoherden i 5 kap och i 34 kap. 1, 2 och
9 88.

Inom Svenska kyrkan i utlandet leder
kyrkoherden &ven den mobila verksam-
heten.

Det finns ndrmare bestdmmelser om
kyrkoherden i 5 kap och i 34 kap. 1, 2
och 9 88.

14 8
Utlandsférsamlingarna inom en
kyrkoherdes tjanstgoringsomrade ska
samverka avseende planering och
utveckling av verksamheten. For sadan
samverkan ska forsamlingarna bilda en
samverkanskommitté.

Kyrkoherden &r en av ledaméterna i
samverkanskommittén.

Kyrkostyrelsen far utfarda narmare
bestammelser om samverkans-
kommittén.

4 kap.

68

Kyrkoherden &r ledamot i kyrkoradet.

Forsta stycket galler &aven inom
Svenska kyrkan i utlandet.

6as

Kyrkoherden for en utlandsforsamling
far utse en prast som arbetar i en
forsamling inom kyrkoherdens tjanst-
goringsomrade att i kyrkoherdens stalle
vara ledamot i kyrkoradet i den
forsamlingen. Forordnandet ska avse



den tid for vilka dvriga ledaméter har
valts. Kyrkoherden ska underréatta
kyrkoradets ordférande om
forordnandet.

Om en prast som har utsetts enligt
forsta stycket ar forhindrad att installa
sig till ettt sammantrade kan
kyrkoherden tjanstgora i stallet.

Kyrkoherden kan aterkalla forord-
nandet.

Kyrkoherden &r alltid ledamot i
kyrkoradet for den forsamling dar han
eller hon &r anstalld.

78
Kyrkoherden har, &en om han eller hon inte dr ledamot, ratt att nérvara vid
sammantraden med ett organ till vilket kyrkoradet har delegerat beslutanderétt eller
givit uppdrag att bereda kyrkoradets arenden. Kyrkoherden har ratt att delta i
overlaggningarna, men inte i besluten, samt att fa sin mening antecknad i protokollet
(sérskild mening).
Forsta stycket galler aven inom
Svenska kyrkan i utlandet. Vad som sags
i forsta stycket galler &ven en sadan
prast som kyrkoherden for en utlands-
forsamling utsett i sitt stélle enligt
bestammelserna i 6 a § forsta stycket.

31 kap.

16 §
Fragor om behdrighet att utéva kyrkans vigningstjanst enligt 11 och 12 8§ prévas
enligt foljande:

1. préster som har anstallning som domkapitlet i det stiftet
prast i ett stift

2. préaster som dr verksamma i Svenska Domkapitlet i Vishy stift
kyrkan i utlandet

3. praster som har Domkapitlet 3. préster som Domkapitlet i
anstéllning hos i Uppsala Stift  har anstallning hos Uppsala stift
Svenska kyrkan pa Svenska kyrkan pa
nationell niva och som nationell niva

inte &r verksamma i
Svenska  kyrkan i
utlandet
4. Ovriga préster, folkbokforda inom domkapitlet i det stiftet
ett stifts omrade
5. Ovriga praster Domkapitlet i Uppsala Stift



32 kap.

16 §
Fragor om behorighet att utéva kyrkans vigningstjanst enligt 11 och 12 8§ prévas
enligt foljande:

1. diakoner som har anstéllning som domkapitlet i det stiftet
diakon i ett stift
2. diakoner som ar verksamma i Domkapitlet i Visby stift

Svenska kyrkan i utlandet

3. diakoner som har Domkapitlet 3. diakoner som Domkapitlet i
anstéllning hos iUppsalastift  har anstallning hos Uppsala stift
Svenska kyrkan pa Svenska kyrkan pa
nationell niva och som nationell niva

inte &r verksamma i
Svenska  kyrkan i
utlandet
4. dvriga diakoner, folkbokférda inom domkapitlet i det stiftet
ett stifts omrade
5. dvriga diakoner Domkapitlet i Uppsala stift

34 kap.

3a8

For forsamlingar och 6vriga verksamheter i Svenska kyrkan i utlandet ska det finnas
anstallda

1. minst det antal praster som kyrkostyrelsen bestdmmer, och

2. den personal i 6vrigt som behdvs for verksamheten.

Svenska kyrkan pa nationell niva ar
arbetsgivare for utsand personal som
tjanstgor i Svenska kyrkan i utlandet.

Nér praster och diakoner ska anstéllas for tjanstgoring i Svenska kyrkan i utlandet
géller bestammelserna i 7-11, 12 a-14 och 17 88§.

12a8§
En befattning som prast i Svenska kyrkan Infor tillsattning av en befattning som
i utlandet med anstallning pa nationell kyrkoherde i Svenska kyrkan i utlandet
niva ska tillsattas av kyrkostyrelsen. ska varje kyrkorad inom kyrkoherdens

tjanstgoringsomrade ges tillfalle att
yttra sig Over de behdriga sékandena.
Darefter ska Domkapitlet i Vishy stift

yttra sig.
Innan kyrkostyrelsen beslutar om Innan beslut fattas om tillsattning
tillsdttning av en prast i en aven befattning som kyrkoherde inom

utlandsférsamling ska kyrkoradet ges Svenska kyrkan i utlandet ska
tillfalle att yttra sig Over de behdriga kyrkostyrelsen ges tillfalle att yttra sig.
sOkandena. Darefter ska Domkapitlet i

Visby stift yttra sig.



Kyrkostyrelsens yttranderatt enligt
andra stycket galler &ven innan beslut
fattas om tillsattning av en befattning
som komminister i en utlandsférsamling
vars kyrkoherde ar anstalld i en annan
utlandsforsamling.

138§
Né&r ansokningstiden for en ledigforklarad befattning som domprost, kyrkoherde,
komminister, stiftsadjunkt eller kontraktsadjunkt gatt ut ska den som har att besluta
om tillsattningen Gversanda ansokningshandlingarna och platsannonsen till

domkapitlet.

Kyrkostyrelsen ska vid tillsattning av
befattning som préast inom Svenska kyrkan
i utlandet Gversanda  motsvarande
handlingar till Domkapitlet i Visby stift.

Efter beslut om behdrighet ska domkapitlet med eget yttrande 6ver de behdriga
sOkandena overldmna handlingarna till den som har att besluta om tillsattningen.
Domkapitlet ska underratta de sokande om beslutet i behdrighetsfragan och om

skalen for detta.

57 kap.

Forsamlingsinstruktioner for Svenska
kyrkan i utlandet

Fdrsamlingsinstruktion for Svenska
kyrkan i utlandet

7a8

For forsamlingar och 6vriga utlands-
verksamheter inom Svenska kyrkan i
utlandet ska en férsamlingsinstruktion
utarbetas.

Instruktionen for Svenska kyrkan i
utlandet ska innehalla det som anges i
582

En forsamlingsinstruktion for en
forsamling utarbetas av kyrkoherden och
kyrkoradet i samrdd med Domkapitlet i
Visby stift. Den far utfardas av
domkapitlet efter godk&dnnande av
kyrkoradet och kyrkoherden var for sig
och efter att kyrkostyrelsen har getts
tillfalle att yttra sig.

For forsamlingar inom Svenska kyrkan
i utlandet ska en forsamlingsinstruktion
utarbetas.

Instruktionen for Svenska kyrkan i
utlandet ska innehalla

1. det som anges i 5 § punkten 2,

2. en beskrivning av forsamlingens
verksamhet pa andra orter an dar
forsamlingen &r beléagen,

3. en redovisning av hur samverkan
sker med ambassader, konsulat och
andra organisationer och

4. en redovisning av hur samverkan
sker med andra kyrkor och samfund.

Forsamlingsinstruktionen utarbetas
av kyrkoherden och kyrkoradet i samrad
med Domkapitlet i Visby stift. Den far
utfardas av domkapitlet efter god-
kannande av kyrkoradet och kyrko-
herden var for sig och efter att
kyrkostyrelsen har getts tillfélle att yttra

sig.



En forsamlingsinstruktion for en
annan utlandsverksamhet utarbetas av
kyrkoherden och kyrkostyrelsen i samrad
med Domkapitlet i Visby stift. Den far
utfardas av domkapitlet efter
godkannande av kyrkostyrelsen och
kyrkoherden var for sig.

Efter att domkapitlet har utfardat
forsamlingsinstruktionen ar den bindande
for forsamlingen eller verksamheten.

Fraga om dndring av forsamlings-
instruktionen for en forsamling far vackas
av  kyrkoradet, kyrkoherden eller
domkapitlet. Fraga om é&ndring av
forsamlingsinstruktionen for en annan
verksamhet far vackas av kyrkostyrelsen,
kyrkoherden eller domkapitlet. En
andring godkanns och utfardas pa samma
sétt som instruktionen.

Efter att domkapitlet har utfardat
forsamlingsinstruktionen ar den
bindande for férsamlingen.

Fraga om andring av forsamlings-
instruktionen far vackas av kyrkoradet,
kyrkoherden eller domkapitlet. En
andring godkanns och utfardas pa
samma satt som instruktionen.

PASTORAL PLAN FOR SVENSKA
KYRKAN I UTLANDET

Den pastorala planens innehall

7b§
For varje mobil verksamhet ska det
finnas en pastoral plan.

Den pastorala planen ska innehalla

1. uppgift om de orter dar
verksamhet ska bedrivas,

2. uppgift om verksamhetens omfatt-
ning,

3. ett pastoralt program utifran den
grundlaggande uppgiften att fira
gudstjanst, bedriva undervisning samt
utva diakoni och mission for de orter
dar verksamhet bedrivs,

4. uppgift om vilka lokaler som ska
brukas,

5. en redovisning av hur samverkan
sker med ambassader, konsulat och
andra organisationer och

6. en redovisning av hur samverkan
sker med andra kyrkor och samfund pa
verksamhetsplatserna.

Forslag till pastoral plan ska
utarbetas av kyrkoherden for den
forsamling som respektive mobil prast
ar stationerad i, i samradd med berérd



mobil prast och med domkapitlet i Visby
stift.

Utfardande och &ndring av en
pastoral plan

7c8

Den pastorala planen far utfardas av
domkapitlet efter godk&annande av
kyrkoherden och efter det att
kyrkostyrelsen har givits tillfalle att
yttra sig.

Efter att domkapitlet har utfardat
den pastorala planen ar den bindande
for den mobila verksamheten.

Fraga om andring av den pastorala
planen far véackas av kyrkoherden,
domkapitlet eller kyrkostyrelsen.
Andringen ska godkannas och utfardas
pa samma satt som den pastorala
planen.

59 kap.

38
Beslut om medlemskap i ekumeniska och mellankyrkliga organ pa regional niva
fattas av stiftsstyrelsen efter hdrande av domkapitlet.
Kyrkostyrelsen kan inom sitt
uppdrag att frdmja verksamheten inom
Svenska kyrkan i utlandet besluta om
sadana medlemskap som avses i forsta
stycket efter horande av domkapitlet.

48
Beslut om medlemskap i ekumeniska och mellankyrkliga organ pa lokal niva fattas
av kyrkoradet efter godkénnande av kyrkoherden.
Forsta stycket galler aven foér en
utlandsforsamling.

78
Forsamlingar och stift kan tréffa lokala respektive regionala samarbetsavtal om
sérskild ekumenisk samverkan inom ramen for en nationell 6verenskommelse. Nar
en forsamling traffar ett sadant avtal ska det godkannas av domkapitlet.
Utlandsférsamlingar  kan  tréffa
lokala samarbetsavtal om sarskild
ekumenisk samverkan inom ramen for
en nationell éverenskommelse. Nar en
utlandsforsamling tréaffar ett sadant
avtal ska det godké@nnas av domkapitlet.
Kyrkostyrelsen  kan inom  sitt
uppdrag att frimja verksamheten inom

10



Svenska kyrkan i utlandet traffa
regionala samarbetsavtal om séarskild
ekumenisk samverkan inom ramen for
en nationell Gverenskommelse. Nar
kyrkostyrelsen traffat ett sadant avtal
ska det tillstéllas domkapitlet for k&nne-
dom.

98
En forsamling kan ha vanférsamlingsrelation med férsamlingar i andra kyrkor.
Innan kyrkoradet traffar ett vanforsamlingsavtal med en forsamling i en kyrka
som Svenska kyrkan inte har nagon ekumenisk dverenskommelse med ska avtalet
understallas domkapitlet for godkannande.
Forsta och andra stycket galler &ven
for en utlandsférsamling.

1. Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestammelsen i 57 kap. 7 a § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen i
samband med att det prévas om det ska ske en &ndring av forsamlingsinstruktionen.

3. Aldre bestammelser galler fortfarande for padgdende anstallningar dir Svenska
kyrkan pa nationell niva &r arbetsgivare for utsand personal som tjanstgor i Svenska
kyrkan i utlandet.

4, Aldre bestammelser galler fortfarande for sddana évriga utlandsverksamheter
som &nnu inte omfattas av regleringen i 57 kap. 7 a § i dess nya lydelse eller av
bestdmmelserna i 57 kap. 7 b och 7 c 88.

11



2 Arendet och dess beredning

Kyrkostyrelsen har under aren 2016-2022 latit genomfora ett flertal utredningar
avseende Svenska kyrkan i utlandet. Aren 2016-2020 har en genomgéng av Svenska
kyrkans utlandsférsamlingar gt rum i syfte att fa klarhet i juridiska fragor. Aren
2019-2022 har en genomlysning skett av Svenska kyrkan i utlandets verksamhet for
att pa olika satt anpassa verksamheten utifrdn nya och annorlunda forutsattningar.
Utredningsarbetet har bestatt av flera delar. En kortare presentation av de olika
utredningar som har genomforts redovisas i avsnitten 4.5 och 4.6.

Vid sitt sammantrade 2023-05-10--11 fattade kyrkostyrelsen beslut i &rendet om
en langsiktigt hallbar utlandskyrka (Dnr: KS 2023-0998) och faststallde darvid
inriktningen fér densamma. Kyrkostyrelsen beslutade vid detta sammantrade

att utforma de langsiktiga malen och strategierna for Svenska kyrkan i utlandet,

att faststalla inriktningen for Svenska kyrkan i utlandets forsamlingsverksamhet
enligt forslaget om forsamlingssamverkan och samverkansavtal mellan
utlandsférsamlingen och den nationella nivan,

att faststalla inriktningen for Svenska kyrkan i utlandets 6vriga verksamhet enligt
forslaget om den mobila verksamheten, samt

att uppfoéljningen av utlandskyrkans organisationsférandring och verksamhet ska
ske i kontrollstationer vart fjarde ar med start 2028 utifran mal och inriktning av
verksamheten dver tid.

Kyrkostyrelsen fattade vid detta sammantrade ocksa beslut om vilka
utlandsfoérsamlingar som ska kvarstda som forsamlingar inom Svenska kyrkan, om
vilka utlandsférsamlingar som ska skapas respektive avforas, om vilka
utlandsforsamlingar som ska overga till att vara verksamhetsplatser, om vilken
verksamhetsplats som kvarstar, liksom att ett arbete ska inledas med att ateretablera
en forsamling. Vidare fattade kyrkostyrelsen ocksa beslut om att utlandsforsamlingar
ska erbjudas att kopa de fastigheter som dgs av Trossamfundet Svenska kyrkan eller
Stiftelsen for Svenska kyrkan i utlandet, men som anvénds av utlandsforsamlingar for
att fira gudstjanst och bedriva sin verksamhet i samt att ett utredningsarbete ska
paborjas vad galler dvriga fastigheter och de personalbostader som trossamfundet
eller stiftelsen dger i utlandet.

Vid sammantradet fick kyrkostyrelsen ocksa information om hur kyrkokansliet
avser att bereda vidare fragorna om Svenska kyrkan i utlandets samverkan med
Utrikesdepartementet, ambassader och konsulat, liksom avseende ekumenik i
Svenska kyrkan i utlandet.

De narmare utgangspunkter som legat till grund for kyrkostyrelsens
inriktningsbeslut utvecklas under avsnitt 3.

Den organisationsforandring som inriktningsbeslutet utgar fran medfor att vissa
andringar behover goras i kyrkoordningen. Denna promemoria innehaller forslag till
de kyrkoordningsandringar som beddmts nédvéndiga.

3 Kyrkostyrelsens inriktning

Kyrkostyrelsen har haft féljande utgangspunkter for sitt ovan redovisade
inriktningsbeslut.
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3.1 Langsiktiga mal och strategier for utlandskyrkan

Verksamheten bedrivs langsiktigt utifran fyra prioriterade omraden som mater
kyrkostyrelsens tre malbilder for 2030. Omradena &r hallbar organisation,
samhallsansvar och diakonal omsorg, férsamlingsutveckling samt ekumenik.

311 Hallbar organisation

Hallbarhet har flera dimensioner och innebér i detta sammanhang en utvecklad
samverkan mellan utlandsférsamlingar, den nationella nivan och Visby stift.
Ansvarsfordelningen avseende Svenska kyrkan i utlandet ar uppdelad. Biskopen i
Visby stift och domkapitlet i Visby stift har ansvar for tillsyn och kyrkostyrelsen for
framjandet. En forutsattning for att en forsamling ar langsiktigt hallbar ar att det finns
manniskor som ar beredda att ta pa sig ett stort ansvar och lokalt bidra med sina
sérskilda kompetenser och sitt engagemang.

Att skapa sa goda forutsattningar som majligt for den lokala verksamheten ar
centralt och forslagen om en utdkad samverkan mellan utlandsforsamlingar och en
mer sammanhallen préasterlig organisation syftar till att ge battre forutsattningar bade
for forsamlingar och for praster att utféra sina uppgifter. Forsamlingarnas
sjalvstandighet och autonomi utokas. Det innebar ocksa ett forstarkt lokalt ekonomiskt
ansvarstagande samt ett uttkat arbetsgivaransvar som innefattar all anstalld personal.

Lokala anstallningar ar nédvandiga, pa grund av visumskal, juridiska regler,
socialforsékringssystem m.m. och innebédr en kostnadsbesparing. Anstallningar i
samverkan med andra kyrkor utvecklas. Det finns ocksa en tydlig inriktning mot att
ansvaret for fastigheter kommer att avila den lokala férsamlingen. Samverkansavtal
tecknas mellan den nationella nivan och férsamlingarna liksom mellan férsamlingarna
inom kyrkoherdens ansvarsomrade. Avtalen klargor dmsesidiga forvantningar och
ansvarsfordelning mellan parterna. Ekonomiskt stod utgar fran den nationella nivan
enligt tecknat avtal och under den period som avtalet géller.

Den prasterliga organisationen forandras sa att kyrkoherdarna far mer omfattande
omraden med flera forsamlingar. Tidigare kyrkoherdetjanster ombildas till
komministertjanster (forsamlingsherdar). Praster for den mobila verksamheten
placeras i forsamlingar i utlandet under kyrkoherdens ledning och utgar inte langre
fran Sverige. En pastoral plan infors som motsvarar en forsamlingsinstruktion och
anger den mobila verksamhetens pastorala program och de omraden verksamheten
ska omfatta.

3.1.2 Samhallsansvar och diakonal omsorg

Det diakonala uppdraget och samhallsansvaret ar en omfattande och viktig del i all
verksamhet inom Svenska kyrkan i utlandet. Nar manniskor befinner sig utomlands
finns ofta ett framlingskap i och med att man inte pa samma satt som hemma har
kannedom om lokala lagar, regler och sjukforsakringssystem och modersmalet &r
ersatt av ett annat sprak. Manniskor med svensk identitet behéver varandra och man
soker sig till Svenska kyrkan for stod och hjalp men ocksa for att finnas till hands for
andra och hjalpa till pa olika sétt. Behovet av diakonal omsorg ar stort samtidigt som
viljan att vara med och ta ansvar for andra ocksa ar pataglig.

De utredningar som genomforts och den dialog med utrikesférvaltningarna som
agt rum inom ramen for genomlysningsarbetet visar att verksamheten utomlands
bedrivs i ett ndra samarbete med den svenska utrikesforvaltningen. Detta samarbete
ar val utvecklat och ar betydelsefullt for alla som far stod samt for ambassader och
konsulat.
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3.1.3 Forsamlingsutveckling

En viktig dimension i den nationella nivans uppgift ar att framja det lokala
forsamlingslivet bade pastoralt och i fragor om administration, juridik, fastigheter,
personal, kommunikation m.m. Det finns en stravan att 6ka samarbetet med Visby
stift och med biskopen. Ett utokat kyrkoherdeforum dar samtliga kyrkoherdar ingar
tillsammans med biskop, foretradare for Visby stift samt kyrkokansliet syftar till att
starka samverkan och utbytet av erfarenheter.

Vid biskopens visitationer ar samverkan mellan férsamling, den nationella nivan
och stift betydelsefull liksom vid beredning och uppféljning av
forsamlingsinstruktioner. Inforandet av pastorala planer for den mobila verksamheten
syftar till att tydliggora verksamhetens mal och inriktning. Vidare placeras de mobila
tjansterna hos en kyrkoherde och indirekt darmed ocksa till en foérsamling, vilket
syftar till en starkt samverkan och ett stod i det pastorala arbetet.

3.14 Ekumenik

Svenska kyrkan har som del av den varldsvida kyrkan en kallelse till kyrkans synliga
enhet. Den vidare ekumeniska kallelsen &r att verka for kyrkans enhet, ménsklighetens
gemenskap och varldens helande, samt att soka Guds tilltal i mdtet med varje
maéanniska oavsett religios tradition.

Forsamlingar utomlands har som alla férsamlingar inom Svenska kyrkan i uppgift
att framja ekumenik och ekumenisk samverkan. Det ekumeniska arbetet sker ocksa
pa den nationella nivan, dar beslut fattas om ekumeniska overenskommelser om
kyrkogemenskap. Sadana beslut fattas efter ekumeniska dialoger. Biskopen har
sérskilda mojligheter att foretrdda Svenska kyrkan och knyta ekumeniska kontakter
vid besok och visitationer.

Forsamlingsekumeniken ar sérskilt betydelsefull, da man méter andra kristna i den
lokala miljon, 1ar kénna deras traditioner, ber och firar gudstjanst tillsammans och
samverkar i olika uppgifter dar mojlighet finns (kyrkoordningen, inledningen till
fjortonde avdelningen).

| det ekumeniska uppdraget ingar att kyrkor genom olika former av samverkan
stoder varandras arbete. Att sa sker syns vid lasning av genomforda utredningar som
ocksa belyst ekumeniken. Varje forsamling befinner sig i ett sammanhang dar de har
unika erfarenheter av ekumeniska och interreligidsa kontakter. Lokalt foretrader
utlandsforsamlingarna Svenska kyrkan i forhallande till andra kyrkor och samfund.

3.2 Inriktningen for Svenska kyrkan i utlandets
forsamlingsverksamhet

3.21 Forsamlingssamverkan

Utredningsarbetet har visat att det behdver goras vissa organisatoriska forandringar
for att uppna langsiktigt hallbara forsamlingar. De lokala forsamlingarna och det
lokala ansvarstagandet ska vérnas och det ska undvikas forandringar av
forsamlingsstrukturen. Férsamlingarna i respektive land foreslas besta som enskilda
forsamlingar, men de ska samverka genom tecknade avtal. En styrfunktion ska bildas
med representanter for de olika kyrkoraden, en kommitté, dar gemensamma beslut
fattas i Overgripande fragor. Kyrkoherden ska vara sjalvskriven ledamot i denna
kommitté.

En mall tas fram for de avtal som ska tecknas. Avtalen behdver utformas med
hansyn till respektive lands rattsliga reglering. Utan att gora forandringar i den lokala
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strukturen, dar varje forsamling kvarstar som ansvarig for sin verksamhet och som
arbetsgivare, ges hdarmed mdjligheter till samordning och samverkan samt en
gemensam inriktning pa forsamlingsarbetet. Avtalen ska reglera samordningens
omfattning, vilket mandat som férsamlingar ger till kommittén och dess ansvar samt
kommitténs sammansattning.

3.2.2 Prasterlig organisation

Den prasterliga organisationen forandras sa att den svarar mot en samverkan mellan
forsamlingar. Det sker genom att det finns en kyrkoherde i varje land, med nagra
undantag déar tjansten avser flera lander. Tjénsten placeras i en av forsamlingarna
medan det i Ovriga forsamlingar inrdttas tjanster som komminister med
forsamlingsherdeansvar. En sadan komminister svarar for all verksamhet och sitter pa
delegation av kyrkoherden i det lokala kyrkoradet. Kyrkoherdetjansten i Olaus Petri
svenska férsamling, Helsingfors, ingdr i Borga stift och berors inte av forandringarna.
| vissa forsamlingar déar verksamheten ar starkt koncentrerad till perioder under aret
kompletteras den fast anstéllda prasten med praster som arbetar sdsongsvis.

Kyrkoherden har ett overgripande ansvar for verksamhet inom sitt omrade.
Uppdraget avser den pastorala verksamheten och dess utformning, men ocksa fragor
om personal, ekonomi och lokaler. Kyrkoherden &r saledes arbetsledare for
komministrar med forsamlingsherdeansvar, medan dessa i sin tur har ett lednings- och
personalansvar i sina férsamlingar.

Kyrkoherdar inom Svenska kyrkan i utlandet far ett ansvar att samverka med
kyrkokansliet med att till exempel ordna utbildningar for kyrkoraden, planera
kompetensutveckling, halla kontakt med biskop och inga i ett kyrkoherdeforum for
Svenska kyrkan i utlandet. Det innebér att en del av de funktioner som legat pa
kyrkostyrelsens kansli flyttas till utlandsverksamheten och att kyrkoherdar utomlands,
och darmed ocksa forsamlingar, far ett storre inflytande &n tidigare pa hur
verksamheten bedrivs och en 6kad autonomi.

Kyrkoherdeforum med utlandskyrkoherdar, ansvariga pa kyrkokansliet och Visby
stift (biskop samt de personer som biskopen utser fran stiftet) syftar till gemensam
planering och ett gemensamt ansvarstagande. Kyrkoherdar far en gemensam plattform
for den samverkan som behdvs dem emellan och med kyrkokansliet.

3.2.3 Anstallningar

Personalen inom Svenska kyrkan i utlandet har varit en blandning av utsand personal
och lokalt anstélld personal. Att sanda ut personal med anstallning i Sverige till andra
lander har ur flera synpunkter varit komplicerat och de administrativa kostnaderna har
varit hoga.

Administrativa kostnader per ar for den utsanda personalen uppgar till cirka 12
miljoner kronor. Kyrkokansliet har behovt halla hog kunskapsniva nar det galler
fragor kring personal, skatter och socialforsakringar. Darutover har konsultforetag i
respektive land behdvt anlitas som ombud for att skota kontakter med myndigheter
och se till sa att personalens skatter och avgifter betalas pa ratt satt. Erfarenheten visar
att systemet &r dyrt.

Att sdnda ut personal med anstéllning i Sverige till andra lander &r dven ur andra
synpunkter komplicerat. Efter juridiska genomgangar har utsandning upphort i USA
och personalen &r lokalt anstélld, vilket kravs enligt amerikansk lagstiftning. I och
med Brexit ar personalen i Storbritannien lokalt anstalld da det kravs for visum och
arbetstillstand. Samma sak galler Schweiz. Inte heller inom EU fungerar utsandning
av personal utan problem. Som exempel kan namnas svarigheter i Spanien, Grekland
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och Italien, bland annat med socialforsakringssystemen i dessa lander. Bade av
ekonomiska skél och utifran problematik med utsandning ska all personal anstéllas
lokalt av férsamlingarna alternativt i samarbete med en systerkyrka som arbetsgivare.

Kyrkokansliet far i samband med att personal ar lokalt anstalld fortsatt viktiga
uppgifter. Det handlar om hjalp till rekrytering, 6verblick 6ver anstéllningsvillkor vad
galler 16ner, pensioner och andra formaner sa att en gemensam niva uppratthalls. | en
forsamling ska det alltid finnas antingen en kyrkoherde eller en komminister med
forsamlingsherdeansvar. Nér det géaller andra tjanster inom kyrkans profilyrken
(diakon, forsamlingspedagog, kyrkomusiker och prast) ar det férsamlingen som avgor
vilken/vilka tjanster férsamlingen har behov av.

Eftersom de visstidsanstéllningar som finns i svensk arbetsrétt inte finns i flera
andra lander kommer anstallningar till huvuddelen att bli tills vidare. Det kan medfdra
att personalomséttning minskar, vilket ar av godo for forsamlingsverksamheten som
far en battre kontinuitet. Den risk som tidigare patalats att personal far for lag
anknytning till Sverige ar inte aktuell pa samma sétt som tidigare med tanke pa alla
mojligheter som finns att l&sa tidningar, se svensk tv med mera som erbjuds i dag.
Den utdkade samordningen mellan fdrsamlingar och samordning inom
kyrkoherdeforum motverkar eventuella risker med langre anstéllningar.

Vid rekrytering av vigd personal for Svenska kyrkan i utlandet ska domkapitlet i
Visby prova de sokandes behdrighet samt yttra sig innan tillsattning. For
komministrar med férsamlingsherdeansvar och andra inom vigningstjansten deltar
berort forsamlingskyrkorad som anstillande part med stod av kyrkokansliet.
Kyrkoradet beslutar om anstéllning, vilket ska bekréftas av kyrkostyrelsen i de fall
som den patar sig att ge anslag till anstallningen.

Vid rekrytering av kyrkoherdar ska domkapitlet préva de sokandes behorighet.
Samtliga kyrkorad dar kyrkoherden ska tjanstgora ges inflytande dver beredning och
beslut innan anstallningsbeslut tas av det kyrkordd som ska vara arbetsgivare.
Kyrkokansliet ska stodja anstallningsarbetet. Kyrkoradet fattar beslut om anstallning,
vilket ska bekréaftas av kyrkostyrelsen som patar sig att ge anslag till anstéllningen.

| flera forsamlingar finns redan Gverenskommelser med andra kyrkor for att
anstalla personal lokalt. Forsamlingar ska efterstrava att finna sddana losningar med i
forsta hand de kyrkor med vilka Svenska kyrkan har ekumeniska dverenskommelser.

3.24 Samverkansavtal mellan utlandsférsamlingen och den
nationella nivan

| samverkansavtal mellan utlandsférsamlingen och den nationella nivan ska
forsamlingens och den nationella nivans rattigheter och ataganden regleras. Avtalen
ska behandla férsamlingens skyldighet att utféra den grundlaggande uppgiften (fira
gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission) och det stéd som
forsamlingen ska fa, personellt och ekonomiskt fran den nationella nivan. Avtalen ska
aven behandla fragor om forsamlingens kommersiella verksamhet liksom att
forsamlingen ska folja landets lagstiftning, att anslag ska kunna granskas och att
tillsyn fran biskopen underlattas. Avtalen ska dven innehalla uppgift om storleken pa
det anslag den nationella nivan ska ge forsamlingen, liksom hur fastighets-,
forsakrings- och andra lokalrelaterade fragor ska hanteras. Samverkansavtal skrivs pa
fem ar.

3.25 Verksamhet pa andra orter an dar forsamlingen ar belagen

Svenska kyrkan i utlandet omfattar utlandsforsamlingar och  6Gvriga
utlandsverksamheter. Den Gvriga utlandsverksamheten ar av tva slag. Den ena ar
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verksamhet pa andra orter an dar en forsamling ar belagen och den bedrivs inom
férsamlingens ram. Den andra &r mobil verksamhet, se avsnitt 3.3.1 nedan. Flertalet
av Svenska kyrkans forsamlingar i utlandet bedriver verksamhet pa andra orter an dar
forsamlingen ar belagen. Férsamlingens personal gor regelbundet resor for att hélla
gudstjanster, utéva diakoni, bedriva undervisning och mission pa andra orter. Denna
verksamhet ska regleras i det samverkansavtal som tecknas mellan
utlandsférsamlingen och den nationella nivan och i férsamlingsinstruktionen.

3.3 Inriktningen for Svenska kyrkan i utlandets ovriga
verksamhet (den mobila verksamheten)

Den 6vriga utlandsverksamheten ar av tva slag. Den ena ar verksamhet inom
forsamlingens ram som bedrivs av férsamlingens personal men pa andra orter an dar
forsamlingen ar beldgen. Denna verksamhet regleras i samverkansavtal med
kyrkokansliet och i forsamlingsinstruktionen, se avsnitt 3.2.5 ovan. Den andra é&r
mobil verksamhet, det vill sdga sdrskilda tjanster for verksamhet, i lander dar det inte
finns nagon svenskkyrklig forsamling. Praster for denna verksamhet ar placerad i en
utlandsférsamling med kyrkoherden som arbetsledare. Den mobila verksamheten
ligger utanfor forsamlingens kyrkorads ansvar. Biskopen i Visby stift utovar tillsyn
6ver den mobila verksamheten.

3.3.1 Mobil verksamhet

Den mobila verksamheten dr uppsokande och missionerande till sin karaktér och
inriktas mot manniskor med svensksprakig identitet. Genom den mobila
verksamheten kan ett gudstjanst- och forsamlingsliv uppratthallas dven pa orter som
inte l&ngre eller &nnu inte har forutsattningar att vara en forsamling. Respektive ort
besoks regelbundet, sarskilt i samband med jul och pask.

Den mobila verksamheten utfors i framtiden av praster stationerade i en
utlandsforsamling. Darmed kommer présten nédrmare Svenska kyrkan i utlandets
vardagsarbete, blir en del i ett arbetslag, dock med speciella arbetsuppgifter.
Verksamheten utgar fran en forsamling. | Frankfurt am Main placeras mobil prast for
Europa med ansvar for verksamheten i Nederldnderna, Tjeckien, Slovakien och
Ungern. | Florida placeras en mobil prast for Sydamerika for verksamhetsplatserna i
Brasilien, Argentina samt oOvriga lander i Sydamerika. Kyrkoherden i Toronto,
Kanada, har forutom sin kyrkoherdetjanst aven mobil tjanst i 6vriga USA sasom
Chicago, Houston/Dallas, Seattle, Houston/Dallas Texas, Louisiana, Colorado,
Minneapolis. | Aten, Grekland placeras en mobil prast for Ostra Medelhavsomradet
och Afrika. Aven i Asien kommer det att finnas en mobil prast som kommer att ha sin
utgangspunkt i den férsamling som ska aterstartas i Asien.

3.3.2 Pastoral plan

Den mobila verksamheten ska bedrivas pa faststallda platser i enlighet med en pastoral
plan och ske i samrad med ambassader och generalkonsulat. Den pastorala planen
utarbetas av kyrkoherden i den forsamling dar den mobila préasten &r stationerad.
Utarbetandet ska ske i samrad med préasten for mobil verksamhet och med domkapitlet
i Vishy stift. Den utfardas av domkapitlet efter kyrkoherdens godk&nnande och efter
att kyrkostyrelsen getts tillfalle att yttra sig. Sedan den utfardats ar den pastorala
planen bindande for den mobila verksamheten.

17



Den pastorala planen ska innehalla uppgifter om de orter dar verksamhet ska
bedrivas liksom verksamhetens omfattning. Den ska ange vilka lokaler som ska
brukas liksom redovisa hur samverkan med ambassader och konsulat ska utformas.
Den ska vidare redovisa verksamhetens samverkan med kyrkor och organisationer pa
verksamhetsplatserna. Planen ska innehalla ett pastoralt program utifran den
grundladggande uppgiften att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni
och mission for de orter dar verksamhet bedrivs.

Fragor om andring av den pastorala planen far vackas av kyrkoherden, domkapitlet
och kyrkostyrelsen. En andring godkéanns och utfardas pa samma satt som den
pastorala planen.

4 Bakgrund — Svenska kyrkan i utlandet

4.1 Dagens verksamhet

Svenska kyrkan i utlandet &r en del av Svenska kyrkan och syftar till att manniskor
ska komma till tro pa Kristus och leva i tro, att en kristen gemenskap skapas och
fordjupas, Guds rike utbreds och skapelsen aterupprattas.

Svenska kyrkan i utlandet har i uppdrag att fira gudstjanst pa svenska, bedriva
undervisning och utéva diakoni och mission samt lokalt synliggéra och framja
ekumeniska relationer.

Svenska kyrkan i utlandet omfattar utlandsférsamlingar och évriga verksamheter.
Med 6vriga verksamheter avses verksamhetsplatser, verksamhet pa andra orter an dar
forsamlingen ar beldgen och mobil verksamhet.

| Europa finns 19 utlandsforsamlingar, i Nordamerika 5 och i Oceanien 2. Flertalet
av forsamlingarna bedriver dven verksamhet pa annan ort dn dar forsamlingen ar
belagen. Arbete pagar med att ater etablera en forsamling i Asien. | Europa finns 3
verksamhetsplatser, i Nordamerika 1 och i Sydamerika 2.

Arbetet inom Svenska kyrkan i utlandet har liknande inriktning som arbetet i en
forsamling i Sverige. Verksamheten bestar av gudstjanster och kyrkliga handlingar,
motesplatser med gemenskap, fordjupning och andlig vaxt, barn- och familjearbete,
korsang, sjalavard och enskilda samtal vid personlig kris samt utgor en livlina for de
med svensksprakig identitet pa sjukhus eller i fangelse. Missionsaspekten sarskilt
accentuerad, da manniskor som kan ha varit likgiltiga for Svenska kyrkan pa
hemmaplan méter férsamlingar som i ord och i handling tar sig an méanniskor i olika
situationer, inte sallan svara situationer, som darmed far en fornyad erfarenhet av
evangeliet. Kyrkans mission, missio ecclesia, att vara Guds redskap i vérlden, ar
Svenska kyrkan i utlandets évergripande dimension, uppdrag och sjalvforstaelse.

Det diakonala samhallsansvaret ar omfattande och en vésentlig del av Svenska
kyrkan i utlandets arbete. Det sker samverkan med ambassader och konsulat vid bland
annat svara handelser och katastrofer.

De med svensksprakig identitet i utlandet &r subjekt i verksamheten, och deras
engagemang och behov utgor i hog grad Svenska kyrkan i utlandets férsamlingar och
dessas verksamhet.
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4.2 Gallande bestammelser

Bestammelser i kyrkoordningen (i urval)

2kap. 12§
Svenska kyrkan i utlandet omfattar utlandférsamlingar och  Ovriga
utlandsverksamheter. Kyrkostyrelsen beslutar vilka utlandsférsamlingar som tillhor
Svenska kyrkan och vilka 6vriga utlandsverksamheter som ska finnas.

Inom Svenska kyrkan i utlandet géller kyrkoordningens bestammelser bara om det
ar sarskilt angivet.

2 kap. 13 §
For varje utlandsférsamling ska det finnas en férsamlingsordning. Beslut om
forsamlingsordningen  fattas av  forsamlingens  beslutande  organ. |
forsamlingsordningen ska alltid finnas bestammelser om vilka av kyrkoordningens
bestdimmelser som galler for forsamlingen, om férsamlingstillhorighet samt om
rostratt och valbarhet i forsamlingen.
En forsamlingsordning for en viss forsamling ska for att galla vara faststélld av
kyrkostyrelsen efter att Domkapitlet i Visby stift har getts tillfalle att yttra sig.
Kyrkostyrelsen far utfarda narmare bestammelser om forsamlingsordningen.

7kap.78
Av 7 kap. 7 § andra stycket framgar att kyrkostyrelsen, avseende Svenska kyrkan i
utlandet, ska frdmja férsamlingslivet och verka for dess utveckling.

9kap.2a8§
Av 9 kap. 2 a § framgar att arenden som ror Svenska kyrkan i utlandet handlaggs av
Domkapitlet i Visby stift i sarskild sammansattning.

10 kap. 3 §
Av 10 kap. 3 § punkten 2 framgar att kyrkostyrelsen ska ansvara for Svenska kyrkans
arbete bland svenskar i andra lander.

10 kap. 5§

Av 10 kap. 5 § framgar att kyrkostyrelsen for Svenska kyrkan i utlandet ska tillsatta
ett rad. En av ledamoterna i radet ska vara biskopen i Visby stift. Minst tva av
ledamoterna i radet ska vara valbara i en utlandsforsamling.

31 kap. 16 §

Av 31 kap. 16 § foljer att fragor om obehorighet att utdva kyrkans vigningstjanst,
avseende préster som dr verksamma i Svenska kyrkan i utlandet, provas av
Domkapitlet i Visby stift.

32 kap. 16 §

Av 32 kap. 16 § foljer att fragor om obehdrighet att utéva kyrkans vigningstjéanst,
avseende diakoner som &r verksamma i Svenska kyrkan i utlandet, prdvas av
Domkapitlet i Visby stift.

34 kap.3a8

For forsamlingar och 6vriga verksamheter i Svenska kyrkan i utlandet ska det finnas
anstallda
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1. minst det antal praster som kyrkostyrelsen bestdammer, och

2. den personal i 6vrigt som behévs for verksamheten.

Svenska kyrkan pa nationell niva ar arbetsgivare for utsand personal som tjanstgor
i Svenska kyrkan i utlandet.

Nar préster och diakoner ska anstallas for tjanstgoring i Svenska kyrkan i utlandet
galler bestdmmelserna i 7-11, 12 a-14 och 17 §8.

34 kap.12a8§
En befattning som prast i Svenska kyrkan i utlandet med anstéllning pa nationell niva
ska tillséttas av kyrkostyrelsen.

Innan kyrkostyrelsen beslutar om tillsattning av en prést i en utlandsférsamling ska
kyrkoradet ges tillfalle att yttra sig Over de behoriga sokandena. Dérefter ska
Domkapitlet i Visby stift yttra sig.

34 kap. 13 §
Nér ansokningstiden for en ledigforklarad befattning som domprost, kyrkoherde,
komminister, stiftsadjunkt eller kontraktsadjunkt gatt ut ska den som har att besluta
om tillsattningen Oversédnda ansokningshandlingarna och platsannonsen till
domkapitlet.
Kyrkostyrelsen ska vid tillsattning av befattning som prést inom Svenska kyrkan i
utlandet 6versanda motsvarande handlingar till Domkapitlet i Visby stift.
Efter beslut om behdrighet ska domkapitlet med eget yttrande éver de behdriga
sOkandena dverlamna handlingarna till den som har att besluta om tillsattningen.
Domkapitlet ska underratta de sokande om beslutet i behorighetsfragan och
om skalen for detta.

Ur inledningstexten till attonde avdelningen: Forsamlingstillnorighet och
indelning

Den som é&r bosatt i utlandet kan ocksa tillhéra Svenska kyrkan. Det finns sarskilda
férsamlingar och andra enheter for verksamhet bland svenskar utomlands, men man
kan tillhéra Svenska kyrkan utan att tillhéra en svensk férsamling.

36 kap. 6 8§
Av 36 kap. 6 § tredje stycket framgar att Svenska kyrkan i utlandet enligt 2 kap. 12
och 13 88 hor till Visby stift.

57 kap.18§
Av 57 kap. 1 8§ andra stycket foljer att vad som anges i paragrafens forsta stycke,
punkterna 1-6 om stiftets tillsyn, aven géller Svenska kyrkan i utlandet.

57kap.7a8§
For férsamlingar och évriga utlandsverksamheter inom Svenska kyrkan i utlandet ska
en forsamlingsinstruktion utarbetas.

Instruktionen for Svenska kyrkan i utlandet ska innehalla det som anges i 5 § 2.

En fdérsamlingsinstruktion for en forsamling utarbetas av kyrkoherden och
kyrkoradet i samradd med Domkapitlet i Visby stift. Den far utfardas av domkapitlet
efter godkannande av kyrkoradet och kyrkoherden var for sig och efter att
kyrkostyrelsen har getts tillfalle att yttra sig.

En forsamlingsinstruktion fér en annan utlandsverksamhet utarbetas av
kyrkoherden och kyrkostyrelsen i samrad med Domkapitlet i Visby stift. Den far
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utfardas av domkapitlet efter godkannande av kyrkostyrelsen och kyrkoherden var for
sig.

Efter att domkapitlet har utfardat forsamlingsinstruktionen &r den bindande for
forsamlingen eller verksamheten.

Fraga om &ndring av forsamlingsinstruktionen for en forsamling far vackas av
kyrkoradet, kyrkoherden eller —domkapitlet. Frdga om é&ndring av
forsamlingsinstruktionen for en annan verksamhet far vackas av kyrkostyrelsen,
kyrkoherden eller domkapitlet. En andring godkanns och utfardas pa samma sétt som
instruktionen.

Kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2010:1) med narmare bestdmmelser om
forsamlingsordning for utlandsférsamlingar
| rubricerad bestdammelse har kyrkostyrelsen meddelat ndrmare bestimmelser om
utarbetande och beslut om forsamlingsordning for utlandsforsamlingar. Av
bestammelserna framgar bland annat féljande.

1 § For utarbetande och beslut om forsamlingsordning galler bestdmmelserna i
kyrkoordningen samt dessa bestammelser

En forsamlingsordning far dock avvika fran vad som nu har sagts om det ar
nddvandigt for att en utlandsforsamling inom Svenska kyrkan ska kunna samverka
med en annan kyrka eller folja gallande rétt i det land dar forsamlingen &r verksam.

2 8§ Av forsamlingsordningen ska framga att de bestammelser i kyrkoordningen som
sarskilt avser utlandskyrkan galler for forsamlingen. Vidare ska framga att foljande
bestammelser i kyrkoordningen galler for forsamlingen.

1. Forsta avdelningen: Svenska kyrkan som evangelisk-lutherskt trossamfund,

2. 2 kap. 1 § forsta stycket om forsamlingens grundldggande uppgift,

3. 2 kap. 8 och 9 88 och 5 kap. 1 och 2 §8,

4. 18-24 kap., 28 och 29 kap., samt

5. 42 kap. 7 § forsta meningen.

3 § | forsamlingsordningen ska anges vilket geografiskt omrade som &r forsamlingens
huvudsakliga ansvars- och verksamhetsomrade. Férsamlingens pastorala ansvar avser
alltid de personer som tillhér Svenska kyrkan och ar bosatta eller vistas inom detta
omrade.

6 § Forsamlingen ska ha en demokratiskt uppbyggd organisation. |
forsamlingsordningen ska finnas bestdmmelser om forsamlingens beslutande organ
och om kyrkoradet som forsamlingens styrelse.

Férsamlingsordningens bestammelser om det beslutande organets uppgifter och
arbetsformer ska utga fran bestammelserna i 3 kap. i kyrkoordningen.

Forsamlingsordningens bestammelser om kyrkoradets uppgifter och arbetsformer
ska utga fran bestammelserna i 4 kap. i kyrkoordningen.

I forsamlingsordningen ska finnas bestdmmelser om att den som har deltagit i
avgorandet av ett drende har ratt att reservera sig mot beslutet.
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4.3 Svenska kyrkan i utlandets framvaxt

Svenska kyrkan har en manghundraarig tradition av att ta ansvar pastoralt dven for
svenskar som vistas utanfor landets granser. Svenska kyrkans verksamhet i utlandet
etablerades i fyra olika spar: de svenska forsamlingsbildningarna i framst nordiska
och europeiska stader, sjomanskyrkoverksamhet i hamnar runt om i vérlden,
turistverksamhet i de lander dit svensk semesterturism gick och i mobil verksamhet.
Aven olympiska spelen har i ndgon méan paverkat etableringen av utlandskyrkor,
sasom i Melbourne 1956.

43.1 De sju utlandsférsamlingarna

De sju svenska forsamlingsbildningarna utomlands liknade pa manga satt
forsamlingarna inom landet. Utlandsforsamlingarna skulle erbjuda svenskar i utlandet
gudstjanst och forsamlingsverksamhet pa det egna spraket.

De har tillkommit under Iang tid och har sina rétter anda tillbaka till 1600-talet.
Forsamlingarna ar (tillkomstar inom parentes) Sofiaférsamlingen i Paris (1626),
Ulrika Eleonora forsamling i London (1710), Gustafsférsamlingen i Kopenhamn
(1901), Victoriaférsamlingen i Berlin (1903), Margaretaférsamlingen i Oslo (1911),
Olaus Petriforsamlingen i Helsingfors (1922) och svenska forsamlingen i Buenos
Aires (1929). De som etablerades runt forra sekelskiftet tillkom med motiv som bade
var religitsa och nationalistiska, typiska for tidsperioden.

Svensk prast skickades till utlandsrepresentationen i Paris fran de svenska
trupperna i Frankfurt och férsamlingens ursprung kan ledas tillbaka till de gudstjanster
som da organiserades. | London grundades formellt férsamlingen 1 mars 1710 genom
ett lokalt initiativ. Det var svenska handelsman pa plats i London som déarefter anholl
om envojéns (ambassaddrens) beskydd, hyrde kyrka, anstallde och betalade prast. Tva
manader senare skrev de till biskopen och konsistoriet i Skara och anhéll om att fa
tillnéra Skara stift och fa en utskickad prast. Helsingfors tillnér sedan 2007 den
Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och Borga stift i reciprocitet med hur den
finska forsamlingen i Stockholm &r en del av Svenska kyrkan.

En vésentlig skillnad mot foérsamlingar inom landet var att utlandsforsamlingarna
tidigt byggde samman kyrkolokaler med lokaler fér samvaro, samtal, studier,
gruppverksamhet och annat férsamlingsarbete. Helg och vardag hdrde samman.

Utlandsforsamlingarna samlade i forsta hand bofasta svenskar till gudstjanst.
Samtidigt erbjod forsamlingarna ofta sociala insatser. | Berlin skyddades
motstandsman mot nazistregimen. | stéllet for ett alderdomshem skapades ett boende,
”Haus Victoria”, for dldre fran DDR som dir fick ett par veckors aterhdmtning. Dér
startade ocksa en svensk skola 1906, som fortfarande har forsamlingen som
huvudman. | Buenos Aires riktade sig de sociala insatserna mot sjofolket i samverkan
med bland andra Johnsonkoncernen. | Misiones var den sociala ndden bland
svenskarna storre an bland de bofasta svenskarna i Buenos Aires. | Obera i Misiones
fanns svensk forsamling pa 1910-talet och svensk skola. | Helsingfors, Oslo och
Kdpenhamn skapades é&ldreboenden, sedermera férandrade eller avvecklade. |
London fanns ocksa ett alderdomshem, Margaretahemmet som dgdes av Swedish
Benevolent Trust. Det stangdes 1988 och hyrdes darefter ut innan det saldes 2008.
Medlen ger Swedish Benevolent Trust avkastning som dels tacker personalkostnaden
for forsamlingens diakoner och dels ger bidrag till det sociala arbetet.

De historiska notiserna visar att det redan fran barjan fanns ett stort samhéllsansvar
i forsamlingarna som nu tar sig delvis andra uttryck. Ett mer direkt samhallsansvar
och lattrorliga insatser har utvecklats for de bofasta svenskarna och bland dem som
vistas under kortare perioder dar.
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Utlandsférsamlingarna stod under tillsyn av Uppsala domkapitel och fick arligen
rikskollekter for att finansiera sin verksamhet. Utlandsférsamlingarna sammanfordes
1989 med den Ovriga utlandsverksamheten inom Svenska kyrkan i utlandet och
Uppsala domkapitels roll forsvann. Arkebiskopen hade dock ett visitationsansvar,
som i stor utstréckning delegerades till 6vriga biskopar, fram till dess att detta Overtogs
av biskopen i Visby.

4.3.2 Sjomanskyrkan

Den forste svenske sjomansprasten skickades, genom Karl XlI:s beslut, ut 1709 till
Konstantinopel. Har startade ocksa svensk sjomansvard av EFS 1869 da praster
séndes hit till Konstantinopel och till Alexandria. Riksdagen anslog medel till en
kyrka i Konstantinopel, men i stallet uppfordes 1858 ett kapell som fortfarande finns
kvar. EFS sjomansmission stdddes av nyevangeliskt véckta och motivet for
verksamheten var att omvanda sjéméannen till ett kristligt, icke lastbart liv. Daremot
var forstaelsen for sociala insatser begransad.

Den sjomanskyrkoverksamhet som inleddes inom Svenska kyrkan hade en annan
karaktdr. Sjomannens sociala behov sattes i centrum och kyrkans insatser blev
beroende av dessa behov i en folkkyrklig ansats. Evangeliet skulle ges till allt svenskt
sjofolk tillsammans med en social omvardnad. Batbesok kombinerades med lasrum
och bibliotek, sa smaningom bussar som kérde sjoméannen fran bat till sjomanskyrka
och erbjod en miljé bortom hamnkrogar och prostitution. Préster och assistenter
hjalpte sjomén med olika konkreta behov och &renden. De sociala insatserna var en
integrerad del av verksamheten bland sjoménnen och kopplades inte till krav pa
omvandelse. Det vaxte ocksa upp skandinaviska sjomanshem pa flera platser runt om
i vérlden. Storst var Skandinaviska Sjémanshemmet i London (1880-1930), grundat
av Agnes Hedenstrom Welin. Hemmet hade som mest 300 séngplatser och tog hand
om cirka 3 000 nordiska sjoman arligen.

Sjomanskyrkorna kan liknas vid verksamheten vid soldathemmen pa
garnisonsorterna, som just ville erbjuda en hemmiljo utanfor regementsomradet. Déar
erbjods  fortaring, lasrum  och  bibliotek  liksom ettt  andaktsliv.
Soldathemsforestandaren kunde ge handfast hjélp i olika fragor. Soldathemmen,
frikyrkliga och svenskkyrkliga, skulle vara ett hem for den vérnpliktige soldaten.
Sjomanskyrkoverksamheten inom Svenska kyrkan hade under det forsta halvseklet
bedrivits inom Svenska kyrkans missionsstyrelse (1874), som hade ett huvuduppdrag
for mission bland, med datidens sprakbruk, hedningar, utanfor landets granser.
Verksamheten inleddes i Indien och Sydafrika for att senare utvecklas till ett brett
engagemang i manga lander. Aven denna verksamhet hade starka sociala inslag med
missionsstationer som forutom kapell hade sjukstuga och skolverksamhet. Man ville
na hela manniskan. Kombinationen av sjomansvard och mission upphorde 1932 nar
Svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse bildades och tog over verksamheten vid
sjomanskyrkorna.

Inom sjomanskyrkoverksamheten fanns ett starkt socialt intresse, som inte bara
syftade till den enskilde sjomannens val, utan ocksa till att fordandra de sociala
forhallandena i hamnarna. Det har betecknats som en samsyn mellan
evangelisatoriska och sociala uppgifter, ett grundprogram som senare aterkom i olika
kyrkliga initiativ rorande arbetslivet och fritidssamhéllet och den uppgift som under
1900-talet utkristalliserades for militarpastorn.

Gudstjanst, hemmiljé med bibliotek och tidningar, brevskrivning och socialt stéd
var centrala delar av verksamheten i sjomanskyrkan. Verksamheten var flexibel och
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flyttade nar svensk sjofart upphdrde i en hamn och etablerades pa platser dar svenska
fartyg anlopte.

4.3.3 Verksamhet pa turistorterna

P4 1950-talet inleddes utvecklingen av charterturismen. Okad levnadsstandard,
flygresor och langre semestrar gjorde det mojligt for en allt strre del av befolkningen
att tillbringa nagon eller nagra semesterveckor i ett varmare klimat. Resorna gick
inledningsvis forst till medelhavslanderna och till de spanska Kanariedarna for att
senare stracka sig till andra lander, déaribland Thailand. Den grundlaggande principen
var att Svenska kyrkan foljde sina medlemmar pa deras fard ut i varlden. Det kom
aven att visa sig att dppenheten for kyrkan var betydligt stérre &n hemmavid och
kyrkan, som en svensk utpost, kom att samla manniskor som inte annars var
kyrkobesokare. Genom verksamheten pa turistorterna upptackte manga Svenska
kyrkan pa ett nytt satt; kyrkan var éppen, valkomnande och social. Den var stédjande
nar det behdvdes. Det gav Svenska kyrkan en goodwill av stora matt.

Med borjan pa 1960-talet etablerade utlandskyrkan verksamhet pa de olika
turistorterna. Verksamheten kom till stor del att likna verksamheten i de dldre
utlandsférsamlingarna och sjémanskyrkorna med en kyrkolokal sammanbyggd med
forsamlingslokaler. Turistkyrkan samlade till gudstjanst, erbjéd hemliknande
forhallanden med kanelbullar, kaffe och svenska tidningar. Precis som inom
sjomanskyrkoverksamheten hade denna verksamhet ett starkt socialt ansvarstagande
for dem som under sin utlandsvistelse forolyckades, rakade illa ut eller nar de nara
relationerna krisade.

Arbetet pa turistorterna har utvecklats mot forsamlingsbildningar med ett starkt
ansvarstagande for verksamhetslokaler, gudstjanstrum och lokalt anstélld personal.
Insatserna fran utlandskyrkan har métts av ansvarstagande fran manniskor pa platsen,
en utveckling som fort verksamheten i dessa kyrkor ndrmare de gamla
utlandsférsamlingarnas karaktar och utlandsforsamlingar har bildats. Pa en del platser
har det lokala ansvarstagandet annu inte wvuxit sig sa starkt sa att en
forsamlingsbildning  blivit aktuell, utan arbetet bedrivs under begreppet
verksamhetsplats.

434 Mobil verksamhet

Lokalt ansvarstagande har ocksa resulterat i nyare utlandsforsamlingar.
Regionalkyrkan i Schweiz startade lokalt och var fran forsta bérjan mobil med
gudstjanster och samlingar dver hela landet. Arkebiskopen stallde upp som ordférande
och man hamnade séledes parallellt med de sju gamla utlandsférsamlingarna. Fran
Regionalkyrkan akte praster ocksa till olika platser i Europa dar lokala grupper av
svenskar onskade fira gudstjanst, métas i ett socialt ssmmanhang och fa majlighet till
sjalavard. Aven kyrkoherdarna i Paris och Berlin reste till andra platser, pa lokala
gruppers initiativ. Sodra Frankrike, Frankfurt, Solkusten, Milano och Wien &r
exempel pa platser dar lokala gudstjanstgemenskaper vaxte fram. Inte séllan
resulterande i forsamlingar med stark sjalvmedvetenhet.

Under de senaste tio aren har en mer omfattande och centralt organiserad mobil
verksamhet etablerats. Prasterna som svarat for besok och verksamhet i Asien och i
Afrika har varit bosatta i Sverige. For Sydamerika har géllt att prasten varit bosatt i
New York. Préasten i Bangkok har varit semimobil och férutom de egna atagandena i
Thailand ocksa besokt narliggande lander for gudstjanster, fangelsebesék med mera.
Prést och diakon har varit placerade i Frankfurt for resor i Europa och de har gjort
resor till Polen och Portugal inklusive Azorerna.
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| uppdraget for de mobila prasterna ingér en uppsokande verksamhet, gudstjénster,
sakramentsforvaltning och ett samhéllsansvar i ndra samverkan med ambassader och
konsulat (bestk hos svenskar i fangelse och till exempel krisberedskap).

Den mobila verksamheten har varit ett mer flexibelt satt att mota svenskar
utomlands. Lokalt har frivilliga svarat for praktiska arrangemang. Svenskar, som bott
langt fran platser dar det finns en svensk forsamling, har fatt mojlighet att delta i
kyrkoarets hogtider, fa sina barn dépta och ha nagon att tala med. De primara syftena
i nysatsningen har inte varit att skapa nya forsamlingar utan att mota enskilda och
grupper pa deras bostads- eller studieorter och skapa sociala natverk. Arbetssattet
stammer val overens med Svenska kyrkans kyrkosyn. Pandemin far dock sagas ha
forsvarat denna nysatsning starkt.

4.4 Organisatoriska/kyrkorattsliga utredningar

44.1 Inledning

Fragor om hur utlandsférsamlingarna och verksamhetsplatserna utomlands ska vara
kopplade till Svenska kyrkans reguljdra organisation med stift, biskopar och
kyrkomote hor till det som har diskuterats under lang tid inom Svenska kyrkan. Flera
utredningar om fragestallningen som helhet och rérande olika delfragor har
producerats saval fore som efter kyrkoordningens tillkomst. 2002 ars kyrkométe
fattade ett principiellt beslut om en ordning som fortsatt galler, ndmligen att Svenska
kyrkan i utlandet fordes in i Svenska kyrkans reguljara episkopala struktur genom att
knytas till Visby stifts biskop och domkapitel. For att tydliggéra att Svenska kyrkan i
utlandet ska vara ett nationellt ansvar beslutades att framjandefunktionen skulle ligga
kvar pa nationell niva hos namnden for Svenska kyrkan i utlandet, se vidare avsnitt
4.4.2.

Under 1980-talet genomfordes tre olika utredningar med anknytning till Svenska
kyrkan i utlandet. Vid samtliga aterkom fragan om en enhetlig organisation samt en
eventuell stiftsstruktur. | samband med att Svenska kyrkan omorganiserades pa
riksniva 1984 inrattade kyrkomotet Namnden for Svenska kyrkan i utlandet, inom
ramen for Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet (SFRV). Namnden
skulle samtidigt utgora styrelse for Stiftelsen for Svenska kyrkan i utlandet som
bildades samtidigt. Kyrkométet beslutade vid samma tillféalle att namnden till 1985
ars kyrkomote skulle gora en utredning med en detaljerad plan for Svenska kyrkan i
utlandets Overtagande av ansvaret att vara huvudman for all Svenska kyrkans
verksamhet bland svenskar utomlands.

1989 blev Namnden for Svenska kyrkan i utlandet huvudman for all kyrklig
verksamhet bland svenskar i utlandet med arkebiskopen som visitator, saledes &ven
for utlandsforsamlingarna, varav vissa lydde under lokala kyrkoordningar faststallda
av Kungl. Maj:t och hade Uppsala domkapitel som huvudman.

Under 1990-talet var fragan om Svenska kyrkan i utlandets framtida organisation
aktuell i sdval Arkestiftsutredningen (Svenska kyrkans utredningar [SKU] 1995:9)
som Arbetet pa olika kyrkliga nivaer (SKU 1998:3). | bada utredningarna fanns
forslag om att knyta Svenska kyrkan i utlandets verksamhet till ett stift, ndmligen
arkestiftet respektive Visby stift.
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4.4.2 Tillsyns- och framjandefunktionerna klargors efter 1998 ars
SKUT-utredning

Infor relationsandringen foreslogs ingen forandring betraffande Namnden for Svenska
kyrkan i utlandet (SKUT-ndmnden), men att en utredning om Svenska kyrkan i
utlandet (SKUT) omedelbart borde tillsattas. Direktiv for utredningen, som kom att
bli den forsta av tre storre SKUT-utredningar under 2000-talets forsta decennium,
faststalldes av SFRV, efter samrad med SKUT-namnden. Av direktiven framgar att
utredningen sammanfattningsvis skulle ge svar pa fragor om framtida inriktning och
omfattning av SKUT:s verksamhet, dess organisatoriska stéllning och dess
finansiering. SKUT-utredningen avlamnade sitt betankande 2001; Svenska kyrkan i
utlandet — organisation och uppgifter (SKU 2001:1).

I enlighet med utredningens forslag kom utlandskyrkan att genom beslut i
kyrkomotet 2002, inlemmas i Vishby stifts tillsynsansvar. Fradmjandefunktionen
beslutades ligga kvar pa nationell niva, genom Namnden for Svenska kyrkan i utlandet
med biskopen i Visby stift som sjalvskriven ledamot. Det ansags att utlandskyrkan
maste ha en stark forankring i den kyrkliga organisationen pa nationell niva av saval
verksamhetsmassiga som ekonomiska skél. Det ansags dessutom viktigt att markera
utlandskyrkan som en nationell angelégenhet.

SKUT-utredningen menade att det i kyrkoordningen, utdver ett antal direkta
bestdimmelser om Svenska kyrkan i utlandet, skulle anges vilka bestimmelser som
inte galler utlandsférsamlingarna. Utgangspunkten var da att kyrkoordningen i princip
skulle gélla inte enbart for verksamheten i Sverige utan &ven for Svenska kyrkan i
utlandet. | avtal med utlandsférsamlingarna skulle skrivas in en férbindelse att folja
kyrkoordningen i de delar som avser utlandsférsamlingarna. | samband med att 2002
ars kyrkomote beslutade om tillsyns- och framjandefunktionerna infordes i stallet en
bestammelse i 10 kap. 6 § kyrkoordningen dar det, pa motsvarande satt som galler
idag enligt 2 kap. 12 § andra stycket kyrkoordningen, angavs att utlandsférsamlingar
och verksamheter i Svenska kyrkan i utlandet ar skyldiga att tillampa kyrkoordningens
bestimmelser bara om det & sdrskilt angivet. |  skrivelsens
kyrkoordningskommentarer noterade dock kyrkostyrelsen att en prast i Svenska
kyrkan som ar verksam inom Svenska kyrkan i utlandet pa samma satt som alla 6vriga
praster — oavsett om de ar anstéllda i Svenska kyrkan eller inte — ar bunden av
kyrkoordningens bestammelser i utfvandet av sitt uppdrag inom kyrkans
vigningstjanst. Motsvarande angavs gélla betraffande en diakon (KsSkr 2002:7, s. 26).

Utredningen hade, forutom tillsyns- och framjandefragorna, dven behandlat tre
ytterligare fragekomplex, namligen kyrkotillhérighet och férsamlingstillhdrighet i en
utlandsférsamling och de darmed sammanhangande fragorna rostréatt, valbarhet och
kyrkoavgift, vissa ekumeniska aspekter samt ekonomiska fragor. Inget av dessa
fragekomplex ansags dock tillrackligt utredda, utan skulle beredas vidare.

443 Fortsatt reglering av Svenska kyrkan i utlandet — 2005 ars
kyrkomote

Mot bakgrund av en inom kyrkokansliet uppréttad promemoria, lade kyrkostyrelsen
till 2005 ars kyrkomdte fram skrivelsen Fortsatt reglering av Svenska kyrkan i
utlandet (KsSkr 2005:7). | skrivelsen behandlade kyrkostyrelsen vissa fragor om
Svenska kyrkan i utlandet som aterstod efter det att kyrkomotet 2002 fattade beslut
om tillsyns- och framjandefunktionerna. Det géllde den kyrkorattsliga regleringen av
Svenska kyrkans utlandsforsamlingar, kyrkotillhdrighet och forsamlingstillhdrighet,
demokratisk  struktur i utlandsférsamlingarna, representativiteten gentemot
hemmakyrkan samt val av biskop i Visby stift. Forslagen till &ndringar i
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kyrkoordningen avsdg framst den demokratisk-organisatoriska strukturen i
utlandsférsamlingarna och representativiteten gentemot hemmakyrkan. Clearing vid
kyrkliga handlingar behandlades inte i skrivelsen, inte heller rostratt for den som
tillndr Svenska kyrkan men inte ar folkbokford i landet, eller de ekumeniska
aspekterna. Pa dessa omraden pagick alltjamt ett fortsatt beredningsarbete.

Genom kyrkostyrelsens forslag infordes vissa ytterligare
kyrkoordningsregleringar betraffande Svenska kyrkan i utlandet. Eftersom det ansags
viktigt att tydliggora utlandskyrkan som en integrerad del av Svenska kyrkan
placerades regleringen av Svenska kyrkan i utlandet i respektive del av
kyrkoordningen i stallet for att samlas i ett eget kapitel. Grundldggande bestammelser
om utlandskyrkan, i huvudsak motsvarande de som idag aterfinns i 2 kap. 12 och 13
8§ togs in i kyrkoordningens andra kapitel Forsamlingens uppdrag.

Betréffande kyrkoordningens tillamplighet menade kyrkostyrelsen att det fortsatt
skulle finnas en bestdmmelse som angav att kyrkoordningen géller for Svenska kyrkan
i utlandet endast nar det ar sarskilt angivet. Apropa vad SKUT-utredningen tidigare
hade foreslagit gallande avtalsforpliktelse for utlandsférsamlingarna betraffande
kyrkoordningens tillamplighet, gjorde kyrkostyrelsen bedémningen att nagot sadant
avtal inte var nddvandigt. Gallande den formella kopplingen menade kyrkostyrelsen
att det borde vara tillréckligt att konstatera att utlandsférsamlingarna sjalva vill vara
en del av Svenska kyrkan och att Namnden for Svenska kyrkan i utlandet beslutar
vilka férsamlingar som tillhor utlandskyrkan. Ett sddant beslut kan namnden inte fatta,
menade kyrkostyrelsen, om det inte ar ett énskemal fran forsamlingens sida.
Kyrkostyrelsen hanvisade ocksa till de foreslagna bestimmelserna om
forsamlingsordning och pekade pa att det i denna bor det finnas bestammelser om
kyrkoordningens tillamplighet. Pa detta satt, genom Omsesidigheten i beslut om
utlandsforsamlingarnas kyrkotillhdrighet och genom att forsamlingens beslutande
organ i forsamlingsordningen gor kyrkoordningens bestammelser tillampliga, menade
kyrkostyrelsen att det som var avsikten med ett avtal &nda borde uppnas.

Med anledning av en motion beslutade ocksa kyrkomotet 2005 om en utvardering
av konsekvenserna av 2002 ars kyrkomotes beslut rorande det forandrade
tillsynsansvaret for utlandsforsamlingarna. Kyrkostyrelsen beslutade for sin del att
genomfora det givna uppdraget genom att lata en fristdende konsult identifiera
aktuella problemomraden. Konsulten kunde sammanfattningsvis konstatera att
tillsyns- och framjandefunktionerna borde samordnas pa ett annat satt och att det var
angelaget att de demokratiska fragestéllningarna kring utlandsférsamlingarnas
inflytande 16ses. Mot bakgrund av den gjorda utvérderingen tillsatte kyrkostyrelsen
2007 en utredning for fortsatt utvardering av 2002 ars beslut om Svenska kyrkan i
utlandet, med uppgift att ge forslag till behdvliga forandringar av utlandskyrkans
organisation.

44.4 Slutbetankandet Utlandskyrkan — struktur och delaktighet
(SKU 2009:1)

Utredningen presenterade sitt betdnkande Utlandskyrkan — struktur och delaktighet
2009. Utredningen hade bland annat 6vervagt fyra olika modeller for utlandskyrkans
framtida organisation, déribland utlandskyrkan som ett eget utlandsstift, och kommit
fram till att foresla att ansvaret for utlandskyrkans verksamhet skulle samlas pa den
nationella nivan och kopplas till drkebiskopen. Kyrkostyrelsen gavs i forslaget det
Overgripande ansvaret for fraimjandefunktionen och Namnden for Svenska kyrkan i
utlandet foreslogs bli ersatt av ett rad tillsatt av kyrkostyrelsen.
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Genom de forslag som kyrkostyrelsen genom skrivelsen Svenska kyrkan i utlandet
— struktur och delaktighet (KsSkr 2011:5) lade fram med anledning av beténkandet,
vilket pa flera punkter skilde sig fran kyrkostyrelsens forslag och den efterféljande
kyrkomotesbehandlingen, fattades féljande beslut om utlandskyrkan.

¢ Tva av kyrkomotets ledamoter ska valjas av utlandsférsamlingarna, genom
indirekta val. Kyrkostyrelsen hade foreslagit ett direkt valsatt, men kyrkomotet
menade att ett indirekt valsatt var att foredra, i avsaknad av forutsebara och
tillforlitliga medlemsregister.

+ Enorganisationsmodell infordes med syfte att fortsatt klargdra att Svenska kyrkan
i utlandets verksamhet dr en angeldgenhet for hela Svenska kyrkan.
Kyrkostyrelsen ska bestamma vilka utlandsverksamheter som utgor forsamlingar
i Svenska kyrkan och vilka dvriga verksamheter i utlandet som ska finnas.

+ Namnden for Svenska kyrkan i utlandet ersétts av ett kyrkoordningsreglerat rad
under kyrkostyrelsen. En av ledaméterna ska vara biskopen i Visby stift i och med
att utlandsférsamlingarna tillhor Visby stift, se nedan. Minst tva av ledamaéterna i
radet ska vara valbara i en utlandsforsamling.

¢ Forsamlingarna i Svenska kyrkan i utlandet ska tillhéra Visby stift.
Tillsynsfunktionen utdvas av biskopen i Visby stift och Visby stifts domkapitel i
sérskild sammansattning.

Genom kyrkomotets beslut ersattes uttrycket “utlandskyrkan” av ”Svenska kyrkan i
utlandet”.

Larondmnden hade yttrat sig dver kyrkostyrelsens skrivelse och en nérliggande
motion och darvid yttrat bland annat att det pa langre sikt behover goras en teologisk
och ekumenisk analys av vilken verksamhet som bor utforas i Svenska kyrkans regi
och vilken som bor utféras i samverkan med systerkyrkor.

445 Utlandskyrkoherdars ratt att besluta om kyrkotillhorighet

Genom beslut av 2013 ars kyrkomote infordes en reglering i kyrkoordningen, 29 kap.
6 § fjarde stycket, som gav utlandskyrkoherdarna i Svenska kyrkan i utlandet en réatt
att parallellt med kyrkostyrelsen fatta beslut om intrade i och uttrade ur Svenska
kyrkan for personer som inte var folkbokférda i Sverige, forutsatt att det var fraga om
personer som var eller fick vara medlem i utlandsférsamlingen (KsSkr 2013:3, TU
2013:1, KmSkr 2013:4). Som en grundlaggande forutsattning géllde ocksa att det
skulle vara fraga om svenska medborgare, i annat fall rérde det sig ju om utlandska
medborgare som inte var bosatta i Sverige, vars kyrkotillhérighet endast
kyrkostyrelsen hade befogenhet att fatta beslut om. Denna ordning ersattes fran den 1
juli 2020 av en ordning enligt vilken fragor om intrade och uttrade for den som inte
ar folkbokford i Sverige alltid provas av kyrkoherden for den férsamling dar anméalan
eller meddelande om intrade i eller uttrade ur Svenska kyrkan lamnas in, det vill sdga
aven om anmaélan eller meddelandet I&mnats in till en utlandsférsamling (KsSkr
2019:6, TU 2019:1, KmSkr 2019:8).

4.5 Juridiska utredningar

Verksamheten i Svenska kyrkan i utlandet har, som tidigare framgatt, bedrivits i flera
hundra ar och den har éver tid forandrats. Det finns ocksa stora skillnader mellan olika
lander vad galler lagar och regler. For att ge klarhet i juridiska fragor (s.k. compliance)
har en genomgang av Svenska kyrkans utlandsférsamlingar darfor agt rum mellan
aren 2016-2020. Den juridiska genomgangen slutrapporterades 2020 och efter det har
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kyrkokansliet arbetat med att atgarda de brister som uppdagades samtidigt som det
I6pande ingas samverkansavtal med forsamlingar for att tydliggéra ataganden och
forpliktelser.

En sarskild vagledning om volontérer har forfattats, arbetsmilj6- och GDPR-
utbildning har genomforts och fastighetsteamet har tagit kontakt med férsamlingarna
gallande fastighetsforsakringarna. Det gar for en utlandsférsamling att ansoka om ett
sarskilt anslag for att anlita auktoriserad revisor och avdelningen har tittat pa en VD-
och styrelseforsakring for kyrkoraden som kommer att kunna tecknas pa
forsamlingsbasis nér det finns samverkansavtal med forsamlingen.

Forsamlingarna ska arligen lamna in ett "Arbetsdokument”, ett frgebatteri som
behandlar viktiga verksamhetsomraden for regelefterlevnad, forvaltning och
administration i forsamlingen. Det &r sju olika omraden som berors i
arbetsdokumentet.

Personal

Forsékringar

Juridisk identitet

Dataskydd och personuppgifter
Skatter, redovisning och ekonomi
Tillstand och sakerhet

Rapporter och statistik

* & & & o o o

En generell slutsats &r att forsamlingarna gjort ett gott arbete med att se 6ver de olika
omradena i verksamheten som berdrs i arbetsdokumentet. Férsamlingar har ett fatal
omraden som &r under arbete och det ar fa férsamlingar som har fragor dar atgarder
inte har paborjats alls. Pagadende arbeten handlar framst om att uppdatera
arbetsmiljoarbetet, sakerhetsriktlinjer samt forsakringar, omraden som delvis till sin
natur kan vara féranderliga och behov av uppdateringar. Vissa forsamlingar behover
gora kompletteringar vad galler GDPR-utbildningen och tillndrande dokumentpaket.
Det finns darfor ett behov av uppfoljning kring sadana fragor samt riktade stodinsatser
till vissa forsamlingar. De fragor som behdver atgardas som ror juridisk identitet samt
fastighetsfragor ar av mer komplex natur och behdver fortsatt stéttning fran kansliet.

4.6  Ovriga utredningar

Kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i utlandet har bland annat i uppdrag att framja
forsamlingslivet och verka for dess utveckling i Svenska kyrkans utlandsférsamlingar
och att till kyrkostyrelsen lamna val underbyggda forslag till langsiktiga mal och
strategier samt forslag till nddvéndiga prioriteringar for kyrkostyrelsens verksamhet
med Svenska kyrkan i utlandet (jfr instruktionen for kyrkostyrelsens rad for Svenska
kyrkan i utlandet, 4 § punkterna a och c). Mot denna bakgrund har radet mellan aren
2019-2022 latit genomfora en genomlysning av Svenska kyrkan i utlandets
verksamhet i syfte att pa olika satt kunna anpassa verksamheten utifran nya och
annorlunda forutsattningar. Genomlysningen har resulterat i foljande utredningar,
vilka redovisas kortfattat i foljande avsnitt.

¢ Kiriterier for Svenska kyrkans utlandsforsamlingar — Nagra ecklesiologiska
perspektiv
+ Teologiska utmaningar i utlandskyrkans mobila verksamhet
¢ Kriterier for verksamhet inom Svenska kyrkan i utlandet
Verksamhetsutredningar
Asien
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Belgien/Nederlanderna
Cypern/Grekland
Danmark/Norge
Frankrike

Israel

Italien

Schweiz

Spanien
Storbritannien
Toronto
Tyskland

USA

Osterrike

4.6.1 Kriterier for Svenska kyrkans utlandsforsamlingar — Nagra
ecklesiologiska perspektiv

I en bred exposé diskuterar utredaren olika ecklesiologiska fragor av betydelse for
vilka kriterier som ska gélla for Svenska kyrkans forsamlingar utomlands. De ska vara
hallbara dver tid och stimma Gverens med kyrkoordningens bestammelser.

— gudstjanstkriteriet — for gemenskapens skull
— biskopskriteriet — fér ssmmanhangets skull
— territorialitetskriteriet — for god ordning pa plats

Gudstjanstkriteriet avser forsamlingsgemenskapen och tillgangen pa prést. Detta ar
ett kriterium som skiljer ut forsamlingen fran andra typer av organisationer.

Biskopskriteriet avser behovet av att halla samman olika typer av forsamlingar
med Svenska kyrkan (dven om de ingar i andra kyrkor). Utredaren anser att det finns
en komplikation for utlandskyrkan att inte bara biskopen i Visby utan &dven
arkebiskopen har ett ansvar sasom ordférande i kyrkostyrelsen, till vilken radet
(motsvarande stiftsstyrelsen) rapporterar. Nar det galler forsamlingar som ingar i
andra kyrkor kan Vishbybiskopen vara biskop for den svenska delen av férsamlingen
och uppréatthalla sambandet med Svenska kyrkan. Har kan dven en uppdelning mellan
territoriell jurisdiktion respektive personlig jurisdiktion vara mdojlig under
forutsattning att den andra kyrkan star i full kyrkogemenskap med Svenska kyrkan.

Territorialitetskriteriet, att det finns en plats och att férhallandena ar ordnade.
Kyrkoordningens bestammelser galler for utlandsforsamlingarna bara om detta ar
sérskilt angivet, vilket ger en frihet till ldampliga associationsformer i respektive land.
Utredaren menar att ett juridiskt kriterium, det vill s&ga de juridiska formerna for
utlandsférsamlingen, maste formuleras generellt sa att det kan anvandas i det land dar
forsamlingen  finns. Utredaren underordnar  kyrkorumskriteriet till
territorialitetskriteriet. Ekonomiska och andra skal gor att en sadan plats for
gemenskapen kan formas pa olika satt.

4.6.2 Teologiska utmaningar i utlandskyrkans mobila verksamhet

Utredaren ser Svenska kyrkan i utlandet som ett specialfall och inte som en
vésentligen annorlunda verksamhet &n den inom landet. Forsamlingar och
verksamheter ar delar av Svenska kyrkan och ska i allt vasentligt forstas sa som
Svenska kyrkan framtrader i Sverige.

For den mobila verksamheten ersatts det egna kyrkorummet av sokandet av den
goda platsen dar métet kan ske. Den mobila verksamheten pekar pa kyrkan som
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rorelse i stéllet for dess platsbundenhet, en ga-struktur i stallet for en kom-struktur.
De mobila prasterna kanner att kallelsen fran dem de mdter ar starkare &n
séndningsperspektivet.

Den mobila verksamheten har sérskild karaktar. Kyrkorum saknas, gudstjansterna
ar inte sa frekventa, engagemanget for den grundlaggande uppgiften ser olika ut. Men
det finns en prast och méanniskor samlas till gudstjanst, sakramenten delas ut och Guds
ord forkunnas. Ur laromassig synpunkt ar det mojligt med olika organisatoriska
I6sningar, vilket l1arondmnden konstaterat vid upprepade tillféllen och den mobila
verksamheten faller inom en sadan ram.

4.6.3 Kriterier for verksamhet inom Svenska kyrkan i utlandet

Utredaren foreslar konkreta kriterier efter vilka en verksamhet kan bedémas och efter
vilka kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i utlandet kan fatta beslut om att foresla
kyrkostyrelsen att en verksamhet ska upptas som en férsamling inom Svenska kyrkan
eller 6verga fran forsamling till att vara en verksamhetsplats.

4.6.4 Verksamhetsutredningar

For néstan samtliga utlandsforsamlingar har det genomfoérts verksamhetsutredningar
under perioden 2019 till och med 2022. Pa grund av pandemin har det inte gatt att
genomfora utredningar i alla lander och enligt den ursprungliga tidsplanen. Olika
utredare har anlitats. Utredarens uppgift har varit att ha fokus pa den pastorala delen
av verksamheten. Syftet med utredningarna har varit att skapa goda underlag infor
kyrkostyrelsens beslut om en langsiktigt hallbar organisation for Svenska kyrkan.
For att uppna saval konsekvens som mojlighet for radet att jamfora forsamlingarna
utarbetades direktiv for varje utredning. Av dem framgar att bland annat foljande
basuppgifter med fordel skulle redovisas i utredningen.
Respektive forsamlings:

¢ upptagningsomrade, malgrupp, besokare- bosatta — turiststrommar med en aktuell
tendens, och verksamhet pa annan plats an dar férsamlingen ar belagen

¢ verksamhet — Gudstjanstliv kyrkliga handlingar forsamlingsverksamhet och
sérskilda evenemang - deltagare

¢ medlemmar, frivillighet och engagemang samt nagot om det lokala
ansvarstagandet i samband med b.la. gudstjanster

+ ekumeniskt samarbete, samverkan med ambassader och konsulat, diakonalt
arbete

+ ekonomiska situation och bas, medlemsavgift, frivilligt givande, sjalvforsérjning
i procent — kostnadsutveckling ekonomiska tillgangar — analys

+ lokaler, kostnad och behov, utnyttjandegrad, hyreskontrakt

+ personal, tjanster som behdvs i den lokala kontexten, vilka som ar bekostade av
nationella nivan respektive lokalt finansierade samt prognos framat

Utredningens  forslag skulle vara langsiktigt hallbart  utifran  ett
verksamhetsmassigt, personalméssigt och ekonomiskt perspektiv. Det skulle framga
vilka positiva synergieffekter det framtagna forslaget kommer att ha, trolig paverkan
pa verksamheten samt om det finns fordyrande omstandigheter. Vidare skulle
ekonomisk besparingseffekt i nartid och pa langre sikt ocksa beskrivas.
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5 Overviganden och férslag

5.1 Forsamlingssamverkan

Forslag: Utlandsforsamlingarna inom en kyrkoherdes tjanstgoringsomrade ska
samverka avseende planering och utveckling av verksamheten. For sddan samverkan
ska forsamlingarna bilda en samverkanskommitté. Kyrkoherden &r en av ledaméterna
i en sadan kommitté.

Kyrkostyrelsen far utfarda narmare bestimmelser om samverkanskommittén.

Ny paragraf: 2 kap. 14 8§ kyrkoordningen

Bakgrund

Svenska kyrkan i utlandet &r organiserad som utlandsforsamlingar och Gvriga
utlandsverksamheter. Kyrkostyrelsen beslutar vilka utlandsférsamlingar som tillhor
Svenska kyrkan och vilka 6vriga utlandsverksamheter som ska finnas (2 kap. 12 §
kyrkoordningen). De dvriga utlandsverksamheterna har ingen formell lokal struktur,
aven om manniskor ar engagerade for det kyrkliga arbetet. Férsamlingarna har formell
struktur i enlighet med varje lands lagstiftning, fdrsamlingsordningar och
forsamlingsinstruktioner, faststallda respektive utfardade av kyrkostyrelsen
respektive domkapitlet.

Under det utredningsarbete som foregatt det inriktningsbeslut som kyrkostyrelsen
fattade avseende en langsiktigt hallbar utlandskyrka i maj 2023, har olika
organisatoriska forandringar dvervagts betraffande utlandsférsamlingarna i syfte att
uppna langsiktigt hallbara utlandsférsamlingar. Det inriktningsbeslut som
kyrkostyrelsen har fattat innebér att vissa organisatoriska férandringar behéver goras
for att uppna langsiktigt hallbara forsamlingar. Samtidigt utgar forslaget i denna del
fran att de lokala forsamlingarna och det lokala ansvarstagandet ska varnas och att det
ska undvikas forandringar av forsamlingsstrukturen. Férsamlingarna i respektive land
foreslas besta som enskilda forsamlingar med ansvar for sin verksamhet och som
arbetsgivare, samtidigt som former behdver skapas for en utdkad samverkan
forsamlingarna emellan. Med hénsyn till att olika rattsliga forutsattningar géller inom
respektive land, behdver formerna for samverkan i hég grad vara flexibel och kunna
utformas med hénsyn till de sérskilda forutsattningar som galler i varje enskilt fall.
Kyrkostyrelsens inriktningsbeslut inneb&r mot denna bakgrund att férsamlingarna ska
samverka genom tecknande av avtal. Samverkan kan exempelvis avse
forsamlingsverksamhet, personal, ekonomi och lokaler. Ett sarskilt organ ska bildas
med representanter for de berorda kyrkoraden, en kommitté, vilken ska fatta beslut i
gemensamma overgripande fragor. Kyrkoherden ska vara en av ledamoéterna i
kommittén. Avtalen ska reglera samordningens omfattning, vilket mandat som
forsamlingarna ger till kommittén, dess ansvar och sammansattning. En mall for dessa
avtal kommer att tillhandahallas av kyrkokansliet.

Skaélen for forslaget

Som framgar under avsnitt 3 har en utokad samverkan mellan utlandsférsamlingarna
bedomts vara en central faktor sett till forutsattningarna for en langsiktigt hallbar
utlandskyrka. Med hansyn till de skiftande forutsattningar for samverkan som rader
bland utlandsforsamlingarna, sett till exempelvis skilda réttsliga forutsattningar och
geografiska avstand, behéver formerna for samverkan vara flexibel och kunna
utformas i samrad mellan respektive berorda forsamlingar.
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Mot den ovan redovisade bakgrunden foreslas att det i kyrkoordningen infors en
bestdmmelse som anger att utlandsférsamlingarna inom en kyrkoherdes
tjanstgoringsomrade ska samverka avseende planering och utveckling av
verksamheten och att forsamlingarna for detta syfte ska bilda en
samverkanskommitté. Av bestammelsen foreslas vidare framga att kyrkoherden ar en
av ledamoterna i en sadan kommitté.

Kyrkoherdens sjéalvskrivna ledamotskap i samverkanskommittén ar en naturlig
foljd av kyrkoherdens lednings- och tillsynsansvar och i linje med inriktningen for
den prasterliga organisationen, enligt vilken det ska finnas en gemensam kyrkoherde
for, som utgangspunkt, forsamlingarna inom ett och samma land. Det kan dock
forekomma att kyrkoherdens tjanstgoringsomrade kommer att omfatta forsamlingar i
flera lander.

Genom den foreslagna bestammelsen i kyrkoordningen foreslas kyrkostyrelsen fa
ett mandat att utfirda nérmare bestdmmelser om samverkanskommittén. Genom
sadana bestammelser kan kyrkostyrelsen foreskriva hur de narmare formerna for
kommitténs arbete ska utformas och regleras. Vad som ska galla betraffande
samverkans omfattning, kommitténs mandat, ansvar och sammanséttning &r dock
sadant som snarare behover regleras i avtal mellan de berdrda forsamlingarna, detta
med hénsyn till den flexibilitet som behdver finnas sett till exempelvis skilda rattsliga
forutsattningar.

5.2 Verksamhet pa andra orter an dar féorsamlingen ar
belagen

Forslag: Forsamlingsinstruktionen for en utlandsforsamling ska aven innehalla en
beskrivning av férsamlingens verksamhet pa andra orter an dar forsamlingen &r
beldgen. Bendmningarna “6vrig” eller “annan” utlandsverksamhet utmonstras ur
bestammelsen.

Andrad paragraf: 57 kap. 7 a § kyrkoordningen

Bakgrund

Av 3 8 kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2010:1) med ndrmare bestammelser om
forsamlingsordning for utlandsférsamlingar framgar att det i férsamlingsordningen
ska anges vilket geografiskt omrade som ar férsamlingens huvudsakliga ansvars- och
verksamhetsomrade. P4 manga platser reser forsamlingens personal emellertid
regelbundet till andra orter an dar forsamlingen ar belégen for att fira gudstjanst och
genomfora kyrkliga handlingar, bedriva undervisning och utéva diakoni genom att
motas i gemenskap, gora sjuk-, hem- och fangelsebesok, inbjuda till fordjupande
studier och samtal samt erbjuda sjalavard och méjlighet till bikt. Anslag for kostnader
relaterade till denna typ av verksamhet kan utga till forsamlingen fran kyrkostyrelsen.
| vissa forsamlingsinstruktioner finns beskrivet vilka platser som férsamlingen
regelbundet besoker, men inte alla forsamlingars forsamlingsinstruktioner innehaller
sadana uppgifter.

Skélen for forslaget

Det &r angeldget att skapa ytterligare tydlighet och forutsdgbarhet avseende
forsamlingens verksamhet pa andra orter an dar forsamlingen &r belagen. Mot denna
bakgrund foreslas att bestammelsen i 57 kap. 7 a § kyrkoordningen, vilken reglerar
bland annat vad en forsamlingsinstruktion for forsamlingar i Svenska kyrkan i
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utlandet ska innehalla, kompletteras genom att ange att den aven ska innehalla en
beskrivning av forsamlingens verksamhet pd andra orter an dar forsamlingen ar
beldgen. Denna verksamhet ska ocksd regleras i samverkansavtal mellan
utlandsférsamlingen och Svenska kyrkan pa nationell niva.

Enligt géllande reglering i 57 kap. 7 a § kyrkoordningen ska det for saval
forsamlingar som for 6vriga utlandsverksamheter inom Svenska kyrkan i utlandet
utarbetas en forsamlingsinstruktion. Enligt kyrkostyrelsens inriktningsbeslut anses
sadan verksamhet som bedrivs av forsamlingens personal men pa andra orter an dar
forsamlingen ar belagen, vara verksamhet inom férsamlingens ram och den foreslas
regleras i forsamlingens forsamlingsinstruktion. Mot denna bakgrund foreslas ett
tillagg i 57 kap. 7 a § genom vilket det tydliggors att forsamlingsinstruktionen for en
utlandsférsamling dven ska innehalla en beskrivning av forsamlingens verksamhet pa
andra orter an dar férsamlingen ar belagen.

Ovrig utlandsverksamhet i form av mobil verksamhet foreslas, i enlighet med vad
som redogors for under avsnitt 5.5, regleras genom en pastoral plan, i stéllet for genom
en forsamlingsinstruktion. Mot denna bakgrund kommer inte langre néagon
forsamlingsinstruktion att utarbetas for ”6vrig” eller “annan” utlandsverksamhet,
vilket innebér att dessa bendmningar behdver utmonstras ur 57 kap. 7 a §. De
”verksamhetsplatser” som kyrkostyrelsen kan komma att besluta om hér antingen till
”verksamhet pd andra orter dn dédr forsamlingen dr beldgen” eller till mobil
verksamhet.

| 57 kap. 7 a § andra stycket gors aven ett redaktionellt fortydligande genom
inférandet av bendmningen “’punkten” 2, avseende hénvisningen till 5 §.

5.3 Forsamlingarnas diakonala och ekumeniska ansvar

Forslag: Forsamlingsinstruktionen for en utlandsforsamling ska dven innehalla en
redovisning av hur samverkan sker med ambassader, konsulat och andra
organisationer samt en redovisning av hur samverkan sker med andra kyrkor och
samfund.

Andrad paragraf: 57 kap. 7 a § kyrkoordningen

Bakgrund

Det diakonala samhéllsansvaret

Det diakonala samhallsansvar som handlar om att bista manniskor med svensksprakig
identitet i utlandet som hamnat i svarigheter av olika slag hor till
utlandsférsamlingarnas signum. Redan fran borjan har utlandsverksamheten haft en
stark social inriktning med betoning bade pa individen och pa ett vidare
samhéllsansvar. Uppdraget var att folja svenskar till deras vistelseorter och som pa
hemorten mota manniskor i livets alla skeden. Det hor till Svenska kyrkans
sjalvforstaelse och syn pa sitt egna ansvar att félja manniskor med svensksprakig
identitet ut i varlden. Det sker i den folkkyrkliga traditionen utan gransséttning och
med en vid syn pa de uppgifter prast och forsamling tar i ett sammanhang dar svensk
sociallagstiftning inte galler, det vill séga nagot utéver hemférsamlingarnas diakonala
uppdrag. Det diakonala samhallsansvaret innebér att utlandsférsamlingar tar ett
ansvar for manniskor med svensksprakig identitet som ar nodstallda och befinner sig
i utlandet. Det kan till exempel handla om dddsfall och olyckor, om missbruk, att de
ar utsatta for brott eller domts till langa fangelsestraff.
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Utlandsmyndighetens konsuldra insatser ger inte tillrackligt personligt stdd eller
samtalsstod nar svenska medborgare kommer i svara situationer. | samverkan med
utlandsbeskickningarna verkar utlandsforsamlingar och utfor ett omfattande och av
Utrikesdepartementet uppskattat arbete till manniskors stdd. Det diakonala
samhéllsansvar som utdvas inom utlandsforsamlingarna &r av vid karaktar. Det
innehaller samverkan med olika svenska organisationer i utlandet, sdsom ambassader
och beskickningar, handelskammare, Team Sweden, svenska skolor, SWEA och
andra organisationer och sammanhang dar svensktalande mots.

Det &r angeléget att utlandsforsamlingar fortsatter att utdva sitt diakonala
samhallsansvar. Det ger stod till méanniskor som pa olika satt befinner sig i en
nodsituation. Nagra granser dras inte vid om nagon ar medlem eller inte. Det ar ett
individorienterat skél. Svenska kyrkan &r, nar den foljer sina medlemmar utomlands,
beredd att vidga sitt diakonala arbete till att bli mer omfattande. Folkkyrkan ar fortsatt
6ppen for dem som behéver henne och prioriterar ett sadant arbete. Nationsgransen ar
inte ett hinder. Det &r ett kyrkosynsorienterat skél. Det handlar om att Svenska kyrkan
ar beredd pa att i samverkan med ambassader och konsulat ta pa sig ett samhallsansvar
dar utrikesforvaltningen inte har méjlighet att ga in. De samhallsorienterade insatserna
ger en goodwill. Det &r ett relevansorienterat skél. | handling visar Svenska kyrkan att
hon &r beredd att ta ett stort ansvar foér dem som visats utomlands.

Ekumenisk samverkan

Det ekumeniska foretradarskapet betyder att Svenska kyrkans utlandsférsamlingar i
sin miljo gestaltar ingangna ekumeniska 6verenskommelser. Det finns fyra skal for
att detta ar ett sarskilt foretrddarskap. Det ar varje forsamlings kallelse att delta i
arbetet for den synliga enheten mellan kyrkorna och de kristna. Det &r ett
kallelseorienterat skal. Utlandsférsamlingarna kan pa ett annat séatt — da man normalt
befinner sig i en annorlunda ekumenisk kontext &n férsamlingar i Sverige — realisera
Overenskommelserna och avtalen om sarskild ekumenisk samverkan i praktisk
samverkan och visa att de har verklig betydelse, ett manifesteringsskal. Det
ekumeniska arbetet kan ocksd spara och frigora tillgangar, ett resursskal.
Utlandsforsamlingarna skulle kunna medverka till 6kad information om vad som ror
sig inom de olika kyrkorna med vilka de samverkar och darmed 6ka kunskapen och
forstaelsen for de skilda kyrkorna, ett informationsskal.

Svenska kyrkan har ofta karaktariserats som en brokyrka, en kyrka som fungerar
som en brygga mellan de reformerade kyrkornas traditioner och trostolkning och den
romersk-katolska kyrkan. Bakgrunden ligger i att Svenska kyrkan vid reformationen
beholl den medeltida méassordningen och att biskopsambetet bevarades med
apostolisk succession. Ekumeniska relationer har varit av stor vikt och Svenska
kyrkan har ett stort antal ekumeniska relationer av olika djup och bredd.

Utlandsférsamlingarna verkar i lander dar andra kyrkor samlar de flesta kristna.
Det kan vara romerska katoliker, anglikaner, lutheraner och reformerta. En del av
verksamheten har bedrivits i lander dar andra trostraditioner ar dominerande, sasom i
Kina eller i Thailand. Ambulerande praster har bland annat besdkt Japan, Singapore
och Malaysia.

| det ekumeniska arbetet foretrdder utlandsférsamlingarna hela Svenska kyrkan
genom att de gestaltar de ingdngna ekumeniska Gverenskommelserna i praktisk
samverkan omkring lokaler, gudstjanster, direkt inkludering som férsamlingar i andra
kyrkor och genom att delta i ekumeniska 6verlaggningar och samlingar pa lokal niva.
Av sarskild vikt ar samverkan med de kyrkor med vilka Svenska kyrkan har ingatt
Overenskommelse och avtal om sdrskild ekumenisk samverkan, 59 kap. 5 §
kyrkoordningen, samt med den Romersk-katolska kyrkan.
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Skalen for forslaget

Forsamlingsinstruktionen &r ett instrument for stiftets tillsyn. 1 samband med att
bestdimmelser ursprungligen infordes om férsamlingsinstruktionen generellt,
klargjordes att den i  kyrkoordningen gjorda  upprékningen  av
forsamlingsinstruktionens innehall var avsedd att vara uttdmmande (CsSkr 1999:3 s.
2-321). Enligt uttalanden av  tillsyns- och  uppdragsutskottet  bor
forsamlingsinstruktionen ha karaktaren av ett identitets- och grunddokument byggt pa
teologiska reflektioner om forsamlingens uppdrag i det sammanhang dér den ar satt
att verka (TU 2006:4).

Enligt dagens kyrkoordningsreglering ska en férsamlingsinstruktion for Svenska
kyrkan i utlandet innehalla ett pastoralt program for férsamlingens grundlaggande
uppgift att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utéva diakoni och mission (57
kap. 7 a 8). | det pastorala programmet ska dven behandlas dels férsamlingens
verksamhet pa de andra sprak an svenska som behdéver anvandas for att férsamlingen
ska kunna fullgéra sin grundlaggande uppgift dels barnets perspektiv utifran en
barnkonsekvensanalys.

Det finns, jamfort med en forsamling i Sverige, tva betydelsefulla aspekter som
karaktariserar arbetet inom en utlandsférsamling. Dessa aspekter utgors dels av det
diakonala samhéllsansvaret, vilket inbegriper samverkan med ambassader, konsulat
och andra svenska organisationer utomlands, dels av ekumenisk samverkan. Det &r ur
bade ett tillsyns- och framjandeperspektiv angelaget att saval det diakonala
samhéllsansvaret som den ekumeniska samverkan pa ett tydligt satt redovisas i en
utlandsforsamlings ~ forsamlingsinstruktion. |  syfte att  garantera  att
utlandsférsamlingarnas forsamlingsinstruktioner ska innehalla sadana skrivningar
foreslas att bestammelsen i 57 kap. 7 a § andra stycket kompletteras med krav om att
instruktionen &ven ska innehalla en redovisning av hur samverkan sker med
ambassader, konsulat och andra organisationer samt en redovisning av hur samverkan
sker med andra kyrkor och samfund. Aven den pastorala plan som foreslés galla for
den mobila verksamheten, se avsnitt 5.5, foreslas innehalla motsvarande
redovisningar.

54 Prasterlig organisation

Forslag: Kyrkoordningens bestimmelser om kyrkoherden som ledamot m.m. i
kyrkoradet ska aven galla inom Svenska kyrkan i utlandet.

Kyrkoherden for en utlandsférsamling far utse en préast som arbetar i en férsamling
inom kyrkoherdens tjanstgéringsomrade att i kyrkoherdens stélle vara ledamot i
kyrkoradet i den forsamlingen. Forordnandet ska avse den tid for vilka Gvriga
ledamoter har valts. Kyrkoherden ska underrétta kyrkoradets ordférande om
forordnandet. Om en prést som kyrkoherden har utsett ar forhindrad att instélla sig
till ett sammantrade kan kyrkoherden tjanstgora i stallet. Kyrkoherden kan aterkalla
forordnandet.

Kyrkoherden &r alltid ledamot i kyrkoradet for den forsamling dér han eller hon &r
anstalld.

Den narvaroratt som tillkommer kyrkoherden enligt 4 kap. 7 8 kyrkoordningen ska
aven galla en sadan prast som kyrkoherden for en utlandsforsamling har utsett i sitt
stélle enligt bestdimmelserna i 6 a § forsta stycket.

Andrade paragrafer: 4 kap. 6 och 7 88§ kyrkoordningen

Ny paragraf: 4 kap. 6 a 8 kyrkoordningen
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Bakgrund

Enligt 2 kap. 12 § andra stycket kyrkoordningen galler kyrkoordningens bestdmmelser
inom Svenska kyrkan i utlandet endast om det ar sarskilt angivet. Av 4 kap. 6 §
kyrkoordningen féljer att kyrkoherden ar ledamot i kyrkoradet och av 7 § samma
kapitel foljer att kyrkoherden dessutom, &ven om han eller hon inte ar ledamot, har
ratt att narvara vid sammantraden med ett organ till vilket kyrkoradet har delegerat
beslutanderatt eller givit uppdrag att bereda kyrkoradets arenden. Kyrkoherden har
darvid ratt att delta i dverlaggningarna, men inte i besluten, samt att fa sin mening
antecknad i protokollet (sérskild mening). Av 6 § tredje stycket kyrkostyrelsens beslut
(SvKB 2010:1) med ndarmare bestammelser om forsamlingsordning for
utlandsférsamlingar framgar att forsamlingsordningens bestammelser om kyrkoradets
uppgifter och arbetsformer ska utga fran bestammelserna i 4 kap. kyrkoordningen.
Enligt kyrkostyrelsens inriktningsbeslut avseende Svenska kyrkan i utlandets
forsamlingsverksamhet ska en mer sammanhallen prasterlig organisation inforas,
vilken ska svara mot en sadan samverkan mellan forsamlingar som beskrivits ovan,
se avsnitt 5.1. En kyrkoherde ska finnas i princip i varje land, med nagra undantag dar
tjansten avser flera lander. Tjansten placeras i en av férsamlingarna medan det i évriga
forsamlingar inrattas tjanster som komminister med fdrsamlingsherdeansvar.
Kyrkoherden har det Gvergripande ansvaret for verksamheten inom sitt omrade.
Uppdraget avser den pastorala verksamheten och dess utformning och fragor om
personal, ekonomi och lokaler for verksamheten. Komministern svarar dock for all
verksamhet i forsamlingen och sitter pa delegation av kyrkoherden i det lokala
kyrkoradet. Denna sammanhallna présterliga organisation syftar till att ge battre
forutsattningar bade for forsamlingar och préster att utfora sina uppgifter.

Skélen for forslaget

Enligt gallande bestimmelser i kyrkoordningen och kyrkostyrelsens beslut (SvKB
2010:1) med ndarmare bestdammelser om forsamlingsordning for utlandsférsamlingar
finns ingen garanti for att kyrkoherden ar ledamot i kyrkoradet i en utlandsforsamling.
Detta far anses vara en brist i regelverket, sett till kyrkoherdens majligheter att utéva
sitt ledningsuppdrag och att gemensamt med kyrkoradet ta ansvar for att
forsamlingens grundlaggande uppgift blir utford.

Den inriktning som kyrkostyrelsen har fastslagit for Svenska kyrkan i utlandets
forsamlingsverksamhet har som en utgangspunkt att kyrkoherden ska kunna delegera
uppgiften att vara ledamot i kyrkoraden i de forsamlingar som hor till kyrkoherdens
tjanstgoringsomrade till de komministrar som har tjanst i respektive forsamling. En
sadan ordning forutsatter att kyrkoherden har en principiell ratt att vara ledamot i
kyrkoradet och mot denna bakgrund foreslas att 4 kap. 6 § kyrkoordningen
kompletteras med ett nytt andra stycke i vilket klargdrs att vad som stadgas om
kyrkoherden som ledamot i kyrkoradet enligt forsta stycket aven galler inom Svenska
kyrkan i utlandet.

Mojligheten for en utlandskyrkoherde att utse en annan prast i sitt stalle som
ledamot i ett kyrkorad inom kyrkoherdens tjanstgoringsomrade foreslas regleras
genom en ny 6 a § i kyrkoordningens fjarde kapitel. Det foreslas uttryckligen framga
av bestammelsen att kyrkoherden inte kan utse nagon annan prast i sitt stalle i
kyrkoradet i den forsamling dar kyrkoherden ar anstalld. | dvrigt har den foreslagna
bestdmmelsen sin forebild i bestdmmelserna i 5 kap. 6 8 kyrkoordningen, enligt vilka
kyrkoherden far utse en prast som arbetar i en forsamling att i kyrkoherdens stalle
vara ledamot i forsamlingsradet i den forsamlingen. Till skillnad mot vad som galler
enligt nyss namnda bestammelse foreslas ingen skyldighet for utlandskyrkoherden att
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tjanstgora vid ett sammantrade vid utsedd prasts forhinder, detta med hansyn till de
sarskilda forhallanden som galler inom Svenska kyrkan i utlandet, inte minst sett till
geografiska avstand. Det framstar daremot lampligt att kyrkoherden har majlighet att
tjanstgora vid utsedd prasts forhinder. | likhet med vad som géller 5 kap. 6 § tredje
stycket, foreslas att det i 4 kap. 6 § tredje stycket anges att kyrkoherden kan aterkalla
forordnandet.

Som framgatt ovan har kyrkoherden, enligt 4 kap. 7 § kyrkoordningen, dven om
han eller hon inte &r ledamot, rétt att ndrvara vid sammantrdden med ett organ till
vilket kyrkoradet har delegerat beslutanderatt eller givit uppdrag att bereda
kyrkoradets arenden. Kyrkoherden har darvid ratt att delta i 6verlaggningarna, men
inte i besluten, samt att fa sin mening antecknad i protokollet (sarskild mening). I linje
med forslaget om att en utlandskyrkoherde ska ha samma stéllning som sjalvskriven
ledamot i kyrkoradet som en kyrkoherde i en forsamling i Sverige har, foreslas att
kyrkoherdens nérvaroratt enligt 4 kap. 7 8 kyrkoordningen &ven ska galla inom
Svenska kyrkan i utlandet. Detta klargors genom ett nytt andra stycke i nd&mnd
bestdmmelse. Med hénsyn till att en utlandskyrkoherde kan sétta en annan prést i sitt
stalle i kyrkoradet enligt den foreslagna bestammelsen i 4 kap. 6 a §, foreslas dessutom
att det i det nya andra stycket ocksa klargors att vad som sags i forsta stycket, om
kyrkoherdens narvaroratt, dven galler en sadan prast som kyrkoherden har satt i sitt
stalle enligt 6 a § forsta stycket.

55 Mobil verksamhet

Forslag: Den mobila verksamheten inom Svenska kyrkan i utlandet utgors av
sarskilda tjanster for verksamhet i lander dar det inte finns nagon svenskkyrklig
forsamling. Praster for denna verksamhet &r stationerade i en utlandsférsamling med
kyrkoherden som arbetsledare. Den mobila verksamheten ligger utanfor
forsamlingens kyrkorads ansvar.

Den mobila verksamheten ska bedrivas pa faststallda platser i enlighet med en
pastoral plan och ske i samrad med ambassader och konsulat. Den pastorala planen
utarbetas av kyrkoherden i den forsamling dar den mobila prasten &r stationerad.
Utarbetandet ska ske i samrad med berord mobil prast och med domkapitlet i Visby
stift. Den pastorala planen far utfardas av domkapitlet efter godkannande av
kyrkoherden och efter det att kyrkostyrelsen har givits tillfalle att yttra sig. Efter att
domkapitlet har utfardat den pastorala planen &r den bindande for den mobila
verksamheten.

Den pastorala planen ska innehalla uppgift om de orter dér verksamhet ska bedrivas
liksom uppgift om verksamhetens omfattning. Den ska vidare innehalla ett pastoralt
program utifran den grundldggande uppgiften att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utdva diakoni och mission for de orter dar verksamhet bedrivs.
Den ska innehalla uppgift om vilka lokaler som ska brukas, liksom en redovisning av
hur samverkan sker med ambassader, konsulat och andra organisationer. Den ska
ocksa innehalla en redovisning av hur samverkan sker med andra kyrkor och samfund
pa verksamhetsplatserna.

Fraga om andring av den pastorala planen far véackas av kyrkoherden, domkapitlet
eller kyrkostyrelsen. Andringen ska godkanns och utfardas p& samma satt som den
pastorala planen.

Andrad paragraf: 2 kap. 9 § kyrkoordningen

Nya paragrafer: 57 kap. b och ¢ 8§
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Bakgrund

For en ndrmare beskrivning av den mobila verksamhetens framvaxt och bakgrunden
till kyrkostyrelsens inriktningsbeslut avseende densamma, se avsnitten 4.3.4 och 3.3.

Den mobila verksamheten ar uppstkande och missionerande till sin karaktér och
inriktas mot manniskor med svensksprakig identitet. Genom den mobila
verksamheten kan ett gudstjanst- och forsamlingsliv uppratthéllas daven pa orter som
inte l&ngre eller &nnu inte har fOrutsattningar att vara en forsamling. Enligt
kyrkostyrelsens inriktningsbeslut avseende den mobila verksamheten ska denna i
framtiden utféras av préster stationerade i en utlandsférsamling. Darmed kommer
prasten ndrmare Svenska kyrkan i utlandets vardagsarbete, blir en del i ett arbetslag,
dock med speciella arbetsuppgifter. Verksamheten utgar alltsa fran en forsamling och
kyrkoherden for denna férsamling ska vara den mobila prastens arbetsledare. Den
mobila verksamheten ligger daremot utanfor forsamlingens kyrkorads ansvar och ar
darmed inte en del av férsamlingsarbetet.

Ekumeniska kontakter ar av stor betydelse inom den mobila verksamheten sett till
att denna ar helt beroende av ett gott ekumeniskt samarbete avseende lan/hyra av
kyrkor, lokaler och medarbetare.

Skélen for forslaget

Organisatoriskt sett hor den mobila verksamheten till begreppet “Ovrig
utlandsverksamhet” enligt regleringen i 2 kap. 12 8 kyrkoordningen och omfattas
darmed av ett krav enligt 57 kap. 7 a § kyrkoordningen pa att ha en
forsamlingsinstruktion. Eftersom den mobila verksamheten inte kommer att hora till
ett kyrkorads ansvar, behdver den mobila verksamheten regleras pa ett annat sétt an
genom en férsamlingsinstruktion. Mot denna bakgrund foreslas att det for varje mobil
verksamhet utarbetas en pastoral plan. Den pastorala planen foreslas dock saval till
innehall som utarbetandeprocess i hog utstrackning likna forsamlingsinstruktionen
och ar pa motsvarande sétt ett tillsynsinstrument.

Den mobila verksamheten ska bedrivas pa faststallda platser i enlighet med den
pastorala planen och ske i samrad med ambassader och konsulat. Den pastorala planen
utarbetas av kyrkoherden i den férsamling dar den mobila présten ar stationerad.
Utarbetandet ska ske i samrad med prasten for mobil verksamhet och med domkapitlet
i Visby stift. Den utfardas av domkapitlet efter kyrkoherdens godkénnande och efter
att kyrkostyrelsen getts tillfalle att yttra sig. Sedan den utféardats &r den pastorala
planen bindande for den mobila verksamheten.

Den pastorala planen ska innehalla uppgift om de orter dar verksamhet ska
bedrivas liksom uppgift om verksamhetens omfattning. Den ska vidare innehalla ett
pastoralt program utifran den grundlaggande uppgiften att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utéva diakoni och mission for de orter dar verksamhet bedrivs. Den
ska innehalla uppgift om vilka lokaler som ska brukas, liksom en redovisning av hur
samverkan sker med ambassader, konsulat och andra organisationer. Den ska ocksa
innehalla en redovisning av hur samverkan sker med andra kyrkor och samfund pa
verksamhetsplatserna.

Fragor om andring av den pastorala planen far véackas av kyrkoherden, domkapitlet
eller kyrkostyrelsen. En andring godkéanns och utfardas pa samma satt som den
pastorala planen.

Av 2 kap. 9 § respektive 5 kap. 1 och 2 8§ kyrkoordningen foljer att kyrkoherden
leder all verksamhet i forsamlingar och pastorat, att kyrkoherden gemensamt med
kyrkoradet har ansvar for att forsamlingens grundlaggande uppgift blir utford och att
kyrkoherden har ansvar for tillsyn éver all verksamhet utifran Svenska kyrkans tro,
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bekénnelse och lara. Dessa bestammelser galler aven for en utlandsférsamling, vilket
framgar av 2 § punkten 3, kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2010:1) med narmare
bestammelser om forsamlingsordning for utlandsforsamlingar. Enligt den féreslagna
inriktningen for den mobila verksamheten ska en kyrkoherde inom Svenska kyrkan i
utlandet &ven leda den mobila verksamheten. Mot denna bakgrund behdver ett tillagg
goras i 2 kap. 9 8 om kyrkoherdens ledningsansvar, sa att kyrkoherdens sarskilda
ledningsansvar avseende den mobila verksamheten klargors.

5.6 Anstallningar

Forslag: Personal inom Svenska kyrkan i utlandet ska inte langre vara anstalld av
Svenska kyrkan pa nationell niva.

Infor tillsattning av en befattning som kyrkoherde i Svenska kyrkan i utlandet ska
varje kyrkorad inom kyrkoherdens tjanstgoringsomrade ges tillfélle att yttra sig dver
de behdriga sokandena. Darefter ska Domkapitlet i Visby stift yttra sig

Innan beslut fattas om tillsattning av en befattning som kyrkoherde inom Svenska
kyrkan i utlandet ska kyrkostyrelsen ges tillfalle att yttra sig. Detsamma ska gélla
innan Dbeslut fattas om tillsattning av en befattning som komminister i en
utlandsférsamling vars kyrkoherde ar anstélld i en annan utlandsférsamling.

Andrad paragraf: 31 kap. 16 §, 32 kap. 16 §, 34 kap. 3 a, 12 a och 13 §§
kyrkoordningen

Bakgrund

En narmare redogorelse vad géller anstéliningar inom Svenska kyrkan i utlandet finns
i avsnitt 3.2.3. Som en sammanfattande bakgrund kan féljande ndmnas.

Personalen inom Svenska kyrkan i utlandet ar och har lange varit en blandning av
utsdnd personal och lokalt anstélld personal. Den lokalt anstéllda personalen &r
antingen anstalld av en utlandsférsamling eller av en annan kyrka med vilken
utlandsforsamlingen/Svenska kyrkan pa nationell niva har sarskilda avtal.
Anstallningsvillkoren har ddrmed skiftat betydligt.

Utsdndningen av personal, ofta med relativt korta kontraktstider, har varit
synnerligen kostsam. Kyrkokansliet har behovt halla hog kunskapsniva nar det géller
fragor omkring personal, skatter och socialforsakringar. Déarutéver har konsultforetag
beldgna i respektive land behévt anlitas som ombud for att skéta kontakter med
myndigheterna och se till sa att personalens skatter och avgifter betalas pa ratt satt.
Erfarenheten visar att systemet ar dyrt.

Att sdnda ut personal med anstéllning i Sverige till andra lander &r dven ur andra
synpunkter komplicerat. Efter juridiska genomgangar har utsandning av personal fatt
upphora i USA och personalen &r i stallet lokalt anstalld, vilket krévs enligt
amerikansk lagstiftning. I och med Brexit ar dven personalen i Storbritannien lokalt
anstallda da det kravs for visum och arbetstillstand. Samma sak galler Schweiz. Inte
heller inom EU fungerar utsandning av personal utan problem. Som exempel kan
ndamnas svarigheter i Spanien, Grekland och Italien, bland annat med
socialforsakringssystemen i dessa lander.

Skélen for forslaget

Bade av ekonomiska skal och utifran den problematik med utséandning av personal
som redovisats ovan, ska ingen personal i framtiden vara utsdnd med Svenska kyrkan
pa nationell niva som arbetsgivare, i stillet ska anstillningar ske lokalt av
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forsamlingens kyrkorad, alternativt i samverkan med en systerkyrka som arbetsgivare.
Lokala anstéllningar ligger ocksa i linje med den ordning som galler inom Svenska
kyrkans organisation i Ovrigt. Detta innebédr att kyrkoordningens bestdmmelser
behover justeras i flera avseenden.

Bestdmmelsen i 34 kap. 3 a § andra stycket kyrkoordningen anger att Svenska
kyrkan pa nationell niva ér arbetsgivare for utsand personal som tjanstgor i Svenska
kyrkan i utlandet. Eftersom Svenska kyrkan pa nationell niva inte langre ska vara
arbetsgivare for sadan personal, foreslas att denna bestammelse utgar.

Bestdmmelsen i 34 kap. 12 a 8 forsta stycket kyrkoordningen anger att en
befattning som prast i Svenska kyrkan i utlandet med anstallning pa nationell niva ska
tillsattas av kyrkostyrelsen. Eftersom det inte langre ska finnas nagra sadana préaster
anstdllda pa nationell niva foreslas att denna bestdammelse utgar. | ndamnda
bestammelse stadgas vidare, i andra stycket, en yttranderatt for kyrkoradet, innan
kyrkostyrelsen beslutar om tillsattning av en prést i en utlandsforsamling. Aven denna
bestammelse foreslas utga till foljd av att kyrkostyrelsen inte langre ska besluta om
de aktuella tillsattningarna. Daremot behdver en fortsatt yttranderatt for kyrkorad
regleras, namligen vid tillsdttande av en befattning som kyrkoherde, i de fall
kyrkoherdens tjanstgoringsomrade kommer att omfatta flera forsamlingar, detta i
syfte att bereda samtliga berdrda kyrkorad mojlighet till inflytande éver beredning
och beslut. Mot denna bakgrund foreslas att det i 34 kap. 12 a § forsta stycket regleras
en sadan yttranderétt.

Kyrkostyrelsen far i samband med att personalen &r lokalt anstalld fortsatt viktiga
uppgifter. Det handlar exempelvis om medhjélp till rekrytering, Overblick Gver
anstallningsvillkor vad géller I6ner, pensioner och andra formaner for att en sa vitt
mojligt gemensam niva ska kunna uppratthallas. Det & mot denna bakgrund viktigt
att kyrkostyrelsen, som ett led i sitt framjandeuppdrag, ges mojlighet till inblick och
medinflytande i rekryteringsprocessen. Detta behov gor sig sarskilt gallande
betraffande befattningar som kyrkoherde, liksom gallande befattningar som
komministrar i sddana forsamlingar dar kyrkoherden enligt den féreslagna regleringen
i 4 kap. 6 a 8 kyrkoordningen har mgjlighet att utse en annan prést i sitt stalle i
kyrkoradet. Mot denna bakgrund foreslas att en sarskild yttranderatt regleras for
kyrkostyrelsen infor tillsattning av dessa befattningar, genom ett nytt andra respektive
tredje stycke i 34 kap. 12 a §.

Av 34 kap. 13 § andra stycket kyrkoordningen foljer att, respektive nar,
kyrkostyrelsen vid tillsattning av befattning som préast inom Svenska kyrkan i
utlandet, ska Oversdnda anstkningshandlingar och platsannons till domkapitlet i
Visby stift, detta i syfte att domkapitlet bland annat ska besluta om de sdkandes
behdrighet. Mot bakgrund av att kyrkostyrelsen inte langre ska tillsatta nagra tjanster
avseende personal verksam inom Svenska kyrkan i utlandet, foreslds att namnda
bestammelse justeras genom att andra stycket utgar. | forsta stycket i samma paragraf
anges att den som har att besluta om tillsattningen for en ledigforklarad befattning
som domprost, kyrkoherde, komminister, stiftsadjunkt eller kontraktsadjunkt ska
Oversdnda ansokningshandlingarna och platsannonsen till domkapitlet nar
ansokningstiden gatt ut. Mot bakgrund av den regleringen, vilken enligt 34 kap. 3 a §
tredje stycket dven géller vid anstéllningar inom Svenska kyrkan i utlandet, kommer
ansvaret for att 6versanda handlingar for behdrighetsprovning att avila respektive
utlandsforsamling. Aven om det formella ansvaret avilar utlandsférsamlingen finns
inget hinder mot att kyrkostyrelsen genom sitt kansli, inom ramen for sitt
framjandeuppdrag och pa uppdrag av utlandsférsamlingen, ar den som i praktiken
ombesorjer att relevanta handlingar tills&énds domkapitlet. Det kan vidare noteras att
det enligt 34 kap. 14 8 galler en motsvarande ordning avseende anstéllning som diakon
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eller p& ett langre vikariat an sex manader pa en sédan befattning. Aven i dessa fall
kan kyrkostyrelsen, efter sérskild Overenskommelse, vara den som ombesérjer
Oversandandet av de aktuella handlingarna till domkapitlet. | de fall anstéliningar sker
i samarbete med en annan kyrka som arbetsgivare ar det viktigt att exempelvis
avtalsvagen sakerstalla att behdrighetsprovning sker.

| 31 kap. 16 8 respektive 32 kap. 16 § kyrkoordningen finns bestdmmelser om
vilket domkapitel som beslutar nar det kommer till frdgor om obehérighet att utdva
kyrkans vigningstjanst. | respektive bestdmmelsers tredje punkt omnadmns préster
respektive diakoner ”som har anstillning hos Svenska kyrkan pa nationell niva och
som inte &r verksamma i Svenska kyrkan i utlandet”. Mot bakgrund av det inte ldngre
ska finnas personal verksam i Svenska kyrkan i utlandet med anstéllning hos Svenska
kyrkan pa nationell niva, foreslas att nimnda bestéimmelser justeras pa sa vis att ”och
som inte dr verksamma i Svenska kyrkan i utlandet” utgér.

5.7 Ekumenik — sarskilt om kyrkoordningens 59:e
kapitel

Forslag: Kyrkoordningens fjortonde avdelning ”Svenska kyrkans relationer till
andra kyrkor och samfund” anpassas till att &ven omfatta vad som ska gélla avseende
Svenska kyrkan i utlandet.

Andrade paragrafer: 59 kap. 3, 4, 7 och 9 88§ kyrkoordningen

Bakgrund

Kyrkoordningens fjortonde avdelning, vilken innehaller kyrkoordningens 59:e
kapitel, infordes genom beslut av 2012 ars kyrkométe. Kyrkostyrelsen hade redan vid
2006 ars kyrkomote, i en skrivelse med forslag till dverenskommelse med Svenska
Missionskyrkan, aktualiserat mojligheten att féra in vissa dvergripande bestammelser
om ekumenik i kyrkoordningen. Med hanvisning till detta vacktes en motion vid
samma kyrkomate dar det foreslogs att kyrkomotet skulle uppdra at kyrkostyrelsen
att utforma ett forslag till avsnitt om ekumeniken i kyrkoordningen med inriktning
pa grundlaggande forutsattningar, ansvar och stdd i de ekumeniska relationerna”.
Kyrkomotet beslutade att uppdra at kyrkostyrelsen att gora en Oversyn av
kyrkoordningen ur ett ekumeniskt perspektiv, 6vervaga behov av férandringar och
aterkomma till kyrkomotet med eventuella forslag till forandringar i kyrkoordningen
(KsSkr 2006:4, motion 2006:25, Eu 2006:7, KmSkr 2006:5).

Kyrkostyrelsen aterkom till 2012 ars kyrkomoéte och foreslog att Svenska kyrkans
relationer till andra kyrkor och samfund skulle behandlas i en ny fjortonde avdelning
i kyrkoordningen. | en inledningstext skulle den teologiska grunden fér Svenska
kyrkans ekumeniska engagemang anges och ett nytt 59:e kapitel inféras med dels
bestammelser av Overgripande eller fortydligande karaktér gallande regleringen av
ekumeniken, dels med hanvisningsbestimmelser till de saksammanhang dar
ekumeniska aspekter regleras. Kyrkomotet beslutade i enlighet med kyrkostyrelsens
forslag med vissa tillagg och korrigeringar som foreslagits av larondmnden,
ekumenik- och kyrkoréttsutskotten (KsSkr 2012:3, Ln 2012:8y, Kr 2012:5y,
Kr 2012:13y, Eu 2012:1).

Kyrkoordningens 59:e kapitel innehaller bestimmelser om bland annat hur beslut
inom Svenska kyrkans olika nivaer fattas avseende medlemskap i ekumeniska och
mellankyrkliga organ, liksom pa vilket séatt och under vilka forutsattningar beslut
fattas om Overenskommelser och avtal om sérskild ekumenisk samverkan. Sett till
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forsamlingsnivan (lokal niva) finns exempelvis bestimmelser om att beslut om
medlemskap i ekumeniska och mellankyrkliga organ pa lokal niva fattas av
kyrkoradet efter godkannande av kyrkoherden (4 §), liksom bestammelser om att
forsamlingar kan traffa lokala samarbetsavtal om sarskild ekumenisk samverkan inom
ramen for en nationell 6verenskommelse och att ett sadant avtal ska godkannas av
domkapitlet (jfr 7 §).

Enligt 2 kap. 12 § andra stycket kyrkoordningen galler kyrkoordningens
bestammelser inom Svenska kyrkan i utlandet endast om det &r sarskilt angivet.
Kyrkoordningen innehaller inga bestammelser som gor 59:e kapitlet tillampligt
avseende Svenska kyrkan i utlandet och inte heller forarbetena till detta kapitel
innehaller nagra sarskilda resonemang eller reflektioner avseende Svenska kyrkan i
utlandet. Kapitlet finns inte heller med i upprékningen 6ver kyrkoordningens
tillamplighet i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2010:1) med narmare bestammelser om
forsamlingsordning for utlandsforsamlingar, 2 8.

Skalen for forslaget

I inledningstexten till kyrkoordningens fjortonde avdelning konstateras att det
ekumeniska arbetet sker pa nationell niva, i stiften och i forsamlingarna. Vidare anges
att forsamlingsekumeniken ar sarskilt betydelsefull, dd man méter andra kristna i den
lokala miljon, 1ar k&nna deras traditioner, ber och firar gudstjanst tillsammans och
samverkar i olika uppgifter dar mojlighet finns. Att forsamlingsekumeniken &r sérskilt
betydelsefull géaller inte minst inom utlandsférsamlingarna, i vilka ekumeniska
kontakter och relationer ar framtradande pa ett sarskilt satt. Utlandsférsamlingarna
befinner sig i en ekumenisk kontext som skiljer sig mot den som galler for en
forsamling i Sverige, detta sett till att utlandsférsamlingarna generellt sett befinner sig
i en minoritetssituation i forhallande till andra kyrkor och samfund i respektive land
déar de verkar.

Inom ramen for arbetet med de kyrkoordningséndringar som ar pakallade med
hansyn till kyrkostyrelsens inriktningsbeslut avseende en langsiktigt hallbar
utlandskyrka, har det uppmarksammats att Svenska kyrkan i utlandet inte omfattas av
dagens reglering i 59:e kapitlet kyrkoordningen. Det &r av stor vikt for Svenska
kyrkans samlade ekumeniska relationer att &ven Svenska kyrkan i utlandet omfattas
av kyrkoordningens 59:e kapitel och att samma forutsattningar avseende medlemskap
i ekumeniska och mellankyrkliga organ, liksom betraffande 6verenskommelser och
avtal om sérskild ekumenisk samverkan, géller inom Svenska kyrkan i utlandet som
for Svenska kyrkans forsamlingar i Sverige. Mot denna bakgrund har en dversyn
gjorts av 59:e kapitlet kyrkoordningen i syfte att klarlagga hur detta bor justeras for
att omfatta dven Svenska kyrkan i utlandet. De bestdmmelser som har beddmts
aktuella att revidera ar 3, 4, 7 och 9 88.

| 3 § anges att beslut om medlemskap i ekumeniska och mellankyrkliga organ pa
regional niva fattas av stiftsstyrelsen efter horande av  domkapitlet.
Framjandefunktionen avseende Svenska kyrkan i utlandet fullgérs av kyrkostyrelsen,
pa motsvarande satt som vad galler for en stiftsstyrelse. Detta innebér att det som
enligt 59 kap. 3 8 anges gélla for stiftsstyrelsen, avseende Svenska kyrkan i utlandet,
i stallet ska galla for kyrkostyrelsen. Mot denna bakgrund foreslas att 3 § kompletteras
med ett nytt andra stycke i vilket det nyss sagda klargadrs.

| 4 § anges att beslut om medlemskap i ekumeniska och mellankyrkliga organ pa
lokal niva fattas av kyrkoradet efter godkannande av kyrkoherden. Eftersom samma
forutsattningar avseende denna typ av beslut bor gélla for en forsamling oavsett om
det ar en forsamling i Sverige eller en utlandsforsamling, foreslas att ett nytt andra
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stycke tillfogas bestammelsen, i vilket anges att forsta stycket dven galler for en
utlandsférsamling.

| 7 § anges att forsamlingar och stift kan traffa lokala respektive regionala
samarbetsavtal om sdrskild ekumenisk samverkan inom ramen for en nationell
overenskommelse. Nar en forsamling traffar ett sadant avtal ska det godkannas av
domkapitlet. Aven en utlandsforsamling kan traffa lokala samarbetsavtal om sarskild
ekumenisk samverkan inom ramen for en nationell verenskommelse. Precis som vad
galler for en forsamling i Sverige ar det angeléget att ett sadant avtal godkanns av
domkapitlet. Mot denna bakgrund foreslas att 7 § kompletteras med ett nytt andra
stycke i vilket det nyss sagda klargors.

Framjandefunktionen avseende Svenska kyrkan i utlandet fullgors, som tidigare
namnts, av kyrkostyrelsen, pa motsvarande satt som vad géller for en stiftsstyrelse.
Detta innebdr att det som enligt 59 kap. 7 § anges gélla for ett stift, avseende Svenska
kyrkan i utlandet, i stéllet ska galla for kyrkostyrelsen. Mot denna bakgrund foreslas
att 7 § kompletteras med ett nytt tredje stycke i vilket det nyss sagda klargors. Med
hénsyn till att stiftsfunktionen avseende Svenska kyrkan i utlandet delas mellan Visby
stift och kyrkostyrelsen, finns det skal att kyrkostyrelsen haller domkapitlet
underrattat om ingangna avtal. Detta foreslas framga av kyrkoordningens reglering.

| 9 § anges att en férsamling kan ha vanférsamlingsrelation med férsamlingar i
andra kyrkor. Innan kyrkoradet traffar ett vanférsamlingsavtal med en férsamling i en
kyrka som Svenska kyrkan inte har ndgon ekumenisk overenskommelse med ska
avtalet understillas domkapitlet for godkannande. Aven en utlandsférsamling kan ha
vanforsamlingsrelation med forsamlingar i andra kyrkor. Precis som vad galler for en
forsamling i Sverige ar det angelaget att ett sadant vanforsamlingsavtal understélls
domkapitlet for godkannande, om det handlar om ett avtal med en kyrka som Svenska
kyrkan inte har nagon ekumenisk Gverenskommelse med. Mot denna bakgrund
foreslas att 9 § kompletteras med ett nytt tredje stycke, i vilket det nyss sagda klargors.

Det kan avslutningsvis noteras att 59:e kapitlet innehaller flera bestammelser som
pa olika satt ar relevanta att beakta inom Svenska kyrkan i utlandet, dven om de inte
omfattas av denna revidering. En betydande del av kapitlets bestdammelser utgors av
hénvisningsbestammelser till andra delar av kyrkoordningen med ekumenisk
relevans. Bland dessa finns exempelvis bestdmmelser som riktar sig till en prast och
dessa géller, i likhet med 6vriga av kyrkoordningens bestammelser som rér utdvandet
av prastens vigningsuppdrag, for en prést i Svenska kyrkan oavsett anstéllning. Det
finns ocksa bestimmelser som hanvisar till sadana kapitel i kyrkoordningen som
enligt 2 8 kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2010:1) med nérmare bestdammelser om
forsamlingsordning for utlandsférsamlingar ska gélla for forsamlingen.

6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

De foreslagna andringarna i kyrkoordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
Med hansyn till att det ar forhallandevis omfattande organisationsforandringar
som foljer av kyrkostyrelsens inriktningsbeslut kommer det dock ta tid innan dessa ar
fullt ut effektuerade. Av denna anledning har kyrkostyrelsen beslutat att uppféljningen
av utlandskyrkans organisationsforandring och verksamhet ska ske i kontrollstationer
vart fjarde ar med start 2028 utifran mal och inriktning av verksamheten 6ver tid.
Aven om de foreslagna kyrkoordningsandringarna formellt sett trader i kraft den
1 januari 2025 kommer de inte vara aktuella att tilliampa inom hela organisationen
fran och med ikrafttradandedatumet, eftersom organisationen kommer att anpassas till
den nya ordningen successivt. Som ett exempel kan ndmnas det foreslagna nya andra
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stycket i 2 kap. 9 §, om att kyrkoherden inom Svenska kyrkan i utlandet &ven leder
den mobila verksamheten; den bestdmmelsen blir aktuell att tillampa forst i en
situation dar en mobil préast finns anstalld i eller for en viss utlandsforsamling.
Detsamma géller de foreslagna nya bestdimmelserna i 57 kap. 7 b och 7 ¢ 88 om
pastoral plan. Det faktum att nyss ndmnda bestdmmelser trader i kraft den 1 januari
2025 innebér inte att det fran och med detta datum behdver finnas pastorala planer
utfardade, daremot att ett arbete avseende dessa behdver pabdrjas. Motsvarande
ordning  géller  avseende  arbetet kring  forsamlingssamverkan  och
samverkanskommittén.

Vad géller de foreslagna andringarna i 57 kap. 7 a § avseende
forsamlingsinstruktionen, bedoms det tillrackligt att utlandsforsamlingarna ser Gver
dess innehall och anpassar skrivningarna utifran den nya lydelsen av bestammelsen i
samband med sina ordinarie revideringsprocesser. Detta forhallande klargors genom
en sarskild ikrafttradandebestammelse.

Vad galler anstéllningar avseende personal som tjanstgor i Svenska kyrkan i
utlandet, foljer det av kyrkostyrelsens inriktningsbeslut att Svenska kyrkan pa
nationell niva i framtiden inte ska vara arbetsgivare for nagon utsand personal,
eftersom all personal ska vara lokalt anstalld. Pagaende anstallningar enligt vilka
Svenska kyrkan pa nationell niva ar arbetsgivare ar dock inte avsedda att paverkas av
denna organisationsforandring, utan kommer att fortlopa fram till dess de avslutas.
Med hansyn till att Svenska kyrkan pa nationell niva saledes fortsatt kommer att vara
arbetsgivare for utsand personal, avseende pagaende anstallningar, foreslas en
dvergangsbestammelse som klargér detta forhallande.

Som ndmnts ovan kommer organisationen inom Svenska kyrkan i utlandet
anpassas till de organisationsforandringar som foljer av kyrkostyrelsens
inriktningsbeslut successivt. Det innebér att sadana forsamlingsinstruktioner som har
utférdats for en ”6vrig utlandsverksamhet” behdver vara fortsatt giltiga fram till dess
dessa verksamheter antingen kommer att omfattas av en utlandsférsamlings
forsamlingsinstruktion eller av en pastoral plan. Mot denna bakgrund foreslas en
overgangsbestammelse som klargor detta forhallande.

7 Konsekvenser

Konsekvenser for barn

De foreslagna andringarna i kyrkoordningen medfér inte nagra direkta konsekvenser
specifikt for barn. Forslagen syftar dock till att mdgjliggora den
organisationsforandring som kyrkostyrelsen bedomt vara nodvandig for att uppna en
langsiktigt hallbar utlandskyrka, genom vilken resurser kan sparas och anvandas mer
effektivt, allt i syfte att forbattra mojligheterna for forsamlingar och praster att utfora
sina uppgifter. Den organisationsforandring som forslagen syftar till kan mot denna
bakgrund antas ha positiva konsekvenser for de barn som kommer i kontakt med
Svenska kyrkan i utlandet.

Ovriga konsekvenser

Ovriga konsekvenser av de foreslagna kyrkoordningsandringarna &terfinns under
respektive avsnitt under dvervéganden och forslag. Sammanfattningsvis kan foljande
konsekvenser framhallas.

De foreslagna kyrkoordningsandringarna syftar till att mojliggéra den
organisationsforandring som kyrkostyrelsen bedomt vara nddvandig for att uppna en
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langsiktigt hallbar utlandskyrka. De organisationsforandringar som foreslas innebar
att utlandsférsamlingarna inom en kyrkoherdes tjanstgoringsomrade ska samverka
sinsemellan, dels genom tecknande av avtal, dels genom en obligatorisk
samverkanskommitté. Inom ramen for den samverkan finns mojligheter for
forsamlingarna att finna olika losningar i syfte att effektivisera sitt arbete.
Kyrkostyrelsen kommer genom sitt kansli att tillhandahalla mallar avseende
samverkansavtalen, vilka kan tjana som hjalpmedel i arbetet med att avtalsvagen
utforma ramarna  for  samverkanskommitténs  arbete.  Forslaget om
forsamlingssamverkan innebar att forsamlingarna i respektive land bestar som
enskilda forsamlingar med ansvar for sin verksamhet och som arbetsgivare, samtidigt
som former skapas for en utokad samverkan forsamlingarna emellan. Forslaget
erbjuder ett stort matt av flexibilitet, sett till samverkans praktiska innebord och
utformning.

Genom forslagen om tillagg i forsamlingsinstruktionen, avseende dels
forsamlingens verksamhet pa andra orter &n dar férsamlingen ar beldgen, dels
avseende det diakonala samhallsansvaret respektive den ekumeniska samverkan, sker
ett fortydligande avseende saval forsamlingens verksamhetsomrade som
verksamheten i sig. Det ar ur saval ett tillsyns- som framjandeperspektiv angeléaget att
skapa ytterligare tydlighet och forutsagbarhet inom namnda omraden.

Forslagen som avser den prasterliga organisationen svarar mot en utokad
samverkan forsamlingarna emellan. De innebér ocksa att kyrkoherdens stallning som
sjalvskriven ledamot i kyrkoradet starks ur ett kyrkoréttsligt perspektiv.

Forslagen i den del som avser mobil verksamhet innebédr att den mobila
verksamheten knyts till en utlandsférsamling och kyrkoherde, utan att for den skull
hora till forsamlingsverksamheten och kyrkoradets ansvar. Kyrkoradet kommer dock
i manga fall vara den mobila préstens arbetsgivare. Genom denna ordning kommer
den mobila prasten, pa ett annat satt an idag, narmare Svenska kyrkan i utlandets
vardagsarbete och blir del i ett arbetslag, dock med speciella arbetsuppgifter. Genom
att kyrkoherden &r den mobila préstens arbetsledare skapas en pastoral ledning for
denna verksamhet och genom inforandet av pastorala planer skapas, pd motsvarande
sétt som gallande arbetet med en férsamlingsinstruktion, forutsebarhet och tydlighet i
verksamheten.

Forslaget om att Svenska kyrkan pa nationell niva inte langre ska vara arbetsgivare
for utsand personal syftar till att undanréja flertalet administrativa problem och
darigenom méojliggora enklare och forbattrade anstallningsforhallanden. Aven om
Svenska kyrkan pa nationell niva i framtiden inte kommer att vara arbetsgivare for
utsand personal, kommer dock kyrkostyrelsen fortsatt ha viktiga uppgifter relaterat
till lokala anstéliningar. Det handlar exempelvis om medhjéalp till rekrytering,
overblick over anstallningsvillkor vad géller 16ner, pensioner och andra férmaner for
att en sa vitt mojligt gemensam niva ska kunna uppratthallas. Pagaende anstéllningar
dar Svenska kyrkan pa nationell niva &r arbetsgivare for utsand personal berors inte
av de foreslagna andringarna i kyrkoordningen. Svenska kyrkan pa nationell niva ar
darmed fortsatt arbetsgivare for sadan personal till dess dessa anstallningar avslutas.

Vad avslutningsvis galler forslagen om andringar i kyrkoordningens 59:e kapitel
om Svenska kyrkans relationer till andra kyrkor och samfund, innebér dessa ett
tydliggdrande av under vilka forutsattningar beslut om medlemskap i ekumeniska och
mellankyrkliga organ, samarbetsavtal om sérskild ekumeniska samverkan och
vanforsamlingsavtal kan ingds inom och avseende Svenska kyrkan i utlandet.
Forslagen bidrar till enhetlighet och forutsebarhet avseende namnda fragor.
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8 Kommentar till bestammelserna

8.1 Forslaget till andringar i kyrkoordningen

2 kap.

98

Bestdmmelsen &ndras genom att ett nytt andra stycke infors, genom vilket det klargors

att inom Svenska kyrkan i utlandet leder kyrkoherden dven den mobila verksamheten.
Overvagandena finns i avsnitt 5.5.

14 §
Bestdammelsen &r ny. Den anger att utlandsforsamlingarna inom en kyrkoherdes
tjanstgoringsomrade ska samverka avseende planering och utveckling av
verksamheten. For sddan samverkan ska forsamlingarna  bilda en
samverkanskommitté. Kyrkoherden &r en av ledaméterna i samverkanskommittén.
Kyrkostyrelsen far utfarda narmare bestammelser om samverkanskommittén.

Det bor noteras att det saknas mojlighet for kyrkoherden att utse nagon annan préast
i sitt stélle att vara ledamot i samverkanskommittén.

Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

4 kap.
68
Bestammelsen andras genom att ett nytt andra stycke infors genom vilket det klargors
att kyrkoherdens stallning som ledamot i kyrkoradet dven galler inom Svenska kyrkan
i utlandet.

Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

6asg

Bestammelsen &r ny och klargdér en utlandskyrkoherdes ratt att utse en préast som
arbetar i en forsamling inom kyrkoherdens tjanstgéringsomrade att i kyrkoherdens
stalle vara ledamot i kyrkoradet i den forsamlingen. Bestammelsen motsvarar i stora
delar regleringen i 5 kap. 6 § kyrkoordningen, enligt vilken kyrkoherden i ett pastorat
far utse en prast som arbetar i en forsamling att i kyrkoherdens stélle vara ledamot i
forsamlingsradet, dock med vissa anpassningar.

Férordnandet ska avse den tid for vilka 6vriga ledamoter har valts. Kyrkoherden
ska underratta kyrkoradets ordforande om férordnandet, det vill saga ordforanden for
det kyrkorad som forordnandet avser. Om en utsedd préast ar forhindrad att instélla sig
till ett sammantrade kan kyrkoherden tjanstgora i stallet, dock utan att ha nagon
skyldighet att tjanstgora. Kyrkoherden kan aterkalla forordnandet.

Bestdmmelsen blir endast aktuell att tillampa i de fall en utlandskyrkoherde ar
kyrkoherde for mer an en férsamling. Den prast som kyrkoherden kan utse i sitt stalle
avser en prast i en annan foérsamling &n den i vilken kyrkoherden ar anstalld, vilket
framgar av fjarde stycket. Kyrkoherden &r darmed alltid ledamot i kyrkoradet for den
forsamling i vilken kyrkoherden &r anstalld.

Overvégandena finns i avsnitt 5.4.

78

Bestdmmelsen dndras genom att ett nytt andra stycke infors genom vilket det dels
klargors att kyrkoherdens narvaroratt enligt bestimmelsen dven géller inom Svenska
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kyrkan i utlandet, dels genom att det klargdrs att den ratt som tillkommer kyrkoherden
enligt forsta stycket &ven géller en sadan prast som kyrkoherden for en
utlandsforsamling utsett i sitt stélle enligt bestimmelserna i 6 a § forsta stycket.

Av den foreslagna bestammelsen i 2 kap. 14 § kyrkoordningen framgar att
kyrkoherden ar ledamot i en sadan samverkanskommitté som ska finnas avseende
utlandsférsamlingarna inom samma kyrkoherdes tjanstgoringsomrade. Kyrkoherden
kan inte utse ndgon annan prast i sitt stélle som ledamot i samverkanskommittén.

Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

31 kap.

16 §

Bestammelsen dndras genom att en justering gors i tredje punkten, vilken handlar om

praster som har anstallning hos Svenska kyrkan pa nationell niva. Justeringen innebar

att formuleringen “och som inte dr verksamma i1 Svenska kyrkan i utlandet” utgar,

detta med anledning av att det inte l&ngre kommer att finnas préster anstéllda hos

Svenska kyrkan pa nationell niva, verksamma i Svenska kyrkan i utlandet.
Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

32 kap.

16 §

Bestdmmelsen dndras genom att en justering gors i tredje punkten, vilken handlar om

diakoner som har anstéllning hos Svenska kyrkan pa nationell niva. Justeringen

innebér att formuleringen “och som inte &r verksamma i Svenska kyrkan i utlandet”

utgar, detta med anledning av att det inte langre kommer att finnas diakoner anstéllda

hos Svenska kyrkan pa nationell niva, verksamma i Svenska kyrkan i utlandet.
Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

34 kap.

3a8§
Bestammelsen dndras genom att andra stycket, vilket anger att Svenska kyrkan pa
nationell niva ar arbetsgivare for utsand personal som tjanstgor i Svenska kyrkan i
utlandet, utgar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

12a8§
Bestammelsen reglerar fortsatt vissa sérskilda forhallanden som ska gélla avseende
tillsattning av prast i Svenska kyrkan i utlandet, men har givits ett nytt innehall mot
bakgrund av att kyrkostyrelsen inte langre ska besluta om tillsdttningar av préster
inom Svenska kyrkan i utlandet.

| ett nytt forsta stycke regleras en yttranderatt for berdrda kyrkorad infor
tillsattning av en befattning som kyrkoherde inom Svenska kyrkan i utlandet.
Eftersom de berérda kyrkoraden ska yttra sig 6ver de behoriga sokandena maste
Domkapitlet i Vishy stift besluta i behorighetsfragan innan kyrkoraden avger sina
yttranden.

| ett nytt andra stycke regleras en yttranderétt for kyrkostyrelsen infor beslut om
tillsattning av en befattning som kyrkoherde inom Svenska kyrkan i utlandet.

| ett nytt tredje stycke anges att den yttranderatt som géller for kyrkostyrelsen
enligt andra stycket dven galler innan beslut fattas om tillsattning av en befattning som
komminister i en utlandsférsamling vars kyrkoherde &r anstdlld i en annan
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utlandsférsamling. Yttranderétten avseende komministrar omfattar inte komministrar
som ska tjanstgora i den forsamling i vilken kyrkoherden &r anstalld.
Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

138§

Bestdmmelsen &ndras genom att andra stycket, vilket reglerar kyrkostyrelsens
skyldighet att Oversanda de handlingar som avses i forsta stycket, utgar. Av
regleringen i 34 kap. 3 a § tredje stycket samt 34 kap. 13 § forsta stycket och 34 kap.
14 § andra stycket foljer att och nér den som ska besluta om tillsattningen av préster
och diakoner i Svenska kyrkan i utlandet ska 6versanda ansokningshandlingarna och
platsannonsen till domkapitlet.

Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

57 kap.

7a8

Bestammelsen dndras dels genom en omarbetning av och tillagg i andra stycket
avseende innehallet i en forsamlingsinstruktion for Svenska kyrkan i utlandet, dels
genom att bendmningen “Ovriga utlandsverksamheter”, liksom till “Gvriga
utlandsverksamheter” alternativa benamningar, utmdonstras ur bestimmelsen.

I det omarbetade andra stycket anges i fyra punkter vad en forsamlingsinstruktion
for en utlandsférsamling ska innehalla. Den ska enligt punkten 1, i likhet med vad
som tidigare galler, innehalla det som anges i 5 § punkten 2. Vidare infors tre nya
punkter, vilka anger att forsamlingsinstruktionen ocksa ska innehalla en beskrivning
av forsamlingens verksamhet pa andra orter an dar forsamlingen ar belagen (punkten
2), en redovisning av hur samverkan sker med ambassader, konsulat och andra
organisationer (punkten 3) samt en redovisning av hur samverkan sker med andra
kyrkor och samfund (punkten 4).

| andra stycket gors dven ett redaktionellt fortydligande genom infoérandet av
bendmningen “punkten” 2, avseende hénvisningen till 5 §.

Med hdnsyn till att bestdmmelsen endast kommer att avse en typ av
forsamlingsinstruktion, nadmligen forsamlingsinstruktion for forsamlingar, andras
rubriken narmast fore bestdammelsen till att omndmna ”foérsamlingsinstruktion” i
singular.

Overvagandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

7b8§
Bestammelsen ar ny liksom de tva rubrikerna narmast bestammelsen. | bestimmelsens
forsta stycke anges att det for varje mobil verksamhet ska finnas en pastoral plan och
vad den ska innehalla enligt sex punkter. | bestimmelsens andra stycke anges av vem
och pa vilket satt forslag till den pastorala planen utarbetas.

Overvégandena finns i avsnitt 5.5.

7c8
Bestdmmelsen &r ny liksom rubriken ndrmast fore bestdmmelsen och reglerar hur
utfardande och andring av den pastorala planen sker.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

59 kap.

38

Bestdmmelsen andras genom att ett nytt andra stycke infors, i vilket anges att
kyrkostyrelsen inom sitt uppdrag att frdmja verksamheten inom Svenska kyrkan i
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utlandet kan besluta om saddana medlemskap som avses i forsta stycket efter horande
av domkapitlet.
Overvagandena finns i avsnitt 5.7.

48
Bestdmmelsen &ndras genom att ett nytt andra stycke infors, i vilket anges att
bestdmmelsens forsta stycke aven galler for en utlandsférsamling.

Overvagandena finns i avsnitt 5.7.

78

Bestammelsen &ndras genom att tva nya stycken infors i vilka klargors vad som i
sammanhanget géller avseende Svenska kyrkan i utlandet. | det nya andra stycket
klargdrs under vilka forutsattningar en utlandsférsamling kan traffa samarbetsavtal
om sérskild ekumenisk samverkan och i det nya tredje stycket klargors under vilka
forutsattningar som kyrkostyrelsen, inom sitt uppdrag att framja verksamheten inom
Svenska kyrkan i utlandet, kan traffa motsvarande avtal.

Overvagandena finns i avsnitt 5.7.

98§

Bestdmmelsen &ndras genom att ett nytt tredje stycke infors, i vilket anges att

bestdmmelsens forsta och andra stycken dven géller for en utlandsférsamling.
Overvagandena finns i avsnitt 5.7.
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