Svenska kyrkan =

OSTERAKER

Visselblasarpolicy

Med denna visselblasarpolicy anger Osterakers pastorat hur arbetstagare med flera bor agera vid
rapportering av missforhallanden, sa kallad visselblasning.

Denna policy ska vara till hjalp for den som har anledning att rapportera information om
missforhallanden som det finns ett allmanintresse av att det kommer fram, att kanna sig trygg att
gora sa utan att hindras, riskera repressalier eller hallas ansvarig for att exempelvis ha asidosatt
tystnadsplikten.

Syfte

Syftet med policyn &r att ge en tydlig vagledning om nar och hur missférhallanden kan rapporteras i
situationer da det inte ar aktuellt att anvanda sedvanlig ordning for rapportering. Alla avslgjanden om
missforhallanden, som det finns ett allmanintresse av att det kommer fram, ska hanteras pa ett rattvist
och korrekt satt.

Overgripande riktlinjer

Policyn grundar sig pa lagen om skydd far personer som rapporterar om missforhallanden
(visselblasarlagen). Det skydd som arbetstagare far genom denna policy &r det samma som foljer av
visselblasarlagen. Nagon inskrankning eller utvidgning av lagens skydd avses inte i policyn. Policyn
inskranker inte det skydd som finns for visselbldsare i andradelar av svensk ratt sdsom yttrandefrihet
och meddelarfrihet enligt grundlagarna och kravet pa saklig grund enligt lagen om anstéllningsskydd.
Awven i kollektivavtalet for Svenska kyrkan finns bestimmelser om arbetstagares yttrande-, tryck- och
meddelarfrihet. Sadant skydd galler alltsa parallellt med visselblasarlagen.

Aven om denna policy framst riktar sig till arbetstagare kan visselblasarlagen tillampas dven utanfor
arbetsgivar- och arbetstagarforhallandet. Det innebar att dven vissa andra kategorier skyddas enligt
visselblasarlagen, sa lange rapportering sker i ett arbetsrelaterat sammanhang och lagens kriterier for
skydd ar uppfyllda.

Med arbetsrelaterat sammanhang menas att den rapporterande personen kan eller har kunnat fa
information om missforhallanden i sitt nuvarande eller tidigare arbete (i privat eller offentlig
verksamhet). Lagen galler alltsa inte vid rapportering utanfor ett arbetsrelaterat sammanhang,
exempelvis vid rapportering av information som nagon har fatt del av i egenskap av
forsamlingsmedlem eller konfident.
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Visselblasning

Med visselblasning menas i denna policy att nagon arbetstagare rapporterar information om
missforhallanden inom var verksamhet dar det finns ett allmanintresse av att det kommer fram.

Visselblasningen kan ocksa avse missforhallanden i annan verksamhet som arbetstagaren genom sitt
arbete hos oss fatt kannedom om, sasom allvarliga missforhallanden hos en annan férsamling/pastorat
eller en leverant6r och dar det finns ett allménintresse att det synliggors.

Ingen falsk information eller ogrundade rykten

En forutsattning for att vara skyddad mot arbetsréttsliga atgarder med mera &r att den som rapporterar
vid tidpunkten for rapporteringen av missférhallandena hade skalig anledning att anta att
informationen om missfoérhallandena var sann.

En arbetstagare som medvetet rapporterar eller offentliggor falsk information har alltsa inte ratt till
nagot skydd. Skydd galler inte heller om medarbetaren rapporterar ogrundade rykten eller horsagen.

Det kravs dock inte att arbetstagaren kan tillhandahalla faktiska bevis for missforhallandena, men det
maste finnas nagot som gor att det ar rimligt att tro att informationen ar riktig. Det stélls inte nagra
krav pa att arbetstagaren maste gora undersokningar och kontroller for att vara saker pa att uppgiftemna
verkligen &r riktiga, om det inte utan svarigheter gar att undersoka eller kontrollera uppgifternas
riktighet.

Far inte bega brott

Om en arbetstagare genom inhdmtandet av information gor sig skyldig till brott finns ingen
ansvarsfrihet &ven om det rader missforhallanden. Brott som typiskt sett kan begas vid inhamtande &r
stold, olaga intrdng, dataintrang, spioneri eller obehorig befattning med hemlig uppgift.

Samrad med facklig organisation

Vi ser positivt pa att arbetstagare véander sig till sin arbetstagarorganisation for samrad i fraga om
rapportering och hen riskerar inga repressalier eller hindrande atgarder i samband med radgivningen.

Samradet kan ske bade med den lokala och den centrala arbetstagarorganisationen. Det kan vara med
nagon som ar formellt behdorig att foretrada organisationen eller med exempelvis en facklig
fortroendeman.

Det kravs inte att arbetstagaren gar vidare och rapporterar informationen som hen har samratt om for
att skydd ska gélla.
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Nar skyddas arbetstagare som rapporterar om missforhallanden?

Som framgar ovan grundar sig denna policy pa visselblasarlagen. Det skydd som arbetstagare far hos
oss genom denna policy ar det samma som foljer av visselblasarlagen. Nagon inskrankning eller
utvidgning av lagens skydd avses inte i policyn.

Det innebdr sammanfattningsvis foljande forutséattningar for skydd vid rapportering:

1. Missférhéallanden

For det forsta ska det vara fraga om rapportering av information om missférhallanden.

De missforhéallanden som omfattas ar sddana som bestar i handlanden och underlatenheter, oavsett om
det ror ett uppsatligt eller oaktsamt agerande. Det kan ocksa vara att missforhallandena har sin grund i
omsténdigheter som ingen sarskild person kan lastas for, det vill sdga olyckshandelser. Ett forsok att
dolja missforhallanden kan i sig utgora ett handlande som omfattas.

2. Allmanintresse

For det andra ska det vara fraga om rapportering av information om missforhallanden som det finns ett
allménintresse av att det synliggors.

For att det ska anses finnas ett allmanintresse kravs att missforhallandena angar allmanheten.
Rapportering av sddant som endast rér arbetstagarens egna arbets- eller anstéllningsforhallanden anses
normalt sett inte utgra sddana missforhallanden och darmed heller inte skyddas av visselblasarlagen
eller denna policy.

Utover att missforhallandena ska anga allmanheten kréavs att allmanheten har ett legitimt intresse av
att missforhallandena kommer fram. Allman nyfikenhet &r inte ett sddant intresse. Daremot finns som
regel ett legitimt intresse av att missforhallanden som paverkar allmanheten negativt kommer fram
och darmed kan avhjalpas. Allméanheten kan ocksa ha ett legitimt intresse av att bli upplyst om

missforhallandena for att kunna vidta atgarder for att skydda sig. Ju mer frekventa och systematiska
missforhallandena ar, desto storre ar samhallsintresset av att missforhallandena avhjalps eller avbryts.

Allméanintresset av att brott mot internaregler avsljas kan i manga fall vara relativt svagt. Samtidigt
kan det finnas ett bredare intresse av att aven brott mot interna regler avsldjas. Utifran
omstandighetemna kan det darfor finnas ett allménintresse av att brott mot interna regler och principer
kommer fram.

En utgdngspunkt ar att det normalt sett inte finns ett allmanintresse av att missforhallanden kommer
fram utan att forhallandena ar allvarliga.
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3. Rapportering internt eller till extern myndighet

For det tredje ska rapportering ske internt inom organisationen enligt nedan eller till en myndighet via
dess externa rapporteringskanaler.

Det finns inget krav pa att en extern rapporteringen ska ha foregatts av intern rapportering.
Arbetstagaren kan alltsa sjalv véaljaom hen vill rapportera internt eller externt till en myndighet via
dess externa rapporteringskanaler.

Skydd galler ocksa om arbetstagaren rapporterar externt till en myndighet pa annat sétt &n via dess
externa rapporteringskanaler om nagon av féljande tre forutsattningar ar uppfylida:

I. Arbetstagaren har forst rapporterat internt utan att
e mottagaren har vidtagit skéliga uppféljningsatgarder med anledning av rapporteringen, eller
e mottagaren i skalig utstrackning har lamnat aterkoppling om uppféljningen.

I1. Arbetstagaren har anledning att anta att missforhallandet utgor en 6verhangande eller uppenbar fara
for liv, hadlsa, sakerhet eller risk f6r omfattande skada i miljon eller av annat skél har befogad
anledning att rapportera till myndigheten.

I11. Arbetstagaren har anledning att anta att en intern rapportering skulle innebdra en risk for
repressalier eller leda till att missforhallandet sannolikt inte skulle avhjalpas pa ett effektivt stt.

Hur ska en arbetstagare rapportera?

For att underlatta for den som avser att rapportera information om missforhallanden som det finns ett
allménintresse av att de kommer fram har Osterakers pastorat tagit fram en rutin om en sérskild
rapporteringskanal enligt Bilaga 1.
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