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Starkta drivkrafter och mojligheter for bistandsmottagare (SOU 2025:15);
S2025/00416

Svenska kyrkans arbete med méanniskor utgér fran en kristen manniskosyn som vérnar varje
méinniskas okrdnkbara virde som skapad till Guds avbild. I Svenska kyrkans férsamlingar runt om i
landet pagar, som en del av det diakonala uppdraget, en omfattande verksamhet av social och
stodjande karaktér. I detta arbete togs cirka 350 000 kontakter under 2024 med forsamlingar for att fa
rad, stdd eller hjélp. Svenska kyrkan arbetar bade individuellt med stod och radgivning samt med
gemenskapsfridmjande och sociala insatser sasom till exempel 6ppna motesplatser och arbetstraning
for ett meningsfullt och existentiellt mer hallbart liv. Svenska kyrkan méter ocksa ménniskor 1 behov
av stod 1 basala behov pé grund av ingen, eller mycket lag inkomst som till exempel forsdrjningsstod.
I detta diakonala arbete finns lokal erfarenhet av kontakt med bland annat kommuners olika enheter;
till exempel i fragor om forsorjningsstdd och arbetsmarknadsfragor.

Svenska kyrkans synpunkter i sammanfattning

e Svenska kyrkans uppfattning &r att tilltro till varje minniskas mojligheter ar av avgorande vikt for
att forbittra livssituationer till det béttre.

e Bidragstak samt fragan om begrdnsning av forsorjningsstodet for storre hushall: Svenska kyrkan
avstyrker alla forslag dér hushéll, av de skédl som utredningen foreslar, inte har rétt till
forsorjningsstod eller bidrag i nivd med riksnorm.

e  En moderniserad riksnorm samt lokala tilldgg inom det ekonomiska bistdndet:. Svenska kyrkan
tillstyrker den 16sning utredning foreslar; att mojlighet till individuell bedomning och mdjlighet
att bevilja bidrag 6ver riksnorm ska finnas.

e  Personer som dr sjuka och saknar sjukpenninggrundande inkomst. Svenska kyrkan avstyrker
forslaget om krav pa ldkarintyg efter sju dagar.

o  Strukturerad samverkan enligt samordnad individuell plan: Svenska kyrkan tillstyrker forslaget
att kommun kan initiera arbete med samordnad individuell plan.
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e FEkonomiskt bistdnd till personer som visats i Sverige utan tillstdnd: Svenska kyrkan avstyrker
forslaget om att ett krav pé laglig vistelse ska inforas i socialtjanstlagen.

e Svenska kyrkans uppfattning &r att en forenklad atergéng till forsérjningsstdd for den som far
chans att ta kortvarigt arbete skulle ha motiverande funktion.

Utveckling av Svenska kyrkans synpunkter

Tilltro till varje manniskas méjligheter

Utredningen konstaterar att en av de faktorer som fastslagits vara effektiva for att fora manniskor
niarmare egen forsorjning ar tilltron fran en handldggare. Svenska kyrkan vill understryka att detta
perspektiv dr centralt och bor vara véigledande for samtliga insatser som syftar till att fa fler i arbete.
Var erfarenhet fran lokalt, diakonalt arbete ar att det framst dr via genomténkt pedagogiskt stod i
kombination med radgivning och guidning som en framgangsrik resa mot egen forsorjning kan dga
rum. De reformer som planeras utifran denna utredning, och flera andra parallellt pdgaende
lagstiftningsprocesser, kriaver darfor bade 6kade resurser till socialt arbete sdvil som 6kad kunskap for
dndamalsenliga resultat.

Svenska kyrkan delar bilden att det inte dr 6nskvirt att individer och familjer under l4ng tid blir
beroende av forsorjningsstod.

Bidragstak samt begriinsning av forsorjningsstodet for storre hushall

Svenska kyrkan avstyrker forslaget till modell for bidragstak samt det alternativa forslaget om
begransningar for forsorjningsstod for storre hushall. Vi vill hér fasta sarskild uppmérksamhet pa de
negativa konsekvenser som utredningen identifierar samt de risker som foljer av forslagen. Framfor
allt vill Svenska kyrkan understryka risken att forslagen inte ar forenliga med grundldggande
rattigheter och konventioner, diribland FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, Europaréadets sociala stadga och FN:s konvention om barnets rittigheter. Om ett bidragstak
leder till att barn i ekonomiskt utsatta familjer, i synnerhet barn i stora familjer, inte far tillgang till
tillrackliga resurser for mat, kldder, boende och fritid kan forslaget komma att strida mot
barnkonventionen. En annan risk som utredningen lyfter dr den for negativa effekter pé integrationen.
Utredningen belyser dven att den foreslagna modellen for bidragstak kan leda till 6kad tréngboddhet
for barn, samt patalar en viss risk for 6kad ungdomskriminalitet vid fordndringar av bidragsnivéer av
det slag som foreslas. Dessa risker bedomer Svenska kyrkan som alltfor allvarliga nar dessutom
utredaren papekar att det saknas evidens for idén att sankt bidrag under riksnormen for hushall med
manga barn skulle minska bidragsberoendet.

Svenska kyrkan anser att de konsekvenser som utredningens forslag riskerar att fa for ménniskor i en
ekonomiskt utsatt position kan komma att pdverka roll- och ansvarsfordelningen mellan det offentliga
och civilsamhéllet, inklusive trossamfunden, negativt. Redan idag méter Svenska kyrkan ménga
barnfamiljer med knappa ekonomiska marginaler, som soker stod for grundlaggande behov.
Utredningens slutsats att bidragstaket kan komma att leda till ett 6kat tryck pa civilsamhéllet, d&
hushall som tidigare haft sina behov tillgodosedda genom forsorjningsstodet i storre utstrackning
kommer att vinda sig till civilsamhéllet, krédver en bredare samhéllsanalys. Sérskilt viktigt blir detta i
relation till regeringens pagdende bidragsreform i sin helhet, inklusive férslagen om nya
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kvalificeringsvillkor for socialforsdkringar och ekonomiskt bistdnd, som med sannolikt kommer att
forflytta delar av vélfardsansvaret till idéburna verksamheter.

En moderniserad riksnorm samt lokala tilligg inom det ekonomiska bistandet

Svenska kyrkan tillstyrker den 16sning utredning foreslar; att mojlighet till individuell beddmning och
mdjlighet att bevilja bidrag 6ver riksnorm ska finnas. Svenska kyrkan vill lyfta fram att mojligheten
till individuell beddmning av forsorjningsstdd for barn och unga ar viktig. Att efter individuell
beddmning kunna bevilja bidrag 6ver riksnorm for barn och unga dr en av manga insatser som kan
stddja barn och unga i utsatta situationer och uppvaxtmiljoer. Svenska kyrkan lyfter fram vikten av att
de ménga utredningar som nu gors inom omradet for social trygghet, och de beslut som ska tas, inte
lagger hinder i vigen for den forebyggande ansatsen i den nya socialtjdnstlagen.

Personer som ir sjuka och saknar sjukpenninggrundande inkomst

Svenska kyrkan stodjer att klargdranden gors angéende forsorjningsstod enligt socialtjédnstlagen vid
sjukdom. Svenska kyrkan ar principiellt inte emot att kunna uppvisa sjukintyg vid sjukdom, men vi
ser en 6verhidngande risk for att sarskilt utsatta, som av olika anledning har svart att navigera i
sjukvérden, inte far sina basala behov tillgodosedda. Svenska kyrkan vill lyfta fram vissa svarigheter
med krav pa ldkarintyg frén den sjunde dagen i en sjukperiod. Det finns svarigheter redan idag med
lakarintyg for olika bistdnd och socialforsakringar. Medarbetare i forsamlingar berédttar om en
osékerhet hos individer om hur deras lékarintyg bedoms och vad som i praktiken krévs av ett sadant.
Dérutover kan tider for lakarbesok for beddmning vara svéra att fa inom en sé kort tidsram. Svenska
kyrkan vill lyfta fram att krav pa ldkarintyg redan efter sju dagar bara &r ett av manga krav som
sammantaget kan bidra till stress och osékerhet bland ménniskor med mycket lag inkomst och osékra
forhéllanden.

Strukturerad samverkan enligt samordnad individuell plan

Att samverkan underléttas &r av storsta vikt. Svenska kyrkan stoder utredningens forslag till utokade
mojligheter att initiera arbete med samordnad individuell plan. Svenska kyrkans erfarenhet ar att
individer ofta behdver stdd 1 att tolka och forstd den information som ldmnas fran olika aktdrer i en
lang rad av insatser kring individen till en annan. Detta fordrdjer inte bara processer och beslut, det
motverkar ocksé individens mojligheter att sjdlv paverka sin situation da processer och beslut ér svéra
att forsta.

Ekonomiskt bistind till personer som vistas i Sverige utan tillstind

Svenska kyrkans erfarenhet ar att ekonomiskt bistand enligt socialtjdnstlagen redan nu inte ges till
minniskor som saknar tillstand att vistas i landet och att d&ven akut hjélp beviljas mycket sdllan. Detta
fér stod av den kommunenkét som utredningen latit genomfora. Av enkéten framgar éven att det
forefaller vara relativt fa av de som vistas i Sverige utan tillstdnd som ansdker om ekonomiskt bistand.

Svenska kyrkan vill sérskilt lyfta fram att FN:s konvention om barnets réttigheter géller alla barn
oavsett migrationsstatus. Barnrattskommittén och kommittén for skydd av migrantarbetares och deras
familjers réttigheter har i en gemensam allmidn kommentar (november 2017) uppmanat
konventionsstaterna att skyndsamt reformera lagstifining, policyer och praxis som diskriminerar barn
som &dr migranter och deras familjer, inklusive de som befinner sig i en irreguljér situation, eller som
gor det svérare for dem att 2 tillgang till grundldggande sociala tjanster och formaner, till exempel
socialt bistdnd. Kommittéerna framfor dven att konventionsstaterna vid behov bor tillhandahalla akut
socialt bistand till barn och deras familjer oavsett deras migrationsstatus. Svenska kyrkan paminner
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dven om att FN:s konvention om ekonomiska och sociala och kulturella réttigheter slar fast att alla har
rétt till en skélig levnadsstandard, vilket inkluderar social trygghet. ESK-kommittén har s& sent som i
mars 2024 rekommenderat Sverige att vidta nodvéndiga atgirder for att sikerstélla att migranter och
irreguljira migranter, sirskilt barn, har lika tillgang till nddvandiga samhaillstjénster for att tillgodose
deras ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.

Utredningen foreslér, i enlighet med direktivet, att ett uttryckligt krav pa laglig vistelse for bistand
med stod av 4 kap. 1 och 2 §§ socialtjanstlagen ska inféras. Detta begrinsar, enligt utredningen, inte
socialndmndens forutsittningar att ldmna bistand i akuta situationer. Det dr dock Svenska kyrkans
beddmning att ett sddant krav kan leda till &n mer restriktiva beddmningar av ekonomiskt bistand i
akuta situationer for manniskor som vistas i landet utan tillstdind. Det kan innebéra att exempelvis
dven barnfamiljer i storre utstrackning dn idag nekas stod i en akut nodsituation. Svenska kyrkan
instdmmer i det utredningen sjélv konstaterar, ndmligen att forslaget om ett sadant uttryckligt krav i
socialtjanstlagen inte fullt ut ar forenligt med Sveriges internationella ataganden om ménskliga
rattigheter. Svenska kyrkan vill 4ven betona att utéver réittsliga fragor vicker forslaget dven frigor om
ménniskosyn, etik och samhéllssyn.

Svenska kyrkan avstyrker mot denna bakgrund forslaget om att ett krav pa laglig vistelse for bistdnd
med stod av 4 kap. 1 och 2 §§ socialtjanstlagen ska inforas.

Majlighet att forenkla 6vergéng till egen forsorjning

I forsamlingarnas arbete med individer som stér langt fran arbetsmarknaden dr den sammantagna
erfarenheten infe att ménniskor saknar incitament for att arbeta, utan att det &r verktyg, resurser och
mdjligheter som saknas samt lediga arbeten. Svenska kyrkans forsamlingar ser ett behov av att
underlétta 6vergang fran tillfdlliga arbeten tillbaka till forsorjningsstdd. Svarigheter i detta moment
minskar motivationen for den enskilda individen att ta tillfélliga arbeten for kortare
anstéllningsperioder.

Uppsala 2 juni

Pa kyrkostyrelsens vignar

Camilla Asp Karin Sarja
Generalsekreterare Avdelningschef
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