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Yttrande

Promemorian Forordningsandringar for att méjliggdra internationellt
klimatsamarbete i enlighet med artikel 6 i Parisavtalet (KN2023/03449)

Svenska kyrkan har granskat promemorian utifran teologiska och etiska perspektiv: Svenska kyrkans
grundliggande minniskosyn, ett barnréttsperspektiv, rétten till ett liv i vérdighet samt Sveriges
internationella 4taganden att respektera och garantera ménskliga réttigheter, inklusive Sveriges
klimatdtagande i Parisavtalet. Svenska kyrkans stéllningstaganden om klimatfinansiering tar ett avstamp i
ett 1angvarigt engagemang i klimatfrigan dér begreppet klimatrittvisa r centralt. Det lyfter fram den
grundliggande orittvisa som klimatforandringen representerar: att manniskor som lever i utsatthet har
bidragit minst till att skapa problemet, men drabbas vérst av klimatforandringarna. I rittviseaspekten
ligger ocksa att initiativ for utslippsminskningar och klimatanpassningar i utvecklingslénder miste
grundas i principen om att de som direkt paverkas av verksamheten ocksa ska ha jimstéllda mojligheter
att delta i och péverka projektens utformning och genomfdrande.

Ambitionen med forordningséndringen, att anpassa svenskt regelverk for att mojliggora klimatétgérder i
linje med Parisavtalets artikel 6, 4r i grunden positiv. Svenska kyrkan vilkomnar samarbeten som
mojliggdr ny additionell finansiering, frimjar teknologioverforing och verksamhet som bidrar till
utvecklingsléinders forutsittningar att uppfylla utvecklingslanders utvecklings- och utslappsmal.

Svenska kyrkan har inget principiellt att invéinda mot Energimyndigheten som kontrollinstans, men utgar
fran att Energimyndigheten i sitt myndighetsutovande végleds av samma principer som styr Sidas klimat-
och utvecklingsbistind. Svenska kyrkan 6nskar ocksd inkomma med synpunkter pé rollen som
kontrollinstans och har négra principiella synpunkter kring den tillimpning av artikel 6, som redogdrs for
i promemorian. Synpunkterna grundar sig pa erfarenheter fran Kyotoprotokollets s.k. flexibla
mekanismer, som Svenska kyrkan har framfort i remissyttranden sedan 2007.

Svenska kyrkans synpunkter
I Energimyndighetens roll som kontrollinstans dr det av stor vikt

- att sikerstilla att projekten verkligen leder till héllbar utveckling, att teknikdverforing verkligen
sker och att projekten &r lyhorda infor hur de paverkar lokalbefolkningen;

- atttydligt klargdra att deltagande foretag inte kan anvénda utslédppsrétterna till egna
utsldppsreduktioner i linje med foretags klimatatagande, exempelvis i relation till SBTi (Science-
Based Targets initiative), eftersom det skulle innebéra en dubbelrdkning av utsldppsminskningar;

- att Energimyndigheten tidigt tillfors erforderliga resurser for att pé ett adekvat sitt kunna granska
att projekten uppfyller formella krav, grundade i internationella konventioner;
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- att sdrskilt sékerstélla att Energimyndigheten har resurser att bedoma och folja upp om projekten
uppfyller formkrav kring lokalbefolkningens maojlighet till jamstéllt deltagande i planering och
genomforande; samt

- att sékerstélla alla intressenters, inklusive lokalbefolkningens, méjlighet till klagomal och rétt till
gottgdrelse/fa sin sak rittsligt provad, i linje med FN:s vigledande principer om foretag och
ménskliga rittigheter, OECD:s riktlinjer och det kommande EU-direktivet om tillborlig
aktsamhet (CSDDD).

Den dndrade forordningen syftar till att mojliggora deltagande i frivilliga samarbeten, vilket regleras i
artikel 6 i Parisavtalet. Det motiveras med en hdgre utsldppsminskningseffektivitet for Sverige genom
majligheten att kopa de utsléppsrétter som sker genom utsldppsminskningar i samarbetslandet, for att pd
s4 sitt rdkna av dessa mot Sveriges faststdllda klimatmal.

Svenska kyrkan ir kritisk till detta pa grund av
- att risken for dubbelrdkning av utsldpp &r Gverhéngande;

- att det 4r etiskt problematiskt att 14ta utvecklingslénder sté for svenska utsldppsminskningar, da
det innebér en mojlighet att kopa sig fri fran egna nddvandiga utsldppsminskningar vilket riskerar
att fordréja nodvindiga dtgérder och ddrmed fordroja teknologisk utveckling pd hemmaplan; och

- att denna typ av projekt kommer inrikta sig pé de enkla dtgérderna, vilket innebér att
utvecklingsldnderna kommer fi svirare att genomfora egna utsldppsminskningar enligt sina
nationellt faststillda bidrag, da tillgdngen till de mest 16nsamma projekten dédrmed begrinsas.

Promemorian tydliggor att dubbelrdkning ska undvikas genom nationella register och att kdpen av
utsldppsritter ska vara begrinsade i tid och dérefter gé tillbaka till det vardland i vilket projektet
genomforts. Det 4r bra, men det dr av vikt att mojligheten att kopa utsldppsrétter under 6.2 i sa fall ar
snivt begrinsade i tid och att det verkligen ar kompletterande atgérder som inte fordrdjer Sveriges
omstillning.

Konsekvenser for utvecklingsbistindet

I december 2020 antog riksdagen en proposition om genomférandet av Agenda 2030. Genom den
integrerades samstdmmighetspolitiken i dtagandet och genomférandet av Agenda 2030, med
riksdagsmalet: "Sverige ska genomfira Agenda 2030 for en ekonomiskt, socialt och miljémdssigt hallbar
utveckling genom en samstimmig politik nationellt och internationellt. Genomforandet ska priglas av
agendans princip att ingen ska ldmnas utanfor.”

Svenska kyrkan vill betona att finansieringen av artikel 6 ska vara additionell och inte belasta det
internationella utvecklingsbistandet, alltsd inte finansieras av utgiftsomréde 7. Anledningen &r att det
huvudsakliga mélet med dessa atgérder inte dr att uppfylla det Svergripande bistdndsmalet att stodja
minniskor som lever i fattigdom och fortryck, utan att bidra till Sveriges utslédppsatagande. Det dr dérmed
inte forenligt med OECD DAC:s regler, vilket ér ett villkor for utgiftsomréde 7.

Om mdojligheten till export av negativa utslidpp

Promemorian rdr kort vid att dndringen i forordningen 6ppnar upp for maéjligheten att Sverige ocksa kan
komma att silja utslippsminskningsenheter, som exempelvis uppstir genom lagring av koldioxid med
biogent ursprung, si kallad bio-CSS. Det vore onskvért att detta resonemang utvecklas mer, dé det kan
antas till skillnad mot vad promemorian antyder, att detta framgent kan komma att bli en mer vésentlig
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del av Sveriges deltagande i artikel 6 i Parisavtalet. Svenska kyrkan ser positivt pd mdjligheten for
Sverige att bidra med upptag och lagring av koldioxid, genom bio-CCS, bland annat pa grund av dess
additionalitet och permanens, men ser ocksa risker med detta kopplat till dubbelrdkning av utslépp och
fordrojning av nddvindiga utslippsminskningar samt att detta medfor samma etiska problematik som vid
kop av utsldppsminskningar frén projekt i andra lénder.
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