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Yttrande
Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar (SOU 2025:16), Ju2025/00400

Svenska kyrkans forsamlingar méter i den diakonala verksamheten minniskor i alla skeden av

asylprocessen. Svenska kyrkans anstdllda och ideella har en viktig roll som medvandrare och ger
medménskligt stod till den som fatt ett avslagsbeslut. Dartill har Svenska kyrkan en nérvaro pa forvaren
och erbjuder sjalavard och samtal for de forvarstagna. Svenska kyrkan har granskat betdnkandet utifran

en kristen ménniskosyn som harmoniserar med minskliga réttigheter och barnets rittigheter. Svenska
kyrkan ldmnar synpunkter pé for trossamfundet relevanta delar av betéinkandet.

Sammanfattning av Svenska kyrkans synpunkter

Svenska kyrkan ar positiv till forslaget att det i utlénningslagen (2005:716) ska anges att en
individ endast far tas i forvar om uppsikt inte &r en tillrdcklig atgird, samt att det i ett beslut om
forvar ska anges varfor.

Svenska kyrkan dr negativ till att forslagen om uppsikt och forvar i vissa fall innebér sinkta
beviskrav.

Svenska kyrkan avstyrker forslaget som innebéar 6kade mojligheter att stélla barn under uppsikt
eller tas i forvar. Svenska kyrkan avstyrker dven forslaget att ett barn, om det finns synnerliga
skél, far skiljas fran sina vardnadshavare genom att barnet eller vdrdnadshavarna tas i forvar.

Svenska kyrkan ér positiv till att alternativ till forvar har utretts och att ytterligare alternativ till
forvar ska inforas i utlinningslagen. Villkoren for alternativ till forvar bor dock inte paverka
barns rétt till utbildning. Svenska kyrkan uppmanar regeringen att tillse att alternativ till forvar
utvérderas.

Svenska kyrkan ar positiv till forslaget att uppsikt ska pagé sa kort tid som mgjligt.

Svenska kyrkan anser att en nedre &ldersgrians bor inforas vid forstarkt uppsikt av barn. Svenska
kyrkan &r positiv till att utredningen stiller upp en tidsgrans for forstarkt uppsikt for barn.
Svenska kyrkan anser dock att tidsgrinsen bor vara kortare. Det bor dven finnas en tidsgrins
for forstarkt uppsikt for vuxna.
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e Svenska kyrkan &r positiv till att utredningen forslér att det av utlinningslagen ska framga att
forvar ska paga under sa kort tid som mojligt.

e Svenska kyrkan avstyrker de forslag som innebdr betydligt ldngre tidsgrénser for forvar
déribland for barn. Svenska kyrkan anser att barn inte ska frihetsberdvas pa grund av sin
migrationsstatus utan i stéllet bor alternativ till forvar beaktas.

e Svenska kyrkan tillstyrker forslaget att offentligt bitrdde ska férordnas vid forstarkt uppsikt och
att offentligt bitrdde ska kunna forordnas for barn i drenden om uppsikt och forvar.

e Svenska kyrkan tillstyrker forslaget om att infora sédrskilda sékerhetsavdelningar pa forvaren.
Svenska kyrkan vdilkomnar att utredningen betonar vikten av att personal pa forvaren far
utbildning i att beméta ménniskor med psykisk ohélsa.

e Infors en mojlighet att beldgga vuxna i forvar med fangsel vill Svenska kyrkan understryka
vikten av att det endast anvinds i undantagsfall. Svenska kyrkan tillstyrker forslaget att en
individ placerad pé sikerhetsavdelning och som belagts med fangsel s& snart som mojligt ska
undersokas av en ldkare.

e Svenska kyrkan ftillstyrker utredningens forslag om att det infors en skyldighet for
Migrationsverket att samverka med regionerna kring hélso- och sjukvard vid férvaren.

e Svenska kyrkan tillstyrker forslaget att forvarstagna ska f4 permission vid sérskilt 6mmande
skal.

e Svenska kyrkan tillstyrker forslaget om att barn i forvar ska erbjudas utbildning.

e Svenska kyrkan efterfrdgar en mer omfattande konsekvensanalys, sirskilt vad géller barn och
andra sarbara grupper.

Svenska kyrkans synpunkter

Nér en individ tas i forvar far det stora konsekvenser for individens liv, vilbefinnande och mdjlighet att
utOva sina réttigheter. Svenska kyrkan hallning dr dérfor att administrativa frihetsberévanden som forvar
maste anvindas med stor restriktivitet.

EU-kommissionen kom nyligen med ett forslag pa en atervindandeforordning (COM/2025/101 final)
som ska ersétta det nu gillande &tervindandedirektivet. Detta kommer medfora behov av éndringar i
nationell lagstiftning. Vidare kommer ett antal férordningar i EU:s migrations- och asylpakt borja
tillimpas under sommaren 2026 som ockséa kan komma ha inverkan pa regelverket om forvar. Svenska
kyrkan anser att regeringen bor invénta EU:s lagstiftningsprocess samt beredningen av genomforandet
av EU:s migrations- och asylpakt innan lagdndringar baserade pa detta betdnkande Gverldmnas till
riksdagen. Risken dr annars att flera lagéindringar kommer ske inom en kort tid, vilket motverkar
forutsebarheten i lagstiftningen, leder till 6kad administration och kostnader samt okar risken for fel i
rittstillimpningen.
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5. En forbattrad EU-rattslig anpassling av grunderna for uppsikt och forvar

5.11 Nya grunder for uppsikt och férvar
Svenska kyrkan ér positiv till forslaget att det i utlanningslagen (2005:716) anges att en individ endast

far tas i forvar om uppsikt inte &r en tillrdcklig atgird. Vidare dr Svenska kyrkan positiv till forslaget att
det i ett beslut om forvar ska anges varfor uppsikt inte &r en tillracklig atgéard.

Kritik har riktats mot att uppsikts- och forvarsbeslut ofta ar kortfattade, har brister i motiveringen om
varfor inte uppsikt ar tillrdckligt liksom brister i proportionalitetsbedomningarna. 1 lagradsremissen
Forbdttrad ordning och sdkerhet vid forvar, beslutad av regeringen den 3 april 2025, foreslas att en
uttrycklig proportionalitetsbestimmelse ska inforas i utldnningslagen. Svenska kyrkan bedomer att
forslaget i lagrddsremissen i kombination med utredningens forslag kan bidra till att férvars- och
uppsiktsbeslut blir tydligare motiverade och att proportionalitetsbedomningarna redovisas i storre
utstrackning. Detta kan oka individens forstaelse for beslutet och ge det offentliga bitrddet battre
forutsattningar vid ett 6verklagande vilket bidrar till en 6kad réttssékerhet.

Svenska kyrkan ar ddremot negativ till att utredningens forslag till nya grunder for uppsikt och forvar i
vissa fall innebér sdnkta beviskrav. Svenska kyrkan &r kritisk till att detta innebar att mojligheterna att
frihetsberova individer 6kar. Liksom advokat Tomas Fridh framfor i det sdrskilda yttrandet s& saknas
underlag som visar att ett mer omfattande anvandande av tvadngsmedel i Sverige leder till en betydande
Okning av genomforda utvisningar.

5.12 Grunder for uppsikt och forvar av barn
Svenska kyrkan avstyrker utredningens forslag som innebar 6kade mojligheter att stdlla barn under

uppsikt eller tas i forvar jamfort med idag. Vidare avstyrker Svenska kyrkan forslaget att ett barn, om
det finns synnerliga skil, far skiljas fran samtliga sina vardnadshavare genom att barnet eller
vérdnadshavaren tas i férvar. Svenska kyrkan vill pdminna om att FN:s barnréittskommitté i mars 2023
(CRC/C/SWE/CO/6-7) uppmanat Sverige att forbjuda och forhindra att barn placeras i forvar pa grund
av deras eller deras fordldrars migrationsstatus liksom att bedoma barnens bésta och ritt till familjeliv i
alla beslut som kan leda till forvar. Studier visar att frihetsberdvande av barn far en stark negativ
paverkan pa barnets fysiska och psykiska halsa samt utveckling, &ven om placeringen i forvar ar kort
och/eller tillsammans med barnets fordldrar (se bl.a. Svenska Roda Korset, Barn i forvar, 2018).
Svenska kyrkan ifragasétter darfor om det 6verhuvudtaget kan bedomas vara i barns bésta att tas i forvar
dven om det sker tillsammans med en eller bdda vardnadshavare. Ocksa nir barn separeras fran en
vérdnadshavare pa grund av att denne tas i forvar s fir det, enligt Svenska kyrkans erfarenhet, mycket
negativa effekter pa barns hilsa och maende. Svenska kyrkan anser darfor att alternativ till férvar alltid
ska anvéndas for barn och &ven bor vara huvudregel for barnfamiljer.

6. Andamalsenliga alternativ till férvar

6.4 Atgarder for att 6ka anviandningen av alternativ till forvar
Svenska kyrkan ar positiv till att mindre ingripande alternativ till férvar har utretts och att utredningen

bedomer att ytterligare alternativ till férvar ska inforas i lag. Dock vill Svenska kyrkan pépeka att &ven
alternativ till forvar innebar ingrepp i en individs fri- och réttigheter.
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I Svenska kyrkans besoksverksamhet pa forvaren mdter prister, diakoner och diakoniassistenter
individer med olika funktionsnedséttningar, sjukdomar eller som pa grund av hog alder har behov av
omsorg for sina vardagliga bestyr och som tidigare fatt dessa behov tillgodosedda av anhoriga. Pa
forvaret far de inte den omsorg de behdver. Svenska kyrkan anser att det ofta gar att ifragasétta om det
4r proportionerligt med forvar i dessa slag av drenden. Aven nir en individ #r gravid eller pa grund av
sjukdom har behov av en tit kontakt med hédlso- och sjukvéard kan det ifragaséttas om fOrvar ar
proportionerligt. Svenska kyrkan ser att alternativ till forvar i saddana fall d4r mer rimligt om en
avvikanderisk bedoms foreligga.

Svenska kyrkan anser vidare att alternativ till forvar ska anvéndas for barn och barnfamiljer. Omfattas
barn av alternativ till férvar vill Svenska kyrkan framhélla att villkoren for en sddan inte bor paverka
barns ritt till utbildning genom att en anméalningsskyldighet forlaggs pé skoltid.

Svenska kyrkan uppmanar regeringen att sikerstélla att alternativ till forvar f6ljs upp och utvarderas.

6.6 Forstarkt uppsikt — elektronisk 6vervakning av vistelseskyldighet
Niér det géller elektronisk 6vervakning sa foreslés inte ndgon nedre &ldersgrins. Svenska kyrkan anser

att en nedre &ldersgrins bor inforas da elektronisk Overvakning, exempelvis fotboja, innebdr en
betydande inskrankning av barnets personliga integritet. Svenska kyrkan anser inte, i motsats till
utredaren, att det &r tillrackligt att ett barns &lder beaktas i en proportionalitetsbedomning.

7. Tidsgranser for uppsikt och férvar

7.3 Hur lang tid en utldnning far vara stalld under uppsikt
Svenska kyrkan ér positiv till forslaget att uppsikt ska paga under s kort tid som mojligt. Vidare &r

Svenska kyrkan positiv till forslaget om en tidsgrins for forstarkt uppsikt for barn. Dock anser Svenska
kyrkan att utredningen inte motiverat varfor tidsgransen ska vara tre manader och vid synnerliga skél
ytterligare tre manader. Déa forstarkt uppsikt bland annat patagligt inskrénker barns rorelsefrihet och kan
upplevas stigmatiserande anser Svenska kyrkan att tidsgransen ska vara kortare. Svenska kyrkan anser,
till skillnad fran utredningen, att det bor finnas en tidsgréns for forstiarkt uppsikt dven for vuxna.

7.4 Nya tidsgréanser for forvar
Svenska kyrkan ér positiv till att utredningen forslar att det av utlénningslagen ska framgé att forvar ska

paga under sa kort tid som mojligt. D4 ett frihetsberovande har en negativ effekt pa individens psykiska
och fysiska hilsa anser Svenska kyrkan att tidsgrinserna for forvar bor préglas av stor restriktivitet.

Utredningen foreslar en tidsgréns pa en manad for forvar av vuxna i syfte att utreda identitet eller rétten
att vistas i landet. Detta motsvarar det som idag kallas utredningsforvar och identitetsforvar. Det ar
positivt att en bortre tidsgréns foreslas faststéllas i utldnningslagen géllande identitetsforvar. Svenska
kyrkan konstaterar dock att utredningen inte redovisar att det finns behov av en ldngre tidsgrins &n
dagens 48 timmar for utredningsforvar och, utifrén forarbetena, 14 dagar for identitetsforvar. Svenska
kyrkan avstyrker darfor forslaget pa en ny tidsgrdns pa en ménad.

Vad giller forvar infor avligsnande av vuxna som inte &r asylsdkande, och ska av- eller utvisas till
annan stat 4n en EES-stat, foreslar utredningen att tidsgransen ska vara sex manader men att en individ
fér héllas i forvar i ytterligare tolv manader i vissa fall. Den bortre tidsgrinsen som foreslas, 18 manader,

Kyrkokansliet

Postadress: 751 70 Uppsala
Bestksadress: Sysslomansgatan 4
Telefon: 018-16 95 00



Svenska
kyrkan

motsvarar den bortre tidsgrinsen 1 atervdndandedirektivet. Forslaget ar 1 enlighet med
utredningsdirektivet. Svenska kyrkan konstaterar att en bortre tidsgrans pa 18 manader &r en kraftig
Okning av den tid som en vuxen far hallas i forvar jamfort med 12 ménader i dagens utlinningslag.
Utredningen menar att en forlangd tid for forvarstagande mdjliggér en mer effektiv aterviandande-
process. Svenska kyrkan konstaterar att utredningen inte har redogjort for hur stort behovet &r av att
kunna hélla individer i férvar i ytterligare sex ménader for att kunna verkstélla avldgsnandebeslut. Som
lyfts i det sdrskilda yttrandet, talar mycket for att det &r samverkan mellan Sverige och atervindande-
landerna som brister. Svenska kyrkan avstyrker forslaget om en bortre tidsgrans pa 18 manader.

Ett barn fér inte héllas i forvar langre tid &n 72 timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare 72
timmar enligt utlanningslagen. Utredningen foreslar att tidsgridnserna ska vara sex dygn eller, om det
finns synnerligare skél ytterligare sex dygn. Det innebér en kraftig 6kning av den tid som barn fér héllas
i forvar. Svenska kyrkan anser, likt FN:s barnrittskommitté, att barn inte ska tas i forvar pa grund av
sin migrationsstatus. I stillet bor alternativ till forvar beaktas.

10. Ovriga processuella fragor kring uppsikt och férvar

10.3 Offentligt bitrade
Svenska kyrkan tillstyrker forslagen att offentligt bitriade ska forordnas, om inte det kan antas att behov

saknas, for vuxna och barn i mal och drenden om forstarkt uppsikt samt for barn i mal och drenden om
uppsikt. Vidare tillstyrker Svenska kyrkan att offentligt bitrdde alltid ska férordnas for barn i forvar.

11. Placering av forvarstagna

11.10 Placeringsbeslut far inte vara mer ingripande @n vad som ar nédvandigt for att uppratthalla
ordningen eller sdkerheten i forvarslokalerna.

Svenska kyrkan ar positiv till forslaget att en individ som hélls i férvar inte far placeras sa att denne
utsdtts for mer ingripande 6vervakning eller kontroll 4n vad som ar nodvéndigt for att ordningen eller
sdkerheten ska kunna uppritthéllas. Svenska kyrkan &r positiv till att placeringsbeslut foreslas
dokumenteras och motiveras. Som utredningen betonar dr det viktigt att ta den forvarstagnas psykiska
hélsa i beaktande i en proportionalitetsbeddmning.

11.11 Det ska inrattas sarskilda sakerhetsavdelningar for utvisningsdomda och sékerhetsplacerade
Svenska kyrkan tillstyrker forslaget om att infora sérskilda sékerhetsavdelningar pa forvaren. Detta

innebdr en mindre inskrdnkning av individens fri- och réttigheter jamfort med en externplacering.
Samtidigt kommer det att stdlla stora krav pé personalen nir individer domda for brott och exempelvis
individer som beddoms vara utitagerande, ofta pd grund av psykisk ohélsa, placeras tillsammans.
Svenska kyrkan instimmer i utredningens beddmning att personaltitheten bor vara hogre én pa vanliga
forvarsavdelningar.

I samtal med utredningen har Svenska kyrkan och frivilligorganisationer lyft vikten av att personalen
pa sdkerhetsavdelningar far utbildning i att bemo6ta ménniskor med psykisk ohélsa. Svenska kyrkan
vilkomnar att utredningen betonar vikten av sddan utbildning. Det dr ockséa vilkommet att utredningen
lyfter fram vikten av att sdkerhetsavdelningarna inte ndmnbart ska skilja sig fran 6vriga avdelningar,
utan att det d&ven dér ska finnas tillgéng till dator, telefon och besok samt till utomhusvistelse.
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Utredningen foreslar att vuxna i forvar far beldggas med fangsel i vissa situationen om det dr nddvandigt
av sdkerhetsskél. Svenska kyrkan vill paAminna om att ménga av dem som placeras pé forvar kan ha
negativa erfarenheter som riskerar att forstirkas av att beldggas med fiangsel. Svenska kyrkan vill darfor
understryka vikten av att fingsel endast anviands i1 undantagsfall och att det gors med stor respekt for
individen och dennes réttigheter. Svenska kyrkan tillstyrker forslaget att en individ placerad pé
sikerhetsavdelning och belagts med fangsel sa snart som mgjligt ska undersokas av en lékare.

12. Vissa fragor om behandlingen av férvarstagna

12.2 Halso- och sjukvard
Svenska kyrkan tillstyrker utredningens forslag om att det i utlinningsférordningen infors en skyldighet

for Migrationsverket att samverka med regionerna kring héilso- och sjukvérden vid forvaren.

Nar en individs vardkedja bryts till foljd av att denne flyttas till forvar pa annan ort kan det fa svéra
konsekvenser for individen. Svenska kyrkan delar darfor bedomningen att Migrationsverket bor infora
skriftliga rutiner for byte av forvar, och att det i en bedomning bor beaktas om en individs behov av
hilso- och sjukvérd kan péaverkas negativt av en forflyttning.

Migrationsverket har lyft till utredningen att det ar viktigt att utreda fler fragor som, exempelvis tillgdng
till hemtjadnst och administrering av medicin. Detta faller dock utanfor utredningens mandat. Svenska
kyrkan anser att det finns fler frdgor inom vérd och omsorg av individer i férvar som borde utredas.
Svenska kyrkan uppmanar dérfor regeringen att genomfdra en Oversyn i syfte att sékerstélla att
forvarstagna far sina rittigheter tillgodosedda

12.4 Méjligheter att tillfalligt amna forvarsanlaggningar
I dag finns inte en mojlighet for en individ som &r forvarstagen att vara med vid viktiga livshandelser

sasom sitt eget barns fodelse eller en nédra anhorigs begravning. Detta &r enligt Svenska kyrkan inte
vérdigt. Svenska kyrkan tillstyrker utredningens forslag om att en individ som halls i férvar ska beviljas
tillstdnd att lamna forvaret for en kort tid, om det finns sirskilt mmande skil. Vidare tillstyrker Svenska
kyrkan forslaget att ett beslut om permission ska ga att overklaga.

12.5.4 Barns ratt till utbildning
Svenska kyrkan tillstyrker forslaget om att utbildning ska erbjudas barn i forvar.

15. Foreslagens konsekvenser

Svenska kyrkan efterfridgar en mer omfattande analys av konsekvenser av utredningens forslag for barn
och andra sarbara grupper sasom individer med psykisk och fysisk ohidlsa samt for individer med
funktionsnedsattningar.

Uppsala 28 april 2025
Erika Brundin Karin Sarja

Stf. generalsekreterare Avdelningschef
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