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Sammanfattning

En sdrskild utredare utses for att med utgangspunkt i tidigare gjorda utredningar och de
organisatoriska forandringar som skett inom Svenska kyrkan i1 utlandet pa senare tid 1dmna
forslag pa hur framjande och tillsyn framgent kan héllas samman for Svenska kyrkan 1
utlandet.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag till kyrkostyrelsens sammantriade den 13 november 2026.

Bakgrund

INLEDNING
Svenska kyrkans verksamhet bland svenskar utomlands har en lang tradition som bland annat gér

tillbaka till legationspréster vid svenska beskickningar och praster som medfoljde fartyg pa langre
utrikes resor. Den forsta svenska kyrkan utanfor Sverige var knuten till svenska ambassaden i Paris
och grundades &r 1626. Arbetet bland svenska sjomaén i utlindska hamnar inleddes med att tva
sjomanspréaster ar 1876 sindes till England respektive Tyskland.

Fran 1960-talet fordndrades méalgruppen for Svenska kyrkans arbete utomlands pa ett
genomgripande sétt. En strid strom av turister sokte sig utomlands under semestern och nya kategorier
av svenskar kom att vistas utomlands under langre eller kortare perioder. Samtidigt minskade antalet
sjomin till f6ljd av rationaliseringar inom sjofarten. Detta utgjorde bakgrund till ett omfattande
forandringsarbete som inleddes ar 1970 och som ledde till att sjdmanskyrkan 1976 omorganiserades
bytte namn till Svenska kyrkan i utlandet (SKUT).

UTREDNINGAR OCH FORSLAG FORE RELATIONSANDRINGEN
Ar 1984 fick Nimnden for Svenska kyrkan i utlandet i uppdrag att gora en utredning och dversyn av

utlandsorganisationen. Fragan om ett sarskilt utlandsstift skulle darvid ndrmare utredas.
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I ett betdnkande ar 1987 (CsSkr 1987:1) gjorde utredningen en atskillnad mellan fragan om
biskoplig tillsyn och fragan om stiftsanknytning. Betraffande biskoplig tillsyn foreslogs att
arkebiskopen skulle vara visitator. I frdga om stiftsanknytningen framhdll utredningen “att tanken att
soka anknytning till annat stift dn drkestiftet kan ha nackdelen, att verksamheten inte blir betraktad
som en riksangeldgenhet utan som en angeldgenhet for ett enda stift”. Utredningen séag flera fordelar
med ett sérskilt utlandsstift men avstod fran att fora fram detta forslag med motiveringen att
foretradare for regeringskansliet tidigare hade motsatt sig en sddan 16sning. Man néjde sig darfér med
att papeka att en stiftsanknytning redan forelég enligt lagen (1936:567) om domkapitel, dir det hette
att prast som inte tillhor nagot stift lyder under Uppsala stift och drkebiskopen.

Enligt betéinkandet, vars forslag bifolls av kyrkomdotet, skulle hela utlandsverksamheten samordnas
under Namnden for Svenska kyrkan i utlandet. Biskoplig tillsyn och stiftsanknytning skulle
tillgodoses genom att drkebiskopen skulle vara visitator.

Ar 1994 tillsattes en utredning med uppgift att utvirdera divarande ordning med bitridande biskop
i Uppsala stift och utreda forutsittningarna for ett eventuellt inrdttande av ett sirskilt drkestift. Av
utredningsdirektiven framgick ocksa att utredningen i det ssmmanhanget dven skulle préva om den
utlandsverksamhet som bedrivs av SKUT kunde lidggas till ett eventuellt nytt stift. I utredningens
betiinkande, som lades fram ar 1995 under benimningen Arkestiftsutredningen (SKU 1995:9),
foreslogs sévitt avser Svenska kyrkan i utlandet bland annat att utlandskyrkan skulle inkluderas i
Uppsala stift och bli drkebiskopens pastorala omrade. Arkebiskopen féreslogs dessutom bli
ordforande i Ndmnden for Svenska kyrkan i utlandet. Genom sitt forslag ville utredningen ge
utrymme fOr en sedan lénge efterstrivad anknytning av utlandsforsamlingarna till Svenska kyrkans
episkopala struktur. Samtidigt ville man garantera att utlandskyrkan dven framgent skulle vara en
angeligenhet for hela Svenska kyrkan. Férslagen frin Arkestiftsutredningen fick omfattande kritik
frén remissinstanserna och Centralstyrelsen tog dérfor inte forslagen vidare utan éverlimnade
utredningen och remissmaterialet till Utredningen om Svenska kyrkans framtida organisation infor
relationsdndringen (CsSkr 1996:3, sid. 10).

UTREDNINGAR OCH FORANDRINGAR INFOR OCH EFTER RELATIONSANDRINGEN
Infor relationséndringen behandlade den s.k. Nivéutredningen, i sitt betdnkande Arbetet pa olika

kyrkliga nivaer (SKU 1998:3) bland annat drkebiskopens uppgifter pa den nationella nivan.
Utredningen utgick ifran att uppgifterna for SKUT i det nédrmaste borde forbli ofordndrade. Ansvaret
for att visitera utlandsférsamlingarna foreslogs dock vara forlagt till Visby stift.

I forslaget till ny kyrkoordning (SKU 1998:1) foreslogs att det inte omedelbart skulle goras nagon
forandring betrdffande nimnden for SKUT. Man forordade dock att en utredning om Svenska kyrkan i
utlandet skulle tillsdttas. Utredningen tillsattes varen 1998 och ldmnade sina forslag till kyrkostyrelsen
i april 2001 genom betéinkandet Svenska kyrkan i utlandet — organisation och uppgifter (SKU 2001:1).

Utredningens forslag togs av kyrkostyrelsen, i stora delar ofordndrat, vidare till kyrkomotet.
Kyrkostyrelsens forslag innebar, i delar som hér &r av intresse, i korthet f6ljande;

e Utlandsforsamlingarna skulle i tillsynshinseende infogas 1 Svenska kyrkans reguljira
episkopala struktur genom att foras till Visby stift, dess biskop och domkapitel.
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e Med hénsyn till de vidgade uppgifterna foreslogs en sérskild sammansittning for
domkapitlet i Visby stift.

o For att ge uttryck at att Svenska kyrkan 1 utlandet dven i fortséttningen skulle ses som
en nationell angeldgenhet foreslogs utlandsférsamlingarna ha sin frimjandefunktion pa den
nationella nivén.

e Framjandeuppdraget skulle ligga pa en ndmnd for Svenska kyrkan i utlandet , utsedd av
kyrkomdtet. For att halla ihop tillsyns- och framjandefunktionerna skulle biskopen i Visby
vara sjilvskriven ledamot i ndmnden.

e Den personal som nimnden sénder ut skulle vara anstélld pa den nationella nivéan.
Kansli for SKUT skulle vara kyrkokansliet i Uppsala.

Kyrkométet beslutade i huvudsak i enlighet med kyrkostyrelsens forslag.

Forslag i 2009 drs utredning

Kyrkométet gav 2005 kyrkostyrelsen i uppdrag att gora en utvardering av konsekvenserna av 2002 ars
kyrkomotesbeslut rorande det fordndrade tillsynsansvaret for SKUT-férsamlingarna (se Eu 2005:3).
Kyrkostyrelsen genomférde med anledning av utvarderingsuppdraget forst en konsultgranskning
varefter direktiv faststélldes for en utredning. Bland utgdngspunkterna for utredningen fanns bland
annat att utlandskyrkan skulle utgora eller vara del av ett stift och dérigenom std under biskop och
domkapitel, att oklara styrfunktioner skulle undvikas genom att frimjande och tillsyn halls samman
samt att utlandskyrkan skulle forbli en angelégenhet for hela Svenska kyrkan.

Utredningen presenterade 2009 i sitt betdnkande Utlandskyrkan — struktur och delaktighet (SKU
2009:1) fyra modeller for framtida organisering av Svenska kyrkan i utlandet.

Modell 1, modifierad Visbymodell med forstirkt demokratiskt inflytande presenterades i tva
versioner. [ den forsta versionen skulle frimjandefunktionen flyttas fran den nationella nivans kansli i
Uppsala till stiftskansliet i Visby. Utredningen forordande inte detta forslag, framfor allt eftersom man
befarade att engagemanget for utlandskyrkan med en saddan 16sning successivt skulle komma att
tunnas ut pa den nationella nivan och runt om i stift och férsamlingar. Den andra versionen av
modifierad Visbymodell gick i stdllet ut pé att frimjandet skulle kvarsta pa den nationella nivdn men
att styrningen inte ldngre skulle handhas av en ndmnd tillsatt av kyrkomotet utan av ett rad tillsatt av
kyrkostyrelsen och med biskopen i Visby som ordférande. Utredningen konstaterade sjélvt att tillsyn
och frdmjande inte helt holls samman i denna modell varfor inte heller denna modell férordades.
Biskopens ordforandeskap i radet — motsvarande forhéllandet i stiftsstyrelser — var dock, menade man,
en komponent dgnad att i nigon mén halla samman funktionerna.

Modell 2 gick ut pa att inrétta ett sirskilt icke-territoriellt utlandsstift. Flertalet fragor om vad det
skulle innebéra forblev emellertid obesvarade och utredningen férordade inte modellen, bland annat
eftersom utredningen konstaterat att ett icke-territoriellt stift forutsétter d&ndringar i lagen (1998:1591)
om Svenska kyrkan.

Modell 3 gick ut pa att ansvaret for utlandsforsamlingarna skulle fordelas pa alla eller nagra stift.
Respektive stift skulle ha tillsyns- och frimjandeansvar for ett antal utlandsforsamlingar. Bland annat
for att modellen befarades forsvara utlandskyrkans sammanhallning, lokalt sévil som i relation till
kvarvarande nationella funktioner, kunde utredningen inte heller férorda denna modell.
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Modell 4 gick ut pa att samla frimjande och tillsyn till kyrkokansliet respektive drkebiskopen och
Uppsala domkapitel. Aven i detta alternativ foreslogs den ddvarande nimnden for Svenska kyrkan i
utlandet erséttas av ett rad i vilket drkebiskopen skulle vara sjélvskriven ordférande. Det var denna
modell som férordades av utredningen.

Kyrkostyrelsens skrivelse och kyrkomotesbehandlingen 2011

Kyrkostyrelsen konstaterade i sin skrivelse Svenska kyrkan i utlandet — struktur och delaktighet
(KsSkr 2011:5) till kyrkomoétet 2011 att ingen av de modeller utredningen presenterat hade fatt stod av
en majoritet av remissinstanserna, men att flera remissinstanser hade stott modell 1 i den version dér
fraimjandet skulle forldggas till stiftskansliet i Visby. Modellerna 2 och 3 hade avvisats, medan modell
4 fick betydande men inte verviagande stod.

Kyrkostyrelsens forslag innebar att utlandsférsamlingarna inte skulle tillhora nagot stift men sté
under tillsyn av biskopen 1 Visby stift och ett sérskilt utlandsdomkapitel. Frdmjandet skulle ligga kvar
pa den nationella nivan och ett rad for Svenska kyrkan i utlandet, med biskopen i Visby som ledamot,
inrdttas. Darmed skulle sékerstillas att utlandsforsamlingarna kunde forbli ett intresse for hela
Svenska kyrkan. En av skillnaderna mellan hur frimjande och tillsyn hinger samman i Sverige och i
utlandsforsamlingarna angavs i skrivelsen besta i att stor del av personalen i utlandsforsamlingarna
var anstilld pa den nationella nivan och att tillsyn och arbetsgivarroll blir ssmmanblandad pa sitt som
inte &r fallet i stift och férsamlingar i Sverige.

Ekumenikutskottet foljde i sitt betdankande dver skrivelsen (Eu 2011:1) i ménga delar
kyrkostyrelsens forslag, men foreslog att forsamlingarna i utlandet skulle tillhora Visby stift och sta
under biskop och domkapitel dar. Vidare menade utskottet att biskopen i Visby stift skulle vara
ordforande, inte enbart ledamot, i kyrkostyrelsens rad for Svenska kyrkan i utlandet. Efter ett under
debatten framlagt yrkande beslutade kyrkomotet dock att biskopen ska vara ledamot i radet for
Svenska kyrkan i utlandet. I 6vrigt beslutade kyrkomdtet i dessa avseenden i enlighet med utskottets
forslag.

FORANDRINGSARBETE OCH BESLUTET | KYRKOMOTET 2024
Kyrkostyrelsen 1t under aren 2016-2022 genomfora ett flertal utredningar och genomlysningar

avseende Svenska kyrkan i utlandet. En genomgang av Svenska kyrkans utlandsférsamlingar
genomfordes under 20162020 i syfte att fa klarhet i vissa juridiska fragor. Under 2019-2022 gjordes
en genomlysning av Svenska kyrkan i utlandets verksamhet, for att pé olika sétt anpassa verksamheten
utifrdn nya och annorlunda forutséittningar. Mot bakgrund av bland annat de genomférda
utredningarna fattade kyrkostyrelsen 2023 beslut om en langsiktigt hallbar utlandskyrka (KS 2023-
998) och faststéllde inriktningen for denna. Beslutet innebar bland annat att all personal i
utlandsforsamlingarna, dvs. dven praster och diakoner, efter en 6vergangsperiod, kommer att vara
lokalt anstélld. Anstéillningen for préister och diakoner kommer dé antingen att vara hos den aktuella
utlandsforsamlingen eller via dverenskommelse med en annan kyrka som anstéller lokalt. Mellan
utlandsforsamlingen och den nationella nivéan ska inbordes rattigheter och ataganden regleras i
feméariga samverkansavtal, bdde om utférandet av den grundlidggande uppgiften och vad géller
ekonomiskt och personellt stdd frén kyrkokansliet till forsamlingen. Vidare skapades
samverkansomraden inom vilka flera forsamlingar samverkar under en kyrkoherde och dir de andra
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forsamlingarna leds av komministrar. Aven utlandsforsamlingarnas ekumeniska uppdrag
fortydligades.

De organisatoriska fordndringarna av verksamheten inom Svenska kyrkan i utlandet medforde
behov av dndringar i kyrkoordningen, vilka beslutades av kyrkomotet 2024.

LARONAMNDEN OM FRAMJANDE OCH TILLSYN | UTLANDSKYRKAN
Infor 2002 ars beslut att fora utlandskyrkan till Visby stift anférde larondmnden (Ln 2002:3y) att

Svenska kyrkan principiellt har tva pastorala nivaer, stift och forsamlingar; den nationella nivan ar
inte en pastoral niva. Larondimnden menade att utlandskyrkan ddrmed borde inordnas i Svenska
kyrkans struktur med biskop och stift” samt att “domkapitelsuppgifter inte kan laggas pa den
nationella nivan”.

Vid 2011 ars kyrkomoéte upprepade Larondamnden (Ln 2011:5y) detta yttrande, men avstyrkte inte
att frimjandeuppgifter kunde hanteras av ett organ pa den nationella nivan. Déremot understrok
larondmnden att biskopens och stiftets tillsyn och fraimjande inte kan skiljas at. Biskopens uppdrag
relaterar till sivél den demokratiskt uppbyggda stiftsstyrelsen som till domkapitlet. Kyrkostyrelsens
forslag till organisation av Svenska kyrkan i utlandet bedémdes ha flera laroméssiga problem, bland
annat att kyrkostyrelsen under drkebiskopens ordférandeskap skulle fa en framjanderoll dér
fordelningen mellan drkebiskopens och stiftsbiskopens roll skulle bli oklar.

Med anledning av de dndringar i regleringen for Svenska kyrkan i utlandet som foreslogs vid 2024
ars kyrkométe upprepade larondmnden (Ln 2024:1y) 2002 ars yttrande att den nationella nivan inte &r
en pastoral nivd. Larondmnden upprepade ocksa det hér anforda ur 2011 &rs yttrande och konstaterade
att ocksé den foreslagna regleringen bibehdll separationen mellan tillsyn och frimjande samt bevarade
nationell nivés roll som pastoral niva i forhéllande till Svenska kyrkan i utlandet.

BESLUTET | KYRKOMOTET 2025
I motion 2025:85 foreslogs kyrkomdtet uppdra till kyrkostyrelsen “att utreda hur utlandskyrkan, som

en angeldgenhet for hela Svenska kyrkan, kan erhalla en sammanhallen framjande och
tillsynsuppgift”. Motiondrerna menade att tidigare utredningar inte hade lyckats l6sa den
grundproblematik som ligger i att tillsyn och frimjande for utlandskyrkans forsamlingar ar separerat.
Man framhdll att de oklara styrfunktioner som detta resulterar i fortsétter att paverka och forsvéra
arbetet inom utlandsverksamheten. Vidare framholls att utlandsverksamheten arbetar med att, pé olika
sdtt, skapa en dven pa sikt héllbar utlandskyrka vilket bland annat innebér att verka for att 6ka
kédnnedomen och engagemanget for utlandsverksamheten inom kyrkan hér hemma. Kontakter mellan
utlandskyrkan och samtliga stift, med dess ombudsrorelse, behovde darfor vidareutvecklas. Detta var,
menade man, vésentligt for att utlandskyrkan ska klara sina rekryteringsbehov, skapa
vanforsamlingsutbyten, och kunna né insamlingsmalen.

Larondmnden hénvisade i sitt yttrande éver motionen (Ln 2025:8y) till tidigare yttrande fran 2002,
2011 och 2024 samt anforde;

”Utlandskyrkans organisation innebér att Visby stift ansvarar for tillsyn och att nationell
niva har ansvar for frimjande. I andra stift hills dessa uppgifter samman. Laronimnden
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konstaterar att det laromaéssigt problematiska atskiljandet av tillsyn och frimjande i
utlandskyrkan kvarstar.”

Ekumenikutskottet konstaterade i sitt beténkande (Eu 2025:8) att flera omfattande och gedigna
utredningar gjorts men att det dnnu aterstod att utreda i vilken utstrdckning dessa utredningar ar fullt
aktuella samt hur utredningsresultaten kan leda till en 16sning pa den dterkommande fragan hur
frimjande och tillsyn kan hallas samman for Svenska kyrkan i utlandet. Utskottet konstaterade vidare
— utifran saval larondmndens aterkommande yttranden som fragans aktualitet i radet for Svenska
kyrkan i utlandet — att nuvarande situation behdver komma till en &ndring. Utskottet menade att
fraimjande och tillsyn i sak &r oskiljaktiga sidor av samma mynt och att kyrkomdtet och kyrkostyrelsen
inte ldngre kan bortse fran nuldgets menliga paverkan pa utlandsforsamlingarna. Med hénvisning till
det anfoérda, och med den forstielse av inneborden i beslutsforslagets begrepp “att utreda” som
utskottet definierat, foreslog utskottet kyrkomotet att bifalla motion 2025:85. Kyrkomotet f6ljde
utskottets forslag.

Uppdraget

Som framgatt ovan har fragan om att inlemma férsamlingarna inom Svenska kyrkan i utlandet i den
svenskkyrkliga episkopala traditionen dir tillsyn och frimjande forenas ldnge varit foremal for savél
diskussioner och debatt som utredningar. I den motion som initierat kyrkomotesuppdraget framhalls
att det for utlandsférsamlingarna upplevs som problematiskt att inte framjande- och
tillsynsfunktionerna halls samman som for forsamlingarna i Sverige.

Som Ekumenikutskottet framhaller i sitt betinkande Eu 2025:8 finns det inte anledning att helt
gdra en ny utredning av fragan. [ stéllet bor de dldre utredningar som gjorts genomlysas pé nytt och
relateras till dagens situation och inte minst till de fordndringar som skett i organisation och regelverk.
Av sirskilt intresse blir da att undersdka betydelsen av de organisatoriska forandringar som skett inom
utlandskyrkan under senare &r. Vidare behover de tidigare utredningarna relateras sérskilt ocksa till de
andringar i kyrkoordningen som trddde i kraft redan 2014 och som bland annat tydliggjorde att stiftens
frimjande och tillsyn &ven avser forvaltningen i férsamlingarna.

Utredningen ska pa nytt genomlysa de tidigare utredningar som gjorts av fradgan om tillsyn och
frimjande for Svenska kyrkan i utlandet och analysera i vilken utstridckning olika aspekter fran 2009
ars utredning och 2011 ars skrivelse dnnu dr relevanta. Harvid behover hénsyn tas till bland annat de
organisatoriska fordndringar som skett inom Svenska kyrkan i utlandet sedan 2011 och de
fordndringar av kyrkoordningen som kan ha relevans for fragan. Olika erfarenheter av den nuvarande
modellen ska ocksa samlas in och analyseras.

Med utgingspunkt i tidigare gjorda utredningar, ovan beskrivna organisatoriska och réttsliga
forandringar och insamlade erfarenheter av dagens modell samt med hénsyn tagen till lironimndens
yttranden Ln 2002:3y, Ln 2011:5y, 2024:1y samt Ln 2025:8y ska utredningen ldmna forslag pa hur
frimjande och tillsyn framgent kan héllas samman for Svenska kyrkan i utlandet till gagn for
utlandsforsamlingarna. Forslagen ska sdkerstilla att Svenska kyrkans karaktér som episkopal kyrka
med en demokratisk organisation fullt ut fir genomslag ocksé for utlandsférsamlingarna. Forslagen
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ska vidare sikerstélla att verksamheten inom utlandskyrkan forblir en angeldgenhet for hela Svenska
kyrkan.

Utredningen ska analysera och redovisa sévél ekonomiska, kyrkosynsméssiga som andra
konsekvenser av framlagda forslag.

Utredningen ska dven foresla sidana dndringar i kyrkoordningen som foranleds av utredningens
forslag samt redovisa eventuella behov av 6vergangsbestimmelser.

PRAKTISKT GENOMFORANDE
Generalsekreteraren utser en sirskild utredare samt tillhandahaller de experter, sekreterare och Gvriga

resurser som behdvs for genomforandet.
Utredaren ska slutredovisa sina resultat till kyrkostyrelsens sammantrdade den 13 november 2026.
Utredningens betdnkande kommer att tas in i serien Svenska kyrkans utredningar (SKU), som ges
ut digitalt via publicering pa Svenska kyrkans webbplats.
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