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Krav pa kunskaper i svenska och samhéliskunskap for svenskt
medborgarskap (SOU 2021:2)

I enlighet med sitt kristna budskap verkar Svenska kyrkan for gransoverskridande gemenskap, social
sammanhallning och for att manskliga réttigheter respekteras och framjas. Ett socialt hallbart samhiélle
som priglas av hog tolerans dér ménniskors lika virde och vérdighet star i centrum, kréver att ménniskor
kinner tillit och fortroende till varandra och ir delaktiga i samhéllsutvecklingen. Svenska kyrkan
tillhandahaller mojligheter till erfarenhetsutbyte och Gppna métesplatser dar minniskor med olika
bakgrund och erfarenheter kan métas pa lika villkor. Det &r mot denna bakgrund som Svenska kyrkan
yttrar sig 6ver betdnkandet.

SAMMANFATTNING

Svenska kyrkan vilkomnar strévan att stirka medborgarskapets status och att frimja ett
inkluderande samhiille. Forskningen ger dock inte stod for att hogt stillda sprakkrav leder till
bittre integration. Tvirtom ger forskningen stod for att hogre krav pa sprakkunskaper leder till
exkludering och segregation. Svenska kyrkan avstyrker dérfor forslaget att infora krav pa
kunskaper i svenska och samhéllskunskap fér medborgarskap.

Svenska kyrkan anser — om kunskapskrav infors —att nivén pa kraven pa kunskaper i svenska
och samhllskunskap bor vara nagot ldgre dn vad som foreslés. Detta for att minimera risken
for segregation och att ojamlika strukturer forstérks.

Svenska kyrkan anser — om kunskapskrav infors — att dtgérder bor genomforas for att
motverka de negativa effekter som kraven kan fa for exempelvis kvinnor och personer med
lag utbildningsniva.

Svenska kyrkan anser — om kunskapskrav infors — att barn inte ska omfattas av krav pa
svenska och samhillskunskap. Den nedre ldersgransen bor dérfor vara 18 &r. Det bor vara
aldern vid ansokningstillfillet som dr avgdrande inte aldern vid beslutstillfallet.

Svenska kyrkan anser — om kunskapskrav infors — att sérskild hansyn maste tas till sarbara
grupper. Svenska kyrkan vill betona vikten av att processerna for att ansoka om anpassning
vid medborgarskapsprov och for att erhalla dispens frén kunskapskraven bor vara enkla och
tydliga for malgruppen.
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e Svenska kyrkan anser att forslagen om krav pa sprak- och samhillskunskap for permanent
uppehallstillstand och for medborgarskap bor analyseras i forhallande till varandra.

SYNPUNKTER PA FORSLAGET

Svenska kyrkan vilkomnar strivan att stérka medborgarskapets status och att frimja ett inkluderande
samhille. Svenska spraket och kunskaper om samhillet &r viktiga delar i en integrationsprocess.
Minniskor som ér nya i Sverige bor dérfor ges forutsittningar att lira sig svenska och samhéllskunskap
genom att erbjudas undervisning av god kvalitet. Samtidigt ser Svenska kyrkan ett betydande virde i
att ett samhélle rymmer flersprakig kompetens och mangfald. Ett svenskt medborgarskap bor dérfor inte
vara avhingigt hogt uppstillda krav pa kunskaper i svenska. Ur ett demokratiperspektiv dr det dven
snskvirt att en stor andel av de som blir bosatta i Sverige blir svenska medborgare och kan nyttja sin
rostritt fullt ut.

Effekter av krav pé kunskaper i svenska och sambhcdllskunskap

Svenska kyrkan anser att det #r av vikt att den forskning! som finns kring sprékkunskaper, sprakkrav
och integration beaktas. Det finns mycket begrdnsad forskning om vilka effekter som sprakkrav har pa
sprakinldrningsbendgenhet. Det finns stod i internationell och svensk forskning for att okade
sprakkunskaper leder till 6kad integration pa arbetsmarknaden. Diremot finns det inte stod for att hogt
stillda sprakkrav leder till bttre integration. Tvdrtom ger forskningen stod for att hogre krav pé
sprakkunskaper leder till exkludering och diskriminering, vilket riskerar att leda till segregation. For
kvinnor utgdr sprakkrav det storsta hindret for medborgarskap. Nér en stor del av de som bor i landet
inte kan nd upp till kraven for medborgarskap finns det risk for att ett demokratiskt underskott skapas.

Svenska kyrkan vill sérskilt lyfta den utmaning som framférs av experten Pieter Bevelanders sérskilda
yttrande. Foljer Sverige samma mdnster som andra lander som infort liknande krav for medborgarskap
s& kommer det leda till senare och ligre naturaliseringsgrad, vilket kommer vara sdrskilt tydligt bland
lagutbildade migranter. Forskning visar att naturalisering spelar en positiv roll i integrationsprocessen,
och att detta positiva bidrag ér starkare ju tidigare naturaliseringen sker efter boséttningen.

Mot denna bakgrund ser Svenska kyrkan att det finns risk for att syftet med att infora krav pa kunskaper
i svenska och samhillskunskap inte uppfylls. Istéllet for inkludering kan kunskapskrav leda till
segregation vilket drabbar de grupper som redan dr mest utsatta. Svenska kyrkan avstyrker dérfor
inforandet av krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for medborgarskap.

Inférs krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap anser Svenska kyrkan att nivan bor vara nagot
lagre dn vad som foreslas i betinkandet. Detta for att minimera risken for segregation och att ojimlika
strukturer forstirks. Vidare bor de negativa effekter som framst riskerar att drabba kvinnor och andra
personer med 1ag utbildning motverkas. Svenska kyrkan instimmer ddrfor i betdnkandets bedémning
att det behover vidtas nddvindiga atgérder for att kvinnor ska ges samma forutsédttningar som mén att
forvirva svenskt medborgarskap. Svenska kyrkan uppmanar regeringen att ligga fram konkreta forslag
pa sadana atgérder.

I Se dversikt av forskning pa omradet i avsnitt 7.4.2 i betdnkandet.
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Aldersgrns for krav pa kunskaper i svenska och samhdllskunskap

Krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap foreslas omfatta den som fyllt 16 ar. Enligt FN:s
konvention om barnets réttigheter s ir ett barn varje person under 18 &r. Svenska kyrkan anser inte att
det #r motiverat att barn som fyllt 16 ar ska omfattas av forslaget om krav pa svenska och
samhéllskunskap vid forvirv av medborgarskap. Infors kunskapskrav sa anser Svenska kyrkan att alla
barn ska undantas fran dessa krav.

I betinkandet foreslas att det #r aldern vid tidpunkten for beslutet som ska vara avgorande. En lang
handliggningstid kan ddrmed innebéra att en person som fyller 16 ar under tiden drendet handlidggs kan
behdva komplettera sin ansokan. Svenska kyrkan anser till skillnad fran vad som framfors i betdnkandet,
att detta inte #r en oundviklig konsekvens. Svenska kyrkan foreslar istillet att aldern vid
ansdkningstillfillet ska vara avgorande.

Dispens och anpassning

Svenska kyrkan anser att sirskild hinsyn maste tas till srbara grupper om krav pa kunskaper i svenska
och samhéllskunskap infors. Detta #r ocksé vad som rekommenderas i en rapport fran Europaradet och
ALTE.2 Svenska kyrkan ar dérfor positiv till forslaget om dispens frén kunskapskraven om det finns
sirskilda skil exempelvis pa grund av funktionsnedsittning eller personliga omstindigheter. Svenska
kyrkan #r dven positiv till forslaget om anpassning vid medborgarskapsprov. Det dr emellertid viktigt
att processerna for att anséka om dispens och anpassning dr enkla och tydliga fér malgruppen. Kraven
pa dokumentationen gillande exempelvis funktionsnedsittning bor inte heller stillas alltfor hogt.
Risken blir annars att malgruppen upplever att hindren &r odverstigliga och att de ddrmed inte ens
forsoker forvirva medborgarskap.

Krav for medborgarskap i forhallande till krav for permanent uppehallstillstand

I Migrationskommitténs betéinkande (SOU 2020:54) foreslas krav pd kunskaper i svenska och
samhéllskunskap for permanent uppehallstillstand, vilket Svenska kyrkan har avstyrkt. Svenska kyrkan
anser att forslaget om krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap fér medborgarskap och
forslaget om krav pa sprak- och samhillskunskap for permanent uppehallstillstind bor analyseras i
forhallande till varandra. Kontroll av kunskaper, dels for permanent uppehéllstillstand, dels vid
medborgarskap skulle innebéra en stor administrativ belastning och vara férenat med stora kostnader
for staten. For den enskilde skulle en sadan ordning kunna innebéra en snarig byrékrati.

Overgdngsbestimmelser

Svenska kyrkan #r positiv till, om kunskapskrav infors, att drenden om medborgarskap som inkommit
innan lagen tréider i kraft, den 1 januari 2025, och beslut som fattats innan dess, hanteras enligt de &ldre
bestammelserna i medborgarskapslagen i grundprocess respektive dverklagandeprocess. Detta innebér
att den enskilde som ansoker innan lagen triider i kraft inte riskerar att omfattas av kunskapskrav pa
grund av 1anga handldggningstider.

2 Europaradet & ALTE (2020). Linguistic integration of adult migrants: requirements and learning opportunities.
Report on the 2018 Council of Europe and ALTE survey on language and knowledge of society policies for
migrants, s. 68.
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