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Allmanna kommentarer

Vid 2015 ars kyrkomote beslutades att det skulle inforas en bestammelse i kyrkoordningen om att det i
Goteborgs stift far finnas en samfallighet for att dels fullgéra samtliga de uppgifter som ingar i
begravningsverksamheten enligt begravningslagen (1990:1144), dels svara for gravskotsel. Genom
beslutet bifolls kyrkostyrelsens forslag i skrivelsen Sarldsning for begravningsverksamheten for
forsamlingarna inom nuvarande Goteborgs kyrkliga samféllighet (KsSkr 2015:6).

I skrivelsen betonade kyrkostyrelsen att det, mot bakgrund av de sarskilda omstéandigheter som
foreligger for begravningsverksamheten inom Goteborgs kyrkliga samfallighet, fanns sadana skél som
kunde motivera ett undantag fran den lokala struktur som annars galler enligt kyrkoordningen efter
2012 ars kyrkomotesbeslut om strukturfragorna.

Kyrkostyrelsen har darefter, i enlighet med bemyndigande fran kyrkomotet, beslutat om narmare
bestdmmelser, bl.a. vissa inférandebestdmmelser, som var nédvéndiga for bildandet av en
begravningssamfallighet i Goteborg.

I de nu aktuella bestimmelserna ges forutsattningarna for att den begravningssamfallighet som
stiftsstyrelsen i Géteborgs stift har beslutat ska finnas fran den 1 januari 2018 ska kunna fungera.
Bestammelserna ansluter i mojligaste man till vad som annars géller lokalt enligt kyrkoordningen men
ocksa till regleringen for den befintliga Samfalligheten Gotlands kyrkor. | kommentarerna till de
enskilda paragraferna nedan har det noterats nar en avvikande 16sning har valts och vad motivet ar for
detta.

En viktig utgangspunkt for utformningen av bestammelserna ar kyrkostyrelsens uttalanden i skrivelsen
Sarlésning for begravningsverksamheten fér forsamlingarna inom nuvarande Goéteborgs kyrkliga
samfallighet (KsSkr 2015:6).

I skrivelsen anger kyrkostyrelsen att till det som behdver finnas med i de ndrmare bestdammelserna om
begravningssamfalligheten hor bl.a. frdgor om styrning och ledning. Kyrkostyrelsen konstaterar att
kyrkoherden leder all verksamhet i forsamlingar och pastorat enligt 2 kap. 9 § i kyrkoordningen. Nar
en foérsamling eller ett pastorat &r begravningshuvudman leder kyrkoherden &ven begravnings-
verksamheten. "Enligt kyrkostyrelsens mening bor darfor dven den nu féreslagna begravnings-
samfélligheten ha en pastoral ledning.” | Larondmndens yttrande infor skrivelsens behandling i
kyrkomotet noterades: “Fran larosynpunkt ar det viktigt att det finns en pastoral ledning av all
verksamhet inklusive begravningsverksamheten.” (Ln 2015:5y)

Formuleringen “pastoral ledning” férekommer inte i kyrkoordningen och det finns heller ingen given
bestdmning av begreppet. | de utredningssammanhang dér det tidigare har talats om pastoral ledning
eller att pastoralt ansvar och ledarskap bor hallas samman har det handlat om vikten av att anlagga ett
pastoralt perspektiv pa all verksamhet som sker i forsamlingen. Det som &r centralt i en forsamlings
verksamhet &r den grundlédggande uppgiften och annat som utfors i férsamlingen, t.ex. administration,
ekonomi och fastighetsforvaltning, ar att se som ett stod for fullgérandet av denna.

Daremot foérekommer orden “ledning” och “leder” i kyrkoordningen. Efter en genomgang av
kyrkoordningens forarbeten och tidigare gjorda utredningar dar fragor om styrning och ledning har
behandlats kan till en bdrjan konstateras att begreppen “styra” och "leda” &r inte entydiga. Till
styrelsefunktionen brukar dock hanféras mer dvergripande uppgifter medan ledarskapet mer ar inriktat
pa den lépande verksamheten och vanligtvis utévas av nagon som ar anstalld.



Den ovan ndmnda formuleringen i kyrkoordningen, att kyrkoherden leder all verksamhet i
forsamlingar och pastorat, ar enligt forarbetena avsedd att innebdra att kyrkoherden ar chef och
arbetsledare for all verksamhet. Det finns ingen given begransning nér det géller kyrkoherdens
mojlighet att delegera uppgifter varfor det i praktiken kan finnas flera som delar pa det operativa
ansvaret.

Aven om det alltsd &r klarlagt att med kyrkoherdens ledningsansvar, sd som det ar utformat i
kyrkoordningen, menas ett direkt chefskap, gar det inte att av detta dra slutsatsen att allt som benamns
”ledning” i kyrkoordningen med nddvéndighet innebar en formell chefsfunktion. | 8 kap. 1 § punkten
3 i kyrkoordningen ségs att den som har en befattning som biskop har uppgiften att “svara for ledning
och tillsyn”. I kommentaren till paragrafen i 1999 ars kyrkoordningsskrivelse pekas pa att uppgiften
inte utdvas av biskopen ensam, “dven om biskopen sjilv har en sadan uppgift, utan den ut6vas
tillsammans med stiftsstyrelse, domkapitel och medarbetare. Biskopen roll som stiftets ledare
framhalls genom att biskopen skall vara ordférande i stiftsstyrelsen och i domkapitlet.” 1 kyrko-
ordningen finns ytterligare en reglering som ansluter till detta. Enligt 8 kap. 6 § ska kontraktsprosten i
sitt kontrakt bitrada biskopen med ledningen och tillsynen” (i dessa bada fall ar det inte ett direkt
chefskap som avses). Begreppet "ledning” som sadant har alltsa inte en given innebord i kyrko-
ordningen.

Ett avgdrande motiv for det samlade ledarskap som kyrkoherden i en férsamling eller ett pastorat har
enligt kyrkoordningen har alltsa, som namnts ovan, sin grund i synen pa den grundlaggande uppgiften
som det egentliga och for hela kyrkan gemensamma uppdraget och vikten av att halla samman det som
sker i forsamlingen/pastoratet. Det var mot denna bakgrund som kyrkoherdens ledningsansvar
utvidgades till att omfatta all verksamhet vid 2009 ars kyrkomate. Ett ytterligare motiv som anférdes
var arbetsmiljoskal; den davarande uppdelningen av ledningen i forsamlingen hade medfért oklarheter
i ansvarsforhallandena som inte framjade en god arbetsmiljo.

For den nu aktuella begravningssamfélligheten géaller andra forutsattningar. Samfalligheten har att
svara for dels begravningsverksamhet, dels gravskotsel men de i samfalligheten ingaende
forsamlingarna och pastoraten kommer &ven i fortsattningen att svara for den grundldggande uppgiften
inom sina respektive omraden. Begravningsverksamheten &r fortsatt lagreglerad efter den 1 januari
2000. Det ar darmed staten som ger forsamlingar och kyrkliga samfalligheter (pastorat)
huvudmannaskap for begravningsverksamhet. Nar det galler gravskotsel ingar den inte i det som
definieras som begravningsverksamhet utan &ar en serviceverksamhet med néra koppling till denna.
Som en av staten given uppgift avser begravningsverksamheten alla medborgare oavsett
kyrkotillhorighet. Det kan och far inte goras nagon skillnad i hur olika manniskor beméts och
behandlas i det sammanhanget.

Mot denna bakgrund kan det atminstone inte fullt ut ges samma skal for kyrkoherdens ledarskap, eller
pa annat satt for en prast som ledare, avseende begravningsverksamheten som i frdga om den
grundlaggande uppgiften och de stodfunktioner som finns for denna. Det gar inte att pd samma satt
motivera pastoral ledning av en verksamhet som i princip ar religiost neutral till det som sdgs i sjunde
avdelningen i kyrkoordningen om préstens uppdrag som ett tecken pa att den kristna forsamlingen och
tron far sin andliga naring nar Ordet forkunnas och sakramenten delas ut, sérskilt inte om denna
verksamhet bedrivs i en separat enhet. |1 34 kap. 7 § i kyrkoordningen gors undantag for anstéllda som
uteslutande eller sa gott som uteslutande arbetar inom begravningsverksamheten, fran kravet pa
medlemskap i Svenska kyrkan for att inneha en tillsvidareanstéllining. Detta kan ses som bejakande av
att andra villkor i vissa fall kan gélla for begravningsverksamheten.



Den principiella fraga som kan stallas ar darfor om det for en verksamhet av nu beskrivet slag gar att
motivera varfor det skulle vara skulle vara bade vardefullt och nédvandigt med ett pastoralt perspektiv.
En given utgangspunkt for fragestallningen ar att det ar kyrkans forsamlingar och pastorat som vid
sidan av tva kommuner har getts uppdraget att vara huvudman. Inte minst historiskt kan med fog
havdas att begravningsverksamheten dven pa andra grunder ar en kyrklig uppgift. Det som nu i lag ar
definierat som begravningsverksamhet och den kyrkliga handlingen begravningen var inte tidigare
separerade pa det satt som nu ar fallet. Man kan ocksa principiellt se det som ett utflode av
forsamlingens omsorg om sina medlemmar att savitt géller dessa svara for begravningsverksamheten
och en sadan omsorg behdver naturligtvis inte inskrankas till dem som tillhor Svenska kyrkan.

| prastens uppdrag ingdr (s& som det beskrivs i inledningstexten till sjunde avdelningen i
kyrkoordningen) bl.a. att formedla forlatelse, trost och hopp. Detta maste kunna ses som en del av den
pastorala omsorg som ska finnas i motet med alla sorjande oavsett kyrkotillhdrighet. | en pastoral
ledning av begravningsverksamheten bor det vara en viktig uppgift att verka for, och sa langt som
mojligt sakerstélla, att bl.a. detta finns med i motet med manniskor inom begravningsverksamheten.

Allt som gors av Svenska kyrkan och de som pa olika sétt foretrader kyrkan ar av betydelse for bilden
av kyrkan. Ser man detta med koppling till den grundlaggande uppgiften kan det sdgas vara av
betydelse for hur man utévar mission. Pa ett motsvarande satt som ifrdga om motet med enskilda
personer kan det har sagas finnas en koppling till en pastoral ledning. Hur begravningsverksamheten
utfors och hur bemotandet i verksamheten upplevs ar sddant som kan fa stor betydelse for kyrkans tro-
vardighet, inte bara som en utforare av ett statligt uppdrag utan ocksa som kyrka.

Inom begravningsverksamheten aktualiseras ofta fragor av etisk karaktar. Hanteringen av dessa fragor
maste vara i Overenstimmelse med vad som &r att se som Svenska kyrkans vérdegrund. Aven detta ar
ett omrade som med fordel kan ses samman med en pastoral ledning.

Aven for den verksamhet som begravningssamfalligheten ska bedriva finns det alltsd sammanhang dar
ett pastoralt perspektiv bor finnas med. Darmed behover det ocksa, som kyrkostyrelsen tidigare har
uttalat, finnas en pastoral ledning &ven for denna verksamhet.

Med detta sagt ar det dock inte sjalvklart att den pastorala ledning som ska finnas for
begravningssamfalligheten bor regleras pa samma satt som for forsamlingar och pastorat eftersom de
avgorande motiven for den ordning som annars galler lokalt inte har samma baring pa en samfallighet
av detta slag. En kyrkoherde som ledare for all verksamhet inom begravningssamfalligheten innebar i
praktiken en chefsroll for en verksamhet som inte &r ett direkt utfléde av férsamlingens grundldggande
uppgift utan primart den lagreglerade begravningsverksamheten men ocksa viss verksamhet av
narmast naringskaraktar dar samfalligheten séljer tjanster avseende gravskotsel. Till skillnad fran vad
som galler i forsamlingar och pastorat skulle den kyrkoherde som blir chef fér begravningsverksam-
heten, inte pa samma satt som nar det galler forsamlingsverksamheten, att ha en utbildning pa det
omrade som man ska leda. Aven om det sikert finns préaster med professionell kunskap pa de omraden
som ar av betydelse for att bedriva begravningsverksamheten kan det finnas svarigheter med en sadan
rekrytering. Det kan ocksa ifragasattas om det ar genom ett formellt chefskap som den pastorala
ledningen bast kan komma till uttryck i en verksamhet av detta slag. Till detta kommer att det fran
Goteborgs stift har framforts starka betankligheter mot att 16sa fragan om pastoral ledning pa samma
satt som géller for forsamlingar och pastorat eftersom man inte ser att det kommer att fungera i
praktiken.

Tillsyn 6ver den verksamhet man &r styrelse for &r en grundldggande uppgift for varje styrelse. Ett
alternativ, for att de pastorala perspektiven ska finnas med i samféllighetens verksamhet, skulle darfor



kunna vara att en av kyrkoherdarna i de ingaende forsamlingarna och pastoraten utses att vara ledamot
i begravningsstyrelsen. Detta skulle motsvara den ordning som tidigare gallde i flerpastoratssamfallig-
heterna innan de avskaffades genom 2012 ars kyrkomotesbeslut om strukturforandringar. Det som
framst talar emot en sadan ordning ar att den var ett av motiven for att flerpastoratssamfalligheterna
avskaffades; den ansags inte tillracklig for att dstadkomma en tillfredsstallande pastoral ”ledning”.

Med beaktande av detta men ocksd av att det for den nu aktuella begravningssamfalligheten rader
andra forutsattningar, skulle ett annat mojligt alternativ kunna vara att forstarka ledamotskapet genom
att ocksa lata ordférandeskapet i begravningssamfallighetens styrelse utévas av en av kyrkoherdarna i
de ingdende forsamlingarna och pastoraten. Detta maste sagas vara forenligt med de utgangspunkter
som kyrkostyrelsen uttalade i skrivelsen till 2015 ars kyrkomote. Med den stallning som en ordférande
i regel har i relation till den frdmsta chefen i en organisation skulle det kunna vara en rimlig form for
ledning fran kyrkoherdens sida. Detta skulle ocksd vara en form av ledning utan dartill kopplad
chefsroll som redan férekommer i kyrkoordningen (jfr vad som sagts ovan om biskop och
kontraktsprost).

Det som tidigare har pekats pa som uppgifter som specifikt kan anses hora till pastoral ledning &r
sadant som atminstone till viss del kan ségas ha en 6vergripande karaktar och darmed vara av delvis
annat slag an den operativa ledningen i mer avgransad mening. Darfor bor det vara mojligt att lata en
kyrkoherde med uppgift att vara “arbetande styrelseordférande” svara for den pastorala ledningen av
begravningssamfalligheten dven om detta &r en annan form for utdvande av ledning &n den som annars
géller for kyrkoherden i forsamlingar och pastorat. Nar det géller relationen mellan cheftjénste-
mannens och styrelseordférandens uppdrag kan denna lampligen klargéras i den arbetsordning som
begravningsstyrelsen ska faststélla.

Sarskilt om tillsyn

Tidigare angavs i kyrkoordningen att kyrkoherden hade ett tillsyns- och samordningsansvar for all
verksamhet i forsamlingen utifran forsamlingens grundlaggande uppgift. 1 samband med att
kyrkoherden gavs det samlade ledningsansvaret for all verksamhet ansags det onddigt att sarskilt
reglera ett samordningsansvar da det fick anses vara innefattat i det samlade ledarskapet. Vad gallde
kyrkoherdens Overgripande tillsynsansvar gjordes den forandringen att det istéllet relaterades till
Svenska kyrkans tro, bekannelse och lara. Motivet for detta var bl.a. att det i inledningstexten till
kyrkoordningens forsta kapitel ségs att den grundldggande tro, bekénnelse och ldra som Svenska
kyrkan star for ska komma till uttryck i allt vad kyrkan gor och séager.

Det hor till kyrkoherdens uppdrag att verka for och ha tillsyn dver att detta galler i férsamlingar och
samfalligheter. Tillsynen &r en del av kyrkoherdens ledarskap men gar aven utover detta. Den innebar
dock inte nagon ratt att ta dver vissa beslutsbefogenheter. Med anknytning till det som sags om tillsyn
i kyrkoordningens 57 kap. 1 § 1 ar det i mycket fraga om rad, stod och hjélp. Hartill har kyrkoherden
ett ansvar for att pakalla domkapitlets och biskopens uppmarksamhet om det t.ex. fattas beslut som
kyrkoherden menar star i strid med Svenska kyrkans tro, bekannelse och léra.

Pa samma satt som galler for forsamlingar och pastorat bor den ledningsfunktion for kyrkoherden i
begravningssamfalligheten som har foreslas kombineras med ett tillsynsansvar for kyrkoherden. Mot
bakgrund av den sérskilda karaktar som den nu aktuella verksamheten har kan det dock vara mindre
lampligt att uttrycka detta i termer av "tro, bekénnelse och lara”, &ven om det i och for sig torde vara
majligt att argumentera utifran en sadan grund utan att komma i konflikt med den neutralitet som
forutsatts i bedrivandet av verksamheten. Istéllet bor tillsynen relateras till det som &r det specifika
uppdraget for kyrkoherden i begravningssamfalligheten, att svara for pastoral ledning av verksam-



heten. Tillsynen kan darmed lampligen formuleras sa att kyrkoherden har att svara for tillsyn éver all
verksamhet i begravningssamfalligheten utifran ett pastoralt perspektiv. P& sa satt blir det inte
nddvéndigt att nd&rmare definiera eller gora en uppdelning av vad som skulle kunna vara pastorala
fragor och inte, nagot som knappast later sig goras. Detta knyter ocksa an till det som Andra
kyrkolagsutskottet uttalade vid 1999 ars kyrkomote i samband med formuleringarna om kyrkoherden
som “andlig ledare” — ett ledarskap som utovas i ett specifikt perspektiv”.

Auvslutningsvis finns det skal att framhalla att det enligt kyrkoordningen bara far finnas denna enda
kyrkliga samfallighet for sérskilda uppgifter som ska svara for begravningsverksamhet och
gravskotsel. Den har foreslagna Idsningen ska darfor ses mot bakgrund av de sérskilda forutsattningar
som galler for den nu aktuella begravningssamfalligheten och kan inte tillampas pa férsamlingar och
pastorat dér helt andra forutséttningar galler.



Kommentar till bestammelserna

1 kap. Inledande bestammelser

Samfallighetens uppgifter

18

Paragrafen tydliggor att det som regleras i dessa bestammelser &r vad som, utéver vad som foljer av
kyrkoordningen, ska gélla for begravningssamfalligheten. Nagra andra uppgifter an de som framgar av
2 kap. 10 a 8 i kyrkoordningen &r inte avsedda att tillkomma samfélligheten (se vidare KsSkr 2015:6
Sarlosning for begravningsverksamheten inom nuvarande Géteborgs kyrkliga samféllighet).

| andra stycket klargors att det aligger begravningssamfallighetens att anstilla och avléna samt
anskaffa och underhélla den egendom som behdvs for samfallighetens verksamhet. Dessa uppgifter
tillkommer avseende forsamlingars verksamhet antingen en forsamling som inte ingar i ett pastorat
eller ett pastorat (2 kap. 1 och 5 8§ i kyrkoordningen). For att det inte ska radda nagon tveksamhet om
att dessa uppgifter aligger begravningssamfalligheten i relation till dess verksamhet, har detta uttryck-
ligen angivits.

28
Bestdmmelsen motsvarar 2 kap. 3 § i kyrkoordningen och erinrar om att foreskrifterna om begrav-
ningssamféllighetens ansvar for begravningsverksamheten finns i begravningslagen (1990:1144).

Definitioner

38

Bestammelsen definierar “forsamlingar och pastorat” att vara de forsamlingar som inte ingar i ett
pastorat och de pastorat som ingar i begravningssamfélligheten. Vilka dessa ar framgar av
stiftsstyrelsen i Goteborgs stifts beslut om bildande av begravningssamfalligheten. Utanfor
definitionen hamnar saledes forsamlingar som ingar i pastorat. Skalet till detta ar att samfalligheten
bestar av pastorat och forsamlingar som inte ingar i pastorat.

| bestammelsen definieras ocksa vad som avses med valar i andra paragrafer i dessa bestammelser.
Termen relaterar till de indirekta val som ska genomforas till uppdrag i begravningssamfélligheten och
behover definieras darfor att de definitioner som finns i kyrkoordningen relaterar till de direkta valen.

2 kap. Begravningsdelegerade

18

Bestdmmelsen motsvarar 3 kap. 1 § forsta stycket i kyrkoordningen avseende kyrkofullméktige och
tydliggor att begravningsdelegerade utdvar beslutanderétten i samfélligheten som hogsta beslutande
organ.

Begravningsdelegerades uppgifter

2och 3 88
Bestdmmelserna motsvarar i huvudsak 3 kap. 2 och 3 88 i kyrkoordningen avseende kyrkofullméktige,
men har anpassats efter férhallandena inom begravningssamfalligheten.



Val av begravningsdelegerade
Véljande organ

48

I bestdmmelsen regleras att det &r kyrkofullmaktige i respektive forsamling och pastorat som ska valja
ledamdter och erséttare i begravningsdelegerade. 1 39 kap. i kyrkoordningen finns ytterligare
bestammelser om indirekta val. Av 39 § kap. 2 § framgar att om ett indirekt val inte skett genom
proportionellt val ska det vid valet ocksa bestammas i vilken ordning som ersattarna ska trada in.
Regleringen motsvarar vad som géllde for forsamlingsdelegerade enligt 15 kap. 5 § kyrkolagen
(1992:300). Se vidare kommentaren till 2 kap. 13 § angaende ersattartjanstgoring.

Bestammelsen avviker fran vad som galler for forsamlingsdelegerade i Samfalligheten Gotlands
kyrkor dér det inte &r mojligt att genomféra proportionellt val vid val av forsamlingsdelegerade (11 §
SvKB 2005:1). Nagon begransning av motsvarande slag fanns emellertid inte i det forslag till
inforande av forsamlingsdelegerade i kyrkoordningen som lamnades i betdnkandet Arbetet pa olika
kyrkliga nivaer (SKU 1998:3).

Tidpunkt for val till begravningsdelegerade

58

Bestammelsen reglerar att det ar nyvalda kyrkofullmaktige i respektive férsamling och pastorat som
ska forratta val till begravningsdelegerade. Bestdimmelsen motsvarar delvis vad som gallde enligt 15
kap. 6 8§ kyrkolagen avseende val av forsamlingsdelegerade. | 3 kap. 10 § i kyrkoordningen finns
vidare en bestammelse som anger att nyvalda kyrkofullméktige senast den 31 december under valaret
ska sammantrada for att vélja personer till de uppdrag inom férsamlingen som avser tiden efter valaret.
Kyrkofullméktiges val av begravningsdelegerade maste dock ske senast fore november manads
utgang, for att sakerstalla att ocksa begravningsdelegerade enligt 2 kap. 17 § i dessa bestammelser i
kombination med 3 kap. 10 § i kyrkoordningen ska hinna sammantrada for att forratta nédvandiga val
inom begravningssamfalligheten fore den 31 december valaret.

Fyllnadsval till begravningsdelegerade

68

Bestammelsen mojliggor fyllnadsval till begravningsdelegerade. Det ar det kyrkofullmaktige som har
valt ledamoten eller ersattaren som avtratt sitt uppdrag som ska forratta fyllnadsvalet. Valet ska avse
aterstoden av tjanstgoringstiden. Bestammelsen motsvarar narmast vad som géllde enligt 15 kap. 8 §
kyrkolagen avseende forsamlingsdelegerade och 4 kap. 10 § i kyrkoordningen avseende fyllnadsval
till kyrkoradet.

Antalet ledaméter och ersattare

78

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 3 kap. 5 8 i kyrkoordningen avseende antal mandat i kyrko-
fullmaktige, men anger uttryckligen vilket minimiantal som ska galla for begravningsdelegerades
storlek.

Till skillnad fran vad som gallde enligt kyrkolagen foreskrivs att det &r nodvandigt att det utses
ersattare. Enligt kyrkolagens reglering (15 kap. 1 och 2 88) var det majligt att avsta fran att utse
ersattare. Kvoten enligt kyrkolagen (15 kap. 1 § sista stycket) var dven annorlunda da den utgjorde lika
stort antal som ledaméterna. For Samfélligheten Gotlands kyrkor géller motsvarande kvot som enligt



kyrkolagen, d.v.s. att det for varje ledamot i forsamlingsdelegerade ska utses en ersattare. | forslaget
till kyrkoordning (SKU 1998:1) skulle erséttare for ledamoter utses till lika stort antal som
ledamoterna. Detta motsvarar ocksa vad som gallde for samfallda kyrkofullméktige tiden narmast fore
genomforandet av 2012 ars strukturbeslut. Se vidare KsSkr 2012:5 angaende ersattarkvoten i 3 kap. 5
§ i kyrkoordningen. Bestammelsen har utformats i enlighet med kyrkoordningen i syfte att uppna en
mer enhetlig reglering.

88

Bestdmmelsen motsvarar ndrmast 3 kap. 6 § i kyrkoordningen om &ndring av antalet ledamoter i
kyrkofullméktige. Den anger att stiftsstyrelsen maste underrattas om begravningsdelegerades beslut
om andring av antalet ledamoter i delegerade senast den 1 mars valdret for att tillampas i det
kommande valet. Skalet till att en underréttelse maste goras ar att stiftsstyrelsen enligt 9 § ska kunna
fatta beslut om hur manga ledamoter som varje forsamling respektive pastorat ska valja till
begravningsdelegerade innan valet ska genomforas. Se vidare kommentaren till 9 §.

Bestammelsen avviker fran vad som galler for Samfalligheten Gotlands kyrkor (6 §), dar det i stallet
regleras vilket datum beslutet senast maste ha fattats for att tillampas vid det kommande valet. Denna
ordning motsvarar vad som gallde enligt 15 kap. 3 § kyrkolagen om férsamlingsdelegerade och var
aven den ordning som gallde enligt kyrkoordningen fram till och med ar 2008. Bestammelsen i
kyrkoordningen kom dock, av de skal som framgar av betdnkandet O 2007:5, KmSKr 2007:17, att
andras. Bestammelsen har utformats i enlighet med kyrkoordningens nuvarande bestammelse i syfte
att uppna en mer enhetlig reglering.

98§

| bestammelsen anges att stiftsstyrelsen ska besluta hur manga ledamoter som respektive forsamling
och pastorat ska utse i begravningsdelegerade, d.v.s. hur mandaten ska fordelas mellan férsamlingarna
och pastoraten. Stiftsstyrelsens beslut om fordelning ska fattas senast den 31 mars under valaret och
tillampas fran och med det kommande valet.

Enligt kyrkolagen géllde, vid fordelning av mandat till forsamlingsdelegerade enligt 15 kap. 4 §, att
lansstyrelsen med tillampning av foreskrifterna i lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval, m.m.
bestamde hur manga ledamater i forsamlingsdelegerade som varje forsamling skulle utse. Inneborden
av regleringen var, 6verfort pa forsamlingsdelegerade, att varje forsamling forst tilldelades en ledamot
i forsamlingsdelegerade. Aterstoden av ledaméterna i forsamlingsdelegerade fordelades dérefter i
proportionalitet i forhallande till antalet réstberattigade i respektive forsamling inom samfalligheten. |
forslaget till kyrkoordning (SKU 1998:3) foreslogs (s. 232) att den enligt kyrkolagen géllande
ordningen skulle bibehallas. Bestammelsen hade dock utformats utan en narmare angivelse om hur
fordelningen skulle ske, endast att stiftsstyrelsen skulle bestamma hur manga ledamoter respektive
forsamling skulle utse. Bestimmelserna som galler for Samfalligheten Gotlands kyrkor har utformats i
enlighet med detta forslag.

| syfte att undvika oklarheter om hur férdelningen av mandaten ska genomfodras, har grunden for
berdkningen i dessa bestdmmelsen angivits uttryckligen. Bestdammelsen har utformats i enlighet med
hur berdkningen av fasta valkretsmandat till stiftsfullméaktige och kyrkomoétet ska goras (38 kap. 14
och 18 88 i kyrkoordningen). En motsvarande reglering fanns tidigare dven avseende fordelning av
mandat mellan valkretsar vid val till samfallda kyrkofullméktige (38 kap. 9 § i kyrkoordningen i dess
lydelse till och med den 31 december 2013). Till skillnad fran kyrkolagens ordning med garantimandat
innehaller denna bestammelse i stéllet en jamkningsregel som ska tillforsakra att samtliga férsamlingar



tilldelas minst ett mandat i begravningsdelegerade pa ett satt som motsvarar den i kyrkoordningen
forekommande regleringen avseende fordelning av fasta valkretsmandat till kyrkomotet (38 kap. 18 §).

Valbarhet till begravningsdelegerade

108

Kretsen valbara personer till begravningsdelegerade ar inskréankt till att endast avse ledamdterna och
ersattarna i det kyrkofullmaktige i respektive forsamling (som inte ingdr i ett pastorat) och pastorat
som ingdr i begravningssamfalligheten som ska forratta valet. Detta avviker fran vad som géllde enligt
kyrkolagen dar valbarheten inte var inskrankt. Den som hade rostratt i valet till kyrkofullméktige var
valbar till uppdrag i forsamlingsdelegerade. Rostratt hade den som var folkbokford i forsamlingen,
tillhorde Svenska kyrkan och hade fyllt 18 ar senast pa valdagen. Den inskrankta valbarheten i
nuvarande bestdmmelser har till syfte att betona vikten av samband mellan begravningssamfalligheten
och de ingdende forsamlingarna och pastoraten. Genom att ledamoter och erséttare endast kan valjas
bland de direktvalda ledamdterna och erséttarna bade bibehalls ett nara samband till de ingdende
enheterna, vilket motverkar att samfalligheten frikopplas fran den kyrkliga verksamheten
forsamlingarna och pastoraten och ger en starkare demokratisk legitimitet.

118§

Trots att kretsen av valbara personer i 10 § &r sndv forekommer att det i denna krets finns personer
som inte bor vara valbara till begravningsdelegerade. Det ar mojligt for en kyrkoherde i en forsamling
eller ett pastorat att véljas till ledamot i kyrkofullméktige i en annan forsamling eller pastorat om
kyrkoherden &r kyrkobokford i en annan forsamling an inom den forsamling eller pastorat for vilken
denne &r kyrkoherde for. For att undvika denna situation har foreskrivits att valbarhetshinder
foreligger for den som ar anstalld som kyrkoherde i en forsamling eller ett pastorat som ingar i
begravningssamfalligheten. Det kan ocksa forekomma att nagon som har en ledande stallning bland de
anstdllda i samfalligheten sitter i fullmaktige for nagon av forsamlingarna eller pastoraten. For den
som har en ledande stéallning i en férsamling eller ett pastorat foreligger valbarhetshinder enligt 33
kap. i kyrkoordningen. En person som har en ledande stallning bland de anstillda i begravnings-
samfélligheten &r darfor inte heller valbar till begravningsdelegerade.

Uppdragens upphérande vid omval

12§

Bestdammelsen motsvarar nédrmast 4 kap. 9 8 i kyrkoordningen och reglerar nédr uppdrag som
begravningsdelegerade upphor i de fall da valet till det kyrkofullméaktige som valt ledamdterna och
ersattarna har gjorts om eller rattelse vidtagits genom férnyad sammanrakning och mandat-
fordelningen i den fullméktigeforsamlingen har &ndrats. Bestdammelsen motsvarar vad som géllde 15
kap. 7 8§ kyrkolagen. Se &ven kommentaren till 3 kap. 8 §.

Erséattarnas tjanstgoring

138§

Bestammelsen reglerar hur ersattarintraden ska ske i begravningsdelegerade utifran de principer som
géller ersattarintraden i kyrkofullméktige. Det innebdr att en ersattare inte kan tréda in och tjanstgora
som ledamot for nagon annan forsamling eller pastorat an den forsamling eller det pastorat som
ersattaren ar vald for. | dvrigt galler att ledamoterna och erséttarna av sina respektive fullmaktige-
forsamlingar kan vara valda antingen genom majoritetsval eller genom proportionellt val (39 kap. i
kyrkoordningen). Se d&ven kommentaren till 2 kap. 4 8.



| andra stycket erinras om att det finns ytterligare bestammelser om erséttarnas tjanstgéring i 17 8.
Narvaroréatt

14§

Bestdmmelsen motsvarar 3 kap. 20 8§ i kyrkoordningen om yttranderatt for annan &n ledamot i
kyrkofullméktige. Till skillnad fran vad som galler dar har, utéver kyrkoherden som &r ledamot och
ordfdrande i begravningsstyrelsen, vice ordforande i begravningsstyrelsen har getts yttranderatt.

Av andra stycket framgar att kyrkoherden, i likhet med vad som annars galler enligt kyrkoordningen,
ocksa har ratt att fa sin mening antecknad i protokollet (sarskild mening).

Enligt tredje stycket far aven kyrkoherdens ersittare som ledamot i begravningsstyrelsen nar,
ersattaren tjanstgér i kyrkoherdens stalle, motsvarande nérvaroratt och ratt att anteckna sarskild
mening (se vidare 3 kap. 3 § angdende vem som &r ersattare for kyrkoherden).

Arendenas art och beredning

158

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 3 kap. 21 8 i kyrkoordningen men har anpassats efter
forhallandena i begravningssamfalligheten. Den skiljer sig dock fran kyrkoordningens bestammelse pa
sa vis att aven kyrkoraden i forsamlingarna och pastoraten har ratt att vacka arenden, vilket motsvarar
vad som tidigare gallde for samfallda kyrkofullmaktige (jfr 3 kap. 34, 56 88 i kyrkoordningen i dess
lydelse intill utgangen av ar 2013).

16 §
Bestammelsen motsvarar 3 kap. 22 § i kyrkoordningen angaende beredning av arenden, men har
anpassats efter forhallandena i begravningssamfalligheten.

Hanvisningsbestammelser

17§

Bestammelsen innehaller hanvisningar till sadana bestammelser i kyrkoordningen som ocksa ska
tillampas pa begravningssamfalligheten men som inte &r tillampliga utan sarskild hanvisningsreg-
lering.

3 kap. Begravningsstyrelsen

18§

Bestdmmelsen motsvarar 2 kap. 8 § i kyrkoordningen och anger att det ska finnas en begravnings-
styrelse som styrelse for begravningssamfélligheten. Begravningsstyrelsen ar samfallighetens verk-
stéllande organ. Se vidare kommentaren till 2 §.

Begravningsstyrelsens uppgifter

28

| bestdimmelsen anges vilka uppgifter som begravningsstyrelsen har. Bestdmmelsen motsvarar 4
kap. 4 8 i kyrkoordningen om kyrkoradets uppgifter men har anpassats till forhallandena i begrav-
ningssamfélligheten. Regleringen motsvarar i huvudsak vad som gallde enligt 18 kap. 1 § och 17 kap.
3 § kyrkolagen.
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Begravningsstyrelsens sammanséattning

Bestdmmelserna i 3—7 88 syftar bl.a., tillsammans med 5 kap. 3 §, att ge ramarna for den pastorala
ledningen dver begravningssamfélligheten.

Ledamoterna

38

| forsta stycket anges att en av kyrkoherdarna for de i samfalligheten ingaende forsamlingarna och
pastoraten ar sjalvskriven ledamot i begravningsstyrelsen. En av de andra kyrkoherdarna for de
ingaende enheterna ska vara kyrkoherdens ersattare. Denna ledamot och erséttare utses genom
omrostning bland kyrkoherdarna i forsamlingarna och pastoraten i enlighet med bestammelsernai 4 §.

Genom en kyrkoherde som ledamot i styrelsen och en av de andra kyrkoherdarna som kyrkoherdens
ersattare tydliggors att det finns en néra koppling mellan den verksamhet som bedrivs i forsamlingarna
och pastoraten och den begravningsverksamhet m.m. som pa deras uppdrag bedrivs i samfalligheten.
Det & samma grundldggande varderingar som galler for verksamheten i en forsamling eller ett
pastorat som géller fullgrandet av den verksamhet som bedrivs inom denna kyrkliga samfallighet.
Aven i de fall en uppgift fullgérs av en annan organisatorisk del av trossamfundet Svenska kyrkan &n
en forsamling maste stéallas krav pa att den verksamhet som bedrivs, d&ven om det handlar om
fullgérande om en i lag reglerad uppgift, sker pa ett satt som inte &r oférenligt med Svenska kyrkans
tro, bekannelse och lara. Av 5 § framgar att kyrkoherden ocksa ar ordférande i begravningsstyrelsen
(se vidare kommentaren till 5 8 och 5 kap. 3 § nedan).

I andra stycket anges att dvriga ledaméter i begravningsstyrelsen véljs av begravningsdelegerade till
ett antal som inte far vara mindre dn sex. Bestammelsen i andra stycket motsvarar 4 kap. 5 § i
kyrkoordningen.

| tredje stycket fortydligas att kyrkoherden som &r ledamot respektive erséttare inte dr att se som
fortroendevald i kyrkoordningens mening. Det innebér bl.a. att bestimmelserna om valbarhet och
valbarhetshinder i 33 kap. inte blir tillampliga.

Hur kyrkoherden i begravningsstyrelsen utses

48
| forsta stycket anges att kyrkoherdarna genom omréstning ska utse en bland dem att vara ledamot och
en annan att vara dennes erséattare i begravningsstyrelsen.

| andra stycket regleras att kyrkoherdarna som &r ledamot respektive erséttare ska utses for samma tid
for vilken de 6vriga ledamoterna i begravningsstyrelsen har valts.

| tredje stycket fortydligas att det ar ett villkor for att som kyrkoherde kunna inneha funktionen som
sarskilt utsedd ledamot/ersattare i begravningsstyrelsen att man ar kyrkoherde for nagon av
forsamlingarna eller pastoraten inom samfélligheten. Om det &ndras sa upphor ocksa férordnandet
som ledamot/erséttare och en ny kyrkoherde/ersattare ska da utses enligt forsta stycket for den tid som
aterstar av tjanstgoringstiden.

| fjarde stycket anges att begravningsdelegerade ska underrattas om férordnandena

Forsta och andra samt fjarde styckena motsvaras narmast av 5 kap. 5 § i kyrkoordningen i dess
lydelse intill utgangen av ar 2013 avseende val av kyrkoherde som ledamot i kyrkonamnden i en
flerpastoratssamfallighet.
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Ordférande

58

I bestdimmelsen anges att kyrkoherden ar ordférande i begravningsstyrelsen. Syftet med regleringen ar
att pa ett tydligt satt markera att begravningssamfalligheten star under en pastoral ledning. Genom den
stallning som en ordférande i regel har i relation till den frdmsta chefen i en organisation skapas goda
forutsattningar for kyrkoherden att, vid sidan av sitt uppdrag som styrelseledamot, utéva dven en
pastoral ledning 6ver verksamheten i samféalligheten. Se &ven kommentaren till 5 kap. 3 8.

Ordningen skiljer sig fran vad som i dvrigt galler i en forsamling eller ett pastorat som ar huvudman
for begravningsverksamheten, dar kyrkoherden &r ledamot i kyrkoradet men inte ordférande, och leder
all verksamhet. Det ar emellertid inte nagon for kyrkoordningen okand ordning att pastoral ledning
kan utdvas pa andra satt an genom en omedelbar arbetsledning av all verksamhet. Ett exempel pa en
sadan reglering ar biskopens stallning i stiftet, dar den pastorala ledningen som biskopen utévar tar sig
uttryck bl.a. i att biskopen &r ordférande i stiftsstyrelsen och domkapitlet.

68

Av bestammelsen framgar att den forsamling eller det pastorat vars kyrkoherde ska vara ordférande i
begravningsstyrelsen ska bevilja kyrkoherden tjanstledighet sa att ordféranden kan fullgéra de
uppgifter som anges i bestdmmelserna. Motsvarande ratt ska galla ordférandens erséttare som ledamot
i begravningsstyrelsen. Formuleringen “ordférandens ersattare som ledamot” ar nddvandig for att
markera att det inte ar fragan om att ga in som erséttare i ordférandefunktionen, eftersom den
funktionen fullgérs av den som valts till vice ordférande enligt 5 §. Regleringen behdvs eftersom
kyrkoherden i bada dessa fall r fortsatt anstallda av en forsamling eller ett pastorat.

78

| forsta stycket regleras att ordféranden i begravningsstyrelsen ska vara ledamot i samtliga organ till
vilka begravningsstyrelsen har delegerat beslutanderétt eller gett i uppdrag att bereda
begravningsstyrelsens arenden. Bestammelsen paminner om 4 kap. 7 § i kyrkoordningen om
kyrkoherdens narvaroratt i motsvarande organ i forsamlingar och pastorat till vilka kyrkoradet valjer
att delegera uppgifter eller beslutanderétt. Ordet “organ” har samma innebérd i denna bestammelse
som namnda bestdmmelse i kyrkoordningen. Den kyrkoherde som &r ordférandens ersattare som
ledamot i begravningsstyrelsen ska pa motsvarande satt vara ersattare ocksa i organ av nu aktuellt slag.
Formuleringen “ordférandens ersattare som ledamot” &r nddvandig for att markera att det inte ar
fragan om att ga in som erséttare i ordforandefunktionen, eftersom den funktionen fullgors av den som
valts till vice ordférande enligt 5 §. Syftet med bestdmmelsen &r att sékerstélla att det pastorala
perspektivet tillgodoses och genomgaende foretrads.

Enligt andra stycket far ordféranden férordna den prést i begravningsstyrelsen som utsetts till
kyrkoherdens erséttare som ledamot, att i ordférandens stélle vara ledamot i ett organ enligt forsta
stycket. Ett sddant forordnande géller ett visst organ och for den tid som 6vriga ledamater har valts till
detta organ. Ordféranden trader da i stallet in som ersattare i detta organ.

Av tredje stycket framgar att om en ny ordférande for begravningsstyrelsen har utsetts under den
innevarande mandatperioden kan den nya ordféranden aterkalla ett férordnande som hans eller hennes
foretradare beslutat om enligt andra stycket. Ordféranden trader da in som ledamot i det aktuella
organet. Ordningen paminner narmast om relationen mellan kyrkoherden i ett pastorat och en prast
som han eller hon satt i sitt stélle i ett forsamlingsrad, jfr 5 kap. 6 § i kyrkoordningen.
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Nar uppdragen upphor efter omval

88

Bestammelsen innebdr att om ett nytt val till begravningsdelegerade har gjorts av kyrkofullméktige i
nagon forsamling eller ndgot pastorat enligt bestammelsen i 2 kap. 12 §, darfor att mandatfordelningen
i fullmaktige har dndrats, s upphor ocksa alla uppdrag som fortroendevalda som valts av begravnings-
delegerade. Ledamoterna i begravningsstyrelsen ska dock kvarsta i sina uppdrag till dess ett nytt val
forrattats.

Valbarhet

98

Endast den som &r kyrkobokford i en forsamling eller i en férsamling som ingdr i ett pastorat som
ingar i begravningssamfalligheten, tillhor Svenska kyrkan, ar dopt och fyller 18 ar senast pa dagen for
valet &r valbar till begravningsstyrelsen.

Valbarhetshinder

108

| bestammelsen anges vilka personer som inte ar valbara till uppdrag pa grund av valbarhetshinder.
Bestammelsen motsvarar de valbarhetshinder som finns i 33 kap. i kyrkoordningen, men har anpassats
efter forhallandena i begravningssamfalligheten.

| forsta stycket andra punkten har dock kyrkoherdarna i de fdérsamlingar som inte ingar i
samfalligheten och pastoraten som ingar i samfélligheten undantagits fran valbarhet med héansyn till att
kyrkoherdarnas representation i styrelsen tillgodoses genom bestammelserna i 3—6 §8.

Hanvisningsbestammelser

118§

Bestammelsen anger vilka ytterligare bestaimmelser i kyrkoordningen som avser kyrkorad m.m. som
ocksa ska tillampas pa begravningsstyrelsen, men som inte ar tillampliga utan sarskild hanvisnings-
reglering.

4 kap. Ekonomisk forvaltning och revision

18
Det anges att kyrkoordningens bestammelser om medelsférvaltning, budget, rakenskaper, redovisning
och revision ocksa ska tillampas pa begravningssamfalligheten.

5 kap. Tillsyn och framjande m.m.

1-2 §8

Den kyrkliga samfélligheten Goéteborgs begravningssamfallighet &r en organisatorisk del inom
trossamfundet Svenska kyrkan. |1 1 § erinras om att det av lag foljer att det &r lansstyrelsen som utévar
tillsyn 6ver begravningsverksamheten som sadan. | 2 § anges vidare att Géteborgs stift, utover den
tillsyn som lansstyrelsen utévar, far framja och ha tillsyn 6ver samfallighetens verksamhet och
forvaltning. Det &r en naturlig ordning att en kyrklig samféllighet, som &r en organisatorisk del av
trossamfundet Svenska kyrkan, kan sta under tillsyn av ett stift.
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38

Av bestammelsen framgar att den kyrkoherde som ar ordférande i begravningsstyrelsen ansvarar for
tillsyn over all verksamhet i begravningssamfalligheten utifrdn ett pastoralt perspektiv. En
motsvarande reglering finns for kyrkoherden i 5 kap. 2 § tredje stycket i kyrkoordningen med den
skillnaden att det dér talas om tillsyn utifran ”Svenska kyrkans tro, bekannelse och lara”.

Motivet for den har valda formuleringen &r att den verksamhet som ska bedrivas i samfalligheten, dvs.
den lagreglerade begravningsverksamheten samt viss serviceverksamhet (framst gravskotsel), inte pa
samma satt som for en forsamling eller ett pastorat kan ségas vara ett direkt utfléde av den
grundlaggande uppgiften. Eftersom begravningsverksamheten som sadan sa tydligt ska vara religiost
neutral” knyts tillsynen har istéllet till det pastorala perspektiv som ska genomsyra allt som kyrkan
gor.

Begreppet tillsyn ar inte avsett att ha nagon annan innebord har an vad som framgar av 57 kapitlet i
kyrkoordningen. Séledes ror det sig framst om rad, stod och hjalp men ocksa att kyrkoherden kan
uppmarksamma domkapitel och biskop pa om det fattas beslut som star i strid med kyrkans
grundlaggande vérderingar. Det handlar alltsa inte primart om att se till att lag och férordning foljs
eftersom de legala aspekterna bevakas genom lansstyrelsens tillsyn.

Det kan noteras att tillsynsuppdraget utévas parallellt med styrelseuppdraget och tillkommer den
kyrkoherde som &r ledamot i begravningsstyrelsen. Det dr inte aktuellt for kyrkoherdens ersattare i
begravningsstyrelsen att trdda in i detta tillsynsuppdrag, eftersom ersattarfunktionen endast avser
styrelseuppdraget.

Se &ven kommentaren till 3 kap. 3 § i dessa bestdmmelser samt den allménna kommentaren.
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