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Till kyrkostyrelsen
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Till sérskild utredare utsags den 20 april 2023 Goran Enander, tidigare
landshévding i Uppsala l&n.

Utredningens sekreterare har varit juristen Kaisa Syrjanen Schaal, senior
policyradgivare pa kyrkokansliet.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om hallbarhet i Svenska kyrkans
skogsbruk.

Den 1 oktober 2023 utsag kyrkostyrelsen foljande personer till ledamoter i
utredningens referensgrupp: Marie Buhr (ViSK), Gunilla Franzén (C), Agneta
Granstrom (MPSK), Johan Hjertén (BA), Ingvar Jonsson (SD), Leif Nordlander (FK),
Irene Oskarsson (KR), Tomas Rosenlundh (OKA), Lisa Tegby (POSK) samt Isak
Ohrlund (S).

Den 18 december 2023 lamnades en delrapport till kyrkostyrelsen, innehallande
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beddmningar.

Utredningen overlamnar harmed betdnkandet Kyrkan och skogen — Ansvar,
handling och hopp.

Utredningen vill rikta ett varmt till tack alla dem som bidragit med underlag,
sakkunskap och synpunkter och pa olika sétt bistatt under arbetet.
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Goran Enander
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen ska gora en oversyn av forvaltningen av prastlénetillgangarna och
utformningen av kyrkoordningens bestammelser for att sakerstélla en sa ekologiskt,
ekonomiskt, socialt samt andligt och existentiellt hallbar skogsforvaltning som
mojligt, dar vikten av aspekter som manskliga rattigheter, biologisk mangfald och
klimatet ska fortydligas, samt évervédga hur detta bést redovisas. Utredningen ska

— leda till ett forandrat stallningstagande eller agerande fran Svenska kyrkan for att
mota den omstalining som nu krévs av hela samhéllet,

— bidra till att méta utmaningarna i klimatkrisen och hotet mot den biologiska
mangfalden,

— ta hansyn till och balansera Svenska kyrkans fyra hallbarhetsdimensioner:
ekologisk, ekonomisk, social samt andlig och existentiell hallbarhet,

— bidra till genomférandet av Svenska kyrkans Fardplan for klimatet och sarskilt de
gemensamma mal som ror forvaltningen av prastlonetillgangarna,

— bidra i arbetet med den officiella ursékten till samerna och de ataganden som &r
gjorda inom ramen for ursékten,

— bidra till kulturarvsfragorna,

— bidra till att sékerstalla Svenska kyrkans langsiktiga finansiering,

— beakta nationell lagstiftning och félja arbetet inom EU i skog- och markfragor,
samt

— beakta barnperspektivet.

Resultatet av utredningen kan utmynna i en kyrkoordningsandring.

Préastlonetillgangarna &r tillgangar, som historiskt avsatts for lokala préasters
forsorjning, bestdende av skog, jordbruksmark och fonder som idag varderas till
narmare 43 miljarder kronor (2023).

Utredningens slutsatser

Utredningen har haft i uppgift att komma fram till en ny balanspunkt inom
forvaltningen av prastlonetillgangar dar klimat och biologisk mangfald liksom
relationen till samerna och renndringen véager tyngre i ett helhetsperspektiv. Forslagen
som lamnas ar en avvagning som tar hansyn till de olika intressen som finns.

Ansvar

Svenska kyrkan, liksom manga andra star infor en rad utmaningar och val — nagra av
dem ar svarare an andra. Kyrkan behover forvalta naturresurser i enlighet med den
inriktning och de mal som det internationella samfundet gemensamt funnit kréavs for
att de planetéra grénserna inte ska dverskridas. Bedomningar som gors av forskare,
myndigheter och bland annat FN:s expertorgan pekar pa att klimatnodlaget och det
allvarliga hotet mot den biologisk mangfalden kraver beslutsamma atgarder i
forvaltningen av naturresurser i Sverige. Insatser krdvs omgaende for att bidra till
malen for 2030, enligt Kunming-Montréal ramverket, EU:s restaureringsférordning
respektive EU:s LULUCF-forordning. Att inte ta stallning och agera &r inget
alternativ. Klimatforskare pekar pa att skogens potentiella klimatnytta &r
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underutnyttjad och att substitutionsfaktorer ar problematiska och sannolikt ofta
overskattade. Forskning visar att vaxande aldre skog binder kol under mycket lang
tid. Den storsta klimatnyttan fran skogen under de narmaste artiondena fas, enligt
klimatforskare, med atgarder som forstarker skogens kolsanka genom mattligare
avverkning, mindre intensiv gallring, forlangda omloppstider, skydd och avséttning
inklusive av aldre skog, och anpassning av skogsbruksmetoder for att 6ka skogens
motstandskraft mot skador. Atgarderna bidrar dven till att bevara biologisk méngfald.
Det virke som avverkas behdver i hogre utstrackning ocksa anvandas till langlivade
produkter som binder kol.

Ytterligare insatser behdvs darfor inom Svenska kyrkans skogsbruk och
markforvaltning for att motverka klimatforandringar pa kort och 1ang sikt.

Kraftfulla och beslutsamma insatser kravs for att i hogre grad skydda och framja
biologisk mangfald och insatser kravs omgaende for att Svenska kyrkan ska kunna
bidra till de internationella malen for 2030.

Svenska kyrkan behover ocksa vidta en rad atgarder for att klimatanpassa sitt
skogs- och jordbruk och stirka markernas resiliens och darmed motverka negativa
konsekvenser av klimatférandringarna.

Skogsédgare i Sverige verkar under frihet under ansvar” och det ger Svenska
kyrkan stor frihet att utforma formerna for sitt skogsbruk. Kyrkan har heller ingen
direkt koppling till skogsindustrin vilket ocksa bidrar till frinet nar det géller
forvaltningen.

Som stor markforvaltare har kyrkan ett sérskilt ansvar och dven forutsattningar att
gora skillnad for klimatet och den biologiska mangfalden. Att avvakta och invénta att
andra aktorer agerar eller att endast uppfylla lagstadgade minimikrav till skydd for
miljon &r ingen l6sning, vare sig med hansyn till det allvarliga laget eller kyrkans
teologiska forstaelse av forvaltarskap.

Kyrkans forvaltning tar sin utgangspunkt i en teologisk forstaelse av kyrkans roll,
ansvaret for skapelsen och forvaltarskapet. Svenska kyrkan har fatt i uppdrag att
forvalta omfattande tillgangar, vars avkastning ska nyttjas till kyrkans forkunnelse.
Med forvaltarskap foljer ett ansvar att bevara tillgadngarna sa att dessa bestar éver tid
och kan fortsatta nyttjas langsiktigt for andamalet. Av den som é&r satt att forvalta ska
aven ansvar och redovisning utkravas sa att var och en kan se att forvaltningen inte
skadar eller Gverutnyttjar tillgdngarna. Detta ansvar ar langtgaende.

Svenska kyrkans budskap om ansvarstagande behdver omséttas tydligare i konkret
handling inom férvaltningen av skog och mark. Férsamlingar och pastorat som sjalva
ager och forvaltar skog och mark bor ocksa bidra till detta.

Det finns en inomkyrklig forvantan pa kyrkligt ledarskap i hallbarhetsfragor
kopplade till skogsforvaltning.

De naturresurser som stiften férvaltar har varit och kommer dven fortsattningsvis
att vara en viktig inkomstkalla for kyrkan. Forvaltningen har framfor allt fokuserat pa
att generera ekonomisk avkastning och det &r det ekonomiska resultatet som
huvudsakligen méts idag. Skogens andliga, ekologiska och sociala véarden bor darfor
ges en Okad tyngd.

Utredningens forslag om nya malsattningar for prastlonetillgangarna, ska bidra till
att Svenska kyrkan inom nagot ar ses som ett foredome nar det galler hallbar
skogsforvaltning. Forslagen stakar ut en tydlig vag framat for kyrkans skogsbruk och
definierar en annan avvédgning och en ny balanspunkt for de fyra
héllbarhetsdimensionerna i forvaltningen, vilket innebér ett proaktivt ansvarstagande
for skapelsens integritet. Forslagen anger med storre tydlighet vad Svenska kyrkan
onskar uppna med sitt skogsbruk och hur det ska uppnas i stiftens fortsatta arbete.
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Detta kombinerat med stérkta strukturer, 6kad transparens och samverkan med andra
aktorer bidrar till 6kad trovardighet for Svenska kyrkans skogsbruk.

Forslagen bidrar aven till Svenska kyrkans arbete med den officiella ursakten till
det samiska folket. Det innebér ett agerande som vérnar och frdmjar samisk
markanvéndning och samernas relationer till markerna.

Handling

Den framtida forvaltningen av Svenska kyrkans skogsbruk bér ske genom
forverkligande av flera mal i ett helhetsperspektiv. Svenska kyrkans skogsbruk ska
bidra till att skapa ett varierande och multifunktionellt landskap med en mangfald av
brukningsmetoder dar fler varden kan levereras samtidigt, sdsom andliga och
existentiella varden, ekonomisk avkastning, biologisk mangfald, klimatnytta,
ekosystemtjanster i dvrigt och social vélfard. Forslagen ska bidra till en samlad och
enig kyrka som genom ansvarstagande och handling bidrar till hopp.

Svenska kyrkan behover forvalta skogen varsammare och mer naturnara sa att den
biologiska mangfalden kan aterhdmta sig, att habitat inte ytterligare forsvagas och
konnektiviteten mellan habitat kan forbéttras. Det innebdr att storre sammanhéngande
geografiska omraden ska skyddas, ett varsammare brukande med mer varierade
skotselmetoder och 6kad grad av hénsyn, ett systematiskt arbete med inventering av
arter, restaurering och aterskapande av habitat samt att verka for att ett
landskapsperspektiv anvands i brukandet.

Forvaltning i Harndsands, Luled och Vasteras stift ska bidra till Svenska kyrkans
ataganden kopplade till ursakten till det samiska folket. Férvaltningen av skog och
mark ska respektera urfolksrattens principer. Férsamlingar inom Sapmi som sjalva
ager skog och mark bor ocksa verka for detta. Hansyn ska tas till renndringens
langsiktiga forutsattningar med beaktande av rennaringens traditionella och kulturella
betydelse. Skogsbruket behdver renskotselanpassas i omraden dar rennaring bedrivs.
Kumulativa effekter av andra markintrang som redan paverkar rennaringens
forutsattningar ska ocksd beaktas. Klimatanpassning kravs ocksa for att ge
rennaringen nodvandig flexibilitet i brukandet av marker och varna tillgangen pa
renbete.

Forvaltningen i Luled stift ska dven sakerstalla samrad och effektivt deltagande
for tornedalingar, kvaner och lantalaiset vid férvaltning av skog och mark som berdr
koncessionsrenskotseln.

Forvaltningen av kyrkans skogar behdver bidra ytterligare till att starka skogens
sociala varden och ge fler manniskor tillgang till skog med rekreationsvarden. |
tatortsnara skog behdver sociala varden beaktas i annu hogre grad. Att tillgangliggora
nérskogar och tatortsnara natur, sarskilt for barn och unga, bér vara prioriterat.

Uppdraget att forvalta prastlonetillgangarna delegerades till stiften utan narmare
vdagledning, annat an att forvaltningen ska generera ekonomisk avkastning for kyrkans
verksamhet och att skélig hansyn ska tas till naturvardens- och kulturvardens
intressen.

Egendomsforvaltningarna har gjort ett bra arbete utifran tidigare direktiv och de
forutsattningar som har géllt bland annat betraffande ekonomisk avkastning.

Utredningen beddmer att det nu behdvs en tydligare styrning av forvaltningen av
prastlonetillgangar. En styrning som ligger pa regional niva riskerar att inte beakta
nationella intressen eller sdkerstélla likartad tillampning. Ambitidsa miljé- och
klimatmalsattningar kraver gemensamma Overvaganden inom Svenska kyrkan, ett
samlat och koordinerat utvecklingsarbete och en hdgre grad av flexibilitet i att stélla
om inom organisationen.
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Det behovs tydliga overgripande malskrivningar som beslutas pa nationell niva
inom ramen for en tillitsbaserad styrning. Krav pa ekologisk, social, andlig och
existentiell hallbarhet behover fortydligas i kyrkoordningen och ska beaktas vid
beddmningar och beslut om utformning och utférande av insatser inom férvaltningen.
Varje dimension av hallbarhet ska bedomas sjalvstandigt och samlat samtidigt som
andlig hallbarhet ska genomsyra de évriga dimensionerna av hallbarhet.

Det skadar Svenska kyrkan att det idag finns ett glapp mellan
egendomsférvaltningarnas uppdrag och kyrkans évriga verksamhet. | en del stift &r
egendomsforvaltningarnas arbete inte integrerat med 6vrigt hallbarhetsarbete utan
utgor ett eget spar vid sidan av. Férsamlingars, medarbetares och férsamlingshors
kritik, misstro mot och synpunkter om stiftens forvaltning av skogen behover tas pa
allvar och det behdvs kanaler for dialog. Aven barns och ungas synpunkter ska
inhdmtas och beaktas i forvaltningen.

Det organisatoriska larandet i Svenska kyrkan och samverkan inom forvaltningen
och mellan férvaltningar behdver starkas. Uppféljning och tillsyn ska bidra till att
lardomar kommer hela kyrkan till gagn. Kyrkan behover beakta lokala
forutsattningarna, skogens lokala véarden och framja lokalt engagemang i det fortsatta
utvecklingsarbetet. Arbetssatt behover utvecklas sa att sakkunskap kring inventering
av arter och lokalt engagemang kring skog tas till vara. Samverkan med civilsamhéllet
behover vidlkomnas. Barnkonsekvensanalyser behdver goéras i storre utstrackning i
forvaltningarna och barn och ungas synpunkter ska beaktas.

Svenska kyrkan behdver 6ka transparensen i sin forvaltning och uppféljning av
uppsatta mal for att hallbarhetsarbetet ska kunna granskas. En forbattrad uppfoljning
kan bidra till att utveckla och samordna arbetet och for att kunna ge kompensation till
de stift som tar stort ansvar. Stdndiga forbattringar ska efterstravas. En tydligare
tillsyn bidrar till att sakerstéalla genomférande av en omstéllning och for att omfordela
resurser inom Svenska kyrkan.

Svenska kyrkan behover ocksa anvanda sin samlade kunskap och erfarenhet i sin
forvaltarroll for att varna skapelsen. En bredare dialog och battre nyttjande av hela
kyrkans kompetens kan bidra till en storre samsyn inom Svenska kyrkan i markfragor
och sanka nivan pa konflikter.

En tydligare gemensam inriktning for skogsforvaltning, kombinerat med stérkta
strukturer, okad transparens och samverkan med andra aktorer bidrar till dkad
trovérdighet for Svenska kyrkans skogsbruk.

Hopp
Svenska kyrkan ska bidra till att ge manniskor hopp genom aktiv handling och ett

tydligt ansvar for att 6ka skogarnas klimatnytta och skydda biologisk mangfald. Ett
varsammare kyrkligt skogsbruk och ett tydligare hallbarhetsarbete, som framjar lokal
dialog kan dampa ménniskors klimatoro. Svenska kyrkan behdver framja manniskors
livsmod och andliga och existentiella upplevelser kopplat till vistelse i skog och mark.

Att sakerstalla andlig och existentiell hallbarhet paverkar bedomningar, beslut och
handlande. Kravet pa andlig hallbarhet kan inte ersattas genom att andra inom kyrkan,
som i nasta led nyttjar avkastningen fran prastlonetillgangarna i sin verksamhet,
uppfyller kravet pa andlig hallbarhet. Beaktande av andlig hallbarhet leder till att sa
kallade mjuka vérden uppmérksammas mera i riktning mot en varsammare
forvaltning. Atta végledande principer for tolkning av andlig hallbarhet i
forvaltningen av skogen foreslas. Dessa handlar om langsiktighet, flexibilitet, respekt
och mattfullhet, forsiktighet, 6dmjukhet och mod, dialog och férsoning, barns och
ungas andlighet samt hopp.
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Utredningens forslag

Svenska kyrkans skogsforvaltning bor stallas om till ett mer naturnéra skogsbruk dar
fler brukningsformer anvénds och dar fler nyttigheter kan levereras samtidigt. Detta
ligger i linje med Sveriges internationella ataganden, EU:s intentioner och de
forvantningar som finns inom och utom kyrkan. Omstéllningen boér ske brett inom
hela kyrkans skogsinnehav. Genom ett mer naturnéra skogsbruk kan Svenska kyrkan
bidra till 6kad biologisk mangfald, klimatnytta och dven underlatta for rennaringen.
Ett naturnara skogsbruk framjar ocksa lattillgangliga och varierade skogar med
sociala och andliga och existentiella varden. P4 sikt etableras en vérdeskapande
forvaltning. Utredningen foreslar foljande:

Fortydligad styrning av forvaltningen préastlonetillgdngar ~ foreslas.
Kyrkostyrelsen ska besluta om 6vergripande mal och inriktning for férvaltningen.

Andlig, ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet ska sakerstéllas i
forvaltningen. Prastlonetillgangarna ska forvaltas andamalsenligt och resurseffektivt.
Skyddet av biologisk mangfald starks. Skyddet av kulturmiljovarden starks.
Forvaltningen ska vidta de skyddsatgarder, begransningar och forsiktighetsmatt som
behovs for att motverka skada for naturmiljo- och kulturmiljovarden.

Forsamlingarnas inflytande stérks. En férsamling ska informeras om insatser som
egendomsforvaltningar planerar inom deras geografiska omrade. Nar dvergripande
planering sker ska forsamlingens synpunkter inhdmtas och beaktas. Detta ger
forutsattningar att fanga upp lokala behov och motverka konflikter.

Kyrkostyrelsens tillsyn av forvaltningen utvecklas. Styrning och tillsyn hanger
ihop och forstarker varandra. Kyrkostyrelsen ska kunna stalla krav pa vidtagande av
atgard. Arlig uppfdljning ska ske med stiften. Kyrkostyrelsen ska arligen redovisa
iakttagelser och atgarder om tillsynen av forvaltningen for kyrkomotet.

Solidariskt kyrkligt ansvar for ett hallbart skogsbruk infors. Férsamlingar och
pastorat med andelstal i prastlonetillgangarna ska kunna kompenseras vid en
omstallning av Svenska kyrkans skogsbruk. Syftet dr att vdrna de ekonomiska
forutsattningarna for de forsamlingar och pastorat som kan fa mindre utdelning fran
prastlonetillgangarna, som ett resultat av omstéallningen. Férsamlingar och pastorat i
stift, som tar stort ansvar for att stalla om sitt skogsbruk enligt den inriktning som
kyrkostyrelsen beslutar, ska ocksa kunna fa sarskild kompensation. Syftet ar att
premiera ansvarstagande. Kostnaden fér kompensationen ska béras solidariskt inom
Svenska kyrkan. For att mojliggora en sadan modell foreslas dels infoérande av en
hallbarhetsavgift for samtliga forsamlingar i Svenska kyrkan, dels en mojlighet att
minska den andel av nettovinsten fran forvaltningen av prastlonetillgangar som stiften
ska betala in till nationell niva. Modellen innebar ett langsiktigt ekonomiskt hallbart
system som majliggor bade uppratthallande av nivaer i stiftsbidrag fran nationell niva,
samt bibehallen utdelning till forsamlingar och pastorat med andelar i
prastlonetillgangarna.

Andringar i kyrkoordningen foreslés trada i kraft den 1 januari 2026.
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Malet for skogsforvaltningen foreslas vara: Svenska kyrkans skogsbruk ska bidra
till att skapa ett varierande och multifunktionellt landskap med en mangfald av
brukningsmetoder dar fler varden kan levereras samtidigt, sasom andliga och
existentiella varden, ekonomisk avkastning, biologisk mangfald, klimatnytta,
ekosystemtjanster i évrigt och social valférd.

Den produktiva skogsmarken delas in i tre kategorier. Kategorierna ar preciserade
i procentsatser, dels for att ange en tydlig riktning, dels for att det underlattar
uppféljningen. Procentsatserna dr angivna att galla nationellt. Genom en process
mellan stiften fordelas de utifran naturgivna forutsattningar och regionala skillnader i
ovrigt dar stiftens samlade malsattningar ska Overensstimma med det nationella
malet.

1. Omraden for biologisk mangfald och klimat (kolinlagring): 20 % av den
produktiva skogsmarken ska avsattas for skydd av biologisk mangfald och
klimatatgarder (kolinlagring). Malet ska vara uppnatt 2030. Vid uppnaende av
denna niva far nya frivilligt avsatta omraden bytas mot andra tidigare avsatta
omraden med lagre naturvardskvalité (max 1 %). Prioriterade naturtyper i detta ar:
stora sammanhangande naturskogar, kvarvarande kontinuitetsskogar, ej brukade
skogar inom renskotselomradet, adellévskog, kalkbarrskog, skog for artbevarande
i ovrigt enligt artskyddsforordningen samt vissa restaureringsmarker. Dessa
omraden ska vara identifierade inom en tvaarsperiod.

2. Omraden for anpassat trakthyggesbruk: Anpassat trakthyggesbruk bedrivs
inom 47 % av arealen. Omloppstiden forldngs i halften av denna areal till 20 %
over lagsta slutavverkningsalder for kolbindning i skogen (6kad kolsénka) och
senare battre substitution. Alla contortabestand avvecklas inom en 10-arsperiod
och ersatts med svensk tall. Den generella hdnsynen forstarks och omfattar
fortsattningsvis 15 % hansynsyta och virkesvolym. Hyggesstorleken begransas,
malbilder for generell hansyn tillampas fullt ut och extra fokus laggs pa
hansynskrdvande biotoper, vattenmiljoer, fornlamningar och skador vid
markberedning. Lovandelen ska 6kas generellt och omforing ske av gran till tall
(standorts- och klimatanpassning).

3. Omraden for naturnara skogsbruk: 33 % av skogsinnehavet. Med naturnara
skogsbruk  menas ett multifunktionellt landskap, i allt vésentligt
produktionsklassad mark, med skonsamt, smaskaligt varierat skogsbruk med
kombinerade mal. Omraden med naturnara skogsbruk underindelas i

a. Anpassning till rennéaringens behov: 8 %: Malet avser mager tallskog i
renskétselomradet och dessa omraden renskotselanpassas genom bland annat
en hardare rojning och gallring och ingen eller mycket skonsam
markberedning.

b. Bladning 10 %: Da arealerna inte ar tillrackliga for att omedelbart stalla om
till bladning sker ocksa planering av omraden med invaxande bladningsskog
dar omstéllning fran enskiktad till fler- eller fullskiktad skog forutsatts ske
systematisk i berorda bestand bade i etablerings-, réjnings- och gallringsfas.

c. Hyggesfritt i 6vrigt (luckor, 6verhallen skarm 15 %).
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| omraden med naturnéra skogsbruk ska social hansyn tas bland annat till friluftsliv,
kulturmiljovard, rekreation och hélsa, med sarskilt fokus pa tatortsnara skog; hansyn
till rennaringen; storre I6vandel dar det & mdojligt; stor andel naturlig féryngring;
inslag av restaureringsatgérder, bland annat 6kning av omraden med marklav; ingen
godsling; ingen dikning; inga fraimmande tradslag; ekologiskt funktionella kantzoner
langs sjoar och vattendrag; hansyn till ras och skred; klimathansyn genom atervétning
framst pa dikade naringsrika torvmarker.

Den urfolksrattsliga principen om fritt och informerat férhandssamtycke infors i
kyrkoordningen. Skogsbruket i de nordliga stiften ska anpassas till renskotselns
behov. Genom avtal ska organisationer med anknytning till det samiska folket kunna
utnyttja kyrkans skog for att hamta sléjdamnen. Heliga platser for samerna ska
undantas helt fran skogsbruk och dessa platser ska forvaltas gemensamt av samerna
och kyrkan. Dialog pa strategisk niva etableras mellan foretradare for de nationella
samiska organisationerna och Svenska kyrkan. Ersattning utgar vid deltagande i
samrad.

Prioriterade insatser i forvaltningen av jordbruksfastigheter ska vara att bibehalla
markens produktionsférmaga och struktur samt formaga att binda kol genom mindre
markbearbetning, bygga vatmarker/dammar mot 6vergddning och for tillgang till
vatten for bevattning, restaurera och skota naturbetesmarker, fortsatta energiatgarder
vid och pa fastigheter (gardsarrenden) samt bibehalla arealen akermark.

Andring av  konsolideringsreglerna  foresls. Schablonskatteavdraget i
konsolideringstakets fastighetsdel tas bort. Trappstegsvis hdjning av hogsta
konsolideringsgrad i takets fonddel vid hdg allokering mot fond. Stift som éar
allokerade mot fond till mer an 50 procent far en hogsta tillatna konsolideringsgrad i
fonden om 150 procent medan stift som &r allokerade mot fond till mer &n 75 procent
far en hogsta tillatna konsolideringsgrad i fonden om 160 procent. Ovriga stift behaller
nuvarande hogsta tillatna konsolideringsgrad om 140 procent. Nér fondkapitalet till
foljd av fastighetsaffarer tillfalligt sanks Over ett arsskifte kan avsteg fran
konsolideringsreglerna goras for aktuellt stift. For att fa ett snabbt beslut bor
kyrkostyrelsen delegera beslutsratten i denna del till generalsekreteraren.

Insatser foreslas for att starka genomférandet av omstéllningen:

— Kyrkostyrelsen foreslas inratta ett rad for markforvaltning fran den 1 januari
2026. Radets huvuduppgift blir att bidra med sakkunskap om ekologi och
biologisk mangfald, klimatfragor, skogs- och jordbruk, rennaring, barnperspektiv
samt teologi kopplat till andlig hallbarhet. Radet ska bista kyrkostyrelsen med att
foresla en fordelning av den nationella inriktningen for skogsbruket efter forslag
fran stiften. Radet ska lopande folja arbetet i omstéllnings- och
genomforandeprocessen och bista kyrkostyrelsen med bedémningar som en del av
uppféljningen.

— Sarskilda omstéllningsmedel ansldas for att underldtta omstéllningen.
Fordelningen och klassningen av skogsbestandet liksom kompletterande
inventeringar samt utbildning foreslas genomforas i huvudsak inom 2 ar och ske i
samverkan med férsamlingarna och i dialog mellan stiften och kyrkostyrelsen. For
att detta arbete ska kunna bedrivas med full kraft foreslds att sarskilda
omstallningsmedel stélls till stiftens forfogande.
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— Omfattande utbildningsinsatser gors inom omradet naturnara skogsbruk, bland
annat kring hyggesfria metoder, kolsankor och mangbruk och utbildning av de
anlitade entreprendrerna.

— Ett nytt uppfoljningsprogram for generell hansyn implementeras for att folja
upp naturvardshansyn, inklusive vatten- och kulturmiljohansyn, som skall tas
inom alla arealer avsedda for produktion. Aven markskador och avvikelser ska
foljas upp.

— En befattning med hdg skogsekologisk kompetens inréttas.

— Samverkan med omgivande samhalle utvecklas bland annat for att kunna arbeta
i ett landskapsperspektiv.

— Svenska kyrkans hemsida utvecklas for kommunikation om férvaltningen av
prastlonetillgangar. Det bidrar till 6kad trovardighet och transparens.

Konsekvenser av forslagen

Forslagen bidrar till en utvecklad skogsforvaltning dér samtliga dimensioner av
hallbar utveckling ar jamstallda och dar klimatkris, krisen for biologisk mangfald och
ursakten till samerna &r integrerade.

Forslaget innebar att dagens huvudfokus pa ekonomisk avkastning fran
forvaltningen tonas ned.

Forslagen stiarker de andliga och existentiella, ekologiska och sociala
dimensionerna i forvaltningen av skogen och starker ocksa Svenska kyrkans anseende
som forvaltare.

Stiften far en avgorande roll for att kyrkans utvecklade markférvaltning ska fa
genomslag i praktiken genom implementering av de nationella malsattningarna
inklusive fordelningen mellan stiften samt de O©kade kontakterna med
forsamlingarna/pastoraten. Fordelningen och klassningen av skogsbestandet foreslas
genomforas i huvudsak inom 2 ar och ske i samverkan med forsamlingarna och
kyrkostyrelsen.

De foreslagna atgarderna bedoms ge forutsattningar att battre halla ihop arbetet
inom Svenska kyrkan, nyttja den samlade kunskapen och kraften i kyrkan i
forvaltningen av prastlonetillgangar samt minska konfliktytorna bade inom Svenska
kyrkan och i relation till andra aktorer. Svenska kyrkan kan ocksa aktivt bidra till en
mindre polariserad skogsdebatt genom att visa ledarskap och &ven visa pa konkreta
erfarenheter av omstallningsarbetet.

Forslagen beddms skapa forutsattningar for en mer jamlik relation med samerna i
linje. med intentionerna i ursdkten. Forslagen stirker delaktigheten och
forutsattningarna for rennéringen.

Konsekvenser for barn och unga: Det generationséverskridande perspektivet starks.
Barns och ungas behov ska beaktas i hogre utstrackning i forvaltningen, bl.a. tillgang
till natur och sociala varden i narskogar. Barn och ungas inflytande och delaktighet
starks, bland annat i dialog med forsamlingar ska barnperspektivet beaktas. Arbete for
klimatet och den biologiska méangfalden starker barn och ungas livsmod.

Ekonomiska konsekvenser: Med ekonomisk hallbarhet menas ett vél avvagt
nyttjande av resurser sa att de kan komma till nytta bade pa kort och lang sikt utan att
aventyra framtida generationers mojligheter att tillgodose sina behov. Det innebar
ocksa att nyttja och skéta resurserna pa ett satt sa att de skapar nya varden pa sikt.
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Utredningen har valt att vid bedomningar av ekonomiska effekter ha ett langsiktigt
ekonomiskt hallbarhetsperspektiv, men aven beskrivit konsekvenser pa kort och
medellang sikt.

Ekonomiska effekter av forslagen &r svara att bedéma, sérskilt pa lite langre sikt.
Status quo existerar inte i ett samhalle. Pagdende klimatférandringarna kan andra
Ionsamheten. Forvaltningen paverkas aven av andra handelser i samhéllet sasom ny
lagstiftning, 4ndrade marknadsforutsattningar och omvérldshandelser. Andrade
varderingar kan paverka allmanhetens fortroende och i forlangningen intresset av att
vara medlem i kyrkan.

Lagre intakter under en 6vergangsperiod. Nettointédkterna bedéms, minska i
storleksordningen en fjardedel av nuvarande intakter fran skogsforvaltningen (drygt
100 miljoner per ar). Minskningen utgér ca 0,7 % av 2023 ars kyrkoavgift eller 0,4 %
av kyrkans samlade intékter.

Prisnivaerna for skogsprodukter &r en viktig variabel for att bedéma hur forslagen
i praktiken paverkar kyrkans verksamhet. Skulle ersattning for atgarder som okar
kolsénkan inforas for skogségare i nértid andras prognosen snabbt i positiv riktning.
Lite hogre alder och hogre timmerandel och timmeruttag ger pa sikt hogre intékter
fran skogen. Intékterna skjuts framat i tiden. Trenden utvecklas langsamt men bor ha
effekt inom 5-10 ar.

Utvecklingen av kol- och biokrediter kan pa sikt innebara betydande
intdktsmojligheter for en stor skogsforvaltare som Svenska kyrkan, inte minst vid
genomforandet av de nya malsattningar for skydd av natur som foreslas i utredningen.

Kompensation foreslas till stift och férsamlingar. Den del av nettovinsten fran
prastlonetillgangarna som betalas till nationell niva ska kunna sattas ned av
kyrkostyrelsen och en sarskild hallbarhetsavgift infors fran och med 2027 som
transfereras vidare till stiften via stiftbidraget. Allt utrymme som uppstar vid
nedsattningen av den nationella delen av prastlonetillgangarnas avkastning foreslas
fordelas enligt andelstalen vidare till forsamlingar och pastorat. Kyrkostyrelsen
lamnar forslag till kyrkomotet om den niva pa den hallbarhetsavgift som behdvs
(indikativt bedomd till 0,4-0,8 6re). Avgiften, fullt utbyggd, skulle med 2023 ars
siffror som grund kunnat inbringa ca 60-120 miljoner per ar.

For att fa ett snabbt genomforande foreslas att stiften tilldelas ett tidsbegréansat stod
de narmaste ren genom finansiering via den nationella nivéns kapital. Ar 1 och 2
foreslas 30 miljoner och ar 3 (2028) 10 miljoner.

Ovriga konsekvenser: Bedémningen &r att forslagen totalt medfér marginella
sysselsattningseffekter for anstdllda och entreprendrer. | vart fall inledningsvis
kommer lagre kvantiteter virke att levereras till industrin. Pa langre sikt skapas goda
forutsattningar att 6ka leveranserna av kvalitetsvirke.

Naturnara skogsbruk kan ocksa pa sikt bidra till att kvalitetsaspekterna i
skogsbruket lyfts och att valfrineten okar. Pa sikt kan intakterna Okas och
verksamheten bidra till okad sysselsittning pa gles- och landsbygd vilket
sammantaget leder till en langsiktigt vardeskapande skogsforvaltning.
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Summary

Assignment

The inquiry shall undertake a comprehensive review of the management of the
revenue on donations made to the Church and from glebe (préastlonetillgdngar)
(hereafter referred to as the Revenue) and evaluate the provisions of the Church
Ordinance to ensure that forestry management is conducted in a manner that is as
ecologically, economically, socially, spiritually, and existentially sustainable as
possible. This includes clarifying the importance of aspects such as human rights,
biodiversity, and climate considerations, as well as determining the most appropriate
means for their reporting. The inquiry shall:

— Lead to a revised position or action by the Church of Sweden to address the
societal transition currently required,

— Contribute to addressing the challenges posed by the climate crisis and the threat
to biological diversity,

— Take into account and balance the Church of Sweden's four dimensions of
sustainability: ecological, economic, social, and spiritual and existential
sustainability,

— Support the implementation of the Church of Sweden's Climate Roadmap
(Fardplan for klimatet), particularly with regards to the common goals related to
the management of the Revenue,

— Contribute to the process concerning the official apology to the Sami people and
the commitments made within the framework of that apology,

— Support efforts related to cultural heritage,

— Contribute to ensuring the long-term financial stability of the Church of Sweden,

— Observe national legislation and monitor developments within the European
Union concerning forestry and land management, and

— Consider the perspective of children.

The outcome of the inquiry may result in an amendment to the Church Ordinance.

The Revenue was historically set aside for the livelihood of local clergy, and consists
of forests, land for agriculture and financial assets with a current estimated value of
SEK 43 billion (2023).

Conclusions of the Inquiry

The inquiry was tasked with identifying a new balance point in the management of
the Revenue, where climate considerations, biodiversity, and the relationship with the
Sami people and reindeer husbandry carry greater weight within a comprehensive
perspective. The proposals presented represent a new balance that takes into account
the various interests involved.

Responsibility

The Church of Sweden, like many others, faces a range of challenges and choices —
some more difficult than others. The Church must manage natural resources in line
with the direction and objectives that the international community has determined are
necessary to prevent the crossing of planetary boundaries. Assessments made by
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scientists, authorities, and, among others, the United Nations' expert bodies indicate
that the climate emergency and the serious threat to biodiversity require decisive
actions in the management of natural resources in Sweden. Immediate efforts are
needed to contribute to the 2030 targets according to the Kunming-Montreal
Framework, the EU's Restoration Regulation, and the EU's LULUCF Regulation.
Failing to take a stance and act is not an option.

Climate scientists point out that the potential climate benefits of forests are
underutilized, and substitution factors are problematic and often overestimated.
Research shows that mature, growing forests sequester carbon for very long periods.
According to climate scientists, the greatest climate benefit from forests in the coming
decades is achieved through measures that enhance the forest's carbon sink, such as
more moderate logging, less intensive thinning, extended rotation periods, protection
and conservation of older forests, and adaptation of forestry methods to increase the
forest's resilience to damage. These measures also contribute to preserving
biodiversity. Harvested timber should increasingly be used for long-lasting products
that store carbon.

Therefore, further efforts are required in the Church of Sweden's forestry and land
management to counteract climate change in both the short and long term.

Strong and decisive actions are required to better protect and promote biodiversity,
and immediate measures are needed for the Church of Sweden to contribute to the
international goals for 2030. The Church also needs to undertake several actions to
adapt its forestry and agriculture to climate change and strengthen the resilience of the
land, thus mitigating the negative consequences of climate change.

Forest owners in Sweden operate under the principle of "freedom with
responsibility,” granting the Church of Sweden considerable freedom in designing its
forestry practices. The Church also has no direct connection to the forestry industry,
which further enhances its freedom regarding management.

As a major land manager, the Church has a special responsibility and the capacity
to make a difference for the climate and biodiversity. Waiting for other actors to act
or merely complying with the statutory minimum requirements for environmental
protection is not a solution, given both the seriousness of the situation and the Church's
theological understanding of stewardship.

The Church’s management is based on a theological understanding of its role, its
responsibility for creation, and stewardship. The Church of Sweden has been entrusted
with managing substantial assets, the yield of which may be used for the Church’s
mission. Stewardship entails a responsibility to preserve these assets so they remain
available over time and can continue to be used for this purpose in the long term.
Those entrusted with management must also be held accountable and provide
reporting, so that it is clear for everyone that the management does not damage or
overexploit the assets. This responsibility is extensive.

The Church of Sweden's message of accountability must be more clearly translated
into concrete actions within the management of forests and land. Parishes and
associations of parishes (pastorat) that own and manage forests and land themselves
should also contribute to this effort. There is an internal church expectation for
ecclesiastical leadership on sustainability issues related to forest management.

The natural resources managed by the dioceses have been and will continue to be
an important source of income for the Church. The management has primarily focused
on generating economic returns, which is the main result currently measured. The
spiritual, ecological, and social values of the forest should, therefore, be given greater
emphasis.
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The inquiry's proposals for new objectives for the management of the Revenue
aim to ensure that the Church of Sweden is regarded within a few years as a model
for sustainable forest management. The proposals set a clear path forward for the
Church's forestry practices, defining a different balance and a new equilibrium for the
four dimensions of sustainability in management, representing proactive
responsibility for the integrity of creation. The proposals specify more clearly what
the Church of Sweden aims to achieve with its forestry practices and how this will be
realized in the dioceses' continued work. This, combined with strengthened structures,
increased transparency, and collaboration with other stakeholders, enhances the
credibility of the Church of Sweden’s forestry management.

The proposals also contribute to the Church of Sweden's work regarding the
official apology to the Sami people. This involves actions that protect and promote
Sami land use and their relationship to the land.

Action

The future management of the Church of Sweden's forestry should be achieved
through the realization of multiple objectives within a comprehensive perspective.
The Church's forestry should contribute to creating a varied and multifunctional
landscape with a diversity of management methods, where multiple values can be
delivered simultaneously, such as spiritual and existential values, economic returns,
biodiversity, climate benefits, other ecosystem services, and social welfare. The
proposals should contribute to build a unified Church that, through accountability and
action, contributes to hope.

The Church of Sweden needs to manage the forest more carefully and in a more
nature-friendly manner, allowing biodiversity to recover, ensuring that habitats are
not further weakened, and by improving habitat connectivity. This means protecting
larger contiguous geographic areas, adopting more cautious management practices
with more varied management methods and increased consideration, systematically
working on species inventories, restoring and recreating habitats, and promoting the
use of a landscape perspective in management.

Forest management in the Dioceses of Harndsand, Luled, and Vasteras should
contribute to the Church of Sweden's commitments related to the apology to the Sami
people. The management of forests and land should respect the principles of
indigenous rights. Parishes within Sapmi that own forests and land themselves should
also work toward this goal. Consideration must be given to the long-term conditions
of reindeer husbandry, taking into account its traditional and cultural significance.
Forestry should be adapted to reindeer husbandry in areas where it is practiced. The
cumulative effects of other land intrusions that already affect the conditions for
reindeer husbandry should also be considered. Climate adaptation is also necessary to
provide the flexibility required for reindeer husbandry and to safeguard access to
grazing areas.

Forest management in the Diocese of Lulea should also ensure consultation and
effective participation for the Tornedalians, Kvens, and Lantalaiset in managing
forests and land that affect concession reindeer husbandry.

Forest management of the Church should further contribute to strengthening the
social values of the forest and increasing public access to forests with recreational
value. In forests near urban areas, social values should be given even greater
consideration. Prioritizing the accessibility of nearby forests and nature, particularly
for children and young people, should be a priority.
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The task of managing the Revenue was delegated to the dioceses without detailed
guidance, other than that management should generate economic returns for the
Church's activities and that reasonable consideration should be given to nature
conservation and cultural heritage interests.

The Administrations managing the Revenue (egendomsforvaltningar)(hereafter
referred to as the Administrations) have done commendable work based on previous
directives and the conditions that have applied, particularly concerning economic
returns. The inquiry assesses that clearer guidance is now needed for managing the
Revenue. There is a risk that management at a regional level may disregard national
interests or fails to ensure consistent application. Ambitious environmental and
climate objectives require collective considerations within the Church of Sweden,
coordinated development efforts, and a greater degree of flexibility in making changes
within the organization.

Clear overarching objectives should be established at a national level within a
framework of trust-based governance. Requirements for ecological, social, spiritual,
and existential sustainability need to be clarified in the Church Ordinance and must
be considered in assessments and decisions about the design and implementation of
management actions. Each dimension of sustainability should be assessed
independently and comprehensively, with spiritual sustainability permeating the other
dimensions of sustainability.

It is detrimental to the Church of Sweden that there is currently a gap between the
assignment of the Administrations and the Church's other activities. In some dioceses,
the Administration’s work is not integrated with other sustainability efforts but
constitutes a separate track. The criticisms, distrust, and views from parishes,
employees, and parish members regarding the management of the forest need to be
taken seriously, and there need to be channels for dialogue. The opinions of children
and young people should also be sought and considered within the management of
natural resources.

Organizational learning within the Church of Sweden and collaboration within and
between the Administrations need to be strengthened. Monitoring and oversight
should help ensure that lessons learned benefit the entire Church. The Church needs
to consider local conditions, local forest values, and promote local engagement in the
ongoing development work. Working methods need to be developed so that expertise
on species inventories and local engagement regarding the forest is utilized.
Cooperation with civil society should be encouraged. Child impact assessments
should be carried out more extensively in the management of forests, and the views
of children and young people should be considered.

The Church of Sweden needs to increase transparency in its management of forests
and in monitoring established objectives so that sustainability efforts can be
scrutinized. Improved monitoring can contribute to developing and coordinating the
work and to providing compensation to dioceses that take on significant
responsibilities. Continuous improvements should be pursued. Clearer oversight
contributes to ensuring the implementation of a transition and reallocating resources
within the Church of Sweden.

The Church of Sweden should also use its collective knowledge and experience in
its stewardship role to protect creation. Broader dialogue and better utilization of the
entire Church's competence can contribute to a greater consensus within the Church
of Sweden on land issues and reduce the level of conflict.
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A clearer common direction for forestry, combined with strengthened structures,
increased transparency, and cooperation with other stakeholders, enhances the
credibility of the Church of Sweden's forestry management.

Hope

The Church of Sweden should contribute to giving people hope through active action
and a clear commitment to increasing the climate benefits of forests and protecting
biodiversity. A more careful ecclesiastical forestry practice and a clearer sustainability
effort that promotes local dialogue can alleviate people's climate anxiety. The Church
of Sweden needs to foster people's courage and spiritual and existential experiences
related to being in forests and land.

Ensuring spiritual and existential sustainability affects assessments, decisions, and
actions. The requirement for spiritual sustainability cannot be fulfilled by other parts
of the Church that subsequently use the returns from the Revenue for ecclesiastical
purposes. Consideration of spiritual sustainability leads to greater attention to so-
called soft values, promoting a more cautious approach to management. Eight guiding
principles are proposed for interpreting spiritual sustainability in forest management.
These principles concern long-term planning, flexibility, respect and moderation,
caution, humility and courage, dialogue and reconciliation, children's and young
people's spirituality, and hope.

Proposals of the Inquiry

The Church of Sweden's forest management should be transformed into a more
nature-oriented forestry approach, employing a variety of management methods to
deliver multiple benefits simultaneously. This aligns with Sweden's international
commitments, the EU's intentions, and the expectations within and outside the
Church. The transformation should be comprehensive across the Church's entire forest
holdings. Through a closer-to-nature forestry, the Church of Sweden can contribute
to increased biodiversity, climate benefits, and facilitate reindeer husbandry. Closer-
to-nature forestry also promotes accessible and diverse forests with social, spiritual,
and existential values. In the long term, a value-creating management approach is
established. The inquiry proposes the following:

A clarified governance of the management of the Revenue is proposed. The
Church of Sweden Central Board shall decide on overarching goals and directions for
management.

Spiritual, ecological, economic, and social sustainability shall be ensured in the
management of the Revenue. The Revenue shall be managed effectively and
efficiently. Protection of biodiversity shall be strengthened. Protection of cultural
heritage conservation shall also be strengthened. Protective measures, restrictions, and
precautions necessary to prevent harm to natural and cultural heritage conservation
should be implemented.

Strengthened influence of parishes. Parishes' influence is to be strengthened. A

parish should be informed of measures that the Administration’s plan within their
geographic area. When overarching planning occurs, the parish should be solicited
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and their views taken into account. This creates conditions to capture local needs and
mitigate conflicts.

Enhanced oversight by the Church Board. The Church Board's oversight of
management is to be developed. Governance and oversight are interconnected and
reinforce each other. The Church Board should be able to demand that actions be
taken. Annual follow-ups should be conducted with the dioceses. The Church Board
should annually report observations and measures regarding the oversight of
management to the Church of Sweden General Synod.

Collective Church responsibility for sustainable forestry. A collective church
responsibility for sustainable forestry is introduced. Parishes and associations of
parishes with shares in the Revenue should be compensated during a transition of the
Church of Sweden's forestry practices. The aim is to safeguard the economic
conditions of parishes and associations of parishes that might receive less funding
from the Revenue due to the transition. Parishes and associations of parishes in
dioceses that take significant responsibility for transitioning their forestry practices
according to the direction decided by the Church Board should also receive special
compensation. The purpose is to reward accountability. The cost of compensation
shall be borne collectively within the Church of Sweden. To enable such a model, it
is proposed that a sustainability fee be introduced for all parishes in the Church of
Sweden, and the possibility of reducing the share of net profit from the management
of the Revenue that dioceses must pay to the national level. The model represents a
long-term economically sustainable system that enables maintaining the levels of
diocesan contributions from the national level, as well as retaining distributions to
parishes and associations of parishes with shares in the Revenue.

Changes to the Church Ordinance are proposed to take effect on January 1, 2026.

Proposed objective for forest management. The goal of forest management is
proposed to be: The Church of Sweden's forestry should contribute to creating a varied
and multifunctional landscape with a diversity of management methods where
multiple values can be delivered simultaneously, such as spiritual and existential
values, economic returns, biodiversity, climate benefits, other ecosystem services, and
social welfare.

Categorization of productive forest land. Productive forest land is divided into three
categories. The categories are specified in percentages to provide a clear direction and
facilitate follow-up. The percentages are to apply nationally. Through a process
between the dioceses, the percentages are allocated to dioceses based on natural
conditions and other regional differences, where the dioceses' collective objectives
should align with the national goal.

1. Areas for biodiversity and climate (carbon sequestration): 20% of
productive forest land should be set aside for the protection of biodiversity and
climate measures (carbon sequestration). The target should be achieved by 2030.
Upon reaching this level, newly voluntarily set-aside areas can be exchanged for
other previously set-aside areas with lower nature conservation quality (maximum
of 1%). Types of forests of priority for this purpose are large, contiguous natural
forests, remaining continuity forests, unmanaged forests within reindeer husbandry
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areas, deciduous forests, calcareous coniferous forests, forests for species
conservation in accordance with the species protection ordinance, and certain
restoration areas. These areas should be identified within a two-year period.

2. Areas for adapted clear-cutting forestry: Adapted clear-cutting forestry is to
be conducted on 47% of the area. The rotation period will be extended in half of
this area to 20% above the minimum final felling age for carbon binding in the
forest (increased carbon sink) and later better substitution. All lodgepole pine
stands will be phased out within a 10-year period and replaced with Swedish pine.
General consideration is strengthened and will henceforth include 15% of
consideration area and timber volume. The size of clear-cuts is limited, target
images for general consideration are fully applied, and extra focus is placed on
consideration-demanding biotopes, water environments, ancient monuments, and
damage during soil preparation. The proportion of deciduous trees should be
increased in general, and a conversion from spruce to pine should occur (site and
climate adaptation).

3. Areas for closer-to-nature forestry: 33% of the forest holdings. Closer-to-
nature forestry refers to a multifunctional landscape, mainly on production-
classified land, with gentle, small-scale varied forestry with combined objectives.
Areas with nature-oriented forestry are subdivided into:

a. Adaptation to reindeer husbandry needs (8%b): The target refers to poor
pine forests in reindeer husbandry areas, and these areas will be adapted to
reindeer husbandry through, among other things, heavier clearing and thinning
and minimal or very gentle soil preparation.

b. Continuous cover forestry (10%): As the areas are insufficient to
immediately transition to continuous cover forestry, planning will also take
place for areas with incoming continuous cover forests where the transition
from single-layered to multi-layered or fully-layered forests is assumed to be
carried out systematically in the affected stands during the establishment,
clearing, and thinning phases.

c. Other clear-cut-free areas: (gaps, regulator shelterwood methods 15%).

In areas with nature-oriented forestry, social considerations should be given, among
other things, to outdoor recreation, cultural heritage conservation, recreation, and
health, with a particular focus on forests near urban areas; consideration of reindeer
husbandry; a greater proportion of deciduous trees where possible; a high proportion
of natural regeneration; elements of restoration measures, including an increase in
areas with ground lichen; no fertilization; no ditching; no non-native tree species;
ecologically functional edge zones along lakes and watercourses; consideration of
landslides and erosion; climate considerations through rewetting, primarily on ditched
nutrient-rich peatlands.

The principle of free, prior, and informed consent, as stipulated in indigenous
rights, is introduced into the Church Ordinance. Forestry in the northern dioceses
should be adapted to the needs of reindeer husbandry. Agreements should enable
organizations associated with the Sdmi people to use the Church's forest to collect
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materials for handicrafts. Sacred places for the Sami people should be completely
excluded from forestry activities, and these places should be jointly managed by the
Sami and the Church. A strategic-level dialogue is to be established between
representatives of national Sami organizations and the Church of Sweden.
Compensation will be provided for participation in consultations.

Priority measures in agricultural property management. The prioritized measures
in managing agricultural properties should be to maintain the land's productive
capacity and structure and its ability to sequester carbon through reduced soil
disturbance, building wetlands/ponds to prevent eutrophication, ensuring access to
water for irrigation, restoring and managing natural pastures, continuing energy
measures at and on properties (farm leases), and maintaining the area of arable land.

Amendments to consolidation rules. Amendments to the consolidation rules
(relating to financial assets that are part of the Revenue) are proposed. The standard
tax deduction in the consolidation cap's property component is to be removed. A
stepwise increase in the maximum consolidation rate in the fund part of the cap with
high allocation toward the fund is proposed. Dioceses allocated to more than 50
percent of the fund will have a maximum allowable consolidation rate in the fund of
150 percent, while dioceses allocated to more than 75 percent of the fund will have a
maximum allowable consolidation rate in the fund of 160 percent. Other dioceses
retain the current maximum allowable consolidation rate of 140 percent. When fund
capital is temporarily reduced due to real estate transactions over a year-end,
deviations from the consolidation rules can be made for the relevant diocese. To
expedite the decision, it is proposed that the Church Board delegate decision-making
authority in this regard to the Secretary-General.

Measures proposed to strengthen the transition implementation:

— The Church Board is proposed to establish a Council for Land Management
from January 1, 2026. The main task of the Council will be to provide expertise
on ecology and biodiversity, climate issues, forestry and agriculture, reindeer
husbandry, the child perspective, and theology related to spiritual sustainability.
The Council will assist the Church Board in proposing a distribution of the national
direction for forestry, after proposals from de dioceses. The Council will
continuously monitor the work in the transition and implementation process and
assist the Church Board with assessments as part of the follow-up.

— Special transition funds are allocated to facilitate the transition. The distribution
and classification of forest stands, as well as supplementary inventories and
training, are proposed to be carried out primarily within two years and in
cooperation with the parishes and in dialogue between the dioceses and the Church
Board. To ensure that this work can be conducted with full force, it is proposed
that special transition funds be made available to the dioceses.

— Extensive training efforts are to be made in the field of nature-oriented forestry,
including around clear-cut-free methods, carbon sinks, and multi-use, as well as
training for contracted entrepreneurs.

— A new follow-up program for general consideration is to be implemented to
monitor nature conservation considerations, including water and cultural heritage
considerations, to be taken within all areas intended for production. Soil damage
and deviations should also be monitored.
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— A position with high forest ecological competence is to be established.

— Cooperation with the surrounding society is to be developed to work with a
landscape perspective.

— The Church of Sweden’s website is to be developed to improve communication
about the management of the Revenue, contributing to increased credibility and
transparency.

Consequences of the proposals

The proposals contribute to a developed forest management where all dimensions of
sustainable development are treated equally, integrating the climate crisis, the
biodiversity crisis, and the apology to the Sami people. The proposals suggest
downplaying the current primary focus on economic returns from management of the
Revenue.

The proposals strengthen the spiritual and existential, ecological, and social
dimensions in the management of the forest and also enhance the Church of Sweden's
reputation as a responsible steward. The dioceses will play a crucial role in ensuring
that the Church's developed forest and land management is effectively implemented
in practice by enforcing national objectives, including the distribution among the
dioceses and increased interaction with the parishes. The distribution and
classification of forest stands are proposed to be carried out mainly within two years,
in cooperation with the parishes and the Church Board.

The proposed measures are expected to create conditions that better align the work
within the Church of Sweden, utilizing the Church's collective knowledge and
strength in managing the Revenue, and reduce areas of conflict both within the Church
and in relation to other stakeholders. The Church of Sweden can also actively
contribute to a less polarized forestry debate by demonstrating leadership and
providing concrete experiences of the transition process.

The proposals are expected to create conditions for a more equal relationship with
the S&mi people, in line with the intentions of the apology. The proposals strengthen
participation and the conditions for reindeer husbandry.

Consequences for children and youth: The intergenerational perspective is
strengthened. The needs of children and youth should be considered to a greater extent
in management of the Revenue, including access to nature and social values in nearby
forests. The influence and participation of children and youth are strengthened; for
instance, in dialogues with parishes the child perspective should be taken into account.
Efforts for the climate and biodiversity strengthen the courage and spirit of life among
children and youth.

Economic consequences: Economic sustainability is defined as a balanced use of
resources so that they can be beneficial both in the short and long term without
jeopardizing future generations' ability to meet their needs. It also means using and
managing resources in a way that creates new values over time. In evaluating the
economic effects, the inquiry has attempted to maintain a perspective of long-term
economic sustainability while also describing the short- and medium-term
consequences.

The economic effects of the proposals are difficult to assess, particularly in the
longer term. There is no status quo in society. Ongoing climate change can affect
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profitability. Management of the Revenue is also influenced by other societal events,
such as new legislation, changes in market conditions, and external events. Changing
values can affect public trust and, ultimately, the interest in being a member of the
Church.

Lower income during a transition period: Net income is estimated to decrease
by approximately one-fourth of the current income from forest management (just over
SEK 100 million per year). This reduction represents about 0.7% of the 2023 church
fee or 0.4% of the Church's total income.

The price levels for forest products are an important variable in assessing how the
proposals will practically affect the Church's activities. If compensation for measures
that increase the carbon sink is introduced for forest owners shortly, the forecast will
quickly turn more positive. A slightly higher age and a higher proportion of timber
and timber harvesting will result in higher income from the forest in the long term.
The revenues are deferred over time. The trend is developing slowly but should have
an effect within 5-10 years.

The development of carbon and bio credits may, in the long term, provide
significant income opportunities for a large forest manager such as the Church of
Sweden, especially in implementing the new objectives for nature protection proposed
in the investigation.

Compensation is proposed for dioceses and parishes. The portion of the net
profit from the Revenue paid to the national level may be reduced by the Church
Board, and a special sustainability fee is introduced from 2027, which is transferred
to the dioceses via the diocesan grant. All of the difference that arises from reducing
the national share of the return on the Revenue is proposed to be distributed according
to share numbers to parishes and associations of parishes. The Church Board will
submit a proposal to the Church General Synod regarding the necessary fee level
(estimated indicatively at 0.4-0.8 6re). Fully implemented, the fee could generate
approximately SEK 60-120 million based on the figures from 2023.

To enable a swift implementation, it is proposed that the dioceses be allocated a
temporary grant in the coming years through funding from the national level's capital.
Year 1 and 2 are proposed to receive SEK 30 million, and Year 3 (2028) SEK 10
million.

Other consequences: It is assessed that the proposals overall will have marginal
employment effects for employees and contractors. At least initially, lower quantities
of timber will be delivered to the industry. In the long term, good conditions will be
created to increase the delivery of high-quality timber.

Closer-to-nature forestry may also, in the long term, contribute to enhancing the
quality aspects of forestry and increasing choice. In the long term, income can be
increased, and the activities may contribute to increased employment in rural and
remote areas, which overall leads to long-term value-creating forest management.
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Inledning

Min ambition ar att denna utredning, med forslag om nya malséttningar for
prastlonetillgangarna, ska bidra till att Svenska Kyrkan inom nagot ar ses som ett
foredome nar det galler hallbar skogsforvaltning. Forvaltningarna har gjort ett bra
arbete utifran tidigare direktiv och de forutsattningar som har géllt bland annat
betraffande ekonomisk avkastning. Nu star vi infér nya utmaningar, vilket kraver en
annan avvagning. Jag ar dvertygad om att man &ven har kommer att leverera.

Viktiga framgangsfaktorer for att lyckas kommer att vara formagan att gora de
avvagningar som en omstélining kréver, dar den andliga och existentiella dimensionen
nu &r integrerad. Det ar ocksa viktigt att sanka konfliktnivan inom Svenska kyrkan
och i relation till andra aktorer. En 6kad samverkan inom kyrkan kommer att bidra till
storre samsyn och darmed positiva effekter for det fortsatta arbetet. Transparens,
Oppenhet och kontinuerlig kommunikation kring de stéllningstaganden och insatser
som gors kommer ocksa att starka Svenska kyrkan.

Det &r viktigt att agera nu. Att inte ta stallning och inte handla &r inget alternativ
som star till buds nar klimatkris och krisen for biologisk mangfald eskalerar. Och en
sak &r siker — diskussionen om skogen och dess varden kommer att fortsétta.

Goran Enander
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Lasanvisning

| borjan av varje kapitel ges en kort sammanfattning av innehallet i respektive kapitel.
Kapitel 1 innehaller forslag till forfattningstext.

Kapitel 2-4 ger en bakgrund till utredningens tillsattande, dess arbetsséatt och en
beskrivning av vad prastlonetillgangar ar.

| kapitel 5-11 behandlas ett antal olika tematiska fragor. For att underlatta lasningen
har en liknande struktur valts for dessa kapitel. Forst ges en bakgrund till
fragestallningen. Dérefter redovisas vad som framkommit under utredningens arbete.
I slutet av varje kapitel redovisas och motiveras utredningens slutsatser. Det viktigaste
slutsatserna anges kortfattat i rutor i form av bedémningar.

| kapitel 12 redovisas utredningens forslag och motiveringar for dessa. Forslagen
anges kortfattat i rutor. Forslagen bygger framst pa de bedémningar som gors i kapitel
5-11.

| kapitel 13 redovisas konsekvenser av forslagen.

Den som snabbt vill satta sig in i utredningens slutsatser och forslag kan darfor lasa

— sammanfattningen

— utredningens bedémningar i rutor i kapitel 5-11
— utredningens forslag i rutor i kapitel 12, samt

— tabeller i kapitel 13.
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Forkortningar

CBD Convention on Biological Diversity (konventionen om biologisk
mangfald)

COP Conferens of the parties (hognivamaote)

ENSO Egendomsfdrvaltningarnas samarbetsorgan

FPIC Free prior and informed consent (fritt informerat férhandssamtycke)

FSC Forest Stewardship Council

ha hektar

IPBES Intergovernmental Platform on Biodiversity and Ecosystem Services
(FN:s expertorgan for biologisk mangfald)

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (FN:s expertorgan for
klimatfragor)

KO kyrkoordning

LULUCF Land Use, Land Use Change and Forestry (markanvéndningssektorn)

LVF Lutherska varldsforbundet

MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

PLT prastlonetillgang

SKU Svenska kyrkans utredningar

SLU Sveriges Lantbruksuniversitet

SMHI Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

SSR Svenska Samernas Riksforbund

STEF Stiftens Egendomsforvaltningars forening

STR-T Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionslaaksolaiset
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1 Forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar i fraga om kyrkoordningen,
dels att det ska inforas nya bestammelser, 46 kap. 3 a och 9 a 88, av foljande

lydelse,

dels att 44 kap. 3 8 och 46 kap. 3, 5,5 a, 5¢, 5 d och 8 88§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubrik ndrmast fore 44 kap 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

44 kap.

Avgifter for gemensam verksambhet,
och kyrkounderhall

Avgifter for gemensam verksambhet,
kyrkounderhall och hallbarhetsarbete

38
Forsamlingen ska varje ar betala en avgift for gemensam verksamhet. Avgiften for
gemensam verksamhet &r sju oOre per etthundra kronor av férsamlingens

avgiftsunderlag.
Foérsamlingen  ska
kyrkounderhallsavgift.

om kyrkomotet

beslutar det ocksd betala en

Kyrkostyrelsen far utfarda narmare bestammelser om kyrkounderhallsavgiften.

Forsamlingen ska om Kkyrkomotet
beslutar ~ det &ven Dbetala en
hallbarhetsavgift.

Kyrkostyrelsen far utfarda narmare
bestammelser om hallbarhetsavgift.

46 kap.
3§

Prastlonetillgangarna ska forvaltas sa
effektivt som majligt och pa ett sadant
satt att de ger basta mojliga uthalliga
totalavkastning. Tillgangarna ska dartill
forvaltas pa ett etiskt forsvarbart satt i
enlighet med kyrkans grundlaggande
vérderingar.

Kyrkostyrelsen far utfarda narmare
bestdmmelser om forvaltningen av
prastlonetillgangarna.

Prastlonetillgangarna  ska  forvaltas
andamalsenligt och  resurseffektivt.
Andlig, ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet  ska  sakerstallas i
forvaltningen. Tillgangarna ska dartill
forvaltas pa ett etiskt forsvarbart satt i
enlighet med kyrkans grundlaggande
varderingar.

Kyrkostyrelsen ska besluta om mal

och inriktning for forvaltningen av
prastlonetillgangarna, och far &ven
utfarda nérmare bestdmmelser om

forvaltningen av prastlonetillgangarna.

3a8§

En atgard i forvaltningen av en
prastlonefastighet som innebdar en direkt
och betydande paverkan for renskétselns
bedrivande, far inte paborjas eller
genomféras innan ett fritt och informerat
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samtycke lamnats av den berdrda
samebyn. Overenskommelse som ingas
med en ber6érd sameby ska
dokumenteras.

58§
Den nettovinst som uppkommer vid forvaltningen av prastlonetillgangarna och som
tillkommer férsamlingarna ska stiftet fordela pa dessa i forhallande till deras andelar i

prastlonetillgangarna.

Stiftet far dock av vinsten behalla de medel som behdvs for forvaltningen.

Samtidigt som vinstmedel betalas ut
till forsamlingarna ska stiftet till den
nationella nivan betala ett lika stort
belopp.

Samtidigt som vinstmedel betalas ut
till forsamlingarna ska stiftet till den
nationella nivan betala ett lika stort
belopp. Kyrkostyrelsen far besluta att
beloppet till nationell niva far sattas ned.

5a8§

Kyrkostyrelsen har tillsyn dver stiftens
forvaltning av prastlonetillgangarna. |
tillsynen ingar rad, stod och hjalp i fragor
som ror forvaltning.

Kyrkostyrelsen har tillsyn dver stiftens
forvaltning av prastlonetillgangarna. |
tillsynen ingar utéver krav pa vidtagande
av atgard aven rad, stod och hjélp i
fragor som ror forvaltning.

5c8§
Om  kyrkostyrelsen i sin tillsyn Om kyrkostyrelsen i sin tillsyn
uppmarksammar allvarliga brister i ett uppmarksammar allvarliga brister i ett
stifts forvaltning av stifts forvaltning av

prastlonetillgangarna, ska kyrkostyrelsen
genom en skrivelse till kyrkomotet
foreslda de atgarder som foranleds av
stiftets agerande. Till skrivelsen ska
fogas ett yttrande fran stiftet.

prastlonetillgangarna, far kyrkostyrelsen
halla inne del av stiftsbidraget enligt 44
kap. 14 8§, tills atgard angiven av
kyrkostyrelsen vidtagits.

Kyrkostyrelsen ska arligen genom en
skrivelse till  kyrkomdtet redovisa
iakttagelser och atgarder om tillsynen av

forvaltningen. Redovisningen  ska
innehdlla en redogorelse rorande
insatser for att sakerstalla andlig,
ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet.

5d8§

Kyrkostyrelsen ska minst en gang varje
ar kalla till Overlaggningar med
foretradare for stiften for samrad om
forvaltningen av prastlonetillgangarna.

Kyrkostyrelsen ska minst en gang varje
ar kalla till Overlaggningar med
foretradare for stiften for uppfoljning av
forvaltningen av prastlonetillgangarna.

88

Vid forvaltningen av
prastlonefastigheterna ska naturvardens
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och kulturmiljévardens intressen beaktas mangfald skyddas och framjas och
i skalig omfattning. kulturmiljévardens intressen beaktas.

For att motverka att en atgard i

forvaltningen av prastlonefastigheter

medfor skada for natur- eller

kulturmiljovarden ska de

skyddsatgarder, begransningar och
forsiktighetsmatt som behdvs vidtas.

9as§
Stiftet ska informera en berord
forsamling om insatser och den hénsyn
som planeras i forvaltningen. Vid
overgripande planering av forvaltningen
ska berérd forsamlings synpunkter
inh&mtas och beaktas.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2026.
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2 Utredningens uppdrag och arbete

| detta kapitel beskrivs utredningens uppdrag samt hur utredningen tolkat och
genomfort sitt uppdrag.

2.1 Utredningens direktiv

Utredningens huvudsakliga uppdrag &r att géra en dversyn av det regelverk som styr
forvaltningen av den kyrkliga egendomsmassa som kallas for prastlonetillgangar,
PLT. Egendomsmassan som idag utgor prastlonetillgdngar har byggts upp genom
historien for att mojliggora kyrklig verksamhet och for att forse kyrkan med virke som
behdvdes for kyrkobyggnader. Svenska kyrkans nyttjande och forvaltning av
prastlonetillgangar reglerades som ett sarskilt omrade nar Svenska kyrkans skiljdes
fran staten ar 2000. Bestammelser aterfinns i lag om Svenska kyrkan och i kyrkans
egna regelverk. De 13 stiften ansvarar idag for forvaltningen av prastlonetillgangar.

Utredningen tillsattes efter en debatt om kyrkans skogsbruk pa kyrkomotet 2021.
Fragorna hade dessforinnan diskuteras pa tidigare kyrkomdten. Forvaltarutskottet
konstaterade vid behandlingen av inkomna motioner att fragan om hur kyrkan
forvaltar skogen aven ar ett amne som engagerar allmanheten. Det marks bland annat
genom att fragor regelbundet stalls till &rkebiskopen eller generalsekreteraren kring
detta, genom debattartiklar och pa flera andra satt.

Direktivens utformning speglar en 6nskan att komma vidare i fragor som lyftes i
de motioner som kyrkomatet behandlade i sitt betankande. Den nuvarande regleringen
av prastlonetillgangar omfattar forutom skog aven tillgangsslagen jord och fonder. En
oversyn av regelverket innebar darfor att dven dessa tillgangsslag omfattas av
uppdraget i direktiven. | direktivet satts ocksd fragorna om forvaltning av
prastlonetillgangar in i ett storre kyrkligt och samhélleligt sasmmanhang som speglar
en pagaende samhéllsdebatt. Delar av direktiven relaterar till redan beslutade insatser
som genomfors inom Svenska kyrkan.

Av Utredningsdirektiv Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk framgar bland
annat féljande.

— Utredningens uppdrag ar att géra en éversyn av utformningen av kyrkoordningens
bestammelser for att sakerstélla en sa ekologiskt, ekonomiskt, socialt samt andligt
och existentiellt hallbar skogsforvaltning som mojligt, dar vikten av aspekter som
manskliga rattigheter, biologisk mangfald och klimatet ska fortydligas, samt
Overvaga hur detta bast redovisas. Utredningen ska leda till ett foréndrat
stallningstagande eller agerande fran Svenska kyrkan for att mota den omstallning
som nu krévs av hela samhéllet.

— Resultatet av utredningen kan utmynna i en kyrkoordningsandring. De
bestimmelser som avses aterfinns i 46 kap. kyrkoordningen, KO. Da
kyrkoordningen inte ar nagon detaljreglering behdver utredningen dock arbeta pa
en mer dvergripande niva utifran de bifallna motionerna. Kyrkoordningen ska
innehalla vagledning for hur den framtida forvaltningen ska vara ekologiskt,
ekonomiskt, socialt samt andligt och existentiellt hallbar och féljaktligen inte
inbegripa detaljer om hur skog och jord ska brukas. Utredningen ska darfér dven
ta fram exempel pa praktiker som kan leda i 6nskvard riktning tillsammans med
sakkunniga.

! Forvaltarskapsutskottets betankande 2021:1, Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk,
Forvaltarskapsutskottets betdnkanden 2022:1-6 (svenskakyrkan.se).
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— Intdkterna fran prastlonetillgangarna pa narmare 500 miljoner kronor per ar
motsvarar idag fler &n 600 anstéllda medarbetare i Svenska kyrkan. Utredningen
maste darfor beakta korrelationen mellan prastlonetillgangarnas avkastning och
mojligheten till anstdllda medarbetares I6ner i Svenska kyrkan.

— Utredningen om hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk &r insatt i det storre
sammanhanget av globala utmaningar som klimatkrisen, och de praktiska
forutsdttningarna avseende behov av ekonomi for att Svenska kyrkan ska kunna
fortsatta med sitt grunduppdrag, att rdcka evangelium vidare i ord och handling.
Utredningen behdver darfor beakta bade den inre och den yttre kraftsamling som
behovs for en hallbar forvaltning. En inre samling for att begrunda det 6msesidiga
beroendet mellan allt levande. En yttre kraftsamling for att forstarka och skynda
pa de insatser som ar nodvandiga avseende en hallbar forvaltning: for skapelsens
skull, for livets skull, for vara barnbarns och deras barnbarns skull.

— Utredningen ska bidra till att méta utmaningarna i klimatkrisen och hotet mot den
biologiska mangfalden.

— Utredningen ska ta hé&nsyn till och balansera Svenska kyrkans fyra
hallbarhetsdimensioner: ekologisk, ekonomisk, social samt andlig och existentiell
hallbarhet.

— Utredningen ska bidra till genomforandet av Svenska kyrkans Féardplan for
klimatet? och sarskilt de gemensamma mal som forvaltningen av
prastlonetillgangarna antar och som svarar mot delar av motionerna i utredningen.

— Utredningen maste beakta och bearbeta urfolksfragor och urfolksratt, och for
Svenska kyrkan ar det av vikt att inkludera samers rétt som urfolk. Som en del av
Svenska kyrkans officiella ursakt till det samiska folket, har Svenska kyrkan atagit
sig atta ataganden som ska forverkligas under perioden 2022-2031. | dtagandena
aterfinns bland annat att synliggéra samisk andlighet, 6ka kunskapen och
respekten for urfolksrattens principer inom Svenska kyrkan och i samhéllet samt
att 6ka samers inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan. Utredningen ska bidra
i arbetet med den officiella ursakten till samerna och de ataganden som &r gjorda
inom ramen for ursakten.

— For utredningen &r det centralt att beakta skogen som kulturarv. Malet ar att
skogsmark ska brukas pa ett sadant satt att fornlamningar inte skadas och att
skador pa 6vriga kanda kulturhistoriska lamningar ar forsumbara. Utredningen ska
bidra till kulturarvsfragorna i arbetet med att se 6ver formuleringarna i 46 kap.
kyrkoordningen.

— Utredningen ska bidra till att sakerstalla Svenska kyrkans langsiktiga finansiering.
Prastlonetillgangarna skyddas arligen mot vardeminskning pa grund av inflationen
genom att en viss del av arets resultat fran forvaltningen avsatts. De belopp, efter
vilka tillgangarna pa detta vis vardesakras, kan darfor inte delas ut till forsamlingar
och utjamningssystem. Dessa regler for skydd av kapitalet har varit oférandrade
sedan bestammelserna om préastlonetillgdngarna tillkom. Utredningen bor
sakerstalla andamalsenligheten i kyrkoordningens nuvarande bestammelser om
kapitalskydd av tillgangarna och vid eventuellt behov féresla andringar.

— Préstlonetillgangarnas avkastning ingar som del av det nationella ekonomiska
utjdmningssystemet inom Svenska kyrkan. Mot bakgrund av detta finns
konsolideringsregler for tillgangarna, som anger hur mycket vinstmedel stiften
maximalt kan ansamla i respektive férvaltning. Konsolideringsreglerna har varit
ofordndrade sedan tiden for relationsandringen och d&rfor bor utredningen

2 Svenska kyrkans fardplan for klimatet, etapp 2, 2024, Svenska kyrkans férdplan for klimatet Etapp 2
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sakerstalla andamalsenligheten aven i detta avseende och vid eventuellt behov
foresla andringar i konsolideringsreglerna.

— Utredningen ska beakta bestammelser i skogsvardslagen (1979:429), miljébalkens
(1998:808) bestammelser kring Skogsstyrelsens tillsyn, klimatlagen (2017:720)
samt kulturmiljolagen (1988:950). Att folja arbetet inom EU i skog- och
markfragor blir ocksa ett uppdrag for utredningen.

— I direktiven konstateras att skogen &r en viktig plats for manga barn och ungdomar.
Barnperspektivet, bade i ett samtids- och ett framtidsperspektiv med véarnandet av
kommande generationer, &r saledes viktigt i denna utredning, och en
barnkonsekvensanalys ska genomforas.

Av direktiven framgar ocksa att en parlamentarisk referensgrupp ska tillsattas.
Utredningen ska samrada med de stiftsvisa forvaltningarna av prastlonetillgangar,
miljororelsen, Skogsstyrelsen, forskningsinstanser som Skogforsk och Sveriges
Lantbruksuniversitet, Samiska radet i Svenska kyrkan, stiftsstyrelserna samt Svenska
Kyrkans Unga.

2.2 Utredningens tolkning av direktiven

Utredningsdirektiven &r omfattande och en rad prioriteringar har darfor gjorts. Vid
tillsattande av utredningar med omfattande direktiv finns det ofta stora férvéantningar
om att den ska l6sa en rad olika fragor som skulle ga att tolka in i direktiven. Sadana
onskemal har framforts dven till denna utredning. Utredningen har dock stravat efter
att lamna konkreta forslag kring de delar som tolkats som prioriterade. | en del fragor
redovisas endast bedomningar. Utredningen har ocksa valt att avsta fran att lamna
forslag pa ytterligare foljdutredningar.

2.2.1 Fokus pa skogen

Uppdraget omfattar samtliga egendomsslag som ingar i prastlonetillgangarna, men
redan fran borjan har tyngdpunkten i uppdraget legat pa skogen eftersom kyrkomotets
uppdrag till kyrkostyrelsen utgick fran den pagaende skogsdebatten. Under arbetets
gang har detta synsatt forstarkts.

Den inomkyrkliga dialogen fokuserar pa skogen, dven om stiften ocksa lyfter de
ovriga egendomsslagen. De krav pa handlande som riktas mot Svenska kyrkans
forvaltning utifran, i den bredare samhélleliga debatten, framfor allt fran miljoé- och
klimatrorelsen, fokuserar pa forvaltningen av skogen. Utredningens kartlaggning
visade ocksa tidigt att det ar frdgan om ett begransat antal aktuella fragor som ror
jordbruk och forvaltning av fonder.

Flera av stiften anfor att nuvarande arrendelagstiftning ger begransade méjligheter
att styra eller paverka inriktningen pa det jordbruk som bedrivs pa de jordbruksmarker
som ingdr i prastlonetillgangarna. For flera av stiften utgér &ven innehavet av
jordbruksmark endast en mindre andel av den totala egendomsmassan inom
prastlonetillgangarna som de forvaltar. Utredningen berér darfér endast vissa
jordbruksfragor kopplat till hallbarhet och klimatanpassning.

Betraffande Svenska kyrkans langsiktiga finansiering behandlas fragan om
konsolidering, déremot inte vardesdkring. Utredningen har inte funnit fog for att
lamna forslag rorande vardesakring. Att fragan inte bedémdes som prioriterad angavs
ocksa i delrapporten och inga synpunkter har framforts rérande denna bedémning.

Utredningens arbete har darfor fokuserat sarskilt pa forvaltningen av skogen. Nar
det géller den fortsatta generella inriktningen pa ett hallbart forvaltande av
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prastlonetillgangar och genomférandet av denna forvaltning, som utredningen
foreslar, s omfattar detta givetvis samtliga egendomsslag.

Enligt direktiven ska utredningen dven ta fram exempel pa praktiker som kan leda
i en mer hallbar forvaltning av naturtillgangar. | denna del pekar utredningen pa vilka
typer av skétselinsatser som skulle kunna bidra till forbattrad hallbarhet och som i
hogre grad skulle beakta skogens olika vérden.

2.2.2 Inte en regelratt utvardering

Det anges inte i direktiven att utredningen ska utvérdera egendomsforvaltningarnas
arbete. En utvardering skulle krdva ett omfattande kartlaggningsarbete och sannolikt
en administrativ insats fran forvaltningarna. Trots det forutsatter uppdraget att en
bedémning i ndgon man gdrs av dagens hallbarhetsarbete i stiften. Utredningen har
sett det som mycket angelaget och vardefullt att fora dialog med samtliga stifts
egendomsférvaltningar, dels for att samla in olika typer av erfarenheter och
synpunkter, dels for att fa en bild av de olika forutsattningar som rader i olika delar
av landet. Utredningen valjer att inte redovisa det som framkommit stiftsvis eller med
utpekande av specifika stift. Slutsatserna som dras bygger pa en samlad bedémning
utifrdn det som framkommit under arbetets gang. | en del fall redovisas intressanta
eller goda exempel som utredningen sérskilt vill lyfta fram och i de fallen namnges
stiften. Vissa fragestallningar beror endast nagra stift och aven det anges i sa fall.

2.2.3 Komplexitet

Direktivens skrivningar beror ett stort antal mycket komplexa fragor. Fragestallningar
som lyfts pa kyrkomotet och dven i stiftens dagliga arbete ar en del i en bredare svensk
skogsdebatt som handlar om balansen mellan produktions- respektive miljointressen
i den svenska skogsnaringen. Det handlar framfor allt om malskrivningar i dagens
skogsvardslag — god avkastning samtidigt som den biologisk mangfalden behalls —
som visat sig vara svara att férena, graden av frihet i brukande av skog, oenighet bland
forskare i Sverige och andra lander om hur skogen ska nyttjas pa bésta satt for att
motverka klimatforandringar och fungera som kolsénka, graden av miljéhansyn som
den svenska skogsndringen visar och borde visa och huruvida den svenska
lagstiftningen och nuvarande skogscertifieringar racker for att framja och skydda den
biologiska mangfalden. Det handlar ocksa om vilka krav som EU och andra
internationella organisationer staller pd Sverige och svenskt skogsbruk och hur
svenska beslutsfattare och myndigheter tolkar dessa krav.

Hur ska Svenska kyrkan agera i detta landskap och vad kan kyrkan egentligen
paverka? Hur hanterar man fragor dar det finns manga bestamda uppfattningar, dar
forskare och experter har olika uppfattningar beroende pa perspektiv och dar det finns
starka ekonomiska och politiska intressenter i samhallet som driver sin specifika linje?

Svenska kyrkans skogsbruk star infor en rad utmaningar. En kyrklig utredning kan
bidra till 6kad forstaelse och nyansering av fragorna for att underlatta navigation i det
fortsatta arbetet och dialogen med andra aktorer. Arbetet kan visa pa majligheter,
stabila positioner och vagar framat i det komplexa landskapet. Utredningen kan ocksa
bidra till en fortsatt teologisk bearbetning inom Svenska kyrkan.

Fragor som ror prastlonetillgdngarna ar ocksa juridiskt komplexa, eftersom
egendomsmassan ar specialreglerad och har ett sarskilt syfte som bygger pa historiskt
anvandande och en 6verenskommelse mellan staten och kyrkan i samband med
relationsforandringen. Kan man 6ver huvud taget ga in och gora forandringar i
forvaltningen?
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I dialogen inom Svenska kyrkan har utredningen métt synpunkter som att den
nuvarande férvaltningen fungerar vél och att de inte behovs nagra forandringar. Andra
gor gallande att komplexiteten i fragorna gor att forandringar inte ses som 6nskvérda
och att de som onskar forandringar inte forstatt fragorna tillrackligt val. For att
underlatta den fortsatta beredningen av frdgorna har utredningen darfor medvetet
stravat efter ett pedagogiskt angreppssétt i syfte att ge en bredare gemensam forstaelse
av fragorna infor kommande vagval.

Utredningen noterar att regeringen i februari 2024 tillsatte en skogspolitisk
utredning.® Den skogspolitiska utredningen ska bland annat bidra till 6kad produktion
av biomassa, regelférenklingar av olika slag, fragor kring domstolsprovning och en
plan for hur man ska forhalla sig till initiativ inom EU. Utredningen noterar att
regeringen i direktiven poangterar att dagens jamstéallda mal om produktion och miljo
ska ligga fast samt att lagstiftningen ska lamna utrymme for skogségaren sjélv att valja
inriktning for sitt skogsbruk. For Svenska kyrkans del innebdr detta &ven
fortsattningsvis en stor frihet att sjalvstandigt faststélla inriktningen for sitt skogsbruk.

224 Forvantningar pa utredningen

Under arbetets gang har det framkommit att de finns mycket forvantningar pa
utredningen och att dessa skiljer sig at. Den samhélleliga debatten om skogen — som
kommer till uttryck bland annat i kyrkométet behandling av motioner och i stiftens
dagliga arbete med forvaltning av préastlonetillgangar — upplevs av manga som
tidskravande och dven besvarlig.

Manga som utredningen samtalat med hoppas att utredningen ska bidra till att
minska konfliktnivan inte minst inom Svenska kyrkan i skogsfragorna. Andra hoppas
att utredningen ska leda till reell forandring och ett nytt satt att forvalta
prastlonetillgangarna. En del anser att det fungerar ratt bra redan nu och att det
egentligen inte behdvs sa stora forandringar. Flera av egendomsforvaltningarna
onskar klargoranden i vissa fragor, for att underlatta deras arbete.

Utredningen kan peka pa forhallningssatt och ambitionsnivaer som kan bidra till
att Svenska kyrkan behaller handlingsutrymme i fragorna. Den kan ocksa peka pa
mojligheter for Svenska kyrkan att bidra till 6kad hallbarhet och 6kad resiliens i de
skogar kyrkan forvaltar for att battre kunna mota befintliga och kommande
forandringar i klimatet och hotet mot den biologiska mangfalden.

Utredningen kan &ven bidra med en fordjupning och en darlig dialog i
urfolksfragorna som kan bidra till att 6verbrygga misstro och oka forstaelsen for
respektive parts behov. Vilken hansyn behover Svenska kyrkans skogsbruk visa for
att vérna och frdmja samiska traditionella néringar? Och hur ska samiska foretradare
sékerstéllas likvardigt inflytande infor planerade skogsbruksinsatser som berdr dem,
med respekt for internationell urfolksréatt? Det skulle kunna frdmja Svenska kyrkans
fortsatta arbete med ataganden kopplade till ursakten till det samiska folket.

2.25 En ambitionshojning

Utredningen tolkar direktiven som en vilja till ambitionshdjning — resultatet av
utredningen ska leda till ~ett forandrat stallningstagande eller agerande fran Svenska
kyrkan for att mota den omstillning som nu krivs av hela samhillet” och en sa

3 Dir. 2024:16 En robust skogspolitik som ser skogen som en resurs, dir.-202416-en-robust-skogspolitik-
som-ser-skogen-som-en-resurs.pdf (regeringen.se)
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ekologiskt, ekonomiskt, socialt samt andligt och existentiellt hallbar skogsforvaltning
som mojligt.

De fyra hallbarhetsdimensionerna ska ocksa balanseras pa ett rimligt sétt. Hur
avvagningen ska se ut ar svart att utreda fram i detalj. Det blir da en vardering och
bedémning som ska goras av utredningen utifran forstaelsen av de olika
dimensionerna. For en kyrka blir tolkningen och férstaelsen av andlig och existentiell
héallbarhet ocksa av stor betydelse for tolkningen av de Gvriga dimensionerna av
hallbarhet. Hur interagerar dessa dimensioner med varandra? Kan Svenska kyrkans
forvaltning ens vara andligt och existentiellt hallbar om de Ovriga
héllbarhetsdimensionerna inte efterlevs?

2.2.6 Kyrkans identitet och trovardighet

Svenska kyrkans hallbarhetsambitioner handlar ocksa om kyrkans identitet och
trovardighet. Identitet kan tolkas som synen pa den egna verksamheten, vilka varden
man vill std for som kyrka och hur Svenska kyrkan vill bli uppfattad av andra. Det
handlar ocksa om vilken roll man énskar och véljer att ta som samhallsaktor i en
aktuell och debatterad samhallsfraga. Hur Svenska kyrkan agerar i det offentliga
rummet och graden av aktorskap och ledarskap i samhallet handlar saledes bade om
identitet och trovérdighet.

Trovérdighet handlar ocksd om vilka krav Svenska kyrkan sjélv staller pa
héllbarhet. Vilka normer forhaller man sig till? Hur langt ar man villig att ga i det
arbetet? Vilka ar motiven bakom de krav som stélls upp? Denna del finns tydligt
angiven i utredningens direktiv — att lamna forslag pa utformning av normer i
kyrkoordningens bestammelser. En ytterligare fraga blir om det behovs ytterligare
normering eller malskrivningar forutom kyrkoordningens bestammelser och om
svaret ar ja, hur ska det i sa fall ga till?

En del av debatten som ror Svenska kyrkans skogsbruk ror fragor kring
ansvarsutkravande och granskning av om kyrkan faktiskt lever upp till de krav som
stallts upp. Utredningens kartlaggning visar att egendomsforvaltningarna far hantera
en hel del fragor som ror efterlevnad av hallbarhet. Det innebér att det behdver finnas
system for att félja upp en av kyrkan beslutad inriktning.

For att Svenska kyrkan ska kunna vara trovardiga i hallbarhetsfragor behdver
éversynen darfor daven behandla fragor kring hur uppféljningen av hallbarhet inom
forvaltningen av prastlonetillgangarna i sa fall ska utformas och hur tillsynen ska
kunna sékerstalla att normerna faktiskt efterlevs. Svenska kyrkan behover ocksa
kunna redovisa sitt hallbarhetsarbete pa ett trovardigt och transparent sétt sa att den
kan granskas och nagelfaras. Aven frdgan om forvaltningen av de av kyrkan dgda
skogarna och markerna kan paverka trovardigheten.

2.2.7 Fragor som hanteras inom andra processer inom Svenska
kyrkan

Direktiven knyter ocksa an till en rad pagaende inomkyrkliga processer som utformats
under langre tid i dialog mellan kyrkostyrelsen och stiften. | en del fragor pagar
fortfarande dialogen. En sadan fraga handlar om ytterligare insatser och medel inom
Fardplan for klimatet och vissa egendomsfdrvaltningars 6nskan om inrattandet av en
sa kallad gron fond for ytterligare satsningar kring vind- och solkraft och innovativ
markanvandning.

Utredningen vill inte foregripa de samtal som férs i annat sammanhang mellan
kyrkostyrelsen och stiften kring finansiering av insatser inom arbetet med eller
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kopplat till fardplanen, och valjer darfor att inte behandla fragan om en framtida grén
fond. Fragor som ror etablering av sol- och vindkraft & komplexa energifragor som
aven innefattar bland annat tillstandsfragor och fragor som ror det offentligas ansvar
for etablering av infrastruktur. Da Svenska kyrkans roll i dessa fragor diskuteras inom
ramen fOr det fortsatta fardplansarbetet och dven &r kopplat till finansiering genom en
eventuell gron fond, tar utredningen inte upp dessa fragor i det fortsatta, med undantag
av vindkraftens paverkan pa rennaringen som berors i kapitel 9.

Nar det géller urfolksfragorna och de atta atagandena kopplade till Svenska
kyrkans ursakt till det samiska folket sa finns redan en beslutad handlingsplan for
utvecklingsarbetet. | handlingsplanen anges att fragor kring kyrkans skogsbruk och
markforvaltning &r ett prioriterat omrade for insatser. Utredningen har i denna del valt
att fokusera pa dels de normer for hallbarhet som bor framga av kyrkoordningen, dels
beskriva hur kyrkans skogsbruk paverkar traditionella samiska naringar. Detta
behdver beaktas i den fortsatta inriktningen av kyrkans skogsbruk. Utformningen av
de lokala samraden med samebyarna ar i forsta hand en fraga for
egendomsforvaltningarna i de tre nordliga stiften, som ska utvecklas i néra dialog med
respektive sameby och andra samiska aktdrer. Utredningen valjer dock att precisera
vilka principer som bor vara vagledande for utformningen av samrad.

Nar det géller fragor kring kulturarv har mojligheten att avverka aldre trad med
karnvirke for kyrkliga kulturrenoveringar diskuterats i Svenska kyrkan. Utredningen
noterar att kyrkomotet i november 2022 uppdragit at kyrkostyrelsen att paborja
forhandlingar med berérda myndigheter for att moéjliggéra avsattningar i kyrkans
skogar av virke till kulturrenoveringar av kyrkans fastigheter. Uppdraget ska
redovisas for kyrkomotet under 20254, Utredningen kommer endast att behandla den
fragan perifert, eftersom beredning pagar inom ramen for ett annat uppdrag.

2.2.8 Tidpunkt for 6verlamnande av betankande

Utredningens direktiv innehaller ingen sluttid for nar betankandet senast ska
overlamnas. Detta torde vara ovanligt for en utredning. Utifran de dialoger som
genomforts blev det tidigt tydligt att fragorna som ska utredas ar av den karaktéren att
Svenska kyrkan snarast behdver komma vidare i arbetet.

Utredningen beddmer att det &r Onskvért att innevarande kyrkomote ges mojlighet
att ta stallning till utredningsforslagen. Med det i atanke valjer utredningen att lamna
sitt betdnkande senast i september 2024. Det ger férutsattningar for en bred
inomkyrklig remittering av forslagen under hosten 2024. Kyrkostyrelsen bor saledes
kunna lamna ett forslag till kyrkomatet i juni 2025. Kyrkomoétet kan da ta stallning till
utredningens forslag under hosten 2025, innan kyrkométets nuvarande mandatperiod
avslutas.

2.3 Utredningens arbete

Uppdraget har genomfdrts genom inhdmtande av material och fordjupade studier,
genom direkt dialog med en rad intressenter och sakkunniga, besok ute i stiften,
inbjudan till férsamlingar att inkomma med synpunkter samt genom tematiska
dialoger och férdjupande samtal.

4 Kyrkomotets skrivelse 2022:14, forvaltarskapsutskottets betdnkande 2022:1 Svenska kyrkans
skogsforvaltning (KS 2022-6969), bifall av motion 2022:49 av Paul Héglund, Avséttningar i Svenska
kyrkans skogar.
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2.3.1 Oppenhet och delaktighet

Av direktiven framgar att utredningen ska fora dialog med en rad olika aktorer.
Eftersom samtalsklimatet i frdgor som ror skog tenderar att vara polariserat och
konfliktfyllt har utredningen valt att aktivt bjuda in intressenter till dialog och aven
erbjuda digitala moten till dem som sjalva hort av sig till utredningen med synpunkter.
Dialogen har gett olika intressenter mgjlighet att belysa de aktuella fragorna fran sina
respektive perspektiv. Alla som velat bli hérda har givits den méjligheten.

Syftet med dialogerna har varit att samla in synpunkter fran en bred krets aktorer,
fanga upp aktuell problematik och att fa till ett oppet, arligt och framatsyftande samtal
om utmaningar och mojligheter att utveckla Svenska kyrkans forvaltning av
prastlonetillgangar. Samtalen har berikat och nyansera utredningsunderlaget. Fran
utredningens sida har det ocksa varit ett sétt att aktivt forsoka dampa konfliktnivan.

Eftersom fragorna om kyrkan och skogen engagerar manga inom Svenska kyrkan
har utredningen ocksa valt att samla in tankar och medskick fran forsamlingar och
forsamlingsbor. For att underlatta lokala samtal togs ett antal samtalsfragor fram.
Sarskilda fragor riktade till barn togs ocksa fram. Inbjudan att inkomma med
synpunkter delades genom nétverket for stiftens miljohandldggare, via Svenska
kyrkans intrandt Kornet, via utredningens hemsida samt genom utskick till Svenska
Kyrkans Unga som delat inbjudan via sina kanaler.

Utredningen har stravar efter att utféra uppdraget med en hog grad av dppenhet
och transparens. Pa Svenska kyrkans externa webbplats har information om arbetet
gjorts tillgangligt kontinuerligt. Mojligheterna att uppdatera sidan pa webbplatsen
gick dock om intet under nagra veckor i och med cyberattacken mot Svenska kyrkan
i november 2023 néar sidan inte langre kunde uppdateras. Det har dock framgatt av
den externa webben under hela tiden hur man kan na utredningen via en sérskild
funktionshrevlada.

Nér utredningen genomfort fordjupade tematiska rundabordssamtal med inbjudna
forskare och andra sakkunniga, har foretradare for stiftens egendomsforvaltningar
varit inbjudna som observatorer, for att kunna ta del av det som framfors. Utredningen
har ocksa valt att filma flera av rundabordssamtalen for att tillgangliggéra samtalen
for en bredare krets inom Svenska kyrkan. Samtalen finns tillgangliga pa Svenska
kyrkans hemsida: Utredning om hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk - Svenska
kyrkan.

En férhoppning &r att genomférande av uppdraget kan ses som en process. De
forslag som lamnas i betdnkandet ska inte komma som en Gverraskning, utan snarare
som en konsekvens av de dialoger och samtal som genomforts.

2.3.2 Folkraittens betydelse och rattighetsbaserat arbetssatt

| véaldigt manga olika fragor och sammanhang driver Svenska kyrkan principer om
respekten for folkratten och manskliga rattigheter. Det bygger bland annat pa
teologisk tolkning av respekten for manniskovardet och mansklig véardighet. Dagens
miljéskydd och klimatarbete bygger i hog utstrackning pa internationellt utformade
normer och aven Sveriges internationella ataganden. Utredningen har valt att beakta
sadana normer pa omradet. Inom juridiken talar man om sa kallad fordragskonform
tolkning — att tolka nationella rattsregler i ljuset av internationella dverenskommelser
och konventioner. Om Svenska kyrkan har for avsikt att leva upp till normer rérande
till exempel biologisk mangfald behover man darfor beakta vad som anges i
konventionen om skydd for biologisk mangfald. Likasa behdver man beakta vad som
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anges i FN:s urfolksdeklaration, om man menar allvar med att respektera
urfolksréttens principer.

Utredningen har utgatt fran ett rattighetsbaserat forhallnings- och arbetssatt i
genomforande av uppdraget. Svenska kyrkan som aktor &r att betrakta som
skyldighetsbarare i markforvaltningen i relation till urfolket och som sadan ska man
agera sa att rattighetsbarares rattigheter sakerstalls.

I Svenska kyrkans handlingsplan for att forverkliga atagandena kopplade till
ursakten till det samiska folket® anges att arbetet ska utga fran ett rattighetshaserat
arbetssatt. En central del i ett sddant rattighetsbaserat arbetssatt ar att rattighetsbarare
sjalva far fora sin talan pa likvardiga villkor. Utredningen har darfor aktivt stravat
efter att hitta ett sddant arbetssatt.

2.3.3 Teologisk bearbetning

| samband med laronamndens beredning av de motioner® som ligger till grund for
beslutet att tillsatta en utredning, ansag laronamnden att det behdvs en teologiskt
motiverad bearbetning av kyrkoordningens kapitel 46, sarskilt 3 §, i syfte att uppna
langsiktigt ekologisk, ekonomisk, social och andlig hallbarhet i forvaltningen av
prastlonetillgangar. Forvaltarskapsutskottet delade denna syn.”

Utredningen har darfor fért samtal med biskopsmotet i augusti 2023 och maj 2024
kring tolkning av begreppet andlig och existentiell hallbarhet. Vid det forsta motet
lamnades &ven information om de planerade bestken i stiften och synpunkter
inhdmtades kring hur biskoparna 6nskade vara involverade i processen.

Utredningen har darefter bestéllt en teologisk fordjupning och tolkning av
begreppet andlig och existentiell hallbarhet i relation till forvaltning av
prastlonetillgangar. Uppdraget har genomforts av drkebiskop emeritus Anders Wejryd
och drkebiskop emerita Antje Jackelén.

Infor moétet | maj 2024 fick biskoparna och kyrkostyrelsen ta del av den teologiska
fordjupning som de tidigare arkebiskoparna gjort pa uppdrag av utredningen, samt ett
inspelat samtal mellan dem, biskop Andreas Holmberg och utredaren Géran Enander
kring det som framkommit. Samtalet finns att ta del av pa utredningens hemsida
Utredning om héllbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk - Svenska kyrkan.

Den teologiska fordjupningen och medskick fran maj 2024 har tagits med i
utredningens underlag och tolkningen av andlig och existentiell hallbarhet.

234 Sarskilda uppdrag

Enligt direktiven ska utredningen folja arbetet inom EU i skogs- och markfragor.
Utredningen har darfor gett en sakkunnig i uppdrag att belysa EU-lagstiftningens
betydelse for forvaltningen av prastlonetillgangar. | uppdraget ingick att beskriva hur
en rad olika EU initiativ paverkar svenskt skogsbruk och vad dessa innebar for
Svenska kyrkans forvaltning. Uppdraget har genomforts av Magnus Nilsson,
miljokonsult och klimatpolitisk analytiker, och promemorian redovisas i bilaga 2.
Utredningen har &ven bett forskare vid Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, gora
ett antal datasimuleringar av framtida mojliga skétselalternativ inom Svenska kyrkans
skogsbruk och analys av dessa resultat. Uppdraget har genomforts av Camilla

® Handlingsplan — Ataganden kopplade till Svenska kyrkans ursakt till det samiska folket 20222031,
etapp 1, 2022, Handlingsplan — Ataganden kopplade till Svenska kyrkans ursakt till det samiska folket
2022-2031

6 Laronamnden yttrade 2021:11y, Hallbart forvaltarskap.

l Forvaltarskapsutskottets betdnkande 2021:1.

44


https://www.svenskakyrkan.se/skogsutredning
https://www.svenskakyrkan.se/filer/1374643/11183_SK22129_Handlingsplan_samiska_tillg.pdf
https://www.svenskakyrkan.se/filer/1374643/11183_SK22129_Handlingsplan_samiska_tillg.pdf

SVENSKA KYRKANS UTREDNINGAR 2024:02

Widmark, docent, Institutionen for skogsekonomi, och Jeannette Eggers, forskare,
Institutionen for skoglig resurshushallning, vid SLU. Studien redovisas i dess helhet i
bilaga 3.

2.35 Dialoger som genomforts

Utredningen har kontinuerligt informerat och fért dialog med den referensgrupp med
fortroendevalda som utsetts av kyrkostyrelsen. | referensgruppen ingar samtliga
nomineringsgrupper som &r foretradda i kyrkostyrelsen.

Utredningen har efter onskemal traffat nomineringsgrupperna Himmel och Jord,
Centerpartiet, Borgerligt alternativ samt Kristdemokrater i Svenska kyrkan. Dartill
har det informerats om utredningens arbete pa moten arrangerade av
nomineringsgrupperna Oppen kyrka — en kyrka for alla samt Partipolitiskt obundna i
Svenska kyrkan.

I samband med kyrkomotets forsta session i september 2023 har utredningen
informerat om sitt uppdrag i plenum och aven fort dialog med Forvaltarskapsutskottet.

Information har lamnats i samband med kyrkostyrelsens 6verlaggning med stiften
rorande forvaltning av prastlonetillgangar i november 2023.

Utredningen har deltagit pa kyrkostyrelsens méte i december 2023 for att redovisa
sin delrapport.

Utredningen har deltagit vid 6verldggning mellan kyrkostyrelsen och
stiftsstyrelserna i mars 2024.

Utredningen har besokt samtliga stift under perioden september till november
2023 for att lyssna, inhdmta kunskap och samtala med egendomsférvaltningarna och
ordforandena i egendomsutskott respektive egendomsnamnder. Vid tva av besoken
har aven stiftsdirektorn deltagit. Utredningen har métts med stor 6ppenhet och intresse
vid besoken i stiften. Syftet med besoken har varit att fA en aktuell bild av
forvaltningarnas arbete och att diskutera mojligheter och utmaningar i férvaltningen
av prastlonetillgangar. Faltbesok har genomforts vid flera av bescken for att belysa
forvaltningarnas pagaende arbete med olika typer av skogs- och jordbruksatgarder.

Utredningen har deltagit vid egendomsfoérvaltningarnas exkursion i Harndsands
stift (Jamtland) i september 2023 samt deras gemensamma konferens i Sollentuna i
februari 2024 dar forvaltningar och fortroendevalda deltog. Utredningen har &ven
samtalat med hallbarhets- och klimathandldggare i stiften kring deras erfarenheter av
forvaltning av skog och mark.

Utredningen har fort dialog med en rad inomkyrkliga aktorer sdsom
Egendomsnamndernas samarbetsorgan, ENSO, stiftens samverkansorgan for
certifieringsfragor, STEF, Samiska radet i Svenska kyrkan, Natverket for hallbart
skogsbruk i Svenska kyrkan, Rattviksseminariet, Svenska Kyrkans Unga samt nagra
foretradare for egendomsutskottet i Luled stift som inte var med i samband med
utredningens besok i stiftet.

Samtal har forts med medarbetare pa kyrkokansliet som arbetar med bland annat
klimat- och hallbarhetsfragor, kommunikation, ekonomi och finans, rattsliga fragor
och normering, uppféljning och tillsyn av forvaltningen av prastlonetillgangar samt
kyrkoantikvariska fragor.

Under varen 2024 har ett antal fordjupande rundabordssamtal genomforts for att
inhamta sakkunskap och synpunkter fran en rad aktorer rérande foljande fragor:

— Forskares syn pa skogens betydelse for klimatet och den biologisk mangfalden —
malkonflikter och majligheter
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— Miljororelsens syn pa Svenska kyrkans forvaltning av prastlonetillgangar —
malkonflikter och méjligheter

— Kyrkans skogsbruk och rennaringen — skogsbruksmetoder, klimatanpassning och
samrad

— Hyggesfritt skogsbruk — utformning, erfarenheter och konsekvenser

— Ekonomifragor — ekonomiska konsekvenser av olika inriktningar

— Den fortsatta inriktningen, styrningen och uppféljningen av Svenska kyrkans
forvaltning av prastlonetillgangar

| dessa samtal har féljande deltagit:

— ett antal forskare verksamma vid Skogforsk, Sveriges Lantbruksuniversitet/SLU,
Mittuniversitetet och Linnéuniversitetet

— myndighetsforetradare for Skogsstyrelsen och Naturvardsverket

— en konsult inom hyggesfritt skogsbruk

— foretradare for certifieringsorganet Forest Stewardship Council/FSC

— foretradare for Naturskyddsforeningen, Vérldsnaturfonden, Skydda skogen,
Birdlife, Jordens VVanner och Svenskt Friluftsliv samt

— foretradare fran  Svenska  Samernas  riksforbund,  Rendgarforbundet,
ungdomsforbundet Sdminuorra, Sametinget samt Samiska radet i Svenska kyrkan.
Separata uppfdljande samtal har darutover forts med Svenska Samernas
riksférbund och Renégarférbundet.

Vid samtliga rundabordssamtal har ENSO varit foretradda. Vid tva av samtalen har
aven andra stiftsforetradare deltagit.

Utredningen har fort samtal om koncessionsrenskétselns forutséttningar med
Svenska  Tornedalingars  Riksférbund —  Tornionlaaksolaiset  (STR-T),
ungdomsférbundet Met Nuoret, samt Korju och Sattajarvi koncessionssamebyar.
Dialog har forts med foretradare for Uppsala Akademiférvaltning, Sveaskog,
Skogsstyrelsen, ordforanden och sekretariatet for Miljomalsberedningen, Ljungskile
forsamling, Evangelisk-lutherska  kyrkan i Finland, sakkunniga inom
kontinuitetsskogsbruk och naturturism, foretradare for Rebellmammorna, Skydda
Skogen, Naturskyddsforeningen, Birdlife Sweden, Klimatriksdagen, foretag som
arbetar med kolkrediter och enskilda forskare.

I slutet av augusti 2024 arrangerade utredningen en inomkyrklig hearing i Uppsala
dar kommande forslag presenterades och ytterligare synpunkter inhdmtades. En
séarskild 6verlaggning skedde samma dag med foretradare for Svenska Kyrkans Unga
dar utredningens kommande forslag diskuterades.

Dérutover har utredningen i juni 2023 deltagit i ett forskningssymposium vid
Uppsala universitet om naturens rattigheter kallad National Interest, Representation,
and the State: Implications for the Recognition of Rights of Nature for att inhamta
information. Utredningen har dven deltagit vid en utbildning for stiftsmedarbetare
kring rennaring och samplanering enligt FSC som arrangerades av Lulea, Harngsands
och Vasteras stift i februari 2024. Utredningen har ocksa pa inbjudan deltagit i ett
panelsamtal i februari kring Svenska kyrkan och skogen som arrangerades av
Naturskyddsforeningens lokalavdelning i Uppsala.
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3 Bakgrund till utredningen

| detta kapitel satts utredningens uppdrag in i ett stérre samhélleligt sammanhang.
Vidare beskrivs kyrkomotets behandling av motioner infor tillsattandet av
utredningen. Aven Svenska kyrkans hallbarhetsarbete beskrivs kortfattat.

3.1 Svenska kyrkan och skogsdebatten

Skogen roll och hotet mot den biologiska mangfalden har debatterats intensivt i
Sverige under flera decennier. Debatten har tilltagit i styrka under de senaste aren och
berdr nu ocksa i stor utstrackning skogens roll i klimatkrisen. Aven fragor kring s
kallad kontinuitetsskogsbruk och hyggesfritt skogsbruk diskuteras livligt i olika
sammanhang. Samhallsdebatten tenderar att vara polariserad och opinionsbildande.
Kontrahenterna ifragasatter och misstror varandra i hog utstrackning och det forefaller
finnas fa arenor dar de olika aktGrerna mots for losningsinriktade och konstruktiva
samtal. Diskussionen blir an mer komplex nar olika tidsaspekter tas med — vad
behdver goras och prioriteras pa kort sikt och pa langre sikt?

Medial granskning av regeringens skogspolitik och konsekvenserna av dagens
storskaliga skogsbruk har intensifierat debatten ytterligare. Aven Svenska kyrkans
skogsbruk har granskats, bland annat av Sveriges Radio®, i Dagens Nyheter® och i en
efterfoljande bok'®. P lokal niva uppmarksammas stiftens skogsbruk av media och i
sociala medier, framfér allt i samband med planerade avverkningar!l. Svenska
kyrkans satt att berdkna kolbalans i skogen har ifragasatts och kritiserats'?, liksom
kyrkomdtets behandling av motioner rorande skog®. Miljo- och klimatrérelsen har
uppmarksammat Svenska kyrkans skogsbruk i olika sammanhang®. En del kyrkliga

8 https://sverigesradio.se/artikel/kyrkan-sjalvkritisk-om-skogen-ohallbart-att-fortsatta-sa-har

9 Mediarapportering bland annat: https://www.dn.se/sverige/hemlig-inspelning-avslojar-sa-utnyttjas-de-
pa-kyrkans-mark/, https://www.dn.se/sverige/interna-kritiken-mot-kyrkans-skogsbruk-tjanar-mammon/,
https://www.dn.se/insandare/skapa-biologisk-mangfald-med-kyrkans-skog/,
https://www.dn.se/insandare/svar-lat-kyrkans-skogar-sta-kvar-for-klimatets-skull/,
https://www.dn.se/insandare/svar-svenska-kyrkans-skogsbruk-bedrivs-med-miljohansyn/;
https://www.dagen.se/nyheter/2023/11/14/kyrkans-skog-i-hetluften-kortsiktig-egoism-eller-ska-vi-bry-
oss-om-framtiden/; https://www.sydostran.se/ledare/ledare-svenska-kyrkan-maste-byta-kurs-i-skogen-
600aa993/

10 Réstlund, Lisa. 2022. Skogslandet — en granskning.

1 Négra exempel p& mediarapportering och opinionsbildning:
https://www.natursidan.se/nyheter/svenska-kyrkan-i-vaxjo-kritiseras-for-avverkningsplaner-i-
naturskog/; https://www.folkbladet.nu/2023-11-22/det-svenska-kyrkan-sysslar-med-ar-artutrotning-
6a5fd; https://www.folkbladet.nu/2023-11-19/fick-dubbla-larmrapporter-anda-kalhoggs-kyrkans-
skyddsvarda-skogsmark-845ch; https://www.stromstadstidning.se/nyheter/tanum/protest-mot-svenska-
kyrkans-kalhyggen-i-tanum-valdigt-sorgligt.79a33d60-6989-4182-947h-2a6a73c7a9c0;
https://www.gp.se/debatt/svenska-kyrkan-behover-bli-en-kraft-for-ett-hallbart-skogsbruk.e4cd5545-
387d-473c-a59¢-e381486¢6f08; https://www.etc.se/klimat-miljo/kyrkan-har-koept-skogsindustrins-
groenmaalning; https://www.ht.se/2022-09-04/allvarlig-kritik-mot-kyrkans-skogsbruk; Kritik nér
kyrkan hugger ner skogen: ”Man blir s& ledsen” - P4 S6rmland | Sveriges Radio

12 https://www.kyrkanstidning.se/nyhet/svenska-kyrkan-ar-vilseford-i-fragan-om-skogsbrukets-
klimatpaverkan; https://www.kyrkanstidning.se/debatt/osaklig-kritik-av-rapport-om-kyrkans-skogsbruk
13 https://www.natursidan.se/nyheter/svenska-kyrkan-avfardar-forslag-pa-mer-hallbart-skogsbruk/;

14 https://lulea.naturskyddsforeningen.se/2023/04/30/Kritik-av-svenska-kyrkan-forvaltning-av-skog-
och-mark/; https://www.etc.se/debatt/vad-vill-svenska-kyrkan-goera-med-all-sin-skog;
https://www.dagen.se/nyheter/2023/06/19/svenska-kyrkan-nominerad-till-greenwash-pris/;
https://skyddaskogen.se/svenska-kyrkan-avslog-8-motioner-om-mer-hansyn-i-skogsbruket/
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foretradare har gatt in i debatten och bade forsvarat kyrkans skogsbruk men dven
ifrdgasatt behovet av en utredning av hallbarhetsfragor'®. Det framfors ocksa krav och
synpunkter fran externa aktérer — framfor allt fran miljo- och klimatrorelsen — pa
Svenska kyrkans forvaltning och utformningen av skogsbruket.

Utredningens Kkartlaggning bekréftar att fragor som ror forvaltningen av
prastlonetillgangar engagerar manga inom Svenska kyrkan. Fokus i den inomkyrkliga
debatten rorande skogen och skogsbruket ligger framfor allt pa kyrkans efterlevnad
av andlig och existentiell hallbarhet, synen pa skogens klimatnytta och dess betydelse
for biologisk mangfald och vilka krav pa miljo- och klimathansyn som ska stallas i
kyrkans skogsbruk. Pa senare tid har dven krav framforts rérande Svenska kyrkans
hallbarhet i skogsbruket kopplat till Gverenskommelser och initiativ som forhandlats
fram inom EU och FN-systemet. Bland annat har ett antal motioner lamnats till
kyrkomdtet som knyter an till sadana internationella initiativ och ataganden.

En del, som utredningen mott, menar att kyrkan skogsbruk blivit ett slagtréd i den
storre skogspolitiska debatten. Andra menar att debatten i hég grad handlar om
Svenska kyrkans trovardighet i miljo- och klimatfragor. Utredningen noterar att den
pagaende diskussionen om kyrkans forvaltning av omfattande naturtillgangar och
stora ekonomiska resurser i stor utstrackning ror maktfragor. Maktfragorna har
kommit upp i de flesta dialoger som utredningen genomfort. Det handlar bade om
makt inom Svenska kyrkan och &ven kyrkans makt i samhdllet och i relation till andra
samhallsaktorer.

Den inomkyrkliga diskussionen ror fragor om vem som ska bestamma och fa ha
synpunkter rorande forvaltningen av prastlonetillgangar och vilka aspekter av
hallbarhet som ska beaktas. Fragor som lyfts & bland annat om forvaltningen av
naturresurser ska ses som en andlig och teologisk fraga eller en bredare
hallbarhetsfraga. Borde foérsamlingar och férsamlingsbor som lokalt berors av stiftens
skogsbruk ha inflytande? Aven barns och ungas méjligheter att paverka forvaltningen
diskuteras.

Manga menar att de accelererande klimatforandringarna och forlusten av biologisk
mangfald stéller andra krav an tidigare pa Svenska kyrkans hallbarhetsinsatser. Det
okade engagemanget i klimat- och miljéfragor gor att storre fokus hamnar pa kyrkans
forvaltning av naturresurser. Kritiken mot forvaltningen skulle &ven kunna tolkas som
ett uttryck for manniskors genuina vilja att dstadkomma forandring i en svar situation.

Forvaltningen av prastlonetillgdngarna innefattar ocksa makt i sattet att utfora
uppdraget. Genom de val man gor sa satter man som markégare/forvaltare ocksa
agendan. Vilken sakkunskap borde man i sa fall lyssna pa i utformningen av
skogsskotseln? Racker det att lyssna pa forskare med inriktning pa skogsproduktion
eller behdver man ocksa lyssna pa ekologer och klimatforskare i storre utstrackning?

Den bredare samhélleliga fragan handlar ocksa om kyrkan som samhéllsaktor med
makt att férandra synen pa forvaltning och nyttjande av naturresurser. Manga inom
kyrkan och i civilsamhallet menar att Svenska kyrkans skulle kunna vara en tydligare
forandringsaktor i naturresursfragor i Sverige och att kyrkan borde driva pa den
fortsatta utvecklingen i samhallet mot ett hallbarare nyttjande och brukande. Eftersom
kyrkan inte ar ett skogsbolag kan den agera friare. Utifran sin teologiska syn pa
naturen och ansvaret for skapelsen kan kyrkan bidra till ett annat narrativ i
skogsdebatten, menar en del.

15 https://www.landlantbruk.se/land-skogsbruk-kampen-om-skogen-ar-viktig-aven-for-kyrkan;
https://www.dn.se/insandare/svar-svenska-kyrkans-skogsbruk-bedrivs-med-miljohansyn/
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3.2 Motioner till kyrkomotet 2021

Infér kyrkomotet hésten 2021 inkom en rad motioner till kyrkométet rérande
hallbarhet inom Svenska kyrkans skogsbruk. Motionerna handlade om utformning av
kyrkoordningens bestammelser angaende forvaltning av prastlonetillgangar?®,
etablering av vindkraft pd mark som forvaltas av Svenska kyrkan'’, hur kyrkans
forvaltning av skog kan bidra till att biologisk mangfald bevaras, skogsekosystemens
funktioner sakras samt vardefulla kulturmiljoer varnas'®, samt forslag om nya direktiv
for att forvaltningen av prastlonetillgangar ska beakta manskliga rattigheter och
biologisk mangfald fore ekonomisk avkastning och avverkningsvolymer®®,

Under utskottsbehandlingen yttrade sig Laronamnden over tva av motionerna®.
Larondmnden konstaterade att den teologiska, pastorala och praktiska medvetenheten
om betydelsen av skapelsens integritet i relation till ménniskans forvaltarskap okat
under de senaste decennierna. Med hénsyn till detta, och till nuvarande kunskapslage
i klimat- och miljofragor, behovs enligt laronamnden en teologiskt motiverad
bearbetning av kyrkoordningens kapitel 46, séarskilt 3 §, i syfte att uppna langsiktigt
ekologisk, ekonomisk, social och andlig hallbarhet.

Forvaltarskapsutskottet foreslog avslag pd samtliga motioner utom motion
2021:48%%, Utskottet bedomde att de nuvarande bestimmelserna i kyrkoordningen
behover ses dver for att astadkomma en tydligare inriktning mot ett skogsbruk som ar
héllbart i alla avseenden. Inriktningen behover, enligt utskottet, bli mer i linje med
kyrkans grundldggande varderingar. Dagens bestdimmelser betonar effektivitet och
uttalar inte uttryckligen att forvaltningen ska vara hallbar.

Utskottet delade laronamndens bedémning att en sadan Gversyn ocksa kan vara
teologiskt motiverad. Utskottet ansdg vidare att bestimmelserna i kyrkoordningen
maste gora det majligt att bedriva en forvaltning dar aktuella forskningsron kan tas
till vara och dar det ocksa &r majligt att, med viss risk for tillfalligt samre avkastning,
utforska nya modeller och bygga ny kompetens for en hallbar skogsforvaltning med
de tidsperspektiv som kravs i detta sammanhang. Det &r darfér nédvandigt att forslag
pa kyrkoordningséandringar foregas av en gedigen utredning som belyser fragan ur
andligt, socialt, miljomassigt och ekonomiskt perspektiv. Utskottet ansag att en sadan
utredning kan, utdver att foresla andringar i kyrkoordningen, i sig utgora ett verktyg
for att bidra till de forédndringar som utskottet beddmer ar nddvandiga for en
langsiktigt hallbar skogsforvaltning.

Mot bakgrund av detta féreslog Forvaltarskapsutskottet kyrkomotet att ge
kyrkostyrelsen i uppdrag att utreda hur kyrkoordningens bestdmmelser ska utformas
for att sakerstdlla en sd ekologiskt, ekonomiskt, socialt och andligt hallbar
skogsfdrvaltning som mgjligt med beaktande av bland annat ménskliga réattigheter,
biologisk mangfald och klimatet samt 6vervaga hur detta bast redovisas.

Kyrkomotet beslutade?? att bifalla utskottets forslag

16 Motion 2021:48 av Mats Ludvigsson m.fl., Hallbar forvaltning av prastlénetillgangar; Motion 2021:89
av Lars B Andersson m.fl., Biologisk mangfald i Svenska kyrkans skogsinnehav.

17 Motion 2021: 66 av Jan Ake Isaksson och Daniel Engstrom m.fl., Vindkraft.

18 Motion 2021:60 av Sven Gunnar Persson m.fl., Hallbart skogsbruk.

19 Motion 2021:96 av Terence Hongslo m.fl., Direktiv for forvaltning av prastlonetillgéngar.

20 |_aronamnden yttrade 2021:11y, Hallbart forvaltarskap; rorande motionerna 2021:89 och 2021:96

21 Forvaltarskapsutskottets betdnkande 2021:1.

22 Kyrkomotets beslut den 23 november 2021, § 84 Hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk, beslut
https://www.svenskakyrkan.se/filer/587615/Beslut%20%c2%a7%20084%20H%c3%a5lIbarhet%20i%
20Svenska%20kyrkans%20skogsbruk.pdf
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— att bifalla motion 2021:48 punkt 1 om att uppdra till kyrkostyrelsen att mot
bakgrund av hur utvecklingen pa skogsforvaltningens omrade generellt utvecklats,
utreda hur kyrkoordningens skrivningar, kapitel 46, angaende forvaltningen av
prastlonetillgangarna ska utformas for att sakerstalla en sa ekologiskt, ekonomiskt,
socialt och andligt hallbar skogsforvaltning som maijligt,

— att bifalla motion 2021:48 punkt 2 om att uppdra till kyrkostyrelsen att efter
utredningen aterkomma med forslag pa erforderliga forandringar i
kyrkoordningen.

Kyrkostyrelsen beslot dérefter vid sammantrade den 19 december 2022 om direktiv
for en utredning om direktiv for en utredning om hallbarhet i Svenska kyrkans
skogsbruk (dnr. KS 2021-1610).

Under kyrkométet 2022 inkom bland annat motioner rérande en nationell strategi
med stiftsgemensamma verktyg for oversyn 6ver skadedjur och svampars paverkan
pa Svenska kyrkans skogsbestand, 6vergang till naturnara skogsbruk, berakningar av
skogens klimatnytta, information om Svenska kyrkans skogsforvaltning samt
avveckling av contortatall. Under kyrkomotet 2023 inkom ytterligare motioner
rérande bland annat uppféljning av klimatinsatser, varnande av vatmarker, anpassning
till EU:s malskrivningar rorande klimat, fragor kring hyggesfritt skogsbruk,
avsattning av produktiv skogsmark och inférande av en forsiktighetsprincip i
skogsférvaltningen. Motionerna avslogs med hénvisning till den tillsatta
utredningen.?

3.3 Svenska kyrkan och hallbar utveckling

Den centrala fragan i denna utredning handlar om hallbar utveckling och hur det ska
omsattas i forvaltningen av prastlonetillgangarna, pa kort och lang sikt.

3.3.1 Fyra hallbarhetsdimensioner

Svenska kyrkan relaterar till fyra hallbarhetsdimensioner: ekologisk, ekonomisk,
social samt andlig och existentiell hallbarhet.* Hallbar utveckling definieras inom FN
som en “utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina behov”. En hallbar utveckling innefattar
enligt definitionen tre dimensioner: den ekologiska, ekonomiska och sociala. Dessa
tre hor ihop och forutsatter varandra. Utan fungerande ekosystem gar det till exempel
inte att skapa samhéllen som ar ekonomiskt eller socialt hallbara. Utan en god
ekonomi ar det svart att uppréatthalla en social valfard.

Ekologisk hallbarhet handlar om att varda naturresurser langsiktigt, om jordens
ekosystem och att pa lang sikt kunna behalla dess 6nskade funktioner, till exempel
produktion av energi och mat, tillhandahallande av rent vatten, rekreation och
klimatreglering. Ekologisk hallbarhet fokuserar pa klimat- och miljofragor. Ett
forandrat klimat och Gverutnyttjade ekosystem paverkar hela skapelsen, men allra
mest paverkas redan utsatta manniskor och livsmiljoer. Darfor ar miljofragorna ocksa
rattvisefragor, enligt Svenska kyrkan.

En hallbar ekonomisk utveckling kan definieras som en ekonomi som ar hallbar
over tid och som stodjer mojligheterna att nd andra hallbarhetsmal sa som de
exempelvis uttrycks i Agenda 2030. Arbetet for en ekonomiskt hallbar vérld handlar

z Forvaltarskapsutskottets betdnkanden F 2022:1, F 2023:1-6.
24 Mer information finns bl.a. har: https://www.svenskakyrkan.se/hallbarutveckling
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om att anvanda och forvalta resurser ansvarsfullt och langsiktigt. Svenska kyrkan
verkar for att handel och investeringar ska ske pa satt som bidrar till en hallbar
utveckling, bade inom Svenska kyrkan och genom natverk med andra investerare och
aktorer. For Svenska kyrkan handlar ekonomisk hallbarhet ocksa om att bidra till en
kyrka som star val rustad for framtiden.

Ett socialt hallbart samhalle ar ett jamstallt och jamlikt samhalle dar méanniskor
lever ett gott liv med god hélsa, utan oréttfardiga skillnader. Ett samhdlle med hog
tolerans dar manniskors lika varde star i centrum, vilket kraver att manniskor kanner
tillit och fortroende till varandra och ar delaktiga i samhallsutvecklingen. Svenska
kyrkan ar en betydande aktor pa det sociala omradet genom sin rikstackande
verksamhet i Sverige och internationellt utvecklingsarbete runt om i vérlden. Med
maéanniskovérdet i fokus bidrar Svenska kyrkan till att minska utsatthet, skapa social
sammanhallning och framja respekten for manskliga rattigheter. Svenska kyrkans
utgangspunkt ar alltid att bekrafta och starka manniskors egna formagor, ansvar och
mojligheter. Kyrkan ser varje manniska som helig och som en rattighetsbarare, inte
som ett behdvande objekt.

Svenska kyrkan lyfter dven en fjarde dimension av hallbarhet — den andliga och
existentiella. Denna dimension &r jamstéllt och odelbart med de ekologiska, sociala
och ekonomiska dimensionerna. FN:s barnkonvention betonar barnets ratt till andlig
utveckling och andlig vélfard. Vérldshalsoorganisationen talar om hopp, harmoni,
helhet, meningsfullhet, férundran, andlig kontakt, personlig tro och gemenskap som
centrala byggstenar i alla manniskors liv och som nddvéndiga villkor for existentiell
hélsa.

3.3.2 Initiativ pa hallbarhetsomradet

Svenska kyrkan arbetar aktivt med hallbarhetsfragor. Har ar nagra av de initiativ som
tagits och som pagar for narvarande.

Svenska kyrkans biskopsbrev for klimatet tillkom 2014 och uppdaterades 2019.2°
Brevet ar en teologisk fordjupning kring klimatfrdgan som manar méanniskor till
handling.

Svenska kyrkans Fardplan for klimatet?® ar en satsning for att kyrkan ska minska
sin klimatpaverkan och bidra till mansklighetens gemensamma arbete for att bromsa
effekterna av klimatforandringarna. Fardplanen siktar mot tre 6vergripande effektmal
som ska vara uppfyllda senast 2030:

1. Klimatneutralitet: Svenska kyrkan ska vara klimatneutral senast ar
2030, det vill sédga inte lamna nagot nettobidrag till den globala
uppvarmningen. Malet ska till storsta delen nas genom
utsldppsminskningar inom Svenska kyrkans egen verksamhet samt andra
insatser for omstallning nationellt och globalt.

2. Varderingsforandring: Svenska kyrkan ska i 6kad utstrackning verka
for den vérderingsforandring som vi som mansklighet behdver
astadkomma och lyfta andliga och existentiella aspekter av klimatkrisen.

% https://www.svenskakyrkan.se/filer/SK20077-Biskopsbrev-klimat-webb%20uppslag%20(5).pdf
% https://www.svenskakyrkan.se/fardplan-klimat
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3. Bidratill klimatrattvisa: Svenska kyrkan ska, bland annat genom Act
Svenska kyrkan, stérka stodet till de manniskor som drabbas mest av
klimatférandringarnas effekter trots att de bidragit till dem allra minst.

Svenska kyrkans miljodiplomering?” ar ett ledningssystem som mojliggor ett
systematiskt och strukturerat arbete for att bidra till hallbar utveckling och minskad
miljobelastning. Strukturen stodjer ocksa maluppfylinad relaterat till Agenda 2030
och Svenska kyrkans Fardplan for klimatet. Kyrkans miljodiplomering skapar
forutsattningar for ett langsiktigt arbete med miljo- och andra hallbarhetsfragor.
Miljodiplomeringen liknar de miljocertifieringssystem som anvénds i naringslivet,
men utifrdn teologisk grund och motivation. Systemet innebéar dven en enklare
dokumentation och storre betoning pa delaktighet.

4 Svenska kyrkans prastlonetillgangar

4.1 Vad ar prastldnetillgangar?

41.1 En sarskild sorts egendom

Prastlonetillgangarna utgor en specialreglerad stiftelseliknande egendomsmassa.
Svenska kyrkan har inte dganderétt till tillgdngarna, utan dessa forvaltas av kyrkan.
Egendomen utgor ocksa sarskilda rattssubjekt med ett specifikt &ndamal — egendomen
ager sig sjalv och den far nyttjas av Svenska kyrkan?®. Avkastningen fran
prastlonetillgangarna ska bidra till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse.

Markinnehavet, som ingar i prastlonetillgangarna, ar geografiskt splittrat over
landet i huvudsak av historiska skal. Markinnehavet var ursprungligen knutet till att
prasten skulle kunna fa en forsorjning pa nya platser dar kyrkor etablerades. | dldre
bestammelser angavs ocksa att kyrkans skogar fick anvandas for att ta ut virke till
uppforande och underhall av prastgardar och kyrkobyggnader.?

Egendomsmassan har byggts upp genom historien for kyrkligt andamal och anses
juridiskt likna den typen av egendom som stiftelser forvaltar. Det innebdr ett starkt
skydd for att egendomens varde ska besta dver tid utan att forlora i varde. Darfor har
regeringen ansett att prastlonetillgangarna ska forvaltas pa ett sarskilt satt och att
endast avkastningen far nyttjas och forbrukas.

Tillgangarna bestar av dels prastlonefastigheter (jordbruksmark och skogsmark),
dels prastlonefonder.

Svenska kyrkan har bestamt att tillgdngarna ska forvaltas sjalvstandigt av de 13
stiften. Forvaltningen hanteras av sarskilda egendomsforvaltningar.

Tillgangarna ska hallas avskilda fran andra tillgangar som kyrkan innehar. Om en
prastlonefastighet saljs tillfors kopeskillingen till prastlonefonden, som ocksa anvands
for att forvarva nya fastigheter. Om forvaltningen ar framgangsrik sa byggs
egendomsmassan pa med ytterligare medel. Men det &r bara avkastningen som far
delas ut och anvéndas i Svenska kyrkans 6vriga verksamhet.

21 https://www.svenskakyrkan.se/miljodiplomering

28Prop. 1997/98:116 Staten och trossamfunden — bestdmmelser om Svenska kyrkan och andra
trossamfund, s. 109.

29 1958 ars utredning kyrka — stat: Kyrklig egendom, skattefragor, prasterskapets privilegier, SOU
1967:46 s. 76-.
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Nar Svenska kyrkan skiljdes fran staten, var prastlonetillgangarna skattebefriade
under ett antal ar. Det finns fortfarande en del civilrattsliga och skatterattsliga
oklarheter kring prastlonetillgangarna och dessa har Svenska kyrkan under langre tid
forsokt fa klarhet i genom dialog med regeringen. Eftersom Svenska kyrkan inte har
aganderatt till tillgangarna, sa paverkar det kyrkans handlingsutrymme i viss man.

41.2 Annan kyrklig mark

Det &r viktigt att notera att Svenska kyrkan &ven innehar andra marker, férutom de
som ingar i prastlonetillgangarna. Bland annat ingar det marker i den egendom som
ar avsatt for att finansiera Lunds domkyrka. En del férsamlingar och pastorat dger
ocksa marker som de forvaltar sjalvstandigt. Dessa tillgangar har i regel tillfallit
kyrkan genom donationer och kdp och kyrkan har full 4ganderétt till egendomarna.

Nér det galler foérsamlingarnas och pastoratens dgande av marker finns det ingen
samlad bild av det innehavet eller hur hallbart markerna forvaltas. For att fa en
uppfattning om omfanget av dessa marker kan dock noteras att Kammarkollegiet
gjorde en kartlaggning infor relationsférandringen. Det &r saledes uppgifter som ar 25
ar gamla.

Tabell 4.1. Férsamlingskyrkas fastigheter (1997)

Stift Antal | Areal Prod. Impedi Tomt, | Ovrig

(ha) skog ment indga landareal
Uppsala 21 143 73 6 17 47
Linkdping 80 1035 850 150 35
Skara 84 831 524 258 49
Strangnés 2 28 20 2 5 1
Vasteras 105 ? 54
Vaxjo 15 700 500 110 90
Lund 397 4000 700 3100 200
Goteborg 94 909 654 79 127 48
Karlstad 62 3908 3491 361 56
Héarndsand 12 548 427 85 27 9
Luled -
Visby 1 20 20
Stockholm 4 13 12 1
Totalt 877 | 12135 7325 533 3850 480

Kaélla: Kammarkollegiet, Staten och trossamfunden. Den kyrkliga egendomen, SOU 1997:47 s. 78.

Nagon uppféljning av forvaltningen dessa marker gors inte heller av nationell niva
eller stiften. Vid besok ute i stiften har utredningen ibland fragat om dessa marker och
flera egendomsforvaltningar uppger att de har begrdnsad kunskap om den
forvaltningen. For Svenska kyrkans medlemmar och allménheten uppfattas sannolikt
all denna mark som “kyrkans marker” och eventuella synpunkter rorande
forvaltningen kan ibland riktas till fel instans inom kyrkan.

4.2 Den kyrkliga egendomen och relationsforandringen

Det finns anledning att kortfattat beskriva bakgrunden till dagens prastlonetillgangar,
eftersom det har betydelse for hur man kan forsta det kyrkliga innehavet av egendom,
egendomens syfte och hur man kan resonera kring de krav som kan stallas pa
forvaltningen. Det ar ocksa viktigt att forsta vilket faktiskt utrymme kyrkomatet har
att reglera forvaltningen. | avsnittet beskrivs ocksa vilka 6vervaganden som gjordes i
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samband med kyrka — statreformen, hur regeringen valde att reglera férvaltningen och
vad som Overlatits at Svenska kyrkan att sjalv bestamma.

421 Olika I6sningar valdes for den kyrkliga jorden

Fragan om att Svenska kyrkan skulle skiljas fran staten diskuterades under valdigt
lang tid under 1900-talet. Under 1995 fattade riksdagen ett principbeslut om andrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan.®® Kyrkan hade historiskt varit en central
del av statsmakten och ocksa utfort olika uppdrag at det offentliga. | propositionen
beskrevs den historiska relationen pa foljande satt.

Fore 1800-talets mitt var samhallet och kyrkan sammanvavda med
varandra pa ett sitt som vi i dag kan ha svart att forestalla oss.
Tillnorigheten till kyrkan uppfattades i allméanhet som identiskt med att
vara svensk — kyrka och samhalle stod som gemensamma bérare av den
datida enheten i varderingar och kultur. Kyrkan fungerade inte bara som
en religios motesplats utan ocksa som ett forum for sociala och allmant
samhdlleliga fragor. Kyrkan hade vid denna tid ansvar for huvuddelen av
samhallets omsorg i form av fattigvard, sjukvard och undervisning. Fran
mitten av 1800-talet inleddes en utveckling som innebar att kyrkans
samhallsuppgifter successivt togs Over av statliga och borgerligt
kommunala organ.®

Kyrkans verksamhet var ocksa foremal for statlig styrning pa olika satt. Det blev
darfor en grannlaga uppgift att goéra en rad gransdragningar infor
relationsforandringen mellan det som kyrkan helt skulle fa rada 6ver i framtiden och
de delar som staten fortfarande hade ett intresse i. Fragan om den kyrkliga egendomen
var en av fragorna som blev foremal for sarskild utredning och det blev
Kammarkollegiet som fick ansvar for utredningen.

En viktig del av principbeslutet om &ndrade relationer mellan staten och Svenska
kyrkan var utgdngspunkten att den kyrkliga egendomen efter relationsforandringen
skulle sta till kyrkans forfogande och att den kyrkliga egendomens bestand skulle
tryggas for avsedda andamal.

Den kyrkliga egendomen var av olika slag, olika ursprung och den hade tillkommit
for en rad olika syften genom historien, ndmligen:

1. Kyrkokommunal egendom som anskaffats for kommunala medel efter det att
forsamlingen blivit en egen juridisk person. Denna egendom férfogade
forsamlingen/kyrkokommunen fritt Gver.

2. Fri forenings- och stiftelseegendom som tillkommit genom donationer och
insamlingar. Sadan egendom var bland annat stiftsgardar, folkhogskolor,
stiftelsedgda forsamlingshem och for dem géllde vanliga civilrattsliga regler.

3. Specialreglerad kyrklig egendom som utgjordes av bland annat &ldre kyrkor och
domkyrkor, deras fastigheter och fastighetsfonder, prastgardar och biskopsgardar,
kyrkofonden, kyrkofondsfastigheter och prastlonetillgangarna. Den storsta delen
av denna egendom, vars ursprung ofta var oklar, ansags ha stiftelsekaraktar och
vara sjalvagande.

30 Prop. 1995/96:80 Andrade relationer mellan staten och Svenska kyrkan, bet. 1995/96:KU12, rskr.
1995/96:84.

31 prop. 1997/98:116's. 17.

32 staten och trossamfunden. Den kyrkliga egendomen, SOU 1997:47.
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Kyrkan hade ocksa genom aren forsokt underldtta hantering, administration och
forvaltning av egendomen, sammanfort olika kategorier av kyrklig egendom och dven
flyttat huvudmannaskapet inom kyrkans organisation®®. Sa de ursprungliga syftena
med egendomen hade darmed blivit alltmer otydliga genom historien. Efter utredning
av Kammarkollegiet foreslogs att det fanns anledning att reglera prastlonetillgangarna
pa annat satt an ovrig kyrklig egendom. Skalet till detta var egendomens historiska
ursprung och for att det bedomdes vara svart att fastsla dganderatten.

Kammarkollegiet fann att stora delar av den kyrkliga egendomen kunde Gverlatas
till Svenska kyrkan med A&ganderatt. Rorande prastlonetillgangar resonerade
Kammarkollegiet kring olika varianter av reglering av prastlonetillgadngarna efter
relationsforéndringen — ett alternativ dér egendomen skulle samlas i en stiftelse, ett
annat alternativ dar egendomen skulle 6verga till Svenska kyrkan med dganderétt och
slutligen ett tredje lagstiftningsalternativ som innebar att egendomen skulle ha
stiftelseliknande stéllning och att Svenska kyrkan skulle férvalta egendomen med stod
av lag.

Regeringen valde att ga vidare med lagstiftningsalternativet. | propositionen
uttalade regeringen att en grundprincip for reformen var att Svenska kyrkan skulle ges
Okad frihet att sjalv bestdimma i sina egna angeldgenheter. Den kyrkliga egendomen
borde efter relationsférandringen sta till Svenska kyrkans forfogande och att man
borde finna de rattsliga l16sningar som behdvs for att trygga egendomens bestand for
avsedda dandamal.®*

4.3 Prastlonetillgangarna och relationsférandringen

Relationsforandringen innebar att Svenska kyrkan fick Overta stora delar av den
kyrkliga egendomen med aganderatt sasom Kammarkollegiet foreslog, och kyrkan
forfogar over egendomen fritt idag utan statlig inblandning. Prastlonetillgangarna
daremot skulle é&ven fortsédttningsvis vara specialreglerad egendom med
andamalsbestammelser och viss statlig inblandning. Sattet pa vilket detta reglerades
och vad regeringen anférde om Svenska kyrkans fortsatta mandat att sjalv reglera
forvaltningen ar darfor av betydelse an idag. Det handlar om vad kyrkométet kan
reglera, graden av frihet i denna reglering och fragor kring tillsyn.

43.1 Andamalet och férvaltningen

Skalet till att regeringen valde att behalla specialregleringen for just
prastlonetillgangarna var att dessa uppgick till ett betydande varde som byggts upp
under lang tid och under medverkan av hela befolkningen. Det ansags darfor vara ett
allméant intresse att de &ndamal som var knutna till egendomen fullféljs.
Kammarkollegiet  konstaterade  att  préstbostdllena, som ingick i
prastlonetillgangarna, var bade den storsta och den vardefullaste delen av den fasta
finansformogenheten i den kyrkliga egendomen.®® Prastlonefastigheterna omfattade

3 »Sedan 1995 har egendomsndmnderna ansvaret for forvaltningen av préstlonetillgangarna.
Ursprungligen 1ag detta ansvar pa prasten och senare pa olika myndigheter i varierande omfattning.
Saledes har bade domkapitel och lansstyrelse haft sddana uppgifter. 1932 ars bostallsordning lade
forvaltningen pa pastoraten. Fr.o.m. 1972 &verfordes ansvaret for skogens forvaltning pa
stiftsndmnderna, senare egendomsndmnderna, medan pastoraten &ven fortsttningsvis forvaltade
jordbruken och pristlonefonderna.” SKU 1998:5 s. 62.

34 prop. 1997/98:116 s. 78.

%5 50U 1997:47 s. 40.
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537 189 ha, varav 358 079 ha produktiv skogsmark, motsvarande ett taxeringsvérde
pa 4,7 miljarder kronor. Prastlonefondernas marknadsvarde uppgick till 1,14 miljarder
kronor (dec 1995).% Idag beraknas marknadsvardet pa tillgangarna uppga till 42,6
miljarder kronor (2023) — mer om detta i avsnitt 5.1.1 nedan).

Genom lagstiftningsalternativet skulle samhéllet ddrmed ta ett delansvar for detta
allmanna intresse, menade regeringen.>’ Egendomen skulle bibehallas som
sjalvstandiga formogenheter och forvaltas av Svenska kyrkan. Tillgangarna skulle
aven i fortsattningen utgdra juridiska personer och formdgenheten skulle vara
placerad pa ett godtagbart satt for att den skulle besta 6ver tid.®®

Innan relationsforandringarna reglerades forvaltningen av prastlonetillgangarna i
den davarande 41 kap. kyrkolagen (1992:300). Den nya lagregleringen kom att bli
mindre detaljerad &n tidigare, eftersom regeringen ville begrdnsa den statliga
styrningen till ett minimum och detaljreglering bedémes kunna paverka graden av
frihet for kyrkan. Det Gverlats istdllet & Svenska kyrkan att sjalv detaljreglera den
fortsatta forvaltningen, vilket ocksa gjordes genom kyrkoordningen.

Regeringen valde dock att reglera det évergripande andamalet for egendomen
— att tillgangarna skulle bidra till de ekonomiska forutsattningarna for Svenska
kyrkans forkunnelse och att endast avkastningen fick anvédndas. Det tidigare
lagreglerade forvaltningsmalet i 41 kap. 9 § kyrkolagen — sa effektiv forvaltning som
mojligt och pa ett sétt sa att egendomen ger basta mojliga avkastning — togs inte med
i lagtexten. En annan lagreglering som togs bort var den i 41 kap. 8 § kyrkolagen dér
det angavs att vid forvaltningen av den kyrkliga jorden ska naturvardens och
kulturmiljovardens intressen beaktas i skalig omfattning.

Forsamlingar och samfalligheter med andelstal i prastlonetillgangar ar att betrakta
som destinatarer med réatt att anvanda avkastningen av egendomen.® Regeringen
ansag att det fanns skal att ge destinatarerna ett sarskilt skydd. Darfor infordes en
bestammelse av inneborden att hogst hélften av avkastningen far anvandas till annat
kyrkligt &andamal. Sedan 1910 hade den avkastning som inte behévdes i en forsamling
kunnat anvindas i en annan férsamling. Overflyttning av medel utgér ocksé en del av
kyrkans ekonomiska utjamningssystem. Regeringen Kkonstaterade att den
utvecklingen inneburit en fordndring i flera steg som gradvis etablerat ett forandrat
andamal for egendomen och en stiftsvis gemensam forvaltning av prastlonetillgangar.
Kyrka — statreformen borde, enligt regeringen, bygga vidare pa denna grund.®
Eftersom egendomen ansags ha stor betydelse for Svenska kyrkan och inga som en
viktig del i utjamningssystemet, var det enligt regeringens mening, nédvandigt att
forvaltningen skulle kunna ske enhetligt i hela landet. Det hindrade dock inte att
den praktiska forvaltningen dven fortsatt skulle skotas pa stiftsniva.*

Regeringen dppnade ocksa upp for att det i framtiden skulle kunna vara mojligt att
besluta om annan inbdrdes fordelning av andelstal inom Svenska kyrkan. Det skulle

%6 SOU 1997:47 5. 73-74, 86.

37 prop. 1997/98:116's. 97.

38 prop. 1997/98:116 s. 93.

39 Med destinatar menas den person/organ som kan komma ifraga for utbetalning eller andra férmaner
fran en stiftelse.

40 prop. 1997/98:116 s. 96.

41 prop. 1997/98:116 s. 97.
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dock krava tillstand fran Kammarkollegiet enligt samma regler som galler for sa
kallad permutation.*?

Rorande den ekonomiska forvaltningen av tillgangarna ansag regeringen att
foreskrifterna borde motsvara de krav som stalls i stiftelselagen pa forvaltning av
stiftelsekapital. | lagen om Svenska kyrkan skulle det darfor foreskrivas att
formogenheten ska vara placerad pa ett godtagbart satt.*® Stiftelselagens allméanna
bestdmmelser om placering av en stiftelses formdgenhet ska darfér utgéra norm for
prastlonetillgangarnas placering. Regeringen forutsatte ocksa att Svenska kyrkan
skulle besluta om enhetliga regler i fragor rérande tillgangarnas forvaltning sasom till
exempel placeringsinriktning, vardesdkring av kapitalet och berdkning av den
disponibla inkomsten.**

Utredningen noterar att resonemanget om att det finns ett allméant intresse knutet
till egendomsmassan &r intressant. Begreppet allmant intresse brukar anvéndas av
lagstiftaren nér det handlar om sérskilt viktiga dvergripande samhéllsintressen som
ska tillmatas stor betydelse vid olika intresseavvéagningar. Egendomsmassan
prastlonetillgangar ansags saledes vara av sadan betydelse for svenska folket att den
behovde skyddas genom angivet dandamal i lagtext. Och regeringen gav ocksa
instruktioner om att egendomsmassans fortbestand skulle sékerstallas for framtiden. |
forlangningen skulle man kunna argumentera att svenska folket — inte bara kyrkan och
dess medlemmar — darmed ocksa har ett intresse i hur egendomsmassan forvaltas och
inte bara anvands.

Eftersom regeringen valde en modell med minimal lagreglering och endast angav
inriktningen for kyrkans forvaltning av prastlonetillgangarna, lamnades det saledes
upp till Svenska kyrkan att med stor frihet detaljreglera och precisera hur
forvaltningen ska ga till.

4.3.2 Tillsyn over forvaltningen

Det finns dven anledning att beréra vad regeringen uttalade om tillsynen av
forvaltningen eftersom det har betydelse for vilka ramar Svenska kyrkan har att rora
sig inom nar det géller forvaltningen av prastlonetillgangarna.

Regeringen konstaterade att eftersom staten staller egendom som betraktas som en
del av det allménna till Svenska kyrkans férfogande och det sker under vissa
forutsattningar sa ar det naturligt att fragor om tillsyn over forvaltningen av
egendomen aktualiseras. Rorande den kyrkliga jord som 6verfordes med dganderiitt,
menade man att forandringen av dispositionsratten var s genomgripande att det inte
var motiverat med en sérskild statlig tillsyn.

Pa samma satt som galler for annan &ndamalsbunden egendom som disponeras av
olika enskilda organisationer far det vara en uppgift for mottagaren av egendomen att
genom intern revision ordna en tillfredsstéllande tillsyn dver att egendomen anvéands
pa avsett satt. Rorande tillsyn av forvaltningen av prastlonetillgangarna anforde
regeringen:*

Nagot annorlunda forhaller det sig med préstlonetillgangarna.
Tillgangarnas ursprung, karaktar och omfattning motiverar att deras

42 Prop. 1997/98:116 s. 99-100. Permutation betyder att en bestammelse eller foreskrift i ett gavobrev,
testamente, stiftelseférordnande eller liknande handling far dndras eller upphévas eller &sidoséttas i ett
sérskilt fall.

43 prop. 1997/98:116 s. 98.

4 prop. 1997/98:116 s. 109.

45 prop. 1997/98:116 s. 101.
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forvaltning och dndamal regleras i lagen om Svenska kyrkan. Det ar
darmed ocksa rimligt att 6vervéga en tillsyn 6ver denna forvaltning. For
narvarande finns det dock inte ndgot som tyder pa att en tillsyn ar
nodvandig. Under sddana omstandigheter ar det tillrackligt att regeringen
ges mojlighet att om sa skulle bedomas erforderligt besluta om tillsyn
Over forvaltningen.

Under beredning av lagforslaget kritiserade Lagradet regeringens forslag om tillsyn.
Lagradet menade att skrivningen var for svag for att tillsynen skulle fungera, eftersom
det saknades ett tillrdckligt bemyndigande for regeringen att utfarda nérmare
bestammelser om hur det skulle ga till:*

Regeringen kan pa grund harav genom ett férvaltningsbeslut utse nagon
myndighet att utéva tillsyn. Det ma dock erinras om att bestimmelsen
inte innefattar nagon normgivningsdelegation. Regeringen kan darfor
inte meddela foreskrifter som normalt kravs for att gora tillsynen
effektiv, sasom om redovisning, forelagganden och tilltrade. Lagen
skulle i s& fall behova kompletteras med sadana foreskrifter, vilket
emellertid inte ar avsett. Mot bakgrunden hérav kan ifragaséttas om
bestammelsen har nagon funktion att fylla.

Regeringen valde att ignorera Lagradets kritik och gick vidare med den féreslagna
skrivningen:#’

Lagradet har papekat att den foreslagna bestammelsen inte ger
regeringen majlighet att meddela foreskrifter i fragor om t.ex.
redovisning, foreldgganden och tilltrade. Som regeringen uttalat
betridffande motsvarande bestimmelse for Lunds domkyrka ... finns det
inte anledning att anta att Svenska kyrkan medvetet skulle forsvara en
tillsyn som beslutats av regeringen eller underlata att folja
rekommendationer som ges i anledning av sadan tillsyn. Aven nar det
galler prastlonetillgangarna har saledes moéjligheten for regeringen att
besluta om tillsyn éver férvaltningen ett varde.

Det dr anmarkningsvért att regeringen valde en tillsynsmodell dar det i praktiken inte
gar att sakerstalla tillsyn, sarskilt mot bakgrund av att egendomen ansags sa pass viktig
for det allménna att den behdvde specialregleras aven fortsattningsvis. Regeringen
skulle saledes, om den ansag att Svenska kyrkan inte fullfoljer &ndamalsbestammelsen
eller inte skoter forvaltningen, kunna anféra rekommendationer till Svenska kyrkan.
Och det ar upp till Svenska kyrkan att avgéra vad man gor med sadana
rekommendationen. Nagra andra mojligheter att vidta atgarder for att astadkomma
rattelse finns inte.

Under utredningens dialog med stiftens egendomsforvaltningar har det fran nagot
hall anforts farhdgor om att regeringen kanske skulle ”ta tillbaka”
prastlonetillgangarna till staten om kyrkan férandrar inriktningen pa sin forvaltning
av tillgangarna. Rent teoretiskt skulle i sa fall enda sattet att gora det vara genom
lagidndring av 9 8§ lagen om Svenska kyrkan. Men det skulle innebdra att de
grundlaggande principerna for relationsférandringen skulle rubbas, vilket dppnar upp
for en rad andra fragestallningar. Enligt utredningens bedomning finns det inget som

46 prop. 1997/98: 116 s. 185.
47 prop. 1997/98:116 s. 101.
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talar for ett politiskt intresse att forandra de grundldggande principerna i
relationsforéandringen.

4.3.3 Natur- och kulturmiljovardens intressen

| den tidigare kyrkolagens 41 kap. 8 § angavs att naturvardens och kulturmiljovardens
intressen ska beaktas i skalig omfattning vid forvaltningen av den kyrkliga jorden.
Regeringen ansag att nagon liknande lagbestammelse inte behdvdes nar forvaltningen
skulle 6verga till Svenska kyrkan. Naturvardens och kulturmiljovardens intressen
borde istallet kunna tillgodoses genom annan skyddslagstiftning inom dessa omraden.
Eftersom bestimmelsen inte heller var kopplad till nagot tillsynsforfarande och det
inte fanns nagra forfattningsreglerade paféljder for den som inte foljde kravet, menade
regeringen att det var svart att bedoma vilken praktisk effekt regeln haft.
Bestammelsen kunde darmed utga. | fortsattningen skulle det var upp till Svenska
kyrkan att reglera dessa fragor:*

En bérande tanke bakom principbeslutet om &ndrade relationer &r att
Svenska kyrkan i hogre grad an tidigare skall likstallas med andra
trossamfund. Svenska kyrkan skall ges 6kad frihet att bestdmma i sina
egna angeldgenheter och den omfattande speciallagstiftningen om
kyrkliga fragor skall upphdora. Den foreslagna lagen om Svenska kyrkan
skall darfor endast innehalla det som ar principiellt viktigt och av
grundldggande karaktér for Svenska kyrkan. VVad som i dvrigt skall gélla
for trossamfundet Svenska kyrkan kommer darfor att framga dels av
vissa bestdammelser i lagen om trossamfund, dels av allman lagstiftning
som ér tillamplig pa trossamfund, dels ocksa av regler som faststalls
inom trossamfundet Svenska kyrkan.

Riksantikvarieimbetet och Statens historiska museer hade i sitt remissvar motsatt sig
regeringens forslag att inte fora dver bestammelse till nya lagen och menat att den
kyrkliga miljon i sin helhet — inklusive bostallen och odlingsmark — utgor ett kulturarv
som bor tas till vara i sa stor utstrackning som majligt. Darfor borde den bestimmelsen
i kyrkolagen éven foras in i lagen om Svenska kyrkan. Regeringen delade inte den
uppfattningen. Bestdmmelsen bedémdes inte vara principiellt viktig eller av
grundlaggande karaktér for Svenska kyrkan som trossamfund, och det saknades
darfor, enligt regeringen, skal att inféra en sadan reglering som remissinstanserna
foreslagit. Att reglera fragan om hansyn till natur- och kulturmiljovardens intresse
Overlats darfor helt till Svenska kyrkan.

Noteras kan ocksa att infor relationsforandringen hade Kyrkolagsutskottet uttalat
foljande om den foreslagna regleringen:#°

[P]rastlonetillgangarnas framsta andamal ocksa i framtiden maste vara
att ge ekonomisk avkastning till stod for kyrkans verksamhet. Detta
hindrar givetvis inte det angelagna i att den ekonomiska forvaltningen
bedrivs pa ett satt som tillgodoser naturvardens och kulturmiljovardens
intressen eller andra ideella intressen i anslutning till kyrkans
verksamhet... den av regeringen foreslagna lagtexten [ger] goda
mojligheter till ett sadant hansynstagande.

48 prop 1997/98:116 s. 104-.
49 Atergivet i prop. 1997/98:116 s. 160.
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Det fanns saledes en medvetenhet i kyrkan om att den hade stor frihet att sjalv avgora
graden av hansyn.

4.4 Den inomkyrkliga regleringens utformning

Regeringen Overlat saledes till Svenska kyrkan att sjalv reglera forvaltningen av
prastlonetillgangarna i enlighet med den inriktning som foreskrevs i 9 § lagen om
Svenska kyrkan och med de medskick som angavs i propositionen.

Det finns anledning att har titta narmare pa vad som framkom i Svenska kyrkans
interna  forfattningsarbete och sdrskilt de berdrda skrivningarna rorde
hallbarhetsaspekter och naturvardens intressen. Skalet till detta &r att visa dels pa
kontinuitet i fragorna, dels den ambitionsniva Svenska kyrkan haft i fragorna genom
aren. Det inomkyrkliga forfattningsarbetet har ocksa betydelse for forstaelsen for
hallbarhetsfragorna idag, dven om det institutionella minnet inom Svenska kyrkan
kring medskicken fran relationsforandringen forefaller ha bleknat genom aren.

For att forbereda overgangen till ett sjalvstandigt trossamfund tillsatte Svenska
kyrkan 1995 ett antal arbetsgrupper for att utarbeta en ny kyrkoordning, bland annat
gjordes en genomlysning av den davarande forvaltningen av egendomar. | direktiven
angavs att det framtida inomkyrkliga regelsystemet i stor utstrackning skulle bygga
pa den davarande kyrkolagens bestammelser, som skulle upphtra genom
relationsforandringen.®® Utredningen har inte kunnat utréna skalet till detta. Kanske
var det ett pragmatiskt satt att fa till en reglering snabbt och utan att orsaka konflikter
inom kyrkan.

Den kyrkliga arbetsgruppen som utredde fragan om kyrkans egendomar noterade
i sin slutrapport 1998 att Svenska kyrkans biskopar redan 1989 tagit stallning for en
aktiv naturvard i ett manifest kallat Jorden ar Herrens. Enligt biskoparna var
manifestet inte bara ett ekologiskt utan aven ett bibliskt budskap. Utgaende fran den
kristna synen pa skapelsen menade biskoparna att teologin om miljon ar oupplosligen
forbunden med de centrala kristna trossatserna.>

Miljofragan ar alltsa icke endast biologisk, politisk och ekonomisk utan
i lika hog grad etisk och religios.

Vidare noterade arbetsgruppen att egendomsndmndernas samorganisation tagit
fram riktlinjer kring naturvard. Av riktlinjerna framgick bland annat att kyrkans
materiella tillgangar ska "anvandas pa ett satt som ar forenligt med kyrkans syften och
de etiska regler kyrkan foretrader i sin forkunnelse” och den allmédnna hédnsynen till
natur- och kulturminnesvard rorde all skogsmark. Tillampningen av hansynen skulle
ske generdst och inte schablonartat.>? Arbetet med att utveckla kyrkans miljéarbete
pagick saledes och arbetsgruppen noterade att kyrkan hade 6gonen pa sig i fragorna:

Kyrkan har som fastighetsagare att ratta sig efter manga regler som
samhallet staller upp for markégare i allmanhet. Eftersom kyrkans
markinnehav dr betydande och spritt dver hela landet &r det dessutom
viktigt pa vilket satt efterlevnaden sker eftersom detta i vissa fall kan ha
opinionsbildande effekt. Som exempel kan ndmnas hansynen till
naturvarden och kulturmiljovarden som pa senare tid blivit allt viktigare

%0 Direktiven, SKU 1998:1 s. 303.
51 Jorden ar Herrens. Ett miljomanifest fran Svenska kyrkans biskopar 1989; SKU 1998:5 s. 99.
52 SKU 1998:5 5. 99-100.
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och dar kyrkan har en hog ambition. Det &ar darfor viktigt att
kyrkoordningen innehaller klart formulerade forvaltningsmal.*

Det fanns darfor, enligt arbetsgruppen, anledning att ta med specifika skrivningar om
naturvard i kyrkoordningen:

Som sammanfattning kan sagas att miljohansynen i den kyrkliga
markforvaltningen torde ligga pa samma niva som hos jamforbara
fastighetséagare i landet. Mot denna bakgrund kan da fragan stallas om
det i kyrkoordningen behover foras in speciella bestimmelser for
miljéhansynen i likhet med vad som ar fallet i dag. Eftersom néstan
likalydande krav finns i saval skogsvardslagen som i lag om skotsel av
jordbruksmark kan det synas Overflodigt med inomkyrkliga
bestammelser. For ett inférande i kyrkoordningen talar den mycket djupa
och utbredda kéanslan for naturen som finns bland de kyrkotillhdriga och
som har rotter i det kristna budskapet och den enighet som dérigenom
rader inom kyrkan om att hansyn till naturvardens och
kulturmiljévardens intresse ar sa viktig att den sarskilt bor strykas under.
Kyrkans forvaltare skall dock inte vara lasta av de minimikrav som
framgar av lag och som kommer att framga av kyrkoordningen.
Forvaltningen bor ké&nnetecknas av en generds tolkning av
bestdimmelserna. Det ar viktigt att vetenskapliga ron och fortlépande
metodutveckling inom omraden som berdr natur- och kulturmiljévard
uppmarksammas.®*

Betraffande inriktningen av férvaltningen av skogen bor vad som ségs i
skogsvardslagen tillsammans med allmént vedertagen uppfattning om
det kristna forvaltarskapets innehall vara en god grund for att ge
skalighetsbegreppet ett innehall som blir latt att tillampa.®

Darmed rackte det, enligt arbetsgruppen, att flytta 6ver bestammelsen i davarande
kyrkolagen till den nya kyrkoordningen. Det tolkningsutrymme i den framtida
kyrkliga regleringen som regeringen uttalat som principiellt viktig i propositionen,
nyttjades darmed inte i nagon storre utstrackning. Arbetsgruppen tycks inte heller ha
reflekterat Gver att regeringen ifragasatt effektiviteten i bestammelsen. Rimligen
borde denna fraga ha behandlats.

Néagon narmare reglering behdvdes enligt arbetsgruppen inte heller rérande
jordbruksmark, eftersom det ansags vara upp till kyrkans jordbruksarrendatorer att
besluta hur marken skulle brukas och dessa heller inte var bundna av kyrkoordningens
bestammelser. Arbetsgruppen éppnade dock upp for att avsteg skulle kunna géras fran
avkastningskravet:

En skalig natur- och kulturmiljovardshansyn i fastighetsforvaltningen
torde endast marginellt ha en negativ inverkan pa avkastningen. Pa lang
sikt kan vissa inslag i denna hansyn t.o.m. verka avkastningshdjande. Av
olika skdl kan dock kyrkan — trots att det strider mot
avkastningsandamalet — valja att forvalta sin formogenhet pa ett sadant
satt att natur- och kulturmiljovarden satts framfor det ekonomiska malet.

53 KU 1998:5 5. 97.
54 SKU 1998:5 s. 103.
55 SKU 19985 s. 104.
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Detta far da bl.a. inverkan pa placering av kapitalet genom att valet av
placering inte siktar pa att uppna hog totalavkastning.*

Efter remittering av arbetsgruppens forslag lamnades sa smaningom férslag om en ny
kyrkoordning till kyrkomotet. | skrivelsen till kyrkomotet® 1999 kommenterade inte
centralstyrelsen (kyrkostyrelsens foregangare) de foreslagna bestimmelserna
narmare. Ingen narmare vagledning gavs heller om vad Svenska kyrkan avsag med en
forvaltning “pa ett etiskt forsvarbart satt i enlighet med kyrkans grundlaggande
vérderingar” (46 kap. 3 §). Centralstyrelsens kommentarer fokuserade i stillet pa
langsiktig och stabil forvaltning och placering av tillgangarna:

Till storsta delen kravs darfor placeringar som ar langsiktiga, ger god
avkastning och som inte medfér en oacceptabelt hdg risk. Detta kan
uttryckas sa att tillgangarna skall ge béasta mojliga uthalliga
totalavkastning. De nuvarande placeringarna torde inte helt uppfylla
dessa krav. Den nuvarande hoga andelen fast egendom har under lang tid
varit en garant for vardebestandighet, men det ar osékert om detta
forhallande kommer att gélla for framtiden. Mot bakgrund av att det idag
finns alternativa placeringsmojligheter som val kan tillgodose krav pa
god real totalavkastning och acceptabel sakerhet bor fragan stallas om
forandringar i tillgangarnas placering.

Centralstyrelsen forordade en organisatorisk losning pa stiftsniva, &ven om man var
Oppen for att forvaltningen i framtiden skulle kunna férandras om egendomsinnehavet
forandrades:*®

Aven om jord- och skogsbruksarealerna minskar kommer férmodligen
Svenska kyrkan anda under Iang tid att vara en stor fastighetsinnehavare.
Att skapa en rationell och effektiv organisation for forvaltningen av
dessa fastigheter samt &ven for prastlonefonderna ar darfor en viktig
angelagenhet. Bland olika forvaltningsmodeller finns sadana som
tveklost uppfyller krav att vara effektiva och rationella, t.ex. sddana med
en gemensam forvaltning for hela landet, men som inte har den lokala
och regionala férankring som &r 6nskvard. En avvagning mellan dessa
olika intressen leder till att forvaltningen bor ligga pa stiftsniva, vilket
inte innebar nagon andring av nuvarande forhallanden.

Utformningen av forvaltningen stallde ocksa vissa krav pa stiften:>

Det ar for det angivna forvaltningsmalet viktigt att prastlonetillgangarna
forvaltas sakkunnigt. Egendomens omfattning och sammanséttning bor
darvid paverka forvaltningsorganisationens utformning. Det torde i
manga stift bli nddvandigt att inratta sarskilda fortroendemannaorgan for
fastighetsforvaltningen. Manga stift kommer ocksd att behdva en
tjdnstemannaorganisation inom det egna stiftet. For stift med mindre
forvaltningar kan det dock bli svart att fylla behovet av tillracklig
kompetens pa tjanstemannasidan. Om andelen skogs- och jordbruksmark
minskar sker ocksa en ytterligare minskning av underlaget. Denna

%6 SKU 1998:5 5. 107.

57 Centralstyrelsens skrivelse, 1999:3.
58 CsSkr. 1999:3, s. 2-282.

59 CsSkr. 1999:3, s. 2-282.
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utveckling kommer i manga fall att resultera i att ett
forvaltningssamarbete mellan flera stift kommer att bli mycket
angelaget.

I allménhet torde erforderlig sakkunskap for prastlonefondens
forvaltning vara svar att tillgodose inom varje stift. Pa annan plats
foreslas att bl.a. préastlonetillgangar skall kunna forvaltas av
Kyrkofondens styrelse.

Kyrkomotet beslutade enligt centralstyrelsens férslag och antog forslaget till ny
kyrkoordning, som tradde i kraft i januari 2000.

4.5 Nuvarande reglering av prastionetillgangar

45.1 Lagreglering

Efter relationsforandringen blev den statliga regleringen, som beskrivits ovan, saledes
mycket begrédnsad. | 9 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan anges att
prastlonetillgangarna har till &ndamal att bidra till de ekonomiska forutsattningarna
for Svenska kyrkans forkunnelse. Endast avkastningen far anvandas for andamalet.
Prastlonetillgangarna ska forvaltas av Svenska kyrkan sasom sjalvstandiga
formogenheter. Regeringen far besluta om tillsyn av forvaltningen. Formogenheten
ska vara placerad pa ett godtagbart sétt.

Av 10 § lagen (1998:1592) om inférande av lagen om Svenska kyrkan framgar att
prastlonefastigheter och prastlonefonder ska utgdra prastlonetillgangar fran och med
den 1 januari 2000. De ska forvaltas sasom sjalvstandiga formagenheter och de utgor
sarskilda rattssubjekt som far forvarva rattigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora
talan vid domstol och andra myndigheter. For ett sadant rattssubjekts skyldigheter
svarar endast dess tillgangar. Prastlonefastigheter och prastlonefonder ska dgas av
dessa rattssubjekt. En forsamling eller kyrklig samféllighet som hade rétt till andel i
avkastningen av prastlonetillgangarna enligt den tidigare kyrkolagen, ska ha samma
ratt. Hogst halften av egendomens avkastning far anvandas for andra kyrkliga
andamal. For att gora andringar i fraga om réatten till andel i avkastningen av
prastlonetillgangarna kravs tillstand av Kammarkollegiet.

45.2 Reglering i kyrkoordningen

Fragor om ekonomi och egendom regleras i elfte avdelningen i kyrkoordningen. |
inledningen till avdelningen anges angaende forvaltningen av kyrkans tillgangar att
de som har hand om kyrkans ekonomi och egendom svarar for sin forvaltning infor
bade Gud och manniskor. Forvaltarskapet maste utdvas med hansyn till hela Guds
skapelse. En forvaltare maste vara palitlig och klok och kunna svara for sin forvaltning
nar den granskas. Inledningstexten var ny och bygger pa en teologisk tolkning. Den
ar inriktningsgivande och ansvarstagandet som tecknas innefattar en bredare tolkning
av skapelsen.

Regleringen av prastlonetillgangar aterfinns i kyrkoordningens kapitel 46. Av 1 §
framgar att prastlonetillgdngar bestar av fast egendom och tomtratter
(prastlonefastigheter) samt andra tillgangar (prastlénefond).

Enligt 2 § ska stiften forvalta prastlonetillgangarna. Férsamlingarna har andelar i
avkastningen av prastlonetillgangarna allt efter hur stor del av tillgangarna som
kommer fran den férsamlingen. Om en férsamling ingar i ett pastorat ska det som i 46
kapitlet sags om forsamlingar i stéllet gélla pastoratet.
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| 46 kap. 3 § anges att prastlonetillgangarna ska forvaltas sa effektivt som mojligt
och pa ett sadant satt att de ger basta maojliga uthalliga totalavkastning. Tillgangarna
ska dartill forvaltas pa ett etiskt forsvarbart satt i enlighet med kyrkans grundlaggande
varderingar. Kyrkostyrelsen far utfarda narmare bestammelser om forvaltningen av
prastlonetillgangarna.

Utgifterna for stiftets forvaltning av prastlonetillgangarna ska, enligt 4 §, betalas
med inkomsterna frdn denna forvaltning. Nettovinsten pa forvaltningen av
prastlonefastigheterna utgors av vad som aterstdr av vinsten fran den samlade
forvaltningen av denna egendom efter det att stiftet har avsatt de medel som behdvs
for forvaltningen av egendomen. Nettovinsten av prastlonefondens férvaltning utgors
av avkastningen under rakenskapsaret minskad med det belopp som enligt 11 § har
avsatts for att sdkra fondkapitalet mot inflationen.

Enligt 5 § ska den nettovinst som uppkommer vid fOrvaltningen av
prastlonetillgangarna och som tillkommer férsamlingarna av stiftet fordelas pa dessa
i forhallande till deras andelar i prastlonetillgangarna. Stiftet far dock av vinsten
behalla de medel som behdvs for forvaltningen. Samtidigt som vinstmedel betalas ut
till forsamlingarna ska stiftet till den nationella nivan betala ett lika stort belopp.

Kyrkostyrelsen har tillsyn 6ver stiftens forvaltning av prastlonetillgangarna. Fran
2009 har ytterligare reglering tillkommit rérande utformningen av tillsynen. I tillsynen
ingar rad, stod och hjalp i fragor som rér forvaltningen (5 a 8). Ett stift ar skyldigt att
pa begaran av kyrkostyrelsen tillhandahalla handlingar och annat material som ror
forvaltningen, samt att ge kyrkostyrelsen de upplysningar som behdévs for tillsynen (5
b 8). Om kyrkostyrelsen i sin tillsyn uppméarksammar allvarliga brister i ett stifts
forvaltning av prastlonetillgangarna, ska kyrkostyrelsen genom en skrivelse till
kyrkomotet foresla de atgarder som foranleds av stiftets agerande. Till skrivelsen ska
fogas ett yttrande fran stiftet (5 ¢ 8). Kyrkostyrelsen ska minst en gang varje ar kalla
till 6verlaggningar med foretradare for stiften for samrad om forvaltningen av
prastlonetillgangarna (5 d §).

Av 6 § framgar att arsredovisningen for prastlonetillgangarnas forvaltning ska
senast den 1 juli varje ar overlamnas till forsamlingarna och kyrkostyrelsen. 1
redovisningen ska det for varje férsamling anges hur stort belopp som motsvarar
forsamlingens andel i nettovinsten. Och senast i samband med att stiftet lamnar sin
arsredovisning for prastlonetiligdngarnas forvaltning ska = stiftet betala ut
forsamlingarnas andelar av nettovinsten pa denna forvaltning (7 §).

Vid  forvaltningen av  prastlonefastigheterna  ska  naturvardens och
kulturmiljovardens intressen beaktas i skalig omfattning (8 8).

Om stiftet avser att sélja en prastlonefastighet, ska forsamlingen dér fastigheten &r
belagen ges tillfalle att yttra sig i fragan (9 8).

Om en préastlonefastighet saljs eller exproprieras, om en naturtillgang upplats eller
nagot annat liknande gors i fraga om fastigheten, ska ersattningen for detta tillforas
stiftets préastlénefond (10 8).

Varje ar ska ett belopp motsvarande prastlonefondens vardeminskning pa grund
av inflationen avséttas fran fondens avkastning till kapitalet (11 §). Fast egendom eller
tomtratt som inkopts av medel ur en prastlonefond blir da en prastlonefastighet (12
8).
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5 Prastlonetillgangarnas betydelse for Svenska
kyrkans verksamhet

| detta kapitel beskrivs vilken betydelse den egendomsmassa som
prastlénetillgangarna utgor har for Svenska kyrkans verksamhet. | den forsta delen
ges en bild av den ekonomiska betydelsen och den avkastning som tillgangarna
genererar. Samtliga egendomsslag — jord, skog och fond — redovisas. Syftet ar att ge
en overgripande bild. | den andra delen av kapitlet fokuseras mer specifikt pa den
kyrkliga skogens betydelse. Forutom att avkastningen fran kyrkans skog har
ekonomisk betydelse for verksamheten, sa har skogen aven en rad andra varden av
ekologisk, social, andlig och existentiell betydelse. | denna del redovisar utredningen
vilka typer av varden det kan vara fragan om, hur pass viktiga dessa upplevs vara och
vilka 6vriga synpunkter som inkommit fran forsamlingar, pastorat och forsamlingsbor
av olika aldrar rorande Svenska kyrkans skogsfarvaltning.

5.1 Prastlonetillgangarna — en kalla till intakter

Som beskrivits i avsnitt 4.1 har avkastningen fran prastlonetillgangarna historiskt varit
en grundlaggande ekonomisk forutsattning for forsamlingsverksamheten. An idag
utgor avkastningen fran tillgangarna en viktig inkomstkalla for manga férsamlingar
och dven for Svenska kyrkans gemensamma utjdmningssystem. Huvuddelen av
Svenska kyrkans intakter genereras dock idag fran andra inkomstkallor. | detta avsnitt
redovisas statistik for att ge en narmare bild av intdkternas betydelse och hur de
paverkar Svenska kyrkans ekonomi. En bild ges ocksa av hur intakterna forandrats
Over tid och hur fordelningen ser ut mellan de olika egendomsslagen.

511 Prastlonetillgdngarnas omfattning och varde

Det geografiska landomradet som utgor prastlonefastigheter ingar ar omfattande.
Totalt forvaltar stiften en markareal pa drygt 530 000 hektar, vilket motsvarar 1,3
procent av Sveriges landareal. Detta kan delas in i cirka 468 000 hektar skogsmark
och cirka 46 000 hektar jordbruksmark. Prastlonefastigheterna som bestar av
skogsmark motsvarar ett geografiskt omrade som &r betydligt storre an hela Gotlands
och Olands landareal. Darut6ver forvaltas ett fondkapital pd 4,5 miljarder kronor
(2023).

Nagra fakta om prastlonetillgdngarna vid utgangen av ar 2023 (siffror inom parentes avser 2022

Tusentals hektar Antal

Avreal produktiv skogsmark 404 (403) Préstlénefastigheter 2536 (2 544)
Avreal skogsimpediment 64 (66) Arrenden 1424 (1 432)
Areal jordbruksmark 46 (46)

Areal 6vrigt (fran 2016 exkl. vatten) 18 (16)

Totalt 534 (532)

Miljarder kronor

Marknadsvarde skogsmark 29,3 (23,8)
Marknadsvarde jordbruksmark 8,4 (6,8)
Taxeringsvérde byggnader 0,7 (0,6)
Marknadsvarde prastlénefonder 45 (4,0)
Summa 42,9 (35,2)
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Skogs- och jordbruksmarkens marknadsvarden &r schablonmassigt berdknade som taxeringsvardena
multiplicerat med faktorn 1,33. Mark som ingér i prastlonefastigheter har fatt nya taxeringsvérden under
2023.

Kalla: Samrad och tillsyn PLT 2023

Det allra storsta skogsinnehavet finns i Harndsands stift. Prastlonefastigheter som

bestar av jordbruksmark finns framfor allt i Lunds stift.

Av féljande tabell framgéar hur prastlonefastigheterna och markinnehavet ar
geografiskt fordelat och dven vad det ar for sorts marker. Prastlonefastigheterna bestar
framfor allt av skog.

Tabell 5.1. Markinnehav som

ingar i prastlonetillgdngarna per stift 2023

(hektar)
Impedim
Brukad Avsatt ent (inkl. -
produktiv  produktiv  lagproduktiv Ovrig

Hektar skogsmark  skogsmark  skogsmark) Aker Bete mark Totalt
Goteborg 21 856 3824 2653 1613 725 1054 31725
Hérndsand 59 322 10599 21 240 462 260 2235 94118
Karlstad 40 106 3995 3449 194 121 762 48 627
Link6ping 25700 3770 3000 4770 1200 730 39170
Luled 33623 7614 17773 0 72 4481 63 563
Lund 8312 1160 276 11 149 661 365 21923
Skara 22933 2221 1388 8931 980 1703 38 156
Stockholm 2899 396 324 310 324 476 4729
Strdngnds 12 424 1855 513 2141 289 1248 18 470
Uppsala 37396 3804 3057 4051 531 1972 50 811
Visby 5920 1592 1111 1420 378 244 10 665
Vésteras 39 377 4488 5511 180 79 1268 50 903
Véxjo 44 318 4972 3896 3195 2298 1735 60 414
Totalt 354 186 50 290 64 191 38 416 7918 18 273 533 274

Kélla: ekonomisk statistik nationell niva, 2024

Med avsatt produktiv mark avses mark som inte brukas med hénsyn till natur- eller

kulturvarden.

Med impediment avses mark som ar olamplig for skogs- eller jordbruk, till

exempel berghallar, myrar och fjall. Inom det svenska skogsbruket definieras all mark
som har en lagre produktionsférmaga (bonitet) &n 1 m3sk/ha och ar som impediment.
Inom jordbruket avses mark som ar obrukbar for akerbruk.

Vérdet pa mark varierar i landet bland annat beroende pa bonitet, geografi och
potentiellt anvandningsomrade. Skogsmarken utgor det storsta ekonomiska vardet av
prastlonetillgangarna idag. Svenska kyrkan brukar redovisa vardet pa tillgangarna
genom ett schabloniserat marknadsvérde (taxeringsvérdet x 1,33). Det innebdr att det
faktiska marknadsvardet kan vara ett annat.
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Diagram 5.1. Férdelning av marknadsvardet mellan tillgangsslag i
prastlonetillgangarna (miljarder kr) 2023

Fond 4.5

Jord 8,3 Skog

29,1

Kélla: ekonomisk statistik nationell niva 2024

Stiften forvaltar tillgangarna sjalvstandigt. Det innebér att stiften sjalva avgor hur stor
andel av egendomsmassan som ska vara placerad i skog, jord respektive fonder.
Geografiska naturforutsattningar kan ocksa paverka valet av egendomsslag.
Forutsattningarna i Lunds stift jamfort med de nordliga stiften skiljer sig at betydligt,
bland annat nar det gdller jordbruksmarkens och skogsmarkens boérdighet och
tillgangen till mark, skogsmarkens bordighet.

Det ar ocksa stora skillnader mellan stiftens innehav av tillgangar dels i vérdet,
dels i foredelningen mellan tillgangsslag. Om man jamfor det uppskattade
marknadsvardet pa stiftens markinnehav och fonder sa framtrader skillnaderna tydligt.
Det varierar fran det minsta egendomsinnehavet i Vishy stift med 521 miljoner till
storsta innehavet pa 6,1 miljarder i Lund stift. Skillnaderna innebar att stiften kan ha
olika ingangsvarden i diskussioner om kyrkan forvaltning av prastlonetillgangar.

Tabell 5.2. Préastlonetillgangarnas marknadsvarde per tillgangsslag exklusive
byggnader, miljoner kronor (2023)

Skog Jord Fond Totalt
Goteborg 2 651 283 410 3344
Hérndsand 2716 16 81 2813
Karlstad 3355 10 141 3506
Linkdping 2844 785 281 3909
Luled 1093 66 66 1225
Lund 1425 4 046 696 6 167
Skara 3156 1541 288 5285
Stockholm 347 231 663 1240
Strangnas 1502 259 602 2329
Uppsala 2999 583 965 4 547
Vishy 358 137 26 521
Vasteras 2179 22 105 2306
Vaxjo 4 655 479 190 5323
Summa 29 280 8 457 4513 42 515

Marknadsvardet pd prastlonefastigheterna (skog och jord) beraknas som taxeringsvardet multiplicerat med 1,33.

Taxeringsvardet for byggnader &r inte medraknade. Kalla: ekonomisk statistik nationell niva, 2024

Marknadsvardet pa skogsfastigheterna har ocksa okat de senaste 10 aren, vilket beror
pa att fastigheterna med jamna mellanrum far nya taxeringsvarden.

67



SVENSKA KYRKANS UTREDNINGAR 2024:02

Diagram 5.2. Utveckling av marknadsvarden jord och skog som utgor
prastlonefastigheter
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Kélla: ekonomisk statistik nationell niva, 2024

| nasta diagram syns hur marknadsvardet pa olika tillgangsslag fordelar sig mellan
stiften.

Diagram 5.3. Marknadsvéarden for prastlonetillgangarna per stift 2023
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Kélla: ekonomisk statistik nationell niva, 2024

Nar det galler just skogsinnehavet, som utredningen har sarskilt fokus pa, skiljer sig
forutsattningarna at mellan stiften. Trots att Harnosands stift har det storsta
skogsinnehavet ar det berdknade marknadsvardet pa skogsmarken betydligt hogre i
Vaxjo stift. Vid jamforelse av marknadsvardet pa prastlonetillgdngarnas skogsmark i
Stockholms stift med motsvarande mark i V&xjo stift, kan konstateras att
marknadsvardet i Véaxjo ar 13 ganger storre &n motsvarande varde i Stockholm stift.
Det innebar att forandringar som ror forvaltningen av skogsdelen i
prastlonetillgangarna kan fa olika genomslag och betydelse mellan stiften.
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Diagram 5.4. Marknadsvarden skog per stift 2023

Goteborg

Harndsand
Vaxjo

Vasteras
Visby

L Link6ping
Strangnas
Lulea
Stockholm Lund

Kélla: ekonomisk statistik nationell niva, 2024

Tabell 5.3. Marknadsvardet pa skogsinnehavet (miljoner kr) 2023

Vaxjo 4 655
Karlstad 3355
Skara 3156

Uppsala 2999
Linkdping 2844
Harndsand 2 716
Goteborg 2651
Vasterds 2179
Strdngnas 1 502

Lund 1425
Luled 1093
Visby 358

Stockholm 347

Kélla: ekonomisk statistik nationell niva, 2024
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Awven prastlonetillgdngarnas jordoruksmark ar ojamnt fordelat 6ver landet. Det allra
storsta innehavet finns i Lunds stift, dar jordbruksmarken ocksa har ett hogt
marknadsvarde. Flera av stiften har mycket sma innehav av jordbruksmark.
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Diagram 5.5. Marknadsvéarden jordbruksmark per stift 2023
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Kélla: ekonomisk statistik nationell niva, 2024

5.1.2

Prastlonetillgangarnas bidrag till Svenska kyrkans intakter

Ett vanligt forekommande argument i debatten om kyrkans skogar &r att intdkterna
fran prastlonetillgangarna ar jamforelsevis sma om man jamfor med de totala
intakterna for Svenska kyrkan. Forandringar som paverkar prastlonetillgangarna och
da sarskilt skogen skulle darmed fa begransad betydelse for kyrkans ekonomi, menar
en del. | debatten anges ofta olika procentsatser for att askadliggora storleken pa
utdelning fran prastlonetillgangar i forhallande till Svenska kyrkans ovriga intakter.

Men vilken procentsats borde man anvénda?

Svenska kyrkans intakter kommer fran en rad olika kallor: kyrkoavgift fran
medlemmar i Svenska kyrkan, begravningsavgift fran alla som betalar kommunal
inkomstskatt, bidrag fran staten avseende kyrkoantikvarisk ersattning, 6vriga bidrag
och gavor, avkastning fran prastlonetillgangarna m.m.

Tabell 5.4. Svenska kyrkans sammanlagda intakter 2023 (miljarder kr)

Intakter 2023 2022 2021 Andel 2023

(%)
Kyrkoavgift 15,3 14,5 14,6 59
Begravningsavgift 6,4 5,8 55 25
Utdelning fran prastlénetillgdngar 0,4 0,6 0,5 1,5
Erhallna bidrag och gavor (1) 1,8 1,8 1,7 7
Nettoomsattning (2) 1,8 1,7 1,6 7
Ovriga verksamhetsintékter 0,3 0,2 0,4 11
Summa intakter 26,0 24,5 24,2

1) Bland annat kyrkoantikvarisk ersittning fran staten

(2) Bland annat gravskétselintékter och intakter fran uthyrning av lokaler
Kalla: Faktablad om Svenska kyrkans ekonomi, 24-06-01%

Svenska kyrkans intakter fran prastlonetillgangarna motsvarade 1,7 procent av de
totala intdkterna 2023. Under 2022 uppgick andelen till 2,4 procent och under 2021

till 2,2 procent av kyrkans totala intakter.

60 Faktablad Svenska kyrkan 2023 (1).pdf
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En del menar att man i denna jamférelse inte ska rdakna med Svenska kyrkans
intakter fran begravningsavgiften da detta utgor ett helt eget system.
Begravningsavgiften ar en skatt som alla med kommunalt beskattningsbar
forvarvsinkomst ~ far  betala.  Uppkomna  6ver- och  underskott i
begravningsverksamheten regleras mot begravningsavgiften med tva ars
efterslapning, vilket betyder att denna verksamhet sett 6ver tid gar med nollresultat.
Sa om man rdknar bort kyrkans intdkter fran begravningsavgiften motsvarar
intdkterna fran prastlonetillgangarna istallet 2,2 procent av Svenska kyrkans totala
intdkter 2023.

Hela utdelningen fran prastlonetillgdngarna gar inte in i kyrkans gemensamma
budget. Halften av den totala utdelning som gors ska delas ut férsamlingar och
pastorat som har andelar i avkastningen, medan den andra hélften delas ut till det
nationella  kyrkliga utjamningssystemet  (nationell nivd).  Syftet med
utjdmningssystemet &r att transferera och omfordela ekonomiska resurser inom
Svenska kyrkan for att bidra till att alla forsamlingar i landet ska ha ekonomiska
forutsattningar att fullgéra den grundldggande uppgiften och kunna ta ansvar for
kyrkobyggnader. | utjamningssystemet ingar ocksa bidrag till stiften i form av
stiftshidrag och kyrkounderhallsbidrag. Storre delen av stiftens intakter kommer fran
kyrkoavgifter och som bidrag fran nationell niva via utjgmningssystemet.

Utjamningssystemet dr komplext. Att andra en parameter i en del av systemet,
exempelvis procentsatsen som bestimmer omfattningen pa inkomstutjamningen, far
ekonomiska konsekvenser for alla forsamlingar och pastorat. Utdelningen fran
prastlonetillgangarna paverkar systemet i tva olika led, dels som direkt utdelning till
forsamlingar och pastorat, dels som en del av intdkterna i utjdmningssystemet som
omvandlas till bland annat stiftsbidrag via nationell niva.

Diagram 5.6. Svenska kyrkans utjamningssystem och inomkyrkliga
transfereringar 2024 (mnkr)

Férsamlingar och

pastorat
Utdelning ]
261 — Avgift
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488 100 ~150 488 1037
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Kostnadsutiamn.
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. bidrag: Kyrkob d
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Andel tillhoriga hallshidrag 365 Andel bam
Utdelning Andel barn 100 290
261 Diakoni
Glesbygd
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Kélla: ekonomisk statistik nationell niva, 2024

Stiften bidrar alltsa till det gemensamma utjamningssystemet genom att betala in
halva arliga utdelningen fran prastlonetillgangarna till systemet. Samtidigt utgar
bidrag till stiften fran nationell niva. Hur ser det da ut om man jamfor inbetalningar
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fran forvaltningen av prastlonetillgangar jamfort med de belopp stiften far ut i
stiftshidrag? Betalar stiften in mer till utjamningssystemet fran sin forvaltning av
prastlonetillgangar an vad de far ut fran utjgmningssystemet?

Om man jamfor dessa transfereringar kan man konstatera att samtliga stift, med
undantag av Linkdping, Skara och Vaxijo stift, under 2024 far ut mer via stiftshidrag
an vad som motsvarar respektive stifts utdelning fan prastlonetillgangar till nationell
niva.

Tabell 5.5. Bidrag till utjamningssystemet fran prastlénetillgangarna
Inbetalad utdelning fran PLT jamfort med erhallna stiftshidrag 2024 (tkr)

Stift Fran PLT Stiftsbidrag
Uppsala 25000 34 460
Linkdping 35000 27 590
Skara 40 500 28 940
Strangnés 10 000 27 260
Vasteras 1900 27 150
Vaxjo 35843 28 050
Lund 27 007 42 910
Goteborg 27 000 36 210
Karlstad 20 000 23120
Harnoésand 19 500 23070
Lulea 7000 25490
Vishy 2250 15900
Stockholm 10 308 25 160
Totalt 261 308 365 310

Kélla: ekonomisk statistik nationell niva 2024

5.1.3 Resultatutveckling och utdelning 6ver tid

For 2023 uppgick det arets resultat fran forvaltningen av prastlonetillgangar (efter
vérdesakring) till drygt 689 miljoner kronor.

Over tid har arsresultatet fran forvaltningen av préstlonetillgdngarna okat.
Resultatet fran forvaltningen fran fonderna och dven skogen varierar i viss man fran
ar till ar. Variationen for fonderna beror pa hur borsen utvecklats. Stiftens totala
innehav av fonder kan ocksa variera Gver tid, beroende pa kop och forséljning av
prastlonefastigheter. Avkastning fran stiftens skogsinnehav paverkas av bland annat
virkespriser, men ocksa storre handelser som stormar, skogsbrander, torrperioder,
granbarkborreangrepp och andra skadegorare och handelser som paverkar handel med
virke och andra produkter fran skogen. Resultatet som harror fran stiftens forvaltning
av jord och skog har varit relativt jamn dver tid.
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Diagram 5.7 Arets resultat efter vardesakring dver tid for préastlénetillgdngar
(miljoner kr)
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Kélla: ekonomisk statistik nationell niva, 2024

Vid en uppdelning pa respektive rorelsegren syns det dannu tydligare hur avkastningen
fran skogen Okat successivt 6ver tid. Och att den storsta variationen och osakerheten
finns i avkastningen fran fonderna.

Diagram 5.8 Utdelningsbart rorelseresultat per rorelsegren 2014-2023 (fore
finansiella poster och skatt) (mnkr)
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Kélla: ekonomisk statistik nationell niva, 2024

Det ar inte givet att ett stift delar ut hela det utdelningshara resultatet fran
prastlonetillgdngarna varje ar. Flera stift uppger att de forsoker fa till en s& jamn
utdelning mellan aren som majligt till forsamlingarna. En jamforelse mellan stiften
kan darfor bli vansklig om man bara talar om de utdelningar som gjorts. Ibland
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behover man istallet jamfora det faktiska resultatet av forvaltningen. Det kan ocksa
vara knepigt att gora jamforelser mellan ar, eftersom sarskilt fondforvaltningen
paverkas i hog grad av borsutvecklingen och aven inflationen. Konsekvenser av en
skakig bors och de senaste arens hoga inflation kan tydligt utlasas i diagrammet ovan
for det utdelningsbara rorelseresultatet fran fonderna. Den hdga inflationen har
inneburit att stiften behovt vardesékra tillgangarna och darmed fatt mindre medel att
dela ut fran fonddelen. For att fi fram ett jimforelsetal for ett “normalér” for
forvaltningen kan man darfor behéva rakna pa ett genomsnitt dver flera ar.

Det utdelningsbara rorelseresultatet for 2023 kan ocksa illustreras genom att dela
upp resultatet pa respektive egendomsslag. Den allra storsta andelen av resultatet
kommer fran forvaltningen av skogen.

Diagram 5.9 Utdelningsbart rorelseresultat 2023 (fore finansiella poster och

AN

skatt) (mnkr)

= Resultat skog = Resultat jord = Resultat fond

Kélla: ekonomisk statistik nationell niva, 2024

Av 2023 ars utdelningsbara rorelseresultat fore finansiella poster och skatt héarrérde
saledes 514,4 miljoner kronor fran skog (72 procent), 93,2 miljoner kr fran jord (13
procent) samt 97,1 miljoner kronor fran fonder (13 procent). Fran det utdelningsbara
rorelseresultatet for finansiella poster och skatt om totalt 704,7 miljoner avréknas 15,5
miljoner kronor avseende nettot for finansiella poster, bokslutsdispositioner och skatt.
Det disponibla arsresultatet for 2023 som var mojligt att dela ut till andelsagarna under
2024 uppgick darmed till 689,2 miljoner kronor.

Sedan relationsforandringen ar 2000 har utdelningen fran préastlonetillgangarna
oOkat over tid och i stort sett i takt med konjunkturens upp- och nedgangar.

Diagram 5.10 Utdelningar fran prastlonetillgangarna 2001-2023 (mnkr)
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Kélla: ekonomisk statistik nationell niva, 2024

Miljoner kronor
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Av tabell 5.6 nedan framgar den arliga utdelningen for respektive stift de senaste atta
aren. Det ar relativt stora skillnader i utdelningsniva mellan stiften.

Tabell 5.6 Total arlig utdelning fran prastlonetillgdngarna 2016-2023 (tkr)

Stift 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Goteborg 30000 30000 30000 30 000 37 000 70 000 34 000 54 000
Hérndsand 40000 42000 42000 43000 39 000 40500 39 000 39000
Karlstad 35000 35000 35000 35000 35000 35000 35000 40 000
Linkdping 55400 48000 50000 54 000 54 000 55 000 60 000 70 000
Luled 11500 11500 12000 11 500 13 000 13 000 13 000 14 000
Lund 72020 72020 72020 68 018 68 018 74 020 50014 54 014
Skara 55000 50000 45000 45 000 46 000 50 000 48 000 81000
Stockholm 20616 27488 20616 27 488 68 720 75 592 13744 20616
Strangnas 29000 11000 7000 20 000 30 000 20000 20000 20 000
Uppsala 56000 56000 45000 45000 45 000 56 000 45 000 50 000
Visby 2500 3500 3500 3000 3000 4000 2000 4500
Visterds 25000 30000 30000 30 000 30 000 30 000 10 000 3800
Véxjo 64517 60216 57348 57 348 57 348 64 516 64 516 71 686
Totalt 496 553 476 724 449 484 469 354 526 086 587628 434274 522 616

Kalla: ekonomisk statistik nationell niva, 2024

514 Utdelning till férsamlingar och pastorat

Alla forsamlingar och pastorat far inte utdelning fran prastlonetillgangarna.
Utdelningen baseras pa lokalt historiskt innehav av kyrklig mark vid en viss tidpunkt.
Kammarkollegiet har faststallt sa kallade andelstal for respektive forsamling eller
pastorat. Det ror sig om en sarskild sorts stiftelseliknande egendomsmassa baserad pa
historiskt innehav av mark. Svenska kyrkan kan darfor inte sjalv andra pa andelstalen.
For det kréavs beslut av Kammarkollegiet.

I kyrkoordningen anges att forsamlingarna har andelar i avkastningen av
prastlonetillgangarna allt efter hur stor del av tillgangarna som kommer fran den
forsamlingen (46 kap. 2 8 kyrkoordningen). Den nettovinst som uppkommer vid
forvaltningen av prastlonetillgangarna och som tillkommer forsamlingarna ska stiftet
fordela — i form av utdelning — pa dessa i forhallande till deras andelar i
prastlonetillgangarna (46 § 5 kyrkoordningen).

Som beskrivits i avsnitt 4.3.1 ovan var lagstiftaren sarskilt man om att skydda
andelségarna i samband med relationsférandringen. Det betyder att om Svenska
kyrkan beslutar att férandra forutsattningarna for intékter fran prastlonetillgangarna,
sa behover andelségarnas intressen beaktas.

I tabellen 5.6 ovan kan man tydligt se hur mycket utdelningen varierat dver tid.
Variation och “ryckighet” i utdelningen gor det svért for forsamlingar och pastorat att
planera sin ekonomi, i vart fall i de férsamlingar och pastorat som har en stor andel
av verksamhetsintakterna fran utdelningen fran prastlonetillgangarna.

Vilka &r da de forsamlingar och pastorat som far mest utdelning fran
prastlonetillgangarna? Under 2023 fick 554 forsamlingar/pastorat utdelning fran
prastlonetillgangarna. Ett stort antal forsamlingar och pastorat far mycket sma tillskott
till budgeten fran utdelningen fran prastlonetillgangarna. Fler &n 350 andelsagare fick
tvd procent eller mindre av sina verksamhetsintakter fran forvaltningen av
prastlonetillgangar. For 504 av 554 forsamlingarna/pastoraten var utdelningen mindre
an en miljon kronor under 2023.

I tabellen nedan kan man se vilka férsamlingar och pastorat som fick procentuellt
mest intékter fran utdelningar jamfort med 6vriga intakter under 2023. Utredningen
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redovisar de forsamlingar och pastorat som fick mer &n 5 procent av sina totala
intakter fran denna inkomstkalla.

Tabell 5.7 Forsamlingar/pastorat som fick mer an 5 % av sina totala intékter
fran utdelning av prastlonetillgadngarna 2023 (1 totala intakter ingar inte

begravningsavgifter) (tkr)

Verksam- | Andel av

Stift Forsamling/ Utdelning frén | hets verksamhetsintakter

pastorat PLT intakter fran PLT (%)
Skara Norra Mo 1703 8 616 19,8
Karlstad | Ekshérads 989 8070 12,3
Linkdping | Ydre 1500 13 677 11,0
Véxjo Goteryds 744 7228 10,3
Uppsala | Ockelbo 1124 13204 8,5
Vaxjo Uppvidinge 1672 21 244 7,9
Harnosand | Sollefted 3416 46 217 74
Linkoping | Kérna 997 13 652 7,3
Lund Ldderups 801 11 568 6,9
Vaxjo Traryd-Hinneryds 587 8492 6,9
Uppsala | Nora 426 6474 6,6
Vaxjo Sédra Ljunga 502 7713 6,5
Vaxjo Skillingaryds 702 11 037 6,4
Vaxjo Virestad-Harlunda 439 7016 6,3

Fargelanda-
Karlstad | Hogséaters 928 15 549 6,0
Linkdping | Aneby 1055 17 679 6,0
Linkdping | Aspelands 1966 33151 59
Strdngnés | Bettna 396 6 724 59
Harndsand | Strémsunds 1730 30 236 57
Vixjo Barnarp-Odestugu 446 7985 56
Uppsala | Norra Hagunda 549 10 084 54
Héarndsand | Torps 733 13 472 54
Uppsala | Vésterldvsta 546 10 137 54
Harnosand | Krokoms 2075 38 687 54
Hérndsand | Harjedalens 1857 34 787 5,3
Linkdping | Borensbergs 1753 33 468 52
Stréngnés | Tystbergabygdens 297 5730 5,2

Amnehdrad-
Skara Lyrestads 967 18 718 5,2
Linkoping | Norra Tjusts 958 18 950 51

Kélla: ekonomisk statistik nationell niva, 2024

Bland de forsamlingar vars utdelningar fran prastlonetillgangarna hade de storsta
andelarna av verksamhetsintakterna 2023 enligt tabellen ovan, sa fick Sollefted

pastorat mest utdelning i monetara termer, drygt 3,4 miljoner kronor.

Storst utdelning i hela landet fick Véaxjo pastorat med ett belopp om 4,3 miljoner
kronor, vilket motsvarade 2,7 procent av pastoratets verksamhetsintékter det aret.

17 av de férsamlingar/pastorat som finns medtagna i listan ovan ar klassificerade
som forsamlingar i “glesbygd” enligt Statistiska centralbyrans definition i kyrkans
interna statistiksystem.
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5.2 Skogen — en kalla till andlighet och mening

Den kyrkliga skogen har forutom det ekonomiska vérdet ocksa en rad andra varden.
Manga manniskor i Sverige har en personlig relation till skogen som plats — till skogar
de vuxit upp i eller vistats eller vistas i. Som plats ar skogen ofta forknippad med
kénslor av olika slag. | detta avsnitt beskrivs vad som framkommit under utredningen
om skogens olika varden och varfor dessa varden uppfattas som viktiga for ménniskor.
| senare kapitel gors ocksa ytterligare tematiska fordjupningar kring skogens olika
varden.

5.2.1 Skogens betydelse for andlighet — vad forskare funnit

Forskaren och religionshistorikern David Thurfjell har undersokt svenskarnas relation
till skogen. I sin bok Granskogsfolk beskriver han hur svenskars naturupplevelser och
vistelse i skogen har andlig och existentiell betydelse for manga manniskor.5

Thurfjell refererar bland annat till en studie av forskaren Nils Uddenberg som
undersokt varfor svenskar soker sig till naturen. De intervjuade angav som skal
”langtan efter att fa kdnna sig avspiand och harmonisk” (94 %), ”intresse for véxter
och djur” (78 %), ’svampplockning, jakt och fiske” (75 %), "komma i kontakt med
tillvarons sammanhang” (72 %) samt "uppleva nagot som inte formats av mdnniskor”
(64 %). Thurfjell menar att de tva sistnamnda kan ses som existentiella dimensioner
av naturbesoken. Andra studier visar pa liknande resultat. Thurfjell menar att en del
av manga svenskars naturrelation handlar om kénslan av andéktighet” och att det for
manga ar rimligt att séga att “naturen ar deras kyrka”.®?

Thurfijell refererar aven till en annan studie om varfér manniskor besokte en
specifik nationalpark. Tre av fyra informanter i studien angav att de upplevde naturen
som “helig, besjélad, okrdankbar”. Narmare 20 % av bestkarna angav att “uppleva en
andlig dimension” var ett stark eller mycket starkt motiv till besok i nationalparken.®

I sin forskning har Thurfjell intervjuat manniskor om vad vistelse i naturen ger
dem. Informanterna beskriver existentiella naturupplevelser av olika slag, att kunna
knyta an till tidigare skogsvandrares erfarenheter, att naturen kan upplevas vara en
bild av livets skonhet och skorhet och dar man kan uppleva tecken pa forganglighet.
Skogen kan ocksa upplevas som en trygg och trosterik plats:

Traden upplevs som omhéndertagande och skyddande. De skapar ett
privat och tryggt rum dar man kan grata utan risk for att bli stord. Deras
kravldsa lyssnande blir som en omslutande famn, fylld av valvilja och
acceptans.®

Andra beskriver naturen som en plats for samhorighet:

Ett vanligt ord i de berittelser jag samlat in dr “relation”. Manga
anvénder detta ord for att beskriva vad de kénner infor naturen. Folk har
”en sdrskild relation till skogen”, sdger de, en relation till en speciell plats

61 Thurfjell, David. 2020. Granskogsfolk — Hur naturen blev svenskarnas religion.

62 Thurfjell, s. 20.

8 Thurfjell, s. 21.

64 Thurfjell, s. 34-35. Det kan dock finnas skillnader i befolkningen. For en del nya svenskar kan vistelse
i skogen upplevas som otryggt och ovant. Projekt har darfor genomforts for att uppmuntra till vistelse i
naturen och for att sprida kunskap om allemansratten bland nya svenskar, bland annat i Jonkopings lan:
Invandrare ska ldra sig njuta av den svenska skogen - P4 Jénkdping | Sveriges Radio.
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eller en relation till naturen i sin helhet. Att komma till skogen, beskriver
de, ar lite som att komma hem.%

Och manga av de intervjuade beskriver att denna relation till naturen som att de ar
sammanlénkade till den; en ké&nsla av att vara en del av ett stérre sammanhang.
Erfarenheten av att vara sammanlankad upplevs av manga som en trost:

Skogen ger en erfarenhet av att vara omsluten av livsformer med vilka
man delar grundlaggande livsbetingelser. Allting som kommer och gar,
den spirande livsviljan och forruttnelsen, livet och doden, alltings
ofattbara och obarmhartiga skdnhet. Kénslan av att ”hér ar vi and we 're
in it together”, som en av de jag talat med uttryckte det, att allt liv delar
villkor och att vi liksom sitter i samma bat.®

Thurfjell beskriver ocksa forskning som visar att utomhusvistelse ar positivt for
hélsan, och de han intervjuat menar att naturen har en lugnande och lakande effekt pa
dem. Naturen upplevs som en motvikt mot stress, oro och grubbleri:

Det ar i detta bredare sammanhang som ocksa de existentiellt berérande
naturupplevelserna maste forstas. For det ar ju nar livet inte ar helt enkelt
som existentiella fragor aktualiseras och manniskor soker kontakt till
tillvarons djupdimensioner. Nar de jag talat med beréttar att de upplevt
en connection i skogen — ndgot som alltsa ar aterkommande — antyds att
denna kontakt tidigare varit bruten. Nér de talar om att de fylls av lugn
eller att angesten bedarrar i motet med det 6ppna landskapet, ligger det
underforstatt att deras liv i vanliga fall innehaller just angest.

Att vistelsen i naturen har positiv effekt pa manniskors psykiska och fysiska hélsa har
pavisats i en rad forskningsstudier. I en del regioner i Sverige finns bland annat s&
kallad naturbaserad rehabilitering dar vistelse i naturen och gron miljé anvands som
lakande kraft.®” Utredningen beror fragan om naturens koppling till halsa narmare i
avsnitt 10.1.1.

5.3 Utredningens kartlaggning

Fragor som ror skogen och forvaltning av skog engagerar och vécker kanslor. Under
arbetets gang har utredningen fatt ta del av manga manniskors tankar kring dessa
fragor. Manga som hort av sig med synpunkter uttrycker forhoppningar om att
utredningens arbete ska leda till férandrade stéllningstaganden i det fortsatta arbetet.
Det har ocksa inkommit en rad kritiska synpunkter med exempel pa lokala
diskussioner kring avverkningar som Svenska kyrkan planerar eller genomfort.
Utredningen har ocksa, efter dialog med ENSO, vant sig direkt till forsamlingar
och sarskilt barn och unga for att fa in tankar och medskick kring kyrkans fortsatta
skogsforvaltning. | februari 2024 lades ett antal samtalsfragor ut pa utredningens
externa webbsida kring skog och skogsforvaltning och dessa delades dven pa det
inomkyrkliga natet. Aven Svenska Kyrkans Unga spred informationen via sina

® Thurfjell, s. 37.

% Thurfjell, s. 40.

67 Besok i naturen laker kropp och sjal | Forskning & Framsteg (fof.se). Se till exempel Vaéstra
Gotalandsregionen: Naturbaserad rehabilitering - Institutet for stressmedicin (vgregion.se). Lank till
svensk forskning pa amnet: IJERPH | Free Full-Text | Using Nature-Based Rehabilitation to Restart a
Stalled Process of Rehabilitation in Individuals with Stress-Related Mental IlIness (mdpi.com)
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kanaler. Uppmaningen skickades daven till stiftens egendomsférvaltningar och
miljosamordnare. De &r inte kdnt om dessa férmedlat budskapet vidare inom stiften.
Sista dag att lamna synpunkter var den 15 maj 2024. Utredningens tanke har varit att
forsamlingarna skulle genomféra gruppsamtal och l&ra sig mer om kyrkans skogsbruk
genom att tillsammans titta pa filmen som egendomsforvaltningarna tagit fram om
kyrkans skogsforvaltning.® De fragor som utredningen stéllde var:

— Vad betyder skogen for er?

— Hur tycker ni att man ska se pa hallbarhet i Svenska kyrkans satt att ta hand om
och anvanda skogen?

— Hur borde Svenska kyrkan ta hand om sina skogar? Vad ar viktigt och varfor?

— Omman maste gora ett val mellan ekonomiska resurser till forsamlingen och andra
varden, vad ar viktigt for er?

— Varfor ar det viktigt att barns och ungas synpunkter tas med nér man fattar beslut
om kyrkans skogar?

— Har ni andra medskick till utredningen?

Trots att det var kort tid att svara pa frdgorna har véldigt manga hérsammat
uppmaningen och kontaktat utredningen genom e-post och &ven skickat teckningar
och korta filmer. Sammantaget har det inkommit ett 130-tal svar till utredningen.
Drygt 30 forsamlingar eller pastorat har lamnat svar fran gruppsamtal av olika slag.
Det har ocksd inkommit manga svar fran medarbetare, fortroendevalda,
pilgrimsgrupper och grupper inom Svenska Kyrkans Unga. Narmare 80 svar har
inkommit fran enskilda, framfér allt forsamlingsbor. Aven barn- och
ungdomsorganisationen Faltbiologerna har skickat in ett svar.®

Utredningen vill tacka alla dem som hért av sig och lamnat synpunkter! Svaren
och synpunkterna ger ytterligare dimensioner till de fragestallningar som utredningen
sokt svar pa. Det ar gladjande att det finns en bredd och geografisk spridning bland de
svarande och att olika kategorier — fortroendevalda, medarbetare, férsamlingsbor,
barn, ungdomar och vuxna — inom Svenska kyrkan gjort medskick. Det har ocksa
gjorts ett gediget arbete i manga forsamlingar for att reflektera kring fragorna.
Utredningen vill sarskilt uppmarksamma Sdderkoping Sankta Anna forsamling dar
hela 80 personer i olika aldrar deltagit i samtalen, inklusive en konfirmandgrupp pa
30 personer. Darutover har aven arbetslaget diskuterat fragorna vid flera tillfallen.

| detta avsnitt aterges samlat forvantningar och tankar som foretradare for
forsamlingar och pastorat, medarbetare och medlemmar i Svenska kyrkan och en
bredare allméanhet lyfter i kontakter med utredningen. I de fall det i svaren anges att
det forts ett samtal eller en diskussion och det framgar att svaret ar fran forsamlingen
redovisas det som forsamlingens svar. En del svar ar fran kyrkorad eller enskilda
fortroendevalda, utan att det anges att det forts en dialog i forsamlingen och dessa
redovisas som fortroendevaldas eller medarbetares svar. Samtal med barn har i regel
forts under ledning av en pedagog eller en annan vuxen.

De allra flesta som svarat uttrycker entusiasm over att utredningen pagar och
tacksamhet over att bli horda i fragor som rér kyrkans skogsbruk. Svaren tyder ocksa,
enligt utredningens bedémning, pa ett stort inomkyrkligt engagemang i
skogsfragorna. Svaren handlar om skogens andliga och existentiella betydelse, hur
man ser pa Svenska kyrkans skogsbruk och hur man skulle vilja att kyrkan tog hand

8 Filmen Kyrkan och skogen — om virke, varderingar och végval, har tagits fram av
egendomsfdrvaltningarna 2023, Kyrkan och skogen — om virke, varderingar och végval on Vimeo
69 Faltbiologernas svar behandlas ndrmare i kapitel 10.6.5.
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om skogen. Manga svar berér andlig och existentiell hallbarhet och efterlyser
ansvarstagande inom Svenska kyrkan. En del som svarat har l&mnat personliga
vittnesmal om egna erfarenheter av Svenska kyrkans nuvarande skogsforvaltning. En
del forsamlingar ger exempel pa hur man idag arbetar med fragor som ror natur och
skog, sarskilt inom barnverksamheten.

En del av kommentarerna om kyrkans skogsforvaltning skulle ocksa kunna handla
om skogar som &gs av férsamlingar och inte prastlonefastigheter som forvaltas av
stiften. Svaren anger dock en tydlig inriktning kring hur man anser att kyrkliga skogar
borde forvaltas, oavsett om det gors av ett stift eller en enskild férsamling eller
pastorat.

5.4 Synen pa skogen

54.1 Skogens varden och dess betydelse

I svaren till utredningen lyfts skogens olika vérden och betydelse for rekreation,
aterhamtning och andlighet. Det &r en plats dar manga upplever att de kommer nara
skapelsen och andliga véarden. Andra exempel som ges ar naturupplevelser, vistelse
och vandring i skogen, plocka svamp och bér, jaga och trdna. Skogen &r ett rum att
vistas i och en plats att hamta kraft i. Det lyfts aven att manniskor mar fysiskt och
psykiskt bra av att vistas i skogen och i naturen.

Soderkdping Sankt Anna forsamling sammanfattar synpunkter om skogens
betydelse:

Manga svarar att skogen i forsta hand betyder FRIHET for dem. Att det
handlar om andra véarden som inte gar att vardera i pengar, t ex vanskap
som upplevs i relation till naturen men ocksa nar man ar tillsammans ute
i skogen. SKOG = LIV! Varden som fruktbarhet. Det hor ihop med att
det behover finnas miljoer dar allt levande kan befruktas, fodas, leva och
samverka med andra arter for att det ska bli en mangfald.

Har var ungdomar och vuxna ocksa Gverens om att vi maste vara
varsamma och forsiktiga med var skog. Att naturen sjalv visar oss det
basta sattet att skota skogen. Att hallbarhet handlar om en installning dér
vi tar hansyn till bade skogens helighet, egna rattigheter och langa
tidsperspektiv. Att vi inte har ratt att utnyttja skogen for vara egna syften.

En medarbetare i Svenska kyrkan skriver om hur skogen &r en lakande plats for fysisk,
psykisk och andlig halsa under svara perioder i livet:

Skogen blev “min” plats. Dir kunde jag lika mina sér, fa nytt livsmod
och hjélp pa vagen framat i mitt liv. Perspektivet dndrades. Jag kande en
sadan stark samhorighet med naturen, med traden, alla djur och smakryp.
ALLT blev som en predikan fér mig, och jag kdnde mig inte ensam i
skogen... Det finns ett varde dar, som inte kan métas i kronor och éren.

Forsamlingsbor i Ovansjo-Jarbo pastorat sammanfattar skogens betydelse:

Allt! Lugn, ro, livskraft, skonhet, gladje, férundran, kunskap, hopp, tro
pa framtiden, aterhamtning, fritid. Skogen ger liv till oss och manga
andra arter. Skogen ar viktig ur sa manga synvinklar.
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5.4.2 Barn och ungas relation till och syn pa skogen

Ett stort antal barn och unga har deltagit i de samtal som arrangerats i forsamlingar.
De yngre barnens svar handlar i stor utstrdéckning om skogen som en viktig plats for
barn att vistas i. De betonar ocksa att djuren i skogen ska varnas. Ett antal barn har
lyft fram skogens betydelse for ekosystemtjanster bland annat att skogen bidrar till
syre. Aven ungdomar lyfter fragor kring biologisk mangfald och skogen som plats for
friluftsliv och andlighet.

Konstigt att kyrkan pratar om att hugga ner trad, verkar inte likt kyrkan
som bryr sig om allt. Skogen &r viktig for barn leker dér. De sdger att
man ska bry sig om saker. Viktigt att traden &ar kvar for att vi kan andas.
Viktigt att inte hugga ner traden for da kan man inte krama dem. Traden
ar bra. Om man gar vilse, kan man sjunga en sang och krama ett trad.
Om de & borta kan man inte det. (6-8-aringar i Oregrund Graso
forsamling)

Det ar kul att besdka skogen. | skogen kan man grilla, klattra i trad och
leka. Skogen &r viktig for i den finns trdd och myrstackar, 16v och andra
bra saker. Jag tycker om att plocka och &ta béar i skogen. (6-11-aringar i
Gallivare forsamling)

Man kan kléattra i skogen, bygga tradkoja och leka. Vi kan ha utflykt i
skogen. Det &r roligare att leka i skogen nar det finns trad dar. (5-7-
aringar i Alfta-Ovanakers forsamling)

Ovre Alvdals forsamling i Sysslebdck har gjort ett ambitiost arbete for att & in
synpunkter fran barn och unga. De har intervjuat forsamlingens femarsgrupp,
mellanstadiebarn pa fritids och elever pa hogstadiet. De yngsta barnen framholl
skogens betydelse som plats att vistas i, att &a bar och fiska. For eleverna i
mellanstadiet dr skogen en plats for rekreation, aterhamtning, jakt, boplats for djuren,
men ocksa for att avverka skog:

Det ar en plats dar sa manga varelser har sin fristad. En plats dér djuren
har sitt hem och dar de kanner sig trygga. Och en plats dér vi méanniskor
kan ga till om vi behover vara ensamma och bara kanna skogen och
naturen sluta sig runt en.

Aven for hogstadieeleverna i Syssleback ar skogen viktig och de anser att kyrkan ska
skdta den val. De vill bevara och skota skogen for rekreation och aktiviteter. De trad
som avverkas kan séljas.

En ungdomsgrupp i Arboga forsamling ser skogen som nagot vi behdver, en lugn
och harmonisk plats. De tycker att Svenska kyrkan ska varda skogen:

Se skogen som nagot vardefullt, forsoka anvanda skogen som nagot
anvandbart med respekt och bevara skogen sa lange det binder kolet.
Forsoka bevara det som gar att bevara och hugga ner de doda och sjuka
trad. Det ar inte bara vi som anvander tradet sa det ar viktigt att tanka pa
de levande djuren och organismerna for deras valmaende. Tanka pa att
plantera flera olika trad sa att det blir en skog och inte en plantering av
samma slag.

Svenska Kyrkans Unga i Mikaels foérsamling i Orebro menar att skogen har manga
olika syften. Kyrkan kan anvénda skogsmarker for att bevara och skydda vaxter och
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djur; erbjuda mojligheter till friluftsliv; som en plats for meditation, retreats och
andliga upplevelser; utflykter, skogslekplatser och scoutverksamhet, samt for
skogsgudstjanster och andra andliga aktiviteter for att framja en narmare koppling
mellan naturen och gud. De tycker ocksa att man ska bjuda in allménheten for att roja
sly, plantera trad och plocka skrap for att lara sig om skogens roll i koldioxidupptag
och kretslopp samt klimatpaverkan.

Distriktsstyrelsen i Svenska Kyrkans Unga i Harnésands stift skriver att de varit
ute i skogen tillsammans med medarbetare pa egendomsforvaltningen. Nagra
reflektioner till utredningen efter det:

Det ska finnas blandad vegetation, olika typer av trdd och kuperad mark.
Mixad skog helt enkelt. Den ska vara tillganglig och den ska anvéndas
av manniskor pa ett klokt satt, alltsa inte skadas eller nedskrépad och inte
forfallet och morkt. Skog ska var anpassad till det syfte som den ska
anvandas till. Vi behdver allt som skogen kan ge, och det &r nédvandigt
att vi tar hand om den for att det ska finnas kvar. Vi tycker att kyrkan ska
forega med gott exempel nar man tar hand om skogen, som det namndes
i filmen™.

Rollspelsgruppen i Vasterviks forsamling, som samlar unga mellan 17-24 ar, har
ocksa diskuterat vad skogen betyder:

Da talade vi mycket om vikten av biologisk mangfald och att bevara skog
bade som ett satt att fanga kol men ocksa for att manga insekter behdver
gammal skog. En annan del var att vi tycker att skog ska vara en plats
som ér tillganglig for s& manga som mojligt och att man ska ta hansyn
till exempelvis hur friluftsliv kan bedrivas i skogen. Vi talade d&ven om
de kulturvarden som skogen bar pa sa som kyrkstigar och att dessa ar av
stor vikt att bevara. Vi tycker att det ar viktigt att prioritera de har
klimatmadssiga kulturella och “ménskliga” vérdena over ekonomiska.
Detta eftersom vi tanker att vi ar forvaltare av ett arv som vi hoppas
manga generationer kan fa bade del av dess avkastning men ocksa fa
uppleva dess skonhet och ro.

5.4.3 Att “aga skogen”

I svaren till utredningen har fragan om &gande problematiserats. Pilgrimsnatverket i
Sodra Vasterbotten anfor:

Begreppet “iga” skog — problematiskt — kan man dga nagot man forvaltar
till kommande generationer? Gud satte manniskan i Edens tradgard — till
att “bruka och varda den” — till att vara skapade medskapare. En del av
oss ar skogségare sjalva — hur stéller vi oss till det begreppet — dga skog?
Kan vi &ga den skapelse vi ar en del av? Eller kan vi vara tillhoriga
skogen — med ett mer samiskt perspektiv: Nagon har varit har fore oss,
vi ar forvaltare nu. Nagon kommer efter oss — vad lamnar vi efter oss?

5.4.4 Pilgrimsvandrares syn pa skogen

Utredningen har aven fatt svar fran nagra grupperingar som arbetar med
pilgrimsvandringar inom Svenska kyrkan. For dem har skogen en sérskild betydelse.

O Eilmen som refereras till &r egendomsforvaltningarnas film Kyrkan och skogen — om virke, vérderingar
och végval
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Medarbetare och ideella engagerade i pilgrimsvandringsverksamhet i Luled stift
skriver:

De vérden som ordrda naturresurser ger till de medvandrare vi mott
under arens lopp gar inte att mata — de ar ovarderliga och har bidragit till
att manniskor aterkommer till dessa mojligheter till existentiella samtal,
ar efter ar — och varje vandring tillkommer nya medvandrare. Det kan vi
till stora delar tacka skapelsen for!

De menar de sju nyckelorden som anvénds som ledstjarnor och langtansord inom
pilgrimsvandringsverksamheten aven &r relevanta for synen pa hallbarhet i kyrkans
satt att forvalta skog:

Frihet — att se till att inte bara min frihet ska vara det enda sanna. Andra
varelsers ratt till frihet maste vagas mot min egen frihetsstravan. Att pa
andras bekostnad strava efter enbart sin egen frihet ar inte pilgrimens
livsvédg. Att vara ekonomiskt oberoende av sina pengar ar en bedréglig
bild av frihet. Frihet maste alltid ga hand i hand med ansvar — ansvar for
min nasta sa som mig sjalv. Min nasta kan vara vem eller vad som helst
i skapelsen. Vart ansvar ar att 