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Yttrande
En ny ordning for asylsékandes boende (SOU 2022:64)

Svenska kyrkans arbete med ménniskor pa flykt och ménniskor som &r nya i Sverige grundar sig i kristen
minniskosyn som vérnar varje minniskas okrdnkbara virde som skapad till Guds avbild. De universella
ménskliga rittigheterna ser Svenska kyrkan som en konkretisering av vad det innebir att vidrna
ménniskovirdet. Det ir dérfor en kristen kallelse att bevaka att ménniskans réattigheter inte krinks och
att, nir sa sker, verka for att ménniskovérdet dterupprittas och garanteras. Utifrdn kristen ménniskosyn
vill Svenska kyrkan bidra till en héllbar samhillsutveckling.

Svenska kyrkan #r nirvarande i hela Sverige genom sina 1 300 férsamlingar. Som en del av
forsamlingarnas diakonala uppdrag, pagér en omfattande verksamhet av social och stodjande karaktdr

for de som dr nya i Sverige.!

Svenska kyrkan noterar att trossamfundet exkluderats frin remisslistan. Detta trots att Svenska kyrkans
forsamlingar arbetar med att mdta och ge stod till asylsékande bland annat pd och i ndrhet av
anliggningsboenden. Arbetet med och for asylsdkande finansieras primért av forsamlingarna men &ven
genom medel for tidiga insatser for asylsékande. Dértill har Svenska kyrkan tidigare varit remissinstans
for utredningar p4 omradet sisom Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller
aterviindande (SOU 2018:22). Svenska kyrkan har &ven haft mote med den nu aktuella utredningen,
vilket ocksd omnéimns i betiinkandet. Svenska kyrkan borde dérfor ha tagits med som remissinstans &ven
i denna remiss.

Svenska kyrkans synpunkter

o Svenska kyrkan anser att personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska ha tillgéng till
samma rittigheter som andra personer som beviljas skydd i Sverige och dédrmed bér de inte
omfattas av forslagen i betinkandet.

o Svenska kyrkan uppmanar regeringen och Migrationsverket att ta fasta pa de rekommendationer
som utredningen ger kring lokalisering och utformning av den fysiska boendemiljén.

o Svenska kyrkan vilkomnar utredningens forslag att regeringen ska ge Migrationsverket i
uppdrag att arbeta med hur asylboenden kan utformas, lokaliseras och samverka med andra
aktorer for att frimja verksamhet pé asylboenden.

I Hellgvist & Sandberg, En tid av méten. Arbetet med asylsékande och nyanldnda i Svenska kyrkans
forsamlingar 2015-2016, 2017 samt Svenska kyrkan, Brobyggare. Om arbetet inom Svenska kyrkans

forsamlingar for ménniskor pé flykt, februari 2021.
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o Svenska kyrkan uppmanar regeringen att hdja nivan pd dagersittningen. En hogre nivd pa
dagersittningen torde fungera som ett starkare incitament och ge forslagen i utredningen ett
béttre utfall.

o Svenska kyrkan ir kritisk till att utredningen foresldr att &ven barn i familj ska omfattas av
bestimmelsen om krav pa boende pa asylboende for att kvalificeras for dagersittning.

o  Svenska kyrkan vilkomnar forslaget pa att det ska finnas undantag fran villkoret att asylsdkande
ska bo pa asylboende for att fi dagersittning och sérskilt bidrag. Daremot anser Svenska kyrkan
att undantaget ir alltfor restriktivt och foresldr att det ska rédcka med sdrskilda skal i stdllet for
synnerliga skil.

o Svenska kyrkan #r positiv till forslaget om undantag frén villkoret att bo pé asylboende med
bibehallna formaner i sirskilda situationer sisom en plétslig och drastisk dkning av antalet
asylsdkande. Svenska kyrkan anser att det &ven behdver finnas undantag for andra force
majeure-situationer.

o Svenska kyrkan avstyrker forslaget att koppla undantag frén arbetstillstand till att bo pa ett
asylboende.

o Svenska kyrkan anser att omstindigheten att en asylsdkande inte limnat in en bostadsadress
vilket lett till att asylansokan &terkallats inte ska ldggas den asylsékande till last vid en ny
asylansokan.

o  Svenska kyrkan ser positivt pa en forstirkt mdjlighet till samhillsintroduktion for asylskande,
men ser behov av undantag frdn huvudregeln. Svenska kyrkan delar dven utredningens
uppfattning att samhillsintroduktionen inte bdr vara ett villkor for dagerséttning.

o Svenska kyrkan ser positivi pd utredningens rekommendation till regeringen att ersitta
asylsokandes kostnader for kollektivtrafik.

Utveckling av Svenska kyrkans synpunkter

I betinkandet foreslds att de som beviljats tillfilligt skydd enligt massflyktsdirektivet ska omfattas av
villkoret att bo pé asylboende for att f dagersittning och sérskilt bidrag. Svenska kyrkan anser att de
som beviljats tillfalligt skydd bor omfattas av samma formaner som andra som beviljats
uppehallstillstind pd grund av skyddsskil i Sverige. Svenska kyrkan uppmanar regeringen att vidta
itgirder som majliggdr detta.

Nedan foljer Svenska kyrkans detaljerade synpunkter pé forslag i det aktuella betdnkandet.

Boende pa asylboende
Svenska kyrkans forsamlingar moter i sitt arbete asylsdkande som bor i eget boende. I dessa moten

uppmirksammas hur trdngboddhet gor att skolbarn inte far studiero att géra sina ldxor och hur
asylsokande utnyttjas genom oskéliga hyresbelopp for underméliga bostider. Svenska kyrkans
forsamlingar moter ocksa asylsokande dér narheten till slékt eller trossyskon bidrar till att bygga upp en
kinsla av trygghet efter traumatiska hindelser. Dar nérheten till landsmin som bor i Sverige innebdr ett
viktigt stod i att navigera det svenska samhéllet och mjligheter till ett arbete.

Kyrkokansliet

POSTADRESS: 751 70 Uppsala
BESOKSADRESS: Klostergatan 13
TELEFON: 018-16 95 00



Svenska kyrkan &

Svenska kyrkan méter &ven asylsékande som bor i anliggningsboenden, béde kollektiva boenden och
lagenheter, som far illa till foljd av hur boenden utformas, verksamheten organiseras och lokaliseras.
Skolbarn som inte fir studiero pa kollektiva boenden till f6ljd av att andra vuxna vénder pé dygnet, att
boendemiljon inte 4r anpassad for att tillgodose barns rtt till lek och fritid och att det &r begridnsade
mbjligheter att sjilv laga den mat som individen mdr bra av. Kvinnor och utsatta grupper beréttar att de
kinner sig otrygga pd kollektiva boenden till foljd av bristfalligt utformade lokaler, delade
hygienutrymmen och otillricklig personalnérvaro. Familjer med sirskilda behov som kénner otrygghet
pé grund av att lagenheten de tilldelats ligger langt bort frén kollektivtrafik och dér tillgéng till stod for
att kunna kommunicera med omviérlden saknas. De moter dven asylsokande som tilldelats boenden som
méter deras behov och som #r lokaliserade pé ett sitt som mdjliggor till aktiviteter och social samvaro.

Svenska kyrkan anser att ambitionen att fler ska bo pd asylboenden under hela asyltiden méste foljas av
stora forbttringar av utformningen av bade de befintliga boendena och utformning och lokalisering av
de asylboenden som anskaffas framdver.2 I processen att forbattra utformning och lokalisering av
asylboenden bér barnkonventionen vara vigledande och asylsdkande barns asikter inhémtas och
beaktas.? D4 integrationsprocessen bérjar redan under asyltiden, oaktat hur kort eller lang den é&r, s
anser Svenska kyrkan vidare att asylboenden bor vara lokaliserade sd att de som bor dir har mdjlighet
att triiffa ménniskor i det omgivande samhillet, ha tillgang till aktiviteter, skolgdng m.m. Utan sddana
forbittringar riskerar forslaget leda till negativa effekter for de asylsokande som bor pd asylboende och
att en stor grupp viljer att ordna eget boende trots forlusten av férméner och ddrmed riskerar att hamna
i &n storre utsatthet och risk for utnyttjande. Aven med en bittre utformning av kollektiva boenden sé
anser Svenska kyrkan att sédana boenden generellt inte &r ldmpliga for barnfamiljer. Kollektiva boenden
ir #ven mindre limpliga for flertalet utsatta grupper sisom hbtqi-personer, ensamstiende kvinnor och
konvertiter.

Svenska kyrkan vilkomnar utifrdn detta utredningens forslag att regeringen ska ge Migrationsverket i
uppdrag att arbeta med hur asylboenden kan utformas och lokaliseras och samverka med andra aktérer
for att frimja verksamhet pa asylboenden. :

Boende pa asylboende som villkor for dagerséttning och sarskilt bidrag

Mot bakgrund av dagersittningens laga nivé &r Svenska kyrkan tveksam till utredningens slutsats att
mdjligheten att f& dagersittning bor “utgora ett forhallandevis starkt incitament” att bo pa asylboende.
Svenska kyrkan har under lang tid framfort att dagersittningen bor hojas da den inte ticker de
asylsokandes basala behov. Med en hdgre nivd pa dagersittningen torde incitamentet att bo pd
asylboende stiirkas. Svenska kyrkan uppmanar darfor regeringen att hoja nivén pd dagersittningen.

Svenska kyrkan ér kritisk till att utredningen forsldr att dven barn i familj ska omfattas av bestimmelsen
om att bo pa asylboende for att fa dagersattning. Detta innebdr att barn, vars forildrar valt att inte bo pa
ett asylboende, inte f&r dagersittning. Svenska kyrkan menar att barn generellt inte far vilja var familjen
ska bo och att forslaget innebér ett avsteg fran principen om barnets bista.

Svenska kyrkan vilkomnar utredningens forslag ait det ska finnas undantag fran villkoret att
asylsokande ska bo pa asylboende for att fa dagersittning och sérskilt bidrag. Svenska kyrkan instdmmer
i de undantag som utredningen lyfter. Nir det géller undantaget for de som bor tillsammans med nira
familjemedlem vill Svenska kyrkan framfSra att det behdver finnas utrymme i definitionen av

2 Jamfor med paragraf 36 (a), 41 (a) och 43 (b) Barnrittskommitténs slutsatser och rekommendationer till
Sverige. februari 2023 (CRC/C/SWE/CO/6-7).
3 Se srskilt art. 12, 16, 27 och 31 i FN:s konvention om barnets réttigheter
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familjemedlem for att omfatta &ven hbtqi+-personer eller personer som befunnit sig i andra situationer
av forfoljelse eller hedersproblematik och som ofta har svért att bevisa samboende eller har inte kunnat
sammanbo i ursprungslinderna. Avseende det andra undantaget sa anser Svenska kyrkan att synnerliga
skil att inte bo p4 asylboende #r alltfor restriktivt. Detta kan medfora onddigt svéra situationer for de
enskilda asylsokande. Svenska kyrkan foresldr i stillet att det ska ricka med sdrskilda skil att inte bo

pé asylboende.

Svenska kyrkan vill hir sarskilt lyfta att enskilda asylsokande kan ha behov av att bo i nérhet av slakt,
trossyskon eller annat stodnitverk som kan bidra till dterhdmtning, trygghet och socialt sammanhang.
Detta kan exempelvis rora asylsokande som ar sirskilt sirbara pga. religion, sexuell liggning eller
konsidentitet. Svenska kyrkan menar att det i ménga fall inte ar tillrdckligt att Migrationsverket tar
hénsyn till denna utsatthet vid fordelning av boendeplatser.

Boende pa asylboende som villkor fér undantag fran kravet pa arbetstillstand

Svenska kyrkan anser att boende pé asylboende for undantag fran kravet pa arbetstillstdnd riskerar att
f4 negativa konsekvenser bide for enskilda asylsokande och samhélle i form av forsvrad integration
och minskade skatteintikter om inte asylboenden lokaliseras pa orter eller i regioner med god
arbetsmarknad. Forslagets utformning gor det ocksd &n svérare for asylsékande att snabbare komma i
arbete och de riskerar att behdva tacka nej till arbetserbjudande pa grund av avsténd.

Svenska kyrkan ser liksom utredningen att den foreslagna bestdmmelsen kan innebéra att asylsdkande
kommer i hogre grad vixla mellan att ha AT-UND och inte ha AT-UND. Aven om arbetsgivare bara
har skyldighet att kontrollera ritten att arbete vid anstillningstillfallet s beddmer Svenska kyrkan att
detta kan leda till att arbetsgivare generellt, i storre utstrickning &n idag, drar sig for att anstdlla
asylsokande av ridsla att gora fel eller rédsla for sanktioner. Svenska kyrkan konstaterar att majligheten
att fa arbete under asylprocessen kan ha positiva effekter for asylsdkandes psykiska hélsa och egenmakt
liksom for integrationen. Dessa perspektiv menar Svenska kyrkan inte belyses i tillricklig utstréckning
i utredningen.

Svenska kyrkan avstyrker dérfor forslaget att kopplé undantag frin arbetstillstand till att bo pa ett
asylboende.

Undantag fran villkoren i sérskilda situationer

Svenska kyrkan stiller sig positiv till forslaget om undantag fran villkoret att bo pé asylboende med
bibehallna formaner i sirskilda situationer sisom en pldtslig och drastisk 6kning av antal ménniskor
som soker asyl. Eftersom framtiden &r svér att forutse anser Svenska kyrkan att undantag dven bor vara
mojliga vid krig, miljokatastrofer eller andra force majeure-situationer.

Kontroll av asyls6kande pa asylboende

Svenska kyrkan #r positiv till att proportionalitet och hinsyn uttryckligen skrivs in i lagen om
mottagande av asylsékande m.fl. Likvil &r Svenska kyrkan orolig for att sddana kontroller kan skapa
otrygghet for asylsokande och paverka fortroendet for Migrationsverkets personal negativt. Det dr dérfor
av vikt att det finns tydligt reglerat vad som krivs for att en kontroll ska genomfbras for att undvika
godtycke. Det bor dirfor ocksd finnas tydlig information tillgénglig for de boende. Informationen bor
med hinsyn till artikel 12 och 16 i FN:s konvention om barnets réttigheter dven finnas anpassad for

barn.

Kyrkokansliet

POSTADRESS: 751 70 Uppsala
BESOKSADRESS: Klostergatan 13
TELEFON: 018-16 95 00



Svenska kyrkan =

Kontroll av asylsékande som inte bor pa asylboende
Svenska kyrkan ér positiv till att vuxna asylsokande och de som ansdkt om tillfilligt skydd och som inte

bor p asylboende ska vara skyldiga att underrétta Migrationsverket om sin bostadsadress.

Svenska kyrkan anser att en asylansokan inte ska dterkallas innan seridsa forsok att kontakta den
asylsokande genomforts, exempelvis genom flera kontaktfdrsdk och nedsittning av dagerséttning. Detta
d4 flera faktorer kan forklara varfor inte en korrekt bostadsadress ldmnats in exempelvis
sprakforbistringar eller bristande forstaelse. Dessutom kan omsténdigheter utanfor den asylsokandes
kontroll s& som att post forkommit och administrativa misstag innebéra att ett kontaktforsok misslyckats.

Vidare bor omstindigheten att en asylsokande inte limnat in en bostadsadress, vilket lett till att
asylansokan Aterkallats och uppehéllstillstindsérendet avskrivits, inte 1iggas den asylsokande till last
vid en ny asylansokan.

Andra atgarder for att fler asylsékande ska bo pa asylboende

Svenska kyrkan #r positiv till att utredningen har tagit intryck av vad Svenska kyrkan och dvriga
civilsamhéllesorganisationer framfort kring vikten av kommunikationer, nérhet till samhille och
service, aktiviteter, och den fysiska boendemiljén. Utifran detta vilkomnar Svenska kyrkan flera av de
atgirder som utredningen lyfter for att fler ska bo 1 asylboende. Svenska kyrkan uppmanar darfor
regetingen och Migrationsverket att ta fasta pd de rekommendationer som utredningen ger.

Svenska kyrkan stéller sig bakom utredningens rekommendation till regeringen att ersitta kostnaden for
att asylsokande ska kunna aka kollektivt. Vidare instimmer Svenska kyrkan i rekommendationen att
Migrationsverket bor striva efter att tillgodose asylsokandes onskemal att bo pa ett asylboende néra
slaktingar och vénner och utforma asylboenden pé ett sddant sitt som ger utrymme for
sjilvbestimmande.

Vid Svenska kyrkans mote med utredningen framhdll vi sirskilt vikten av att boendemiljén utformas pa
ett sitt som skapar trygghet for de boende, varav kvinnor och barn ofta dr mest utsatta. Svenska kyrkan
var en av tvé civilsamhillesaktérer som intervjuades av Brottsforebyggande radet (Bré) for studien Brott
och brotisutsatthet pd kollektiva asylboenden under 2018.* Svenska kyrkan anser, likt utredningen, att
Bras rekommendationer bor beaktas vid utformningen av nya asylboenden.

Svenska kyrkan anser mot bakgrund av forsamlingarnas erfarenhet att kollektiva boenden inte &r
limpliga for barnfamiljer. Aven om utformningen skulle forbattras pa ett sitt som forebygger brott och
skapar mer trygghet samt anpassas utifran ett barnperspektiv sa &r denna boendetyp mindre likt ett hem
samt forsvarar mojligheten till ett vanligt familjeliv vilket ar tvd aspekter som har betydelse for barn.’

Det ir positivt att utredningen framhaller att civilsamhdllets verksamhet #r viktig i mottagandet av
asylsokande. Svenska kyrkan dr positiv till att fortsatt samverka med Migrationsverket centralt och
diskuterar gérna om det gér att utforma ett system for vilka som ska kunna verka vid asylboenden och
hur sidan verksamhet ska bedrivas. Svenska kyrkan vill dock paminna om att civilsamhéllets
organisationer ser olika ut och att samverkan ofta bedrivs bést efter behov och resurser i den lokala

kontexten.

4BRA. Brott och brottsutsatthet p4 kollektiva asylboenden under 2018, 2020:16. :
5 Sandra Karlsson, Children's lived rights: The everyday politics of asylum-seeking children, Stockholm
University. Faculty of Social Sciences. Department of Child and Youth Studies, 2021.
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Svenska kyrkan konstaterar att utredningen utgdr frdn Migrationsverkets lokaliseringsplan dér
bostadsbestandet primirt lokaliseras med nérhet till provningsorterna Malmd, Géteborg, Stockholm,
Uppsala och Boden. Det innebér &ven att civilsamhillets verksamhet for att mota asylsokande frimst
behdver ske i dessa omraden. For Svenska kyrkan innebér det att vissa stift och forsamlingar fér ta ett
storre ansvar i mottagandet jamfort med andra stift och forsamlingar. Svenska kyrkans forsamlingar
finansierar i stor utstrickning verksamheten for asylsokande med egna medel, det kan dérfor bli kdnnbart
for en forsamling och andra civilsamhéllesorganisationer om ett stort antal asylsdkande bor inom deras
upptagningsomréde. Regeringen bor utifrén det avsétta medel, exempelvis genom att forstérka de s.k.
TIA-medlen, for att finansiera insatser for asylsékande och sékerstilla att insatser har forutsattningar att
organiseras #ven pd platser ddr civilsamhillet har mindre resurser.

Deltagande i samhillsintroduktion

Svenska kyrkan ser positivt pa en forstirkt mojlighet for asylsdkande att delta i samhillsintroduktion
och att riktlinjen specificerar att en sidan introduktion ska ske inom tvd veckor efter ans6kningstillféllet.
Det finns dock en dverhdngande risk att utbildningstillfallen kan forskjutas exempelvis pa grund av
personalbrist eller att en asylsokande missar anvisat utbildningstillfille p4 grund av exempelvis
sjukdom. Det kan inte heller uteslutas att en asylsokande som inte har genomgatt
samhillsintroduktionsutbildningen far ett anstéllningserbjudande. I en sadan situation bor det finnas en
méjlighet till undantag frén att genomga utbildningen inom tvd veckor dé arbete och egen fors6tjning
medfor positiva effekter i integrationsprocessen.

Svenska kyrkan stGdjer utredningens forslag att samhéllsintroduktionen inte bor vara ett villkor for
dagersittning.

Atgérder vid misskétsamhet
Svenska kyrkan finns representerad vid ménga av de anlidggningsboenden som kommer berdras av

forslagen i betinkandet. Svenska kyrkan har aktivt arbetat for okad trygghet pd dessa boenden. I arbetet
med Brés rapport Brott och brotisutsatthet pd kollektiva asylboenden under 2018 (2020:16) bidrog
Svenska kyrkan med synpunkter till rapporten utifrin forsamlingarnas erfarenheter. Svenska kyrkan
anser, utifrdn rapporten och erfarenhet, att det viktigaste for trygga och sikra boenden &r det
forebyggande arbetet exempelvis genom att sikerhetsstélla att ménniskor med olika behov inte placeras
tillsammans.

Svenska kyrkan anser, utifrdn nuvarande dagerséttningsniva, att en nedsittning inte skulle ha nagon
storre effekt utan riskerar att ersitta mer effektiva metoder for att 8ka tryggheten pa boenden. Svenska
kyrkan uppmanar dirfor regeringen att h6ja nivan pd dagersittningen.

Utifrén de hogre krav som stills i EU-rétten anser Svenska kyrkan att omplacering vid misskotsamhet
ofta #r en mer rimlig Atgird 4n nedsittning av dagerséttningen. Inte minst for att 6ka tryggheten hos de
medboende, det giller i synnerhet i de fall dér det skulle rora sig om brottslig verksamhet déir
betéinkandets forslag om sérskilda boenden ger en mdjlighet till alternativ till de verktyg som finns att
tillga i 10 kap. 1 § utlénningslagen (2005:716). De exempel som betinkandet framfor dr dven 1 princip
alla olagliga forutom exemplen med stérande ljud vid oldmpliga tider pa dygnet, r6kning inomhus och
otilliten anvindning av kokplattor.
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Svenska kyrkan anser vidare att forslaget som det &r utformat dven ger en annat typ av signalvérde som
kan ses som godtyckligt och orittvist ddr exempelvis en person som lagar mat pa rummet kan f samma
eller snarlika sanktioner som en person som agerar hotfullt mot medboende eller rent brottsligt.

Konsekvensheskrivningar

Svenska kyrkan anser att det i konsekvensanalysen sitts alltfor stor tilltro till att psykisk ohélsa,
hedersrelaterat fortryck, vald, virdbehov, ménniskohandel och annan utsatthet l4ttare ska kunna fangas
upp nér de asylsdkande bor pd asylboende. Det utvecklas inte nérmre hur denna utsatthet ska fangas upp
utover att det enligt utredningen bor finnas regelbunden tillgang pd personal pa ankomstboenden. Dock
ir brist pa nirvarande personal ndgot som asylsdkande ofta lyfter. Svenska kyrkan menar dven att det
krivs utbildningsinsatser av personal vid asylboenden om de forvéntas fanga upp olika former av
utsatthet pé det sétt som utredningen forvéntar sig.

Svenska kyrkan bedomer att utredningens barnkonsekvensanalys frémst riktar in sig pa de positiva
effekterna av forslagen och att den drmed brister i analysen av konsekvenserna. Det finns darfor ett
behov av en mer utvecklad barnkonsekvensanalys dér de potentiellt negativa aspekterna som forslagen
kan medfra for barn analyseras i storre utstrickning.

Uppsala den 1 juni 2023
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