Svenska kyrkans 6verklagandendmnd
Meddelat 2021-02-03

Beslutsprovning
57 kap. 8-19 8§ kyrkoordningen

YRKANDE M.M.

A har, som hon far uppfattas, yrkat att Svenska kyrkans 6verklagandenamnd med andring av
domkapitlets beslut ska upphava kyrkofullmaktiges i Y pastorat beslut vid sammantrade den 7
november 2019, § 52 forsta att-satsen.

A har till stéd for éverklagandet anfort bl.a. foljande. Domkapitlets slutsats att nédvandig beredning
har skett innan beslut fattades, bygger pa en rad faktafel. Besluten foljer inte kyrkoordningens regler
for beredning. Det saknas bl.a. yttranden fran berdrda forsamlingsrad. Nar det géller budgetbeslutet i
den del det avser ombyggnad av Z kyrka och V kyrka brister beslutsunderlaget genom att det saknas
yttranden fran forsamlingsraden som tillstyrker projekten.

A har dven lyft fragan om det var ratt av ordféranden B och kyrkoherde C att yttra sig till domkapitlet
utan att kyrkoradet berett skrivelsen eller kyrkofullméktige beslutat att stélla sig bakom densamma.

Y pastorat har motsatt sig andring och har héanvisat till vad som anférdes i domkapitlet.

Svenska kyrkans dverklagandendmnd (Johan Munck, Esbjorn Sérdquist, Caroline Krook, Torgny
Werger och Britt Louise Agrell) anférde i beslut den 3 februari 2021 féljande.

Kyrkoordningen innehaller inte nagra sarskilda 6verklaganderegler for beslut som det klandrade.
Beslutet kan darfor endast dverklagas pa formell grund med stod av bestammelserna om besluts-
prévning i 57 kap. 8-19 8§ kyrkoordningen. Nagon bedémning av ett klandrat besluts materiella
lamplighet kan inte ske vid en sadan prévning.

Beslut som fattas av bl.a. ett pastorat 6verprovas genom beslutsprévning i enlighet med
bestdimmelserna i 57 kap. 8-19 88 kyrkoordningen. Beslutsprévningen innebar, enligt 57 kap. 10 §
kyrkoordningen, att beslutet ska upphévas om det

1. inte har tillkommit i ratt ordning,

2. hanfor sig till nagot som inte ar en angeldagenhet for bl.a. pastoratet,

3. har fattats av ett organ som har gverskridit sina befogenheter, eller

4. strider mot kyrkoordningen, nagon annan kyrklig bestimmelse eller nagon rattsregel som Svenska
kyrkan har att folja.

Overklagandendmnden noterar att A inte langre gor gallande att barnets rattigheter inte har beaktats pa
ett tillrackligt satt i beslutsprocessen.

Overklagandendmnden instammer i domkapitlets bedémning att det inte har framkommit nagot skal
att upphéva det aktuella beslutet. Namnden kan inte se att nagot formellt fel har begatts nér det galler
pastoratets yttrande till domkapitlet.

Overklagandet ska darfor avslas.

Overklagandenamndens beslut: Overklagandendmnden avslar 6verklagandet.
Sokord: Beslutsprévning. Beredning. Budget.

Arendenummer: ON 2020/50

Beslut: 4/2021
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Kyrkofullméktige i Y pastorat beslutade den 7 november 2019 att faststélla forslag till budget och
verksamhetsplan for ar 2020 samt ekonomisk plan for 2021-2022. Detta enligt § 52 forsta att-satsen i
protokollet fran sammantradet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

D,E, F, G, H, I,J, Aoch K har lamnat in en begédran om beslutsprévning avseende ndmnda beslut. De
yrkar att domkapitlet ska upphéva beslutet, i férsta han den del av beslutet som handlar om
investeringar och underhall och i andra hand hela forsta att-satsen. Som grund hanvisar de till 57 kap.
10 § punkterna 1, 3 och 4 kyrkoordningen samt anfor bl.a. foljande. Budgeten innehaller stora
satsningar i fastigheter som varken férsamlingsraden, kyrkogardsutskottet eller kyrkoradet har fattat
beslut om. Bestammelserna i 3 kap. 22 §, 4 kap. 4 § och 40 kap. 9 § kyrkoordningen ska foljas.
Barnets rattigheter ska beaktas vid alla bedomningar som gors i beslutsprocesser. Kyrkoradet har inte
efterlevt barnkonventionens regler och arbetat in konventionen i pastoratets verksamhetsplan.
Vasentliga underlag saknas och varken yttranden, barnkonsekvensanalyser och beslut har presenterats.
Den analys som har presenterats ar en sammanstallning av slutsatser. De hade 6nskat ta del av
kartlaggning och analyser avseende planerade investeringar och underhall i fastigheter. De staller sig
fragande till vad de planerade investeringar och underhallet kommer att kosta, varfor de ska
genomforas och hur de ska presenteras for styrelser och fullmaktige. Forsamlingsraden,
kyrkogardsutskottet och kyrkoradet ar exkluderade fran beslutsprocessen.

C och B, kyrkoherde respektive ordférande i kyrkofullmaktige i Y pastorat, anfor bland annat
foljande. Det ar inte sjalvklart hur motiveringen till begaran ska forstas. Det saknas underlag for att
styrka flera av pastaendena i begaran och det har framforts asikter och pastaenden som inte &r
relevanta for det aktuella beslutets forsta att-sats. Beslutet ar fattat pa goda grunder och en
barnkonsekvensanalys har ocksa gjorts samt finns med i underlaget. Vad galler uppgifterna i begaran
kan foljande sagas. | samtliga poster som beror investering och underhall i nagon av pastoratets kyrkor
har samrad skett med respektive forsamlingsrad. Alla férsamlingsrad har under varen 2019 fatt
majlighet att yttra sig om budgeten och framstalla dskanden om investeringar. | princip har det endast
budgeterats for en storre investering som galler kyrkorum &r 2020. Nar det galler kyrkoradets
beslutsfattande har kyrkoradet fattat beslut att lagga fram budgeten 2020 for kyrkofullméaktige. Det
innebdr inte att pastoratet har fattat beslut en gang for alla hur den grundlaggande uppgiften ska
genomforas eller hur projekt m.m. ska genomforas i detalj. Budgetsamtalen pabdrjades i kyrkoradet
och i forsamlingsraden under 2019. Skriftligt underlag har redovisats och anvants som arbetsmaterial
pa tre kyrkoradssammantraden under hosten. P& kyrkofullméktigesammantradet den 7 november 2019
foredrog ekonom underlaget. Vid samtliga méten har kyrkoherden och minst en ekonom varit
narvarande och kunnat svara pa fragor. Vid kyrkoradsmotet den 8 oktober 2019 redogjorde pastoratets
fastighetsansvarige for de investeringar och underhall som gjorts i nartid och det som behdver goras
framaover. Vid detta tillfalle fanns mojlighet att stélla fragor och klarlagga vad galler de investeringar
som behdver goras for att underhalla pastoratets fastigheter. Utgangspunkten ar att allt ska genomforas
pa ett sddant satt att det foljer kyrkoordningen och andra gallande regelverk. Pastoratet arbetar enligt 3
kap. 33 § och 40 kap. 9 8§ kyrkoordningen. Barnkonsekvensanalys finns med i samtliga beslut som
fattats i pastoratet och finns med i férsamlingsinstruktionen och de 6vergripande styrande dokument
som hittills &r framarbetade. | ett budgetdokument bor ett Gvergripande resonemang géllande
barnkonsekvensanalys redovisas. Det har sammantaget funnits gott om tillfallen under



beredningstiden att uttrycka en avvikande asikt och darefter komma med forslag pa konstruktiva
atgarder, men det har inte gjorts.

SKALEN FOR DOMKAPITLETS BESLUT

Utgangspunkter for provningen

Enligt 57 kap 10 § kyrkoordningen ska ett provat beslut upphévas om det
1. inte har tillkommit i ratt ordning,

2. hanfor sig till ndgon som inte ar en angelagenhet for forsamlingen, pastoratet respektive
stiftet,

3. har fattats av ett organ som har 6verskridit sina befogenheter, eller

4. strider mot kyrkoordningen, nagon annan kyrklig bestimmelse eller ndgon rattsregel som
Svenska kyrkan har att folja.

Beslutsprévningen ér endast formell vilket innebér att nagon materiell prévning av det ursprungliga
beslutet inte kan ske. Klaganden ska ange vilka fel hos beslutet som medfor att det ska upphévas.
Omstandigheter som aberopas efter klagotidens utgang kan endast beaktas i de avseenden det
innefattar fortydliganden och preciseringar av de omstandigheter som aberopats inom klagotiden (se
bl.a. ON 2002/10).

Bestdmmelser om bland annat budget finns i 47 kap. kyrkoordningen. Enligt 47 kap. 6 8
kyrkoordningen ska kyrkoradet uppratta ett forslag till budget senast den 31 oktober och fullmaktige
ska faststalla budgeten senast den 14 november. Det saknas i 47 kap. kyrkoordningen narmare
bestammelser om beredningen av budgetarendet i kyrkoradet.

Enligt 3 kap. 22 § kyrkoordningen framgar att innan kyrkofullmaktige avgor ett drende ska det ha
beretts av kyrkoradet. Om drendet sérskilt angar en forsamling i ett pastorat ska forsamlingsradet ha
beretts tillfalle att yttra sig i arendet. | kyrkoradets beredning ska inga en analys av vilka konsekvenser
ett beslut far for barn. Kyrkoradet ska lagga fram forslag till beslut i arendet.

Enligt 4 kap. 4 § kyrkoordningen framgar bl.a. att kyrkoradet ska bereda drenden som ska handlaggas
av kyrkofullméktige samt verka for barnets basta och gora barnkonsekvensanalyser infor beslut.

Enligt 40 kap. 9 § kyrkoordningen framgar att ett pastorat inte far besluta om andringar av en
kyrkobyggnad eller i ett kyrkorum utan att forsamlingen forst har godként dessa.

Kyrkoordningen innehaller inte nagon bestammelse dar det framgar vilken omfattning och kvalitet
beredningen ska ha. Kyrkoordningen innehaller inte heller nagon bestammelse om hur en
barnkonsekvensanalys ska genomforas eller vad den ska innehalla. Eventuella brister i dessa
avseenden kan darfor inte laggas till grund for upphévande av ett beslut. Det &r det beslutande organet
som avgor om ett &rende har beretts tillrackligt och om beredningen har tillrackligt hég kvalitet (se
bl.a. ON 2017/31).

Domkapitlets bedémning

Domkapitlet ska bedéma om det har framkommit skél att upphédva det aktuella beslutet enligt 57 kap.
10 § kyrkoordningen.

Klagandena har sammanfattningsvis anfort att det finns skal att upphéva beslutet eftersom det funnits
brister i beredningen och eftersom barnets réttigheter inte har beaktats pa ett tillrackligt satt i
beslutsprocessen.

Domkapitlet konstaterar att, enligt vad som framkommit av utredningen, ndédvandig beredning har
skett innan beslut fattades av kyrkofullmaktige. En barnkonsekvensanalys finns ocksa med i



beslutsunderlaget. Det kan &ven konstateras att en majoritet av fullmaktiges ledamoter inte har haft
invéndningar mot beredningen eller mot barnkonsekvensanalysen.

Domkapitlet bedomer att det i ndmnda avseenden inte har framkommit skal att upphéva beslutet.

Det som klaganden i évrigt har anfort om bland annat eventuellt brister i kvaliteten och omfattningen
av beredningen och barnkonsekvensanalysen ar, som redogjorts for ovan, sadana invandningar som
inte kan laggas till grund for upphdvande av ett beslut.

Domkapitlet beddmer sammantaget mot denna bakgrund och i vrigt att det inte har framkommit skal
att upphéva det aktuella beslutet enligt 57 kap. 10 8§ kyrkoordningen.

Begéran ska foljaktligen avslas.



