Svenska kyrkans ¢verklagandendmnd
Meddelat 2022-06-30

Utldmnande av handling
53 kap. 3-11 §8 kyrkoordningen

YRKANDE M.M.

A har 6verklagat beslutet och vidhallit sin begaran om utlamnande enligt foljande.

"Punkt 1Y Kyrkogérdsutvidgning

Y Pastorat har lamnat ut uppgifter som styrker kommunikation mellan Y Pastorat och X Stift angaende Y
Kyrkogards utvidgning som bland annat innefattar juridisk konsultation varpé Stiftet bl.a. har lamnat ut
uppgifter till Y Pastorat. B som &r inblandad i utvidgningen p& Y Pastorat ar dven representant for
Prastlonetillgangar i X Stift. Att varken B eller C inte har ndgon som helst information att tillga ar direkt
felaktigt. Representanter for Stiftet har haft méten med béde Y Pastorat och Y Kommun om markomraden som
utreds anvandas som begravningsmark, enligt uppgifter som Y Pastorat tillhandahallit.

Punkt 3 — Arendet "Utveckling av del av fastigheten Y Prastgard 1:1, Y Kommun, PLT 2021-0045"

Omradet har pekats ut av Y Pastorat som en alternativ placering for ny begravningsmark. Det finns ett stort antal
uppgifter som Y Pastorat Iamnat ut som styrker att pastoratet bade har undersokt och utvarderat detta omrade for
eventuell begravningsmark. En representant for pastoratet sitter &ven med i Egendomsutskottet, dvs. pa tva
stolar i detta arende. Att pasta att ni inte har nagra uppgifter ar totalt befangt.

All eventuellt planerad bebyggelse av annan karaktar dn kyrkogardsmark, oavsett om det ar ett annat drende
eller inte 4r anda att betraktas som aktuellt att utlamna inom offentlighetsprincipen med hansyn till det parallella
projektet som Y Pastorat driver. Samtidigt s& ar Y Pastorat och X Stift tva olika organisationer juridiskt och
kommunikation ddremellan som ber6r begravningsverksamheten, som redan motiverats, ska detta lamnas ut da
ni inte motiverat att uppgifterna ligga under sekretess.

Alla handlingar som har inkommit till &r att betrakta som handlingar enligt kyrkoordningen oavsett om
arendet ar avslutat eller inte."

Svenska kyrkans dverklagandendmnd (Johan Munck, Esbjorn Sardquist, Ragnar Persenius, Eric
Bylander och Britt Louise Agrell) anforde i beslut den 30 juni 2022 féljande.

Det 6ppna samtalet och den fria granskningen av Svenska kyrkans verksamhet ar av avgorande vikt
for Svenska kyrkan som 6ppen folkkyrka med demokratisk organisation. Den inomkyrkliga
handlingsoffentligheten, som regleras i 53 kap. 3—11 88 kyrkoordningen, &r i det sammanhanget av
grundlaggande betydelse. Som anfors i det 6verklagade beslutet anges det i 53 kap. 5 § kyrko-
ordningen att med handling avses en framstéllning i skrift eller bild eller en teknisk upptagning som
forvaras hos Svenska kyrkan och ar att anse som inkommen till eller uppréttad hos Svenska kyrkan.

Nér det galler handlingar i arendet om utvidgning av Y kyrkas kyrko_gérd har stiftet uppgett att det inte
finns nagra sadana handlingar eftersom arendet inte handlaggs dar. Overklagandenamnden finner inte
skal att ifragasatta den uppgiften. Overklagandet i denna del ska darfor avslas.

Betraffande de efterfragade handlingarna i arendet Utveckling av del av fastigheten Y Prastgard 1:1, Y
Kommun har stiftet anfort att handlingarna ar underlag i ett pagaende arbete med fastighetsutveckling
pa prastlonefastigheten Y prastgard och Y's pastorats fastigheter Y prastgard 1:2 och 1:7 och gjort
beddmningen dessa handlingar &r s.k. mellanprodukter som inte &r att se som upprattade eller inkomna
eftersom de hor till ett icke avslutat arende och de darmed inte utgdr handlingar i den mening som
avses i 53 kap. 5 § kyrkoordningen. Overklagandenamnden konstaterar att de enda handlingar som
finns i arendet utgors av diskussionsunderlag fran en av Prastlonetillgangar i X stift och Y pastorat
gemensamt anlitad arkitekt. Overklagandenamnden instammer i domkapitlets bedémning att dessa
diskussionsunderlag inte utgér handlingar i den mening som avses i 53 kap. 5 § kyrkoordningen.
Overklagandet ska darfor avslas dven i denna del.



Sammanfattningsvis ska saledes A:s 6verklagande avslas.

Overklagandenamndens beslut: Overklagandenamnden avslar dverklagandet.
Sokord: Utlamnande av handling

Arendenummer: ON 2022-0019

Beslut: 15/2022

Bilaga A

Svenska kyrkan
X STIFT

5 maj 2022
Diarienummer: PLT 20210045 A

Beslut om utlamnande av handlingar

Beslut
Din begéaran att fa ta del av de begérda handlingarna avslas eftersom

1) Handlingarna av det slag du begart inte finns hos prastlonetillgangar i X stift.
2)  Du har mojlighet att ta det av samtliga protokoll fran och med 2017 via natet.
3) Handlingarna inte utgor handlingar i den mening som avses i 53 kap. 5 § kyrkoordningen.

Saken

1) Du har i e-post den 30 mars 2022 till C, egendomsjurist pa stiftskansliet i X som arbetar med
forvaltningen av prastlonetillgangarna i X stift, 6nskat ta del av alla handlingar, kommunikation,
protokoll fran egendomsutskottet eller andra utskott och mail som finns tillgangligt kopplat till ett
arende som beror prastlonetillgangarnas fastigheter pa Y: Prastgard 1:1, Y Prastgard 1:2, Y Préstgard
1:3 samt Y Kyrka 1:1. Du uppgav att arendet avser en utvidgning av Y Kyrkogard som Y pastorat
driver.

| e-postsvar den 31 mars fick du besked att Prastlonetillgangarna i X stift forvaltar fastigheten Y
prastgard 1:1, som namns i begaran, men pa intet sétt ar inblandade i d&rendet om utvidgningen av Y
kyrkogard. Prastlonetillgangarna har darfor inte nagra handlingar eller uppgifter i arendet. | svaret
bekraftades ocksa att frigan om en utvidgning av Y kyrkogard handlaggs av Y pastorat.

2) 1 e-post 8 april 2022 begérde du att fa ta del av alla protokoll fran egendomsutskottet sedan 2017.
Den 13 april fick du besked att alla egendomsutskottets protokoll fran och med 2017 finns att ldsa pa
stiftets hemsida och uppgift om adressen dit.

3) | ytterligare e-postvaxling bekraftade du att din forsta begaran skulle tolkas sa att den avsag aven
uppgifter om Préastlonetillgangar diskuterat fastigheten Y prastgard 1:1 med Y pastorat d&ven om det
inte avsett fragan om utvidgning av Y kyrkogard.

Du fick da del av egendomsutskottets protokoll den 30 november 2021 dar ett av drendena rubricerats
som ”Utveckling av del av fastigheten Y Prastgard 1:1, Y Kommun”.

Du begarde da att fa samtliga handlingar och kommunikation till arendet.



Du fick besked den 22 april med e-post att Prastlonetillgangar inte kommer att Iamna ut nagra
handlingar i drendet eftersom de utgor arbetsmaterial i ett &rende som inte ar fardigbehandlat. Du fick
da ocksa besked om att du inte bedémningen har ratt att begara att fragan hanskjuts till stiftet och fa
ett skriftligt beslut som du kan 6verklaga.

Du meddelade pa e-post den 25 april och bekraftade pa telefon den 26 april att du inte accepterar
bedémningen och begar ett skriftligt beslut med motivering for samtliga efterfragade handlingar fran
2022-03-30 och framat samt vart jag kan vanda mig for att 6verklaga besluten.

Skal for beslut
Tillampliga bestammelser

Enligt 11 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan har var och en rétt att ta del av Svenska kyrkans
handlingar om det inte rader nagon sarskild begransning av det slag som anges i bestammelsen, bl.a.
till skydd for vissa intressen.

Sadana begransningar och andra bestammelser om den inomkyrkliga offentlighetsprincipen finns i 53
och 54 kap. kyrkoordningen. | 53 kap. 5 § kyrkoordningen anges att med handling avses en
framstallning i skrift eller bild eller en teknisk upptagning som forvaras hos Svenska kyrkan och ar att
anse som inkommen till eller upprattad hos Svenska kyrkan. Innebdrden i de olika termer som
anvanda hér &r enligt kyrkoordningens forarbeten avsedd att vara densamma som i
tryckfrihetsforordningen (CsSkr 1999:3 s. 2-434).

1) Handlingarna i arendet om utvidgning av Y kyrkas kyrkogard
Fragan om en utvidgning av Y kyrkogard handlaggs inte av Prastlonetillgangar i X stift och
nagra sadana handlingar finns inte hos prastlonetillgangar och kan darfor inte lamnas ut.

2)  Protokoll fran egendomsutskottets sammantraden 2017 och framat
Protokollen finns tillgangliga pa X stifts hemsida vilken du hanvisats till.

3) De efterfragade handlingarna i arendet ar Utveckling av del av fastigheten Y
Prastgard 1:1, Y Kommun, PLT 2021-0045
Handlingarna &r underlag i det pagaende arbetet med Fastighetsutveckling pa
prastlonefastigheten Y prastgard och Ys pastorat fastigheter Y prastgard 1:2 och 1:7.
Handlingar av detta slag, s.k. mellanprodukter, &r inte att se som upprattade eller inkomna
eftersom de hor till ett icke avslutat &rende och de utgdr darmed inte handlingar i den mening
som avses i 53 kap. 5 § kyrkoordningen. Det efterfragade handlingarna lamnas darfor inte ut.



