Svenska kyrkans 6verklagandendmnd
Meddelat 2021-03-23

Beslutsprovning
57 kap. 8-18 88 kyrkoordningen

YRKANDE M.M.

A, B och C har éverklagat domkapitlets beslut och, som deras talan far uppfattas, yrkat att
Overklagandenamnden, med andring av domkapitlet beslut, ska avsla Ds begaran om beslutsprovning.
De har vidare anfort att domkapitlet borde ha angett Y férsamling och inte dess kyrkofullmaktige
som motpart i drendet.

Svenska kyrkans déverklagandenamnd (Johan Munck, Eshjorn Sardquist, Caroline Krook, Torgny
Werger och Britt Louise Agrell) anférde i beslut den 23 mars 2021 féljande.

Domkapitlets slutliga beslut i beslutsprovningsarenden far, enligt 57 kap. 19 § kyrkoordningen,
Overklagas hos Svenska kyrkans dverklagandendmnd. Ratt att dverklaga har

1. den som begart beslutsprévning, savitt avser beslut att inte upphava ett beslut eller att inte
forordna i saken, och

2. den instans som fattat det provade beslutet, savitt avser beslut att upphava beslutet.

Som Overklagandendmnden har konstaterat i tidigare beslut (se t.ex. Overklagandenamndens beslut
11/2005, 10/2007, 2/2008 och 11/2016) framgar det av den redovisade bestammelsen i kyrko-
ordningen att ett upphavandebeslut bara kan dverklagas av den instans som fatt sitt beslut upphéavt.

| forevarande fall &r det upphavda beslutet fattat av kyrkofullmaktige och det &r saledes bara
kyrkofullméktige som har ratt att 6verklaga domkapitlets upphévandebeslut. A, B och C
overklagande, som inte angetts ha skett & fullmaktiges vagnar, kan darfor inte tas upp till prévning.

Overklagandenamndens beslut: Overklagandeniamnden avvisar 6verklagandet.
Sokord: Beslutsprovning. Kyrkofullmaktige. Nomineringsgrupp.
Arendenummer: ON 2021/6

Beslut: 10/2021

Bilaga A

X STIFT BESLUT BILAGA TILL

DOMKAPITLET meddelat i X PROTOKOLL 2021-01-13, 84
2021-01-13 Dnr DK 2020-0189

Klagande D

Motpart Y forsamling
Beslut Kyrkofullméktige i Y férsamling beslut den 4 november 2020, § 29 b
Saken Beslutsprovning enligt 57 kap. 8-18 88 kyrkoordningen

Domkapitlets Domkapitlet upphéver kyrkofullméktige i Y férsamlings beslut den 4 november 2020,
8 29 b i den del som avser nomineringsstod



Bakgrund

Vid sammantrdde med kyrkofullméktige i Y forsamling den 4 november 2020 § 29 b diskuterades ett
forslag till beslut om grundbidrag a 10 000 kr till nomineringsgrupper som stéller upp i val till
forsamlingen samt ett nomineringsgruppstdd a 3 500 kr/mandat som sedan férdelas till
nomineringsgrupperna utifran nuvarande mandatantal i nuvarande kyrkofullméktige (mandatperioden
2018-2021).

Kyrkans val yrkade genom D om annan skrivning angaende bidrag i samband med kyrkoval. | forsta
hand yrkades att ett reglemente for nomineringsgruppstodet tas fram. | andra hand att bidrag endast
kan utga utifran likabehandlingsprincipen dar grundbeloppet ar 10 000 kr och resterande budgeterat
belopp for nomineringsstod sedan fordelas till nomineringsgrupperna utifran mandatférdelningen av
valresultatet i kommande val till fullméktige. Valsedelstryck till respektive nomineringsgrupp betalas
vidare av forsamlingen upp till 1,5 valsedel per rostberéattigad.

Beslut fattades efter votering angaende saval forstahandskyrkandet som andrahandsyrkandet och dar
Socialdemokraterna vann bada voteringarna med 13 roster att jamfora med Kyrkans vals 12 réster mot
forslaget. Vad avser andrahandsyrkandet beslutade fullméktige dock med forslaget att bifalla
bekostandet av valsedelstryck till respektive nomineringsgrupp.

| &rendet har framkommit att samma principer for bidrag och nomineringsgruppstéd som nu beslutats
av kyrkofullmaktige har anvénts under flera mandatperioder. Férsamlingens tva nomineringsgrupper
har varit eniga om upplagget med utbetalning av nomineringsgruppstodet utifran mandatférdelningen
vid mandatperiodens utgang under forutsattning att nomineringsgruppen staller upp i kommande val.
Infér nya mandatperioden 2021-2025 kommer emellertid Kyrkans vél att 6verga till POSK och utifran
beslutet i kyrkofullmaktige kan de darmed inte tillgodogora sig nomineringsgruppstddet utifran
nuvarande mandatfordelning i nuvarande kyrkofullméktige.

Klagandens yrkande

D, som &r ledamot i kyrkoradet och i kyrkofullmaktige i Y forsamling for Kyrkans val, har dverklagat
kyrkofullméktiges beslut som hon menar strider mot likabehandlingsprincipen i 2 kap 4 8
kyrkoordningen.

Till stéd for sin talan har hon anfért i huvudsak féljande. Enligt likabehandlingsprincipen ska en
forsamling behandla dem som tillhér forsamlingen loka om det inte finns sakliga skal for nagot annat.
Hon uppfattar att detta galler dven beslut angaende de bidrag och ersattningar som utgar till
nomineringsgrupperna infor kyrkovalet.

For att det ska bli réttvist ska alla som staller upp i valet ha rétt till dessa bidrag. Alternativt om man
véljer att dela ut bidraget efter valet att man far det i forhallande till det antal mandat man har efter
valet.

I enlighet med tidigare ar skulle de kunna ha ett nomineringsgruppstod som utgar fran det nuvarande
mandatantalet i nuvarande kyrkofullmaktige. Detta borde gélla &ven om en av nomineringsgrupperna
inte har mojlighet att stalla upp i ndstkommande val men att féreningen finns kvar, eller véljer att byta
namn och organisationstillhdrighet.

Skulle det vara sa att man har endast ratt till bidragen om man stéller upp i nastkommande val ska det
galla alla som stéller upp. | och med detta kan man inte fa bidragen utifran dagens mandatantal. Valjer
man daremot att fordela nomineringsgruppstodet utifran nuvarande mandatférdelning bor alla som
sitter i kyrkofullmaktige idag har ratt till bidraget.

For likabehandling i enlighet med 2 kap 4 § kyrkoordningen bor det sammanfattningsvis vara pa sa
vis att, “bidraget utgar till nomineringsgrupper som staller upp i val till forsamlingens
kyrkofullmaktige”, alternativt nomineringsgruppstodet fordelas utifran mandat i nuvarande



kyrkofullméktige”, alternativt “nomineringsgruppstddet fordelas till nomineringsgrupperna utifran
mandat man far i kyrkofullméaktige efter valet”.

Kyrkofullmaktiges yttrande
Kyrkofullméktige har beretts tillfalle att yttra sig over Ds begaran men da kyrkofullméaktige inte star
enat i denna fraga har yttrandet som den 17 december 2020 ingivits aterkallats.

Skalen for domkapitlets beslut
Beslut av en forsamling kan provas av domkapitlet enligt bestimmelserna om beslutsprévning i 57
kap. 8-18 8§ kyrkoordningen.

Av 57 kap. 10 8§ kyrkoordningen foljer att ett beslut ska upphdvs om det
1. inte har tillkommit i ratt ordning,

2. hanfor sig till nagot som inte ar en angelagenhet for forsamlingen, samfalligheten
respektive stiftet,

3. har fattats av ett organ som har éverskridit sina befogenheter, eller

4. strider mot kyrkoordningen, nagon annan kyrklig bestammelse eller nagon rattsregel som
Svenska kyrkan har att folja.

Genom beslutsprovning kan domkapitlet upphéva beslut men inte préva beslut materiellt, varfor
domkapitlet nu endast kommer att ta stéllning till huruvida beslutet ska upphévas eller inte.

Klaganden har gjort gallande att kyrkofullmaktige genom sitt beslut agerat i strid med
kyrkoordningens regler om likstéallighetsprincipen i 2 kap 4 § kyrkoordningen.

Domkapitlet konstaterar att forutsattningarna for nomineringsgruppstod for Kyrkans val infor
kyrkovalet 2021 &ndras i och med att de byter nomineringsgrupp och stéller upp i valet fér POSK.

Enligt kyrkofullméktiges beslut, som efter vad som framkommit i &rendet tillampas som princip under
flera mandatperioder, betalas nomineringsgruppstod ut vid mandatperiodens utgang — under
forutsattning att nomineringsgruppen staller upp ocksa i kommande kyrkoval.

Det finns inget regelverk i kyrkoordningen som specifikt tar sikte pa det system som tillampas vid
utbetalning av nomineringsgruppstod i Y forsamling.

Né&rmast till hands ligger darfor att ta ledning av 38 kap. 33 § kyrkoordningen som reglerar betalning
av valsedlar och bidrag till valsedlar och har féljande lydelse.

En nomineringsgrupp som vill bestélla valsedlar hos kyrkostyrelsen ska betala dessa i forskott, i den
man inte beslut om bidrag har fattats enligt andra stycket.

Beslut att bidrag ska utga enligt viss enhetlig grund till nomineringsgrupp som ar eller genom valet
blir foretratt i det organ som valet avser, far fattas

- i fraga om val till kyrkofullméktige av forsamlingen eller pastoratet,
- i fraga om val till stiftsfullméktige av stiftet, och
- i fraga om val till kyrkomotet av detta.

Angaende andra stycket, att bidrag ska utga efter viss enhetlig grund, kommenteras det i kommentaren
till kyrkoordningen for Svenska kyrkan 2018 enligt foljande: ”Detta kan ségas 6verensstimma med
den likstéllighetsprincip som galler lokalt enligt 2 kap. 4 §. Att bidrag ska utga enligt viss enhetlig
grund innebar att den som beslutar om bidrag anger efter vilken grund bidrag utgar, att samma
principer ska galla for alla som far bidrag och att alla som uppfyller villkoren att vara eller bli
representerade i det beslutande organet far bidrag.”



Mot bakgrund av vad som ovan stadgas om bidrag efter viss enhetlig grund fér nomineringsgrupp som
uppfyller villkoren att vara eller bli foretratt i det beslutande organet, finner domkapitlet att systemet
med ett efterslapande villkorat bidrag strider mot likstallighetsprincipen i kyrkoordningen.
Kyrkofullméktiges beslut den 4 november 2020 § 29 b ska darfor upphdavas i den del som avser
nomineringsgruppstod.



