Svenska kyrkan Shoreno

Kyrkomotet
Organisationsutskottets betankande 2018:10

Forbud mot framlingsfientliga nomineringsgrupper m.m.

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 2018:18 i vilken foreslas att kyrkostyrelsen fér i
uppdrag att &terkomma till kyrkométet med éndring i kyrkoordningen sa att frimlings-
fientliga och rasistiska grupper hindras fran deltagande i Svenska kyrkans arbete och
forbjuds att bilda nomineringsgrupper infor kyrkovalet. Utskottet tar kraftfullt avstdnd
fran alla former av rasism och andra krinkningar av alla ménniskors virde och
vardighet. Svenska kyrkans beslutsorgan har ett kollektivt ansvar for att Svenska
kyrkans tro, bekédnnelse och lira foljs. Utskottet finner att kampen mot rasism och
andra sddana kriankningar bor foras genom Oppen och fri debatt snarare &n genom
forbud i kyrkoordningen. Utskottet foreslar darfor kyrkomotet att avsla motionen.
Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2018:18.

Motionens forslag
Motion 2018:18 av Lars B Andersson m.fl. Férbud mot
framlingsfientliga nomineringsgrupper

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
dndring 1 kyrkoordningen sa att frimlingsfientliga och rasistiska grupper hindras fran
deltagande i Svenska kyrkans arbete och forbjuds att bilda nomineringsgrupper infor
kyrkovalet.

Yttrande fran Laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2018:18 i Ln 2018:5y, bilaga.

Bakgrund

Om nomineringsgrupper och partier

Enligt 2 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan &r Svenska kyrkan en 6ppen folk-
kyrka, som i samverkan mellan en demokratisk organisation och kyrkans dmbete
bedriver en rikstickande verksamhet.

I inledningstexten till kyrkoordningens nionde avdelning, om val, stér bl.a. foljande.

Inom kyrkan viljs ménniskor till olika fortroendeuppdrag och for att
Overldgga och fatta beslut pé hela gemenskapens vagnar. S har det varit
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genom kyrkans hela historia. I mycket har kyrkans beslutsordningar
knutit an till men dven péverkat vad som har géllt i det samhélle dér
kyrkan har verkat.

Svenska kyrkan har den ordningen att de kyrkotillhoriga viljer sina
foretradare 1 beslutande organ genom demokratiska val. Dirigenom ger
de kyrkliga valen var och en som tillh6r kyrkan en méjlighet att ta ansvar
for hur forsamlingen ska fullgora sin grundliggande uppgift och hur
stiftet och den nationella nivén ska frimja den uppgiften. Denna breda
delaktighet i kyrkans styrelse har ocksa sin grund i kristen méanniskosyn
och i Guds folks gemensamma ansvar pa dopets grund for kyrkans alla
angeldgenheter.

Valsystemet kan utformas pa olika sétt sd linge grundlaggande
vérden tas till vara. Dit hor rétten till fria val som ger mojlighet for var
och en att med lika rdstrétt vilja enligt sin egen Overtygelse. Valhand-
lingen har ocksé betydelse som ett uttryck for samhorighet med kyrkan.

Nomineringsgrupper forekommer endast i férhallande till de direkta val som genom-
fors enligt 38 kap. kyrkoordningen. En definition av vad en nomineringsgrupp &r
saknas i forarbetena till kyrkoordningen. Det forutsitts i 38 kap. kyrkoordningen att
en nomineringsgrupp har registrerat en gruppbeteckning och anmélt ett antal kandi-
dater for att kunna delta i valet. [ delbetinkandet Val, indelning, kyrkobokforing, arkiv
(SKU 1998:4) anvéndes termen parti i stéllet for nomineringsgrupp. Utredningen
anforde att termen parti definierades i enlighet med dévarande 3 kap. 7 § regerings-
formen, dar det stadgades att “med parti avses varje sammanslutning eller grupp av
véljare, som upptrader i val under sérskild beteckning”. Enligt utredningen &r det
véljarnas egen sak att sjdlva organisera sig i grupper, som i dessa sammanhang bendmn-
des partier. Utredningen poédngterade att termen parti inte enbart avsag politiska
partier. [ huvudbetidnkandet Férslag till kyrkoordning (SKU 1998:1) hade termen parti
ersatts av termen nomineringsgrupp utan nagon nirmare beskrivning varfor. Inte
heller Svenska kyrkans centralstyrelse berdrde fragan i den efterkommande skrivelsen
(CsSkr 1998:3). Utredningens uttalanden gillande termen parti torde dock gilla
termen nomineringsgrupp.

Vad giller termen parti sa fanns den tidigare definierad i 3 kap. 1 § tredje stycket
regeringsformen. Enligt det nu borttagna tredje stycket i nimnda lagrum var ett parti
varje sammanslutning eller grupp av véljare som upptrider i val under sérskild
beteckning. Det fanns saledes inga krav pa sarskild storlek eller form for att ett parti
skulle anses foreligga. Det kriavdes inte heller att partiet hade nagot politiskt program,
stadgar eller styrelse. Ett parti behovde inte heller uppfylla kriterierna for en juridisk
person.

I den nu géllande regeringsformen finns ingen definition av termen parti. Nér
definitionen foreslogs tas bort anférde regeringen att &ndringen inte innebar nagon
dndring i sak i friga om mojligheterna for en sammanslutning eller viljargrupp att
stédlla upp i val utan att dessforinnan ha organiserat verksamheten pa sadant sitt att
kraven for att vara en juridisk person dr uppfyllda. Regeringen anfoérde vidare att det
faktum att termen parti inte dr ndrmare definierat i lag &r ett uttryck for att det i vart
land sedan lang tid har ansetts vara en viktig princip att partiernas verksamhet ska
regleras med forsiktighet med hénsyn till vikten av en fri &siktsbildning. Négra
rattsliga begrdansningar avseende partiers ideologier finns inte heller. Avsaknaden av
restriktioner vad géller partibildning ska ses i ljuset av regeringsformens starka skydd
for foreningsfriheten, som tillforsdkrar var och en frihet gentemot det allménna att
sammansluta sig med andra for allménna och enskilda syften. Foreningsfriheten anses



grundldggande for den politiska verksamheten eftersom politiska partier dr att anse
som foreningar. Regeringen betonade dock att allmidnna lagar och andra bindande
foreskrifter naturligtvis géller fullt ut for partier och deras foretradare liksom for andra
organisationer och deras foretradare. (se prop. 2013/14:70)

Om inomkyrklig tillsyn

Enligt inledningstexten till kyrkoordningens trettonde avdelning, om tillsyn och
overklagande, har alla som tillhor kyrkan ansvar for att evangeliet nar ut, men att det
inte utévas nagon formell tillsyn dver detta. Ddremot behdvs, for gemenskapen och
enhetens skull, en sérskilt ordnad tillsyn dver forsamlingarna. Det hor till biskopens
och stiftets uppdrag att svara for en sddan tillsyn. Forsamlingarnas sjélvstyrelse utdvas
inom ramen for kyrkans gemensamma bekédnnelse och ordningar. Darfor ar de
underkastade tillsyn fran biskop och domkapitel. De som tillhér en forsamling har
ocksé mojlighet att f4 provat om beslut har fattats enligt den faststillda ordningen.
Den som vigs till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjdnst avger 16ften att fullgdra
sina uppgifter enligt kyrkans ldra och ordning. P4 den grunden ges han eller hon ett
sérskilt ansvar for grundldggande funktioner i kyrkans liv. Alla i vigningstjdnsten
maste diarfor svara for hur de efterlever de loften som de har gett vid vigningen.
Tillsynen 6ver detta utovas av biskopen och domkapitlet i respektive stift, och for
biskoparnas del av en sérskild ansvarsndmnd pé nationell niva.

Till detta kan ndmnas regleringen i 5 kap. 2 § tredje stycket kyrkoordningen, dar
det sdgs att kyrkoherden har ansvar for tillsyn over all verksamhet utifran Svenska
kyrkans tro, bekdnnelse och ldra. I inledningstexten till kyrkoordningens forsta kapitel
sédgs att den grundldggande tro, bekédnnelse och lira som Svenska kyrkan stéar for ska
komma till uttryck i allt vad kyrkan gor och sdger. Det hor till kyrkoherdens uppdrag
att verka for och ha tillsyn over att detta géller i forsamlingar och pastorat. I detta
ingdr ett ansvar for kyrkoherden att uppmérksamma domkapitel och biskopen pa om
det t.ex. fattas beslut som kyrkoherden menar star i strid mot Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och léra.

Om forbud mot rasistiska organisationer

Enligt artikel 4(b) i Forenta nationernas (FN:s) konvention om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering (Rasdiskrimineringskonventionen) har Sverige en
folkrittslig skyldighet att forbjuda rasistiska organisationer samt att kriminalisera
medlemskap i dessa organisationer. Sverige ratificerade konventionen ar 1971. Fragan
om inférande av ett forbud mot rasistiska organisationer i Sverige har varit foremal
for en rad utredningar. Sverige har kritiserats av bl.a. FN:s rasdiskrimineringskom-
mitté for att inte fullt ut leva upp till konventionens artikel 4 (b). Den svenska lagstif-
taren har dock ansett att svensk lagstiftning lever upp till konventionens krav, bl.a.
genom inforande av brottsbalkens (1962:700) bestimmelser om hets mot folkgrupp
(se 16 kap. 8 § BrB).

I sitt betdnkande Fri- och rdttigheter, m.m. (2017/18:KU34) avstyrkte Konstitu-
tionsutskottet en motion om férbud mot rasistiska organisationer. Utskottet hénvisade
bl.a. till sina tidigare stdllningstaganden i fragan, d& man uttalat att svarigheterna att
uppratthalla grundldggande rattssdkerhetskrav vad géller forutsebarhet och avgréns-
ning av det straftbara omrédet leder till att ett forbud mot rasistiska organisationer inte
borde inforas. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Genom kommittédirektiv 2018:61 Rasistiska symboler har en sirskild utredare fatt
i uppdrag att bl.a. ta stéllning till om den nuvarande straffrittsliga regleringen i fraga
om rasistiska och liknande symboler dr dndamalsenligt utformad och att 6verviga
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behovet av och forutséttningarna for att fortydliga eller komplettera dagens lagstift-
ning. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2019.

Kyrkomoétets tidigare behandling

2017 ars kyrkomote behandlade en motion (2017:109) om forbud mot rasistiska nomi-
neringsgrupper. Organisationsutskottet anforde i sitt betdnkande O 2017:6 att utskottet
tar avstdnd frén rasism och extremism. Utskottet anforde vidare att det stiller sig
kritiskt till att forbjuda vissa méanniskor och nomineringsgrupper pa det sitt som
foreslogs 1 motionen och pa sa vis inskrinka demokratin. Motionen foreslogs avslas
och kyrkométet beslot i enlighet med utskottets forslag.

Konferensen mot framlingsfientlighet, rasism och populistisk
nationalism i samband med global migration

Den 18-20 september 2018 medverkade drkebiskop Antje Jackelén vid konferensen
mot framlingsfientlighet, rasism och populistisk nationalism i samband med global
migration ("World Conference on Xenophobia, Racism, and Populist Nationalism in
the Context of Global Migration”) som anordnades av Kyrkornas virldsrdd och
Vatikanen. Konferensen samlade kyrkoledare frén hela vérlden och representanter
frén olika samhaillssektorer, bl.a. flera FN-organ. Konferensdeltagarna enades om ett
uttalande som finns Oversatt till svenska. I uttalandet sdgs bl.a. foljande:

Rasism skapar och vidmakthaller utsattheten fér medlemmar av vissa
grupper och forvigrar dem deras réttigheter och existens och forsoker
rattfardiga fortrycket av dem. I den meningen 4r rasism en synd, bade i
sina personliga och systemiska uttryck, och géar stick i stiv med den
kristna tron. Den ar ofta ndrvarande bade i lander som migranter kommer
ifrén och dit de beger sig. Méanniskor med en tro méste fordoma rasism,
eftersom den forvdgrar ménsklig virdighet och tillhdrighet till den
mainskliga familjen och vanstéller Guds avbild i varje ménniska.
(https://www.svenskakyrkan.se/nyheter/uttalande-fran-konferens-om-
framlingsfientlighet-rasism-och-populistisk-nationalism)

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2018:18.

Utskottet vill inledningsvis podngtera att det kraftfullt tar avstand fran alla former av
rasism och andra krankningar av alla ménniskors vérde och virdighet. Utskottet delar
till fullo skrivningarna i Larondmndens yttrande (2018:5y) om att det dr grundlég-
gande i kristen méinniskosyn att véirna, driva och ge uttryck for alla ménniskors lika
och okriankbara skapelsegivna véirde och virdighet och att det i Svenska kyrkan
forutsitts att beslutsorganen, dér nomineringsgrupperna ir foretradda, foljer Svenska
kyrkans tro, bekénnelse och lara.

Svenska kyrkans beslutsorgan har ett kollektivt ansvar for att Svenska kyrkans tro,
bekénnelse och ldra foljs. Den som vigs till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjinst
har ett sdrskilt ansvar och méste svara for hur de efterlever de 16ften som de har gett
vid vigningen. Fortroendevalda inom Svenska kyrkan forutsatts dela Svenska kyrkans
grundldggande vérderingar, men det finns inget bekénnelsekrav pa enskilda fortro-
endevalda. Tillsynen frén biskop och domkapitel avser forsamlingarnas och pastora-
tens beslutsorgan och personer inom vigningstjansten.
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Utskottet finner att kampen mot rasism, framlingsfientlighet och andra krénk-
ningar bor foras genom Sppen och fri debatt snarare &n genom forbud i kyrkoord-
ningen. Att foretriadare for Svenska kyrkan i olika ssmmanhang lyfter fram den kristna
ménniskosynen ar ett bittre redskap i kampen mot rasismen an att forbjuda vissa
grupper. Ett exempel som é&r vért att lyfta fram sdrskilt dr uttalandet som gjordes av
konferensen mot frémlingsfientlighet, rasism och populistisk nationalism i1 samband
med global migration, dér drkebiskop Antje Jackelén deltog. Att genom &ndringar i
kyrkoordningen utestinga vissa asikter och nomineringsgrupper strider mot grund-
laggande demokratiska principer och leder till svara avgransningsproblem. Vidare
riskerar det att leda till allt fler inskrédnkningar pa sikt.

Mot bakgrund av det anforda, och med ett kraftfullt avstandstagande fran alla
former av rasism och kriankningar av alla médnniskors véirde och vérdighet, foreslar
utskottet att motion 2018:18 ska avslés.

Uppsala den 4 oktober 2018
Pé Organisationsutskottets vignar

Louise Callenberg, ordférande
Anna Sundelius, sekreterare

Beslutande: Louise Callenberg, ordférande, Roberth Krantz, Monica Lindell Rylén,
Tommy Eriksson, Maria Lagerman, Per Lindberg, Sven Gunnar Persson, Anette
Nordgren, Christina Hjelm, Hikan Widepalm, Eric Westroth, Olle Reichenberg,
Elisabeth Kullenberg, Lars B Andersson och Irene Oskarsson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Mattias Benke, Lars-Ola Dahlqvist, Lars G
Linder, Marie Johansson, Victor Ramstrdm, August Hermansson, Benny Ahremark
Persson, Marta Brita Forsberg Svensson, Arnold Bostrom, Johnny Lilja, Margareta
Karlsson, Stefan Aro och Olov Lindquist.

Biskoparna Ragnar Persenius och Asa Nystrom har deltagit i utskottets dverliggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till formén for bifall till motion 2018:18.

Lars B Andersson
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Kyrkomoétet
Laronamndens yttrande 2018:5y

Svenska kyrkans manniskosyn och beslutsorgan

Larondmndens yttrande dver motion 2018:18

Det ér grundléggande i kristen ménniskosyn att vérna, driva och ge uttryck for alla
ménniskors lika och okrénkbara skapelsegivna virde och vardighet.
Av kyrkoordningens inledningstext till sjunde avdelningen framgéar foljande:

Kallelsen att fora ut evangelium ar given at hela Guds folk. Alla i kyrkan
ar lemmar i en och samma kropp. Dopet 4r den grundldggande vigningen
till tjanst 1 kyrkan och ger delaktighet i kyrkans gemensamma uppdrag.
Fortroendevalda, frivilliga medarbetare, anstillda och de som vigs till
uppdrag inom kyrkans vigningstjénst ska fullgéra de speciella uppdrag
som de anfortrotts i solidaritet med Svenska kyrkan och kyrkans tro, be-
kénnelse och ldra. Alla stdr i evangeliets tjdnst och under dess auktoritet.

I Svenska kyrkan forutsétts saledes att beslutsorganen, dir nomineringsgrupperna ar
foretrddda, foljer Svenska kyrkans tro, bekénnelse och léra.

Uppsala den 31 augusti 2018
Péa Larondmndens viagnar

Antje Jackelén, ordforande
Cristina Grenholm, sekreterare

Néirvarande: Arkebiskop Antje Jackelén, ordforande, biskop Ragnar Persenius,
biskop Martin Modéus, biskop Ake Bonnier, biskop Johan Dalman, biskop Fredrik
Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann, biskop Eva Nordung
Bystrom, biskop Asa Nystrém, biskop Thomas Petersson, biskop Eva Brunne, Eva-
Lotta Grantén, Marta Axner Ims, Margarethe Isberg, Karin Johannesson, Hakan
Moller, Jesper Svartvik och Mikael Winninge.



