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Tematiska kyrkomodtessammantraden

Kyrkorattsnamndens yttrande éver kyrkomotets presidiums skrivelse 2022:1 Tema-
tiska kyrkomdotessammantréaden

Skrivelsen innehaller tva delar. | skrivelsens forsta del redovisas bakgrunden till be-
slutet 2017 att genomfora ett tematiskt kyrkomdétessammantréade 2019. Det tematiska
sammantradet genomfordes med stdd av en tidsbegransad sérskild arbetsordning for
kyrkomotet, som har upphort att galla. | skrivelsen foreslas andringar i kyrkométets
arbetsordning som gor det mojligt att &ven framover, efter beslut av kyrkomotet, ge-
nomfora tematiska kyrkomoétessammantraden dar motionsratten ar begrénsad till att
omfatta motioner som ror skrivelser fran kyrkostyrelsen eller som rér sammantradets
tema. Vidare foreslas att det i kyrkoordningen ska finnas en grundlaggande bestam-
melse som erinrar om denna reglering. | skrivelsens andra del foreslas att det ska hal-
las ett tematiskt kyrkomotessammantrade ar 2024 med temat Kyrkan i det offentliga
rummet.

Kyrkorattsnamnden yttrar sig enbart avseende skrivelsens forsta del, men erinrar
om att forslagen i skrivelsens andra del inte &r mdjliga att besluta om eller genomféra
enligt den nu gallande arbetsordningen. For att dessa ska kunna genomforas kravs
saledes beslut om &ndringar i kyrkomotets arbetsordning samt att dessa beslutas trada
i kraft omedelbart.

Kyrkordattsutskottet har i betdnkande 2017:1 konstaterat féljande. Kyrkomotet ar
Svenska kyrkans hdgsta beslutande organ. De forandringar som sker nér det galler
kyrkomotet och dess arbetsformer maste vara av sadan art att de sakerstaller att kyr-
komotets identitet och legitimitet inte pa nagot sétt kan ifragasattas.

Kyrkorattsnamnden konstaterar foljande. | kyrkoordningen regleras att kyrkomo-
tet ska besluta i drenden som har véckts av kyrkostyrelsen genom en skrivelse, en
ledamot eller en biskop genom en motion, ett utskott inom dess beredningsomrade
genom ett betankande, kyrkomatets presidium i fragor som avser kyrkomatets arbets-
former, och revisorerna om det géller ett &rende som har samband med deras uppdrag.
Sé& som bestammelsen &r utformad reglerar den i forsta hand vilka arenden kyrkomatet
ska besluta i. Vem som darmed har rétt att vacka drenden i kyrkomatet far anses félja
av skrivningen, men kyrkorattsndmnden noterar att kyrkoordningens terminologi i
forsta hand fokuserar pa vad kyrkomotet har att behandla och besluta i for arenden.
Den formulering som kyrkométet 2017 beslutade anvénda i den tidsbegrénsade sér-
skilda arbetsordningen for kyrkomatet foljer samma terminologi och &r saledes kon-
sekvent genom att reglera vilka motioner som kan tas upp till behandling vid ett te-
matiskt kyrkomdtessammantrade. | praktiken innebar detta en inskrankning i den fria
motionsrétten.
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| presidiets skrivelse 2022:1 foreslas en tydligare skrivning i kyrkométets arbetsord-
ning som i stéllet for att reglera vilka &renden kyrkomotet har att behandla och besluta
i reglerar vilka motioner som far véckas vid ett tematiskt kyrkométessammantrade.
Pa sa satt blir den foreslagna inskrankningen i den fria motionsratten 6ppet tydlig-
gjord. Detta torde inte innebara ndgon skillnad i praktiken, syftet med bada skrivning-
arna ar detsamma. Med den av presidiet foreslagna skrivningen blir dock den juridiska
terminologin inkonsekvent i forhallande till 6vriga géllande bestammelser. Denna in-
konsekvens i terminologin behdver vagas mot fordelarna med en tydligare skrivning.
Kyrkorattsnamnden noterar en spraklig inkonsekvens och ser ett behov av fortyd-
ligande i det foreslagna tilldgget i 11 kap. 10 § kyrkoordningen. Den foreslagna for-
muleringen foljer inte samma form som jamforbara skrivningar i 11 kap. 12 och 23 8§
kyrkoordningen. Det framgar av presidiets skrivelse att dess avsikt med den fore-
slagna kyrkoordningsregleringen &r att erinra om att motionsratten berérs av den sar-
skilda regleringen i arbetsordningen. Kyrkorattsnamnden foresprakar darfor féljande
formulering i det foreslagna tillagget i 11 kap. 10 § tredje stycket kyrkoordningen:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
108
Kyrkomotet ska besluta i &renden som har vackts av
1. kyrkostyrelsen genom en skrivelse,
2. en ledamot eller en biskop genom en motion, egenhandigt underskriven eller
signerad enligt en metod som kyrkostyrelsen faststéller,
3. ett utskott inom dess beredningsomrade genom ett betankande,
4. kyrkomotets presidium i fragor som avser kyrkomotets arbetsformer, och
5. revisorerna, om det géller ett &rende som har samband med deras uppdrag.
Kyrkostyrelsen, ledamoter och biskopar far vacka arenden endast till arets forsta
sammantrade.
Det finns sarskilda bestammelser om be-
gransad motionsratt vid ett tematiskt kyrko-
moétessammantrade i kyrkomotets arbets-
ordning.

Av presidiets skrivelse framgar inte om det ar presidiets avsikt att begransa mojlig-
heten att halla tematiska kyrkomatessammantraden till maximalt en gang per mandat-
period. Sa som forslaget till 1 kap. 3 a § arbetsordning for kyrkomoétet (SVKB 1999:3)
ar utformat kan det tolkas sa. Samtidigt kan skrivningarna i presidiets 6vervaganden
och forslag tolkas som att forslaget tros ge kyrkométet mojlighet att besluta om fler
an ett tematiskt kyrkométessammantrade per mandatperiod. Kyrkorattsndmnden vill
harvid framhalla behovet av fortydligande av vilket som avses. Om avsikten &r att
begrédnsa mojligheten till maximalt ett tematiskt kyrkométessammantrade per man-
datperiod kan skrivelsens forslag enligt foljande faststéllas.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3asg
Kyrkomotet far under en mandatperiod
halla ett sasmmantrade som behandlar ett
eller flera sarskilda &mnen (tematiskt
kyrkomdtessammantrade).

Om avsikten daremot ar att ge kyrkomdtet mojlighet att besluta om fler an ett tema-
tiskt kyrkomdtessammantrade per mandatperiod behdver den foreslagna lydelsen i ar-
betsordningens 1 kap. 3 a § forsta meningen justeras. Kyrkorattsnamnden foreslar i sa
fall féljande lydelse:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3a8
Kyrkomotet far halla sammantrade som be-
handlar ett eller flera sarskilda &mnen (te-
matiskt kyrkomotessammantrade).

| presidiets skrivelse foreslas att réatten att vacka en motion vid tematiska kyrkomo-
tessammantraden ska begréansas i stéllet for att begrénsa vilka motioner som kan tas
upp till behandling, vilket alltsa var den géllande ordningen vid det tematiska kyrko-
motessammantradet 2019. Presidiet motiverar forslaget med att det i praktiken inte
innebar nagon skillnad jamfort med ordningen som gallde 2019 och att det blir en
fraga for ordféranden att beddma om en viss motion far véackas och ytterst for kyrko-
motet att besluta vad som ska galla enligt 5 kap. 1 § arbetsordningen. Kyrkorattsutskot-
tet konstaterade i betdnkande 2017:1 féljande gallande kyrkomdtets motionsinstitut.

Kyrkorattsutskottet inser att det, i samband med tematiska kyrkométen,
inte ar oproblematiskt att inskranka ratten att motionera pa det sétt som
presidiet foreslar. Samtidigt menar utskottet att ett inforande av tema-
tiska kyrkomoten maste fa innebéra att vissa konsekvenser accepteras.
Det ar, menar utskottet, ocksa viktigt att framhalla att ratten att motionera
med anledning av kyrkostyrelsens skrivelser, bland annat Verksamhet
och ekonomi, kvarstar. Manga fragor gar att knyta till den skrivelsen.
Dessutom kvarstar kyrkomaétets majlighet att i enlighet med 5 kap. 1 § i
arbetsordningen éverpréva ordférandens beslut om att en motion inte ska
behandlas.

For att inskrankningen inte ska forefalla vara sa genomgripande me-
nar utskottet att den foreslagna rubriken fore 1 a kap. 2 § ”Begrénsning i
ratten att fa motioner behandlade” ska tas bort.

Kyrkorattsnamnden vill darvid framhalla att den nu foreslagna lydelsen kan upplevas
som en mer ingripande begransning i den vedertagna demokratiska ordningen med fri
motionsréatt. Trots att bada lydelserna rent faktisk medfor en inskrankning i den fria
motionsratten och trots att den foreslagna ordningen inte skulle medféra nagon skill-
nad i vilka motioner som rent faktiskt kan komma att behandlas vid ett tematiskt
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kyrkomotessammantrade, medfor den foreslagna formuleringen ett avsteg fran den
vedertagna terminologin vilket kyrkorattsndmnden behdver beakta. Kyrkorattsndmn-
den foresprakar darfor att den vedertagna terminologin anvands, som genom féljande
formulering i arbetsordningens 1 kap. 3 a § andra mening begrénsar vilka motioner
som kan tas upp till behandling vid ett tematiskt kyrkométessammantrade.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3asg
/... JVid detta sammantréade ska kyrkomotet
endast ta upp motioner till behandling som
1. beror det eller de sarskilda &mnen
som kyrkomotet ska behandla, eller
2. har inlamnats med anledning av en
skrivelse fran kyrkostyrelsen.

Kyrkorattsnamnden har utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot forslagen
i skrivelsens dvriga delar.

Uppsala den 2 september 2022
Pa kyrkorattsnamndens véagnar

Roberth Krantz, ordférande
Heidi Stenberg, sekreterare

Narvarande och beslutande: Roberth Krantz, ordférande, Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Mats Toérnered, Margareta Nisser-Larsson, Mattias Benke, Margareta
Andersson, Sten Janson och biskop Susanne Rappmann.



