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Forvaltning av prastlonefastigheter inom
renskotselomradet — forslag till narmare bestammelser

Promemorians huvudsakliga innehall

Kyrkométet beslutade 2025 om nya och dndrade bestimmelser om forvaltningen av
préstlonetillgdngarna i 46 kapitlet kyrkoordningen. I 46 kap. 8 a § kyrkoordningen
inférdes en ny principiell bestimmelse om hénsyn till urfolk. Bestimmelsen innebar
bland annat att den urfolksrittsliga principen om fritt och informerat
forhandssamtycke ska tillimpas vid markanvéndningsétgirder som har en direkt och
betydande péverkan for renskotselns bedrivande. Denna promemoria ldmnar forslag
pa vilka krav och tillimpningsbestammelser som ska foreskrivas for att sdkerstélla att
fritt och informerat forhandssamtycke tillimpas i Svenska kyrkans skogsbruk. Fritt
och informerat forhandssamtycke grundas bland annat pd urfolks ratt till
sjalvbestimmande, rétt till mark och vatten, ritt till ett eget kulturliv och rétt till icke-
diskriminering.
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1 Arendet och dess beredning

Kyrkométet beslutade 2025 om nya och dndrade bestimmelser om forvaltningen av
préstlonetillgdngarna i 46 kapitlet kyrkoordningen. Bland dessa var en ny principiell
bestammelse om hénsyn till urfolk, som infordes i 46 kap. § a §, och som innebér att
vid forvaltningen av prdstlonefastigheter ska sdrskilda dtgdrder vidtas for att frdmja
renskotselrdtten, koncessionsrenskotsel och den rdtt urfolk har att utéva sina andliga
och kulturella traditioner i de omrdden ddr de traditionellt har bott och verkat.
Bestimmelsen ger stod for olika former av dtgérder och hiansyn, genom ett krav pé att
sdrskilda atgarder vidtas.

Utover detta beslutade kyrkomdtet att den urfolksrdttsliga principen om fritt och
informerat forhandssamtycke ska tilldmpas vid markanvindningsatgdrder som har en
direkt och betydande pdverkan for renskétselns bedrivande. Denna sistndmnda del av
bestammelsen borjar gélla den 1 januari 2027, sa att kyrkostyrelsen till samma tid
skulle kunna utfirda nidrmare bestimmelser om den samplanering eller det samrad
som behover ske mellan stiften och samebyarna for att leva upp till urfolksréttens
princip om fritt och informerat forhandssamtycke (free, prior and informed consent,
ibland forkortad FPIC). Det &r dessa tillimpningsbestimmelser som denna
promemoria handlar om.

Arbetet med att utforma dessa tillampningsbestimmelser har bland annat skett i
dialog med samiska foretrddare och foretrddare for minoriteten tornedalingar, kvéner
och lantalaiset samt med beorda stift. For detta syfte tillsattes en referensgrupp i
januari 2026 med representation fran Svenska samers riksforbund (SSR), Sametinget,
Saminuorra, Landsforbundet Svenska Samer, Samiska ridet i Svenska kyrkan, Luleé
stift, Hirndsands stift, Visteras stift och kyrkokansliet. Arbetet i referensgruppen har
syftat till att identifiera de fragor som behover tydliggoras och tillsammans med
gruppen utarbeta forslag till tillimpningsbestimmelser. Referensgruppen har triaffats
vid 7 tillféllen under 2026.

Inom beredningsarbetet har darutdver dialogméte med samiska foretréddare hallits
under samiska veckan i Umed den 2 mars 2026, digitalt den 26 mars 2026 (anordnat
tillsammans med SSR) och digitalt den 27 april 2026 (anordnat tillsammans med
Saminuorra). Ett dialogmote har dven héllits digitalt den 18 maj 2026 med foretradare
for Koncessionssamebyarnas intresseforening och Svenska Tornedalingars
Riksforbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T). Synpunkter och medskick fran
dialogmoétena har beaktats under beredningen. Dialog har dven skett med Uppsala
stift. [Text ska uppdateras under hosten med information om att ett forslag till
bestammelser har presenterats och diskuterats vid Sagastallamat 3, den 16—17 oktober
2026 1 Harnosand.]

Hérutéver har kunskap inhdmtats genom insamlande av material, intervjuer och
moten med sakkunniga for att inhdmta kunskap i specifika fragestéllningar med fokus
pa lagstiftning, renskotselns forutsittningar, ekologi och FSC:s skogsbruksstandard.

Ett parallellt arbete har &ven pagatt i samarbete med det samiska
sprakvéardsorganet Sami Giellagaldu for att normera en Overséttning av fritt och
informerat forhandssamtycke till de samiska spraken.

2 Allman bakgrund

Kyrkostyrelsen uttryckte i skrivelsen KsSkr 2025:6 Hdllbarhet i Svenska kyrkans
skogsbruk med forslag till kyrkoordningsidndringar till kyrkomatet 2025, en avsikt att
ta fram tillimpningsbestdmmelser om den samplanering eller det samrad som behover
ske mellan stiften och samebyarna for att leva upp till urfolksréttens princip om fritt
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och informerat forhandssamtycke. I skrivelsen betonade kyrkostyrelsen att
urfolksréttens principer bor fi genomslag i Svenska kyrkans markforvaltning.'
Tillimpning av fritt och informerat férhandssamtycke ar centralt f6r markanvéndning
inom ett urfolks traditionella marker. Fragan knyter dven an till Svenska kyrkans
ursékt till det samiska folket. Inom urséktsarbetet &r utveckling av 1dngsiktigt hallbara
former for samiskt inflytande samt for att beakta urfolksréttens principer i Svenska
kyrkans markforvaltning och skogsbruk centrala frdgor. Detta i ljuset av att
forsoningsarbetet till stor del fokuserar pa att omforhandla maktrelationer och att
aktivt verka for upprittelse for kyrkans tidigare overgrepp och krénkningar.

Kyrkostyrelsen angav dven i sin skrivelse att Svenska kyrkans markforvaltning
behover leva upp till intentionerna om fritt och informerat forhandssamtycke, sdésom
principen tolkas i internationell ritt.?

Detta sker drygt tio &r efter att det inkom en motion (M 2015:21) till kyrkométet
2015 om att uppmana regering och riksdag att anta ILO-konvention nr 169 om urfolk
och stamfolk i sjdlvstyrande ldander (ILO-konvention nr 169). Kyrkolivsutskottet
ansag 1 sitt betdnkande (KI 2015:5) att Svenska kyrkan skulle bidra till att padskynda
processen med en svensk ratificering av ILO-konvention nr 169. Utskottet
konstaterade ocksa att Svenska kyrkan ar en stor markforvaltare och att hansyn ska
visas for samernas renskotselritt inom kyrkans skogsbruk. Det uttalades dven att en
del i detta kunde vara att Svenska kyrkan, tillsammans med samebyarna och andra
samiska organisationer, kunde utforma samrdd i ILO-konventionens anda.
Kyrkométet bifoll utskottets forslag att bifalla motionen.

Den centrala fragan som denna promemoria ska svara pa avser vilka krav och
bestimmelser som ska foreskrivas for att sidkerstilla att fritt och informerat
forhandssamtycke tillimpas i Svenska kyrkans skogsbruk.

2.1 Urfolks och minoriteters rattigheter

I detta avsnitt redogors for den lagstiftning, bade internationell och nationell, som
sérskilt reglerar urfolks och nationella minoriteters réttigheter. Den del av den
internationella ritten som berdr urfolk kallas for urfolksritt. Den internationella ritten
riktar sig till stater och &r bindande for de stater som ratificerat berérda konventioner.
Ibland kan delar av en konvention ge uttryck for en sddan allmén folkrittslig princip
att den féar anses vara bindande dven for stater som inte ratificerat konventionen. Den
nationella lagstiftningen pd det hdr omradet riktar sig till regering, statliga
forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner. Detta avsnitt syftar till att belysa
dels inneborden och omfattningen av urfolks och minoriteters rittigheter s som de
regleras i internationell ritt, dels belysa hur dessa rattigheter har implementerats i
nationell rétt.

211 Sedvanerattsliga principer, FN:s urfolksdeklaration och ILO-
konvention nr 169 om urfolk och stamfolk i sjalvstyrande
lander

FN:s urfolksdeklaration (urfolksdeklarationen) frén 2007° dr en av de viktigaste
konventioner och deklarationer som Sverige har anslutit sig till nir det géller

! KsSkr 2025:6, Hdllbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk, s. 37.

2 KsSkr 2025:6, Hllbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk, s. 40.

3 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, antagen den 13 september 2007
(A/RES/61/295).

4 UTKAST-UTKAST-UTKAST-UTKAST-UTKAST-UTKAST-UTKAST-UTKAST



minoriteter och urfolk.* Urfolksdeklarationen faststiller den starka kopplingen mellan
mark som grunden for urfolks liv och kultur och den integrerade relation som finns
mellan urfolkens identitet och de marker och naturresurser som urfolk r beroende av.
Dessutom erkénner deklarationen uttryckligen urfolks rétt att utveckla sina egna
beslutsfattande institutioner utifrén sina egna procedurer och normer. Deklarationen
ger uttryck for principerna om icke-diskriminering och sjélvbestdmmande, vilket
inkluderar autonomi eller sjélvstyre i fragor som ror ett urfolks egna angelédgenheter
(artiklarna 2—4). I deklarationen finns ocksa ett antal artiklar som behandlar urfolkens
ratt till mark och vatten samt deras rdtt att konsulteras i frigor som berér dem
(artiklarna 10, 18, 19 och 26-29). Dér foreskrivs bland annat att stater ska rddfraga
och samarbeta i god anda med berdrda urfolk genom deras egna representativa
institutioner for att fi deras fria och informerade samtycke innan staterna antar och
genomfor lagar eller administrativa atgérder som kan paverka urfolken.’

Andra FN-konventioner som berdr minoriteter och urfolk dr FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter, FN:s internationella konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering, men dven FN:s konvention om
biologisk méangfald. (Se hdrutover en beskrivning av Europaradets ramkonvention for
skydd av nationella minoriteter i avsnitt 2.1.3.)

ILO-konvention nr 169, som behandlar urfolks rittigheter, ar juridiskt bindande
for de stater som ratificerat den. Konventionen ar inte ratificerad av Sverige, diremot
anses konventionens innehall 6verensstimma med FN:s urfolksdeklaration, sa att de
omsesidigt forstarker varandra. I Girjasdomen hinvisade Hogsta domstolen till ILO-
konvention nr 169 och angav att artikel 8.1 i konventionen far anses ge uttryck for en
allmén folkréttslig princip. Det innebar i malet i fraga att domstolen anség att det vid
tillimpningen av nationell lagstiftning ska tas vederbdrlig hinsyn till urfolkets
sedvinjor och sedvaneritt, dven fast Sverige inte ratificerat konventionen.® En
internationell 6verenskommelse — dven kallade konventioner, traktat eller fordrag —
kan alltsd f& betydelse for en stat trots att staten inte har tilltrdtt den eller trots att
dverenskommelsen inte har triitt i kraft. Overenskommelsen fungerar di som bevis
eller markdr for en sedvanerattslig utveckling. En bestimmelse i en 6verenskommelse
kan ocksa ses som en precisering av en sedvaneréttslig princip som stater blir bundna
av.’

Det kan ndmnas att dessa internationella dtaganden som foljer av urfolksrétten i
forsta hand innebér ett ansvar for stater i forhdllande till enskilda eller en folkgrupp.

Urfolksrétten bestér alltsd bade av regler fran internationella 6verenskommelser
och av sedvanerittsliga principer. Sedvanerittsliga principer som &r sérskilt
betydelsefulla for urfolk har ofta ett samband med réttigheter till land och vatten.
Principerna framgér dock dven av flera av konventionerna ovan.

4 FN:s urfolksdeklaration antogs som en resolution genom omrdstning i generalférsamlingen. Den utgdr
alltsé en politisk viljeyttring. Som séddan dr den ddrmed inte bindande for FN:s medlemsstater, men den
ar vigledande. En resolution som ges bendmningen “deklaration” indikerar mellanstatliga normer av viss
upphojd betydelse. 1 vissa delar kan deklarationen anses ge uttryck for en allt vanligare politisk och
folkrdttslig syn pé urfolksfragor, och dérfor ge végledning i friga om vad som &r géllande
sedvaneréttsliga principer.

3 Se vidare i SOU 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetinkande av Renmarkskommittén,
s. 285ff.

 NJA 2020 s. 3 punkt 130.

7sou 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetinkande av Renmarkskommittén, s. 275.
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Fritt och informerat forhandssamtycke

Fritt och informerat férhandssamtycke ar ett begrepp som kan anvindas i olika
betydelser. Ibland menas sjdlva principen eller réttigheten for urfolk att ge, eller inte
ge, sitt samtycke. Ibland avses hela den process som samtycket ar en del av men som
ocksé rymmer de olika forutséttningar som behdver finnas pé plats for att ett limnande
av samtycke ska vara mojligt.

Fritt och informerat forhandssamtycke har stdd i internationella ménskliga
rattigheter och foljer av riétten till sjdlvbestimmande, men dven att urfolk fritt far
bestimma sin politiska stéllning och fritt fullfolja sin ekonomiska, sociala och
kulturella utveckling, som det uttrycks i artikel 3 i urfolksdeklarationen.

Om man fokuserar pé helheten av fritt och informerat forhandssamtycke har denna
princip beskrivits bestd av tre delar som hédnger ihop: rétten att bli konsulterad, rétten
till deltagande och rétten till marker och resurser. For att principen ska anses
respekterad behdver samtliga tre delar finnas med.®

Rétten att bli konsulterad innebér att det bor finnas en process med dialog och
forhandling — ett samrdd — som spénner dver ett helt projekt, frén planering till
utforande och uppfoljning. Skyldigheten att samrada med urfolk och principerna for
detta har kommit till mot bakgrund av historiska monster av patvingade beslut och
levnadsmonster som har utgjort ett allvarligt hot mot urfolks 6verlevnad. Deltagandet
innebér en mojlighet att komma med egna initiativ, att urfolk ska kunna komma med
egna forslag och dven foresld en annan modell som alternativ till den ursprungliga.
Det innebér vidare att kunna paverka en beslutsprocess och inte bara ges mdjlighet att
delta i processen eller bli horda.

Enligt urfolksrétten ska samrad med urfolk ske fortroendefullt, eller i god anda (pa
engelska in good faith), 1 syfte att uppnd en 6verenskommelse eller samtycke till
foreslagna atgirder.” Detta forhallningssétt innebér bland annat att parterna ska ha en
god kommunikation si att parterna kan na éverenskommelser med full 6verblick 6ver
vad fragan eller beslutet handlar om. Det innebér ocksé att urfolket ska ha mojlighet
att bli hérda och fa sina fragor och funderingar besvarade.'® Begreppet fortroendefullt
syftar vidare till att forhindra att den ena parten begridnsar den andra partens
paverkansmdajligheter. I stillet ska parterna striva efter dmsesidig forstaelse och att
nd en dverenskommelse i samforstand. Samradsforfarandet behover darfor utformas
sa att det finns forutsittningar for att nd konsensus mellan alla berdrda parter och sa
att urfolket ska kunna ldmna sitt samtycke fritt och utan pétryckningar.!! Innebdrden
av detta dr att samrdd med urfolk behover ses som en process for att uppnd en
overenskommelse som bada parter kan acceptera.

Samrad med urfolk ska ocksa ske sa tidigt som mojligt i en beslutsprocess. Annars
riskerar samrédet att bara bli ett tillfdlle for urfolket att informeras om beslut som
redan har fattats eller som &r pa vig att fattas.'> For att uppfylla innebdrden av att
urfolkets samtycke ska inhdmtas pd férhand, behover urfolket dels ges tillrackligt med

8 Se exempelvis Free, prior and informed consent: a human rights-based approach, the Expert
Mechanism on the Right of Indigenous Peoples, Study for the Human Rights Council, A/HRC/39/62, 10
augusti 2018, s. 5f.

% Ifr artikel 19 i FN:s urfolksdeklaration och artikel 6.2 i ILO-konvention nr 169 om urfolk och stamfolk
i sjdlvstyrande lander.

10 UN-REDD programme, Guidelines on Free, Prior and Informed Consent, 2013, s. 41.

e Report to the Human Rights Council, A/HRC/12/34, 15 juli 2009, punkterna 46-49, s. 16f. och
SOU 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, s. 286f.

12 Report to the Human Rights Council, A/HRC/12/34, 15 juli 2009, punkt 46.
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tid for att kunna ta stillning till ett forslag, dels ha en faktisk mojlighet att paverka
beslutet.

Fritt och informerat forhandssamtycke &r en erkdnd juridisk norm inom
internationell rétt och kravet att tillimpa fritt och informerat forhandssamtycke
erkdnns uttryckligen i flera beslut frén de ménniskoréttsorgan som har mandat att tolka
olika internationella och regionala instrument inom urfolksritten. De allménna
principer om ménskliga rattigheter och rittigheter som brukar ndimnas som grunden
for fritt och informerat forhandssamtycke &r foljande.

Ritt till sjdlvbestimmande

Ratten till sjdlvbestimmande innebér i korthet att ett urfolk har ritt att bestimma 6ver
sin egen framtid. Internt sjdlvbestimmande for urfolk innebér en rétt att utveckla sin
kultur, sina sprak, sin religion och sina néringar. Sjélvbestimmandet kan vara
territoriellt eller avse bevarandet av de autonoma funktioner som urfolket behover for
att kunna fortleva — sdsom ekonomiska eller politiska institutioner — samt de tillgdngar
i form av naturresurser som behovs for att kunna forsorja sig, eftersom urfolkens
traditionella ndringar oftast dr knutna till land- och vattenresurser.'

Icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering anses utgdra ett viktigt skydd fér dem som tillhor
en minoritet, sérskilt eftersom den skyddar minoriteterna i forhallande till
majoritetsbefolkningen. Diskrimineringsforbudet innebédr att personer som ar i
likadana situationer ska behandlas lika. Men det innebar ocksa att personer som ar i
olika situationer ska behandlas olika, om det inte finns objektiva och rimliga skal for
nagot annat. Ett led i detta &r att kulturella skillnader ska beaktas. Det kan alltsé finnas
skél att sdrbehandla vissa grupper vilkas kulturella bakgrund skiljer sig frén
majoritetsbefolkningens. En sidrbehandling kan vara ett nodvéndigt led i att tillse att
medlemmarna i minoritetsgruppen har samma mojligheter att utdva sina rattigheter
som andra. [ detta ligger dven att sdkerstélla att urfolk har faktisk mojlighet att delta i
sambhéllslivet och att inga beslut som direkt ror deras réttigheter och intressen fér fattas
utan deras samtycke.'*

Riitten till eget kulturliv

Ritten till eget kulturliv innebédr att en minoritet inte far fornekas rétten att i
gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, bekdnna sig till
och utdva sin egen religion och anvénda sitt eget sprak. '° Ritten till ett eget kulturliv
ticker in gruppens traditionella levnadssitt, savil vad géller ndringsfang som religion
och konstutovning. Kulturliv ska i det hidr sammanhanget alltsd fOrstds i vid
bemérkelse — dven néringsfang och traditionella ekonomiska aktiviteter r en central
del i ett urfolks kultur. Urfolkskulturer &r i regel titt sammanlédnkade med anvandning
av mark och naturresurser.'® Ritten till egen kultur innebir en skyldighet for stater att
positivt stodja minoriteters strivanden att bevara sin sirart. Den omstidndigheten att
urfolksmedlemmar har anpassat sig till samhillsutvecklingen och moderniserat sina
traditionella niringar och ekonomiska aktiviteter innebér inte att dessa verksamheter

13 Bland annat artiklarna 3-4 i FN:s urfolksdeklaration. Se iven SOU 2023:46, Jakt och fiske i
renbetesland, delbetdnkande av Renmarkskommittén, s. 279.

14 Bland annat artiklarna 2 och 19 i FN:s urfolksdeklaration.

15 Bland annat artiklarna 8-9, 11 och 13 i FN:s urfolksdeklaration.

1650U 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetéinkande av Renmarkskommittén, s. 280.
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inte langre ticks av skyddet for den egna kulturen. Ratten till kultur avser individer,
men normen astadkommer ett skydd for verksamheter som bedrivs i grupp; eftersom
gruppen ofta ar en forutséttning for urfolks och minoriteters traditionella kulturliv och
niringar.!”

Forvintan pa privata aktorer

Det &r staterna och dess regeringar som &r ansvariga for att genomfora eller sikerstélla
att samrad eller konsultationer med urfolk sker, d&ven i de fall nér det &r privata aktorer
som ska bedriva verksamheten i friga. Daremot har det konstaterats att det kan ligga
i en privat aktors intresse, till f6ljd av sina policyer och andra styrdokument, att
anstringa sig for att agera i enlighet med géllande internationella normer om urfolks
rittigheter, diribland normerna om samrad eller konsultation. Aven utan rittsligt
bindande krav har privata aktorer respekterat ménskliga réttigheter till foljd av en
viixande forvintan pé att iven privata aktorer ska respektera sddana normer.'®

De senaste arens utveckling om héllbart foretagande, med bland annat nya
redovisnings- och rapporteringsregelverk, har inneburit utdkade hallbarhetskrav pa
privata aktorer. Ett exempel dr riktlinjer fran Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) for multinationella foretag med rekommendationer fran
stater till privata aktrer om ansvarsfullt foretagande.'” Dessa omfattar bland annat
minskliga réttigheter, miljo, arbetsvillkor och relationer till lokalsamhillen, och
bygger pa ett due diligence-perspektiv dér privata aktdrer forvéntas identifiera,
forebygga och hantera negativa konsekvenser i sin verksamhet och i viardekedjan. I
OECD:s riktlinjer anges ocksa att forvantningarna pd att privata aktorer ska respektera
manskliga rattigheter inte blir mindre bara for att staten inte lever upp till lagstiftning
eller brister i sina internationella taganden i friga om minskliga rittigheter.?

CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) och nérliggande regelverk
inom EU har forstirkt denna utveckling genom att gora hallbarhetsrapportering mer
omfattande och standardiserad.’’ Detta har inneburit att hinvisning till och
tillimpning av internationella ramverk — déribland OECD:s riktlinjer och FN:s
végledande principer — i praktiken har blivit en etablerad del av bdde rapportering och
bolagsstyrning. Tillsammans har dessa ramverk bidragit till att manga privata aktorer
idag i praktiken har en forvéntan pa sig att bedrivas i linje med internationella normer
for ménskliga réttigheter, inklusive hinsyn till urfolk och lokalsamhéllen.

Samerna som urfolk

En vanlig definition av urfolk dr att de hirstammar fran folkgrupper som bodde i
landet eller i ett geografiskt omrade som tillhor landet, vid tiden for erovring eller

17 Se bland annat Committee on Economic, Social and Cultural Rights: General comment No. 21, Right
of everyone to take part in cultural life, Forty-third session, 2-20 November 2009, E/C.12/GC/21, s. 36f.,
E/C.12/GC/21.

18 Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights and fundamental freedoms of
indigenous people, James Anaya, rapport till FN:s rdd for ménskliga rittigheter, 15 juli 2009,
A/HRC/12/34, p. 54-57,s. 19 f.

Y OECD (2023) OECD:s riktlinjer om ansvarsfullt foretagande for multinationella foretag.

20 OECD (2023) OECD:s riktlinjer om ansvarsfullt foretagande for multinationella foretag, punkt 43, s.
35.

21 For en bakgrund, se bland annat i SOU 2023:35 Nya regler om hallbarhetsredovisning, s. 167 ff. Det
kan tilldggas att senare omarbetningar om forenklingar i EU:s krav om héllbarhetsrapportering bland
annat har inneburit hojda trosklar i regelverken, vilket innebar att férre foretag omfattas av kraven jamfort
med tidigare. Se vidare i SOU 2026:27 Ldttnader i kraven pa hallbarhetsrapportering, delbeténkande av
Utredningen om vissa fragor om redovisning och granskning av héllbarhetsrapporter.
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kolonisation eller faststdllandet av nuvarande statsgranser. Utméarkande for ett urfolk
ar viljan att bevara, utveckla och 6verfora sin etniska identitet, kultur och sociala
institutioner och brukandet av sin traditionella livsmiljo till framtida generationer.??

Samerna 4r ett folk som lever i fyra ldnder: Sverige, Norge, Finland och Ryssland.
Samerna har flera nirbesldktade sprak, en rik kultur och egna sociala, kulturella,
ekonomiska och politiska institutioner som sérskiljer dem fran majoritetsbefolkningen
i de olika ldnderna. En vanlig uppskattning idag &r att det finns 80 000—100 000 samer
i varlden. 1 Sverige berdknas det finnas 20 000—40 000 samer. Det ar osdkert hur
manga med samiskt pabrad som sjdlva identifierar sig som samer. Nagon folkrdkning
pa etnisk grund gors inte i Sverige och ddrfor ér siffrorna osikra.?

Sveriges riksdag erkénde samerna som ett urfolk 1977. Det uttrycktes da att
samerna utgdr en ursprunglig befolkning, som i Sverige ér lika gammal som eller dldre
an landets majoritetsbefolkning, och att samerna dirigenom har en sirstillning i
forhéllande till andra minoriteter och majoritetsbefolkning.>* Att det samiska folket
har status som urfolk medfor sirskilda kollektiva och individuella rittigheter enligt
urfolksrétten och nationell rétt. Exempel pa sddana kollektiva rittigheter dr framfor
allt rétten till mark och vatten, renskotselrdtt, egendomsritt, sjdlvbestimmande och
konsultation. Dessa rittigheter sékerstéller att det samiska folket kan fortsétta utdva
och utveckla sin kultur och sina sprék, sedvénjor och traditionella niringar.”> Samerna
ar det enda urfolket i Europa.

21.2 Nationell reglering om konsultation med det samiska folket

Lagen (2022:66) om konsultation i frigor som ror det samiska folket
(konsultationslagen) antogs 2022 och utgdr en ny typ av lagstiftning utan tidigare
forebild i svensk ritt. Konsultationslagen avser att avspegla Sveriges ataganden enligt
internationell ritt och urfolksrétten. Lagen utgar frdn samernas stillning som urfolk
och syftet med konsultation dr att frimja det samiska folkets inflytande Gver sina
angeldgenheter. Lagen innehéller bestimmelser om att regering, statliga
forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner — inom lagens tillimpningsomrade
— ska konsultera samiska foretradare innan beslut fattas i d&renden som kan fa sirskild
betydelse for samerna.

Konsultationer enligt lagen ska genomforas i god anda. Med god anda avses i
denna lag att konsultationen ska préglas av uppriktighet och drlighet. Detta innebér
bland annat att konsultationsdeltagarna ansvarar for att skapa ett konsultationsklimat
som &dr grundat pa Omsesidig tillit och att den konsultationsskyldige, med de
begransningar som kan folja av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ska
informera om alla relevanta omstindigheter som kan paverka beslutet.?®

Enligt 8 och 9 §§ konsultationslagen ska den konsultationsskyldige i ett tidigt
skede informera den samiska foretridaren om drendet och fraga om konsultation
begérs. Det ska framga av forfragan nér den senast ska ha besvarats och tidsfristen ska

2 S0U 2026:XX, Sanningskommissionen for det samiska folket Om urfolket samerna -

Sanningskommissionen for det samiska folket
23 S0U 2026:XX, Sanningskommissionen for det samiska folket Om urfolket samerna -

Sanningskommissionen for det samiska folket
24 Se prop. 1976/77:80 om insatser f5r samerna, s. 1 och 16, KrU 1976/77:43 s. 4 och rskr 1976/77:289.

2 kap. 2 § 6 stycket regeringsformen (1974:152). Bestimmelsen avspeglar delvis folkrittsliga principer

som uttrycks i bland annat Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter - sirskilt
art. 5.1, FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter - sérskilt art. 1.2, FN:s
konvention om medborgerliga och politiska réttigheter - sdrskilt art. 1.2, samt FN:s deklaration om
urfolks rattigheter - sérskilt art. 26.

26 Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i fragor som rér det samiska folket, s. 142 och 154.
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vara skélig. Den konsultationsskyldiga bestimmer pa vilket sdtt en konsultation ska
genomforas men ska sa ldngt som det dr mojligt och lampligt tillgodose den samiska
foretraddarens 6nskemal om konsultationsform. Av forarbetena till lagen uttalas att det
ar angeldget att den samiska foretrddaren har ett betydande inflytande Over
konsultationsformen, eftersom syftet med konsultationen &r att frimja det samiska
folkets inflytande &ver sina angeldgenheter. Den samiska foretridaren bor déarfor ha
mojlighet att kunna paverka hur ett inflytande kan utdvas genom att Onska att
konsultationen ska genomfoéras i en viss form. Samtidigt betonas de
konsultationsskyldigas ansvar for handlédggningen av drenden enligt férvaltningslagen
(2017:900). Enligt forvaltningslagen ska drenden handldggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mdjligt, utan att rittssdkerheten eftersétts. Mot den bakgrunden
valde man ordningen att det skulle vara den konsultationsskyldiga som far bestimma
pa vilket sétt en konsultations ska genomforas. Det kan innebara till exempel skriftlig
handldggning eller muntlig handléggning, sdvil genom video- eller telefonkonferens,
som fysiskt. Regeringen har dock papekat att den avser folja utvecklingen av
tillimpningen av konsultationslagen, och om syftet inte uppnas, s& kan det finnas
behov av att foresld nodvdndiga dndringar i bestimmelsen som reglerar
konsultationsformen.?’

Av 9 § konsultationslagen framgar att den samiska foretrddaren infor en muntlig
konsultation ska ha rétt att fa en skriftlig redogorelse for de fragor som drendet ror
och ges skilig tid for att hdmta in de upplysningar som behdvs och for att pa annat
sitt forbereda konsultationen. Vidare framgar av 11 § konsultationslagen att vid
konsultationen ska den konsultationsskyldige och den samiska foretrddaren yttra sig
Over varandras stindpunkter. Konsultationen ska genomforas i god anda och fortsétta
tills enighet eller samtycke uppnatts, eller tills den konsultationsskyldige eller den
samiska foretrddaren forklarar att enighet eller samtycke inte kan nés i drendet.

I konsultationslagen har ett antal avvéigningar gjorts av vilka situationer som
krdver konsultation med samerna innan beslut. Ett undantag giller enligt 5§
konsultationslagen bland annat for drenden som é&r bradskande och dér ett drojsmal
skulle medfora risk for betydande oldgenhet. I forarbetena till lagen betonas att
uttrycket risk for betydande oldgenhet dr ett mycket hogt stillt krav for att avstd
konsultation i ett &rende. Det innebér att en konsultation ska underlatas endast om ett
drojsmal till foljd av att genomfora en konsultation skulle medféra mycket stora
oldgenheter frdn allmén synpunkt. Situationer som omnidmns é&r exempelvis
fjallrdiddning och annan samhéillskritisk eller samhéllsnyttig verksamhet av
brddskande natur. Undantaget fran konsultationsskyldigheten kan komma att bli
tillampligt vid den typ av rdddningstjénstverksamhet som regleras i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, bland annat fjallrdddningens verksambhet, liksom vid beslut i
krissituationer exempelvis enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, polislagen
(1984:387), smittskyddslagen (2004:168) eller epizootilagen (1999:657). Det bor
alltsa handla om drenden dir drojsmal dr forenat med sérskilt stora risker.?®

En annan situation som kan falla under det undantaget &r nir den lagstiftning som
reglerar forfarandet i det aktuella drendet stiller krav pa handldggningstiden och
drojsmal med beslutet medfor risk for betydande oldgenheter. Det forhéllande att det
foreskrivs tidsfrister for handlaggningen medfor inte per automatik att ett drende ar
undantaget fran konsultationsskyldigheten. Det krévs dven att ett drojsmal till foljd av
att genomfora en konsultation skulle medfora en risk for betydande oldgenheter. En
myndighet kan alltsa inte avsta fran att konsultera samerna i &renden som ska avgoras

2 Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i fragor som rér det samiska folket, s. 92 ff.
28 Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i fragor som rér det samiska folket, s. 79.
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inom en kort tid. Aven om ett drende ska avgdras inom kort tid kan det #ndé finns
utrymme for en enklare form av konsultation med en samisk foretrddare, exempelvis
genom en telefon- eller videokonferens eller skriftligen inom en mycket kort tidsfrist.
Ar ett drende bradskande paverkar det bedomningen av vad som r en skilig tidsfrist
for att svara samt formen for konsultation.”

Ett annat undantag enligt 5§ konsultationslagen giller om den samiska
foretrddaren som ska konsulteras avstér fran konsultation. Av forarbetena till lagen
anges att det till exempel kan bli aktuellt nér den berdrda samiska foretradaren redan
har haft mojlighet till samrad enligt speciallagstiftning pad omradet och dérfor anser
att en konsultation dr onddig. Det kan ocksé vara si att foretrddaren inte har nadgon
invidndning mot ett foreslaget beslut. Konsultation behdver inte heller genomforas
med en samisk fOretrddare som inte svarat pd en forfragan om konsultation inom
skalig tidsfrist, eftersom det far betraktas som att den samiska foretrddaren avstér frin
konsultation i drendet.*

Av 5 § konsultationslagen framgar ocksa ett undantag for nér det &r uppenbart att
konsultation inte behovs eller om konsultation &r uppenbart oldmpligt.
Uppenbarhetsrekvisitet innebér att undantaget ska tillimpas mycket restriktivt. I
forarbetena till lagen framhalls att detta undantag syftar till att undvika dubbla
konsultationer i samma fragor eller att konsultation behover héllas i en friga dér det
genom ett tidigare samrad konstaterats rada enighet mellan parterna. I dessa fall far
det antas att samernas rdtt till inflytande tillgodosetts tidigare i
handlidggningsprocessen och att det ddrmed saknas anledning att hélla en ytterligare
konsultation om samma fragor. Exempelvis bor Trafikverket inte vara skyldig att
konsultera samerna infor beslut om faststillande av viagplaner om konsultation hallits
av vighéllningsmyndigheten i samband med framtagandet av vigplanen. Det kan
dven anses vara uppenbart att konsultation inte behdvs om ett tidigare samrad som en
markédgare eller den som avser att utfora eller bedriva en verksamhet har hallit med
berérd sameby visar att frigan forvisso kan ha sérskild betydelse for samerna men
samrédet leder till enighet om vilka anpassningar som dr nédvéandiga. Undantaget kan
ocksé gilla nir en myndighet i ett tidigt skede finner att en ans6kan om en atgérd inte
kommer att beviljas och dirmed inte heller kommer att péverka samernas
markanvindning.’!

Vid inforandet av konsultationslagen konstaterades dels att samerna bor ha rétt att
avgora vilka drenden som kan fa sirskild betydelse for dem, dels att samiska
foretrddare ska ha rdtt att initiera konsultationer. Darfér framgar av 6§
konsultationslagen en initiativritt for samiska foretrddare att begéra konsultation i
drenden som kan fa sirskild betydelse for samerna. En sddan begéran kan komma
direkt pa eget initiativ fran den samiska foretrddaren och innebér i praktiken att
konsultation som huvudregel ska genomforas. I forarbetena till lagen anges att en
sadan ritt kan antas ge bittre forutséttningar for att i ett tidigt skede utbyta synpunkter
och bygga omsesidig forstaelse i fragor som kan fa sirskild betydelse for samerna.*

Konsultationslagen har kritiserats som otillracklig ur savil ett urfolksrattsligt som
minoritetsrittighetsperspektiv. Kritiken omfattar dels begrinsningarna i lagens
tillimpningsomrade, det vill sdga vilka myndigheter och organ som har
konsultationsplikt, dels vilka sakfragor eller omstandigheter som kan bli foremal for
konsultation. Den mest betydande avgransningen &r att konsultationer inte sker i

2 Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket, s. 79 f.
30 Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i fragor som rér det samiska folket, s. 80.
31 Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i fragor som rér det samiska folket, s. 80 f.
32 Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i fragor som rér det samiska folket, s. 82 ff.
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majoriteten av de &drenden som ror mark- och naturresursanvindning inom
renskotselomréddet. Den modellen som har valts i Sverige med sérskilda
miljédomstolar som provningsmyndighet i fOrsta instans, innebédr att &rendena
undantas fran konsultationslagen som endast giller for regering, statliga
forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner. Domstolar &r inte
forvaltningsmyndigheter och omfattas dédrmed inte av konsultationsskyldigheten.
Eftersom avgrinsningen innebér att inte heller miljoprovningsdelegationen vid
lansstyrelsen ska konsultera samer i sina drenden, finns endast ett fatal drenden kvar
som ror markfrigor, didribland inrdttande av nationalparker och reservat,
bergméstarens beslut om bearbetningskoncession samt kommunala planer. Eftersom
lagen endast géller forvaltningsbeslut omfattas inte heller andra typer av beslut sdsom
exempelvis omprovningen av tillstdind for vattenkraft, anmailnings- och
underrattelsedrenden enligt skogsvardslagen (1979:429) och alla tillsynsdrenden
under miljobalken (1988:808), vilka ofta kan vara av sirskild betydelse for samerna.
Konsultationslagen har ocksé kritiserats for bristen pé internationell kunskap om
konsultationer och forstéelse for att konsultationer ar nagot som sker mellan tva folk
(svenskar och samer) och inte bara bor ske vid ett tillfdlle, utan ar nagot som maste
fortgd over langre tid. I exempelvis Norge och Kanada har konsultationsplikten,
jamfort med den svenska konsultationslagen, utvecklats mot ett ”samtyckesbaserat
beslutsfattande”.*®

I en studie som utvirderat om konsultationslagen har bidragit till att frimja det
samiska folkets inflytande dver sina angeldgenheter noterades dven brister i hur lagen
tillimpas av myndigheterna. 1 rapporten konstateras att manga myndigheter inte
genomfor konsultationerna sd som det dr tdnkt enligt urfolksritten. De samiska
grupperna involveras ofta for sent i processen, nér det inte lingre finns nigon storre
mojlighet att paverka centrala delar av beslutet. Myndigheterna har ocksé blandat ihop
kravet pa samrad enligt annan lagstiftning och konsultationer, trots att konsultationer
innebédr fordjupade skyldigheter jamfort med samrdd. I maéanga é&renden har
dokumentationen varit bristféllig eller saknats helt. Samiska grupper har ibland inte
konsulterats alls 1 for dem helt centrala fragor, vilket tyder pa en bristande forstaelse
for vad som &r av sérskild betydelse for det samiska folket. Inte séllan har samiska
foretradare behovt utbilda myndigheterna 1 vad lagen innebér. Samiska foretradare
har darfor upplevt att konsultationerna skapat en storre arbetsbelastning, utan att ge
Okat inflytande i enlighet med lagens intentioner. I rapporten konstateras dven att
konsultationerna har kunnat leda till visst inflytande, men séllan i &rendenas
huvudfrigor.*

21.3 Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter

Europaradet bildades efter andra virldskriget for att sdkerstdlla respekten for
minskliga rittigheter och grundlidggande friheter i Europa. Inom ramen for
organisationen har tva konventioner utarbetats till skydd for minoriteter och deras
sprdk. Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen) tridde i kraft den 1 februari 1998. Den europeiska stadgan om

33 Christina Allard, SVIT 2026 s 7, Samernas riitt till inflytande i beslut — en analys av lagstiftningen och
dess begrdnsningar, s. 22 ff.

34 Westeson, J., Klocker Larsen, R., & Arancibia Holm, D. (2026). For lite, for sent — konsultationslagens
bidrag till samiskt inflytande, 2022—-2024. SEI report. Stockholm Environment Institute, s. 47.
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landsdels- eller minoritetssprak trddde i kraft den 1 mars. Bdda konventionerna
ratificerades av Sverige dr 2000.%

I samband med att Sverige ratificerade ramkonventionen angavs att de nationella
minoriteterna i Sverige ir judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Det
innebdr att samerna i Sverige bade &ar ett urfolk och en nationell minoritet.
Ramkonventionen syftar till att skydda sévél nationella minoriteter som enskilda
personer som tillhor nationella minoriteter och garanterar nationella minoriteter en rad
minskliga réttigheter och grundliggande friheter.’® Exempelvis innehéller
ramkonventionen bestimmelser om skydd fran diskriminering, fientlighet och vald,
motes-, forenings-, yttrande-, tanke-, samvets- och religionsfrihet samt asikts- och
yttrandefrihet pé det egna spréket. Stater som ratificerat konventionen atar sig vidare
att erkdnna att den som tillhor en nationell minoritet har rétt att fritt och utan
ingripande anvénda sitt minoritetssprék privat och offentligt, och svil muntligt som
skriftligt.’’

Minoriteten tornedalingar, kviner och lantalaiset

I denna promemoria behandlas, utdver urfolket och den nationella minoriteten samer,
ocksé minoriteten tornedalingar, kvéner och lantalaiset eftersom dven den minoriteten
bedriver renskotsel i Sverige inom ramen for koncessionsrenskdtseln (se mer om
minoriteten och koncessionsrenskotsel i avsnitt 2.2.3).

Den nationella minoriteten tornedalingar ar inte en homogen grupp, lika lite som
andra minoriteter eller majoriteten dr det, och redan i samband med riksdagens
erkénnande av minoriteten blev det tydligt att bendmningen tornedalingar var for sniv
for att uppfattas som en gemensam bendmning for hela den grupp som hade uttalad
samhdrighet, identitet, sprak och kultur. Den tornedalska minoritetens foretrddare
framforde tidigt till regeringen att namnet pd den erkinda minoriteten behdvde
revideras for att inkludera hela minoriteten. Som en f6ljd har samtal forts inom
minoriteten om att hitta en gemensam bendmning som kan inkludera hela den grupp
som anser sig tillhdra den nationella minoriteten.®

Ramkonventionen undviker avsiktligt att definiera begreppet minoritet. Granserna
for identiteter dr ofta flytande och Europaradet har inte velat patvinga nagon en
kategorisering av grupper. Ramkonventionen utgér i stillet fran principen om
sjdlvidentifikation (artikel 3), dér det framgar att varje enskild individ sjédlv avgor om
hen anser sig tillhdra en nationell minoritet och om hen vill géra ansprak pa det skydd
och stod som samhiillet erbjuder minoriteten.*

35 30U 2023:68 Som om vi aldrig funnits — exkludering och assimilering av tornedalingar, kviner och
lantalaiset, slutbetdnkande av Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och
lantalaiset, s. 129.

36 30U 2023:68 Som om vi aldrig funnits — exkludering och assimilering av tornedalingar, kviner och
lantalaiset, slutbetdnkande av Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och
lantalaiset, s. 129.

37.SOU 2023:68 Som om vi aldrig funnits — exkludering och assimilering av tornedalingar, kviner och
lantalaiset, slutbetdnkande av Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kviner och
lantalaiset, s. 130.

38 SOU 2022:32, Dd ménniskovirdet miittes — exkludering och assimilering av tornedalingar, kviner
och lantalaiset, delbetinkande av Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och
lantalaiset, s. 31.

39 SOU 2022:32, Di ménniskovirdet miittes — exkludering och assimilering av tornedalingar, kvéner
och lantalaiset, delbetéinkande av Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och
lantalaiset, s. 29.
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Statens sannings- och forsoningskommission for tornedalingar, kvdner och
lantalaiset har dérfor ett forhallningssatt som utgér frdn minoritetsréttigheterna och
den bendmning som minoriteten anvénder sjélv, det vill sdga tornedalingar, kvéner
och lantalaiset.*’ Det har 4ven Svenska kyrkan valt att gora inom sitt forsoningsarbete
med minoriteten (se mer om forsoningsarbetet i avsnitt 2.3.2). Den hir promemorian
utgér frdn samma begreppsanviandning.

214 Nationell reglering om nationella minoriteter och
minoritetssprak

Av 1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen (1974:152) framgar att det samiska
folkets och etniska, sprakliga och religidsa minoriteters mdjligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frdmjas. Bestimmelsen i grundlagen
utgor ett sé kallat maélséttningsstadgande och innehéller en programforklaring for
samhéllsverksamhetens inriktning ndr det géller stodet at nationella minoriteter.
Samerna ndmns sarskilt 1 bestimmelsen, for att markera att samerna dven har en
sdrstdllning som erként urfolk i landet.*!

Vidare innehéller lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik
(minoritetslagen) bestimmelser om bland annat nationella minoriteter, nationella
minoritetssprak, och rétten att anvianda minoritetssprak hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar samt bestimmelser om forskola och éldreomsorg. Samtliga kommuner
och andra myndigheter ar skyldiga att informera minoriteterna om deras rittigheter.
De ar ocksa skyldiga att skydda och fraimja minoriteternas sprak och kultur. Sarskilt
viktigt 4r barns och ungas rétt att f4 utveckla sitt sprak och sin kultur.

Dessutom &ar kommuner och andra myndigheter enligt 5 § minoritetslagen
skyldiga att ge minoriteterna inflytande 6ver fragor som berdr dem och sa langt det ar
mojligt samrdda med minoriteterna i sddana fragor. Sddant samréd ska ske genom en
strukturerad dialog i syfte att kunna beakta minoritetens synpunkter och behov i
myndighetens beslutsfattande.

Det har framf0rts att minoritetslagen, jamfort med konsultationslagen, stéller upp
mer ldngtgéende skyldigheter for forvaltningsmyndigheter som fattar beslut i fragor
som berdr samer. De situationer dir samer ska ges inflytande enligt minoritetslagen
ar fler och bredare jimfort med hur konsultationslagen ér utformad. Dirtill &r uttrycket
att samrad ska ske ”genom en strukturerad dialog” mer i enlighet med urfolksrétten,
dn den konsultationsform som regleras i konsultationslagen.*> Av forarbetena till
lagen framgér att samrdden bor utgd fran Europarddets kod for idéburna
organisationers medverkan i beslutsprocesser. Koden ar en guide for att involvera det
civila samhéllet och innehéller konkreta rad och exempel. Samrad beskrivs som nagot
som sker pa olika nivaer under ett drendes géng, eftersom olika former av inflytande
ar viktigt vid olika tidpunkter i beslutsprocessen. Delaktighet och inflytande for de
nationella minoriteterna bor darfor uppnas genom olika former av medverkande i
olika skeden av en beslutsprocess. Det avgdrande ar att de nationella minoriteterna
ges mojlighet till reellt inflytande och delaktighet, vilket &r minoritetslagens syfte med
samradsforfarandet.®’

40°S0U 2022:32, Dd mdnniskovirdet mdittes — exkludering och assimilering av tornedalingar, kviner
och lantalaiset, delbetinkande av Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och
lantalaiset, s. 29.

4 Prop. 2009/10:80, En reformerad grundlag, s. 188 ff.

42 Christina Allard, SVIT 2026 s 7, Samernas riitt till inflytande i beslut — en analys av lagstiftningen och
dess begrdnsningar, s. 29 f.

a3 Prop. 2017/18:199, En stdrkt minoritetspolitik, s. 42.
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2.2 Traditionell naturbetesbaserad renskotsel och annan
markanvandning

I detta avsnitt redogors for lagstiftningen om renskdtsel och hinsyn till renskotseln i
nationell rétt samt i FSC:s skogsbruksstandard. Vidare beskrivs hur traditionell
naturbetesbaserad renskotsel bedrivs och hur annan parallell markanvéndning
paverkar renskdtselns fOrutsdttningar. Detta avsnitt syftar till att dels belysa
innebdrden och omfattningen av géllande reglering pd omradet, dels belysa de
utmaningar som finns vid parallell markanviandning och de behov av anpassningar
och sirskilda atgirder som framforts for att mojliggdra fortsatt traditionell
naturbetesbaserad renskdtsel.

2.21 En historisk tillbakablick av renskotseln i svensk ratt

Samerna har sedan urminnes tider befolkat de norra delarna av Norden, langt innan
nationerna Sverige, Norge och Finland bildades. Renen har alltid varit ett viktigt
inslag i samernas hushéllning — forst som ett bytesdjur som jagades, och sé
smaningom som ett domesticerat tamdjur som mjolkades, bar packning, anvindes
som dragdjur med mera. Successivt dvergick samerna till att hantera renarna i
renhjordar, vilket utvecklades till en mer omfattande rennomadism.**

Fran andra hélften av 1600-talet borjade den svenska kronan bedriva en
kolonisationspolitik i Lappland genom att uppmuntra nybyggesverksamhet i
lappmarkerna. Kronans uppfattning var linge att eftersom jordbruk och renskotsel var
skilda ndringar kunde de utdvas samtidigt pA samma omrade. Resultatet av
nybyggeskolonisationen blev s& smaningom konkurrens om markerna, béde
betrdffande jakten och fisket och andra resurser. Tvister mellan samer och nybyggare
hade knappt forekommit fére 1700-talets mitt, men 6kade i omfattning dérefter. Sa
smaningom kom de renskotande samerna att tringas bort fran marker som de tidigare
hade brukat ensamma. Jordbruket betraktades av myndigheterna som den viktigaste
ndringen. Genom avvittringen*, som i Norrland bérjade pa 1700-talet och med vissa
uppehéll pagick till 1900-talets borjan, skildes statens mark fran enskildas. Denna
process dr grunden till de markégarforhallanden som i dag rdder i Norrland.
Avvittringen gick i praktiken ut 6ver de samer som inte var nybyggare. Dessa kunde
inte langre anvénda den mark som avvittrats for enskilda. I Jimtland och Hérjedalen,
dér avvittringarna genomfordes tidigare &n i Lappland, kom dessa att drabba samerna
sdrskilt héart. Diar genomfordes avvittringarna helt utan hinsyn till de samiska
betesrittigheterna.*®

Under 1800-talets slut fanns ett flertal delvis kolliderande lagar, instruktioner och
kungliga brev som reglerade de renskdtande samernas réttigheter. Forst 1886 kom den

4 Se bl.a. SOU 2005:1 16, Jakt och fiske i samverkan, slutbetédnkande av Jakt- och fiskeutredningen, s. 63
och Malin Brénnstrom, Skogsbruk och renskotsel pa samma mark — en rittsvetenskaplig studie av
dganderdtten och renskotselrdtten, 2017, s. 88 f.

45Avvittringen var den process genom vilken enskildas mark skildes fran statens i norra Sverige.
Avvittringen inleddes i slutet av 1680-talet med syftet att gora skog tillgénglig for bergsbrukets behov.
S& smaningom blev syftet framfor allt att skapa fOrutséttningar for nybyggen och en o6kad
jordbruksproduktion. Avvittringen innebar att norrldndska hemman tilldelades avsevérda skogsmarker
med dganderitt. Hur stor yta som tillkom varje hemman varierade mellan olika ldn och tidpunkter
beroende pa vilken stadga som tillimpades. Nér skogarnas virde steg under 1800-talet blev
avvittringsmarkerna mindre till ytan. I lappmarkerna blev all marktilldelning beroende av skattlaggning,
och enskildas ritt att disponera skog inskrinktes. Se SOU 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland,
delbetdnkande av Renmarkskommittén, s. 457.

46 30U 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetéinkande av Renmarkskommittén, s. 151 ff.
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forsta renbeteslagen som syftade till att kodifiera vad som redan géllde i friga om
samiska markréttigheter. I lagen faststélldes vilka omrdden som samerna hade rétt att
anvanda for sina behov, och vilka befogenheter de hade i omradena. Lagen, liksom
dess eftertrddare, byggde pa uppfattningen att samerna inte var dgare till markerna
som de anvédnde for renbete. Nomadiserande renskotsel ansags inte kunna grunda
nagon sadan rétt till marken. Daremot framholl man i lagens forarbeten att samerna
varit forst pd markerna och dérfor hade béttre rétt 4n nybyggarna nér det gillde de
befogenheter som ingick i renskotselrdtten. Lagen innebar samtidigt en formell
fordndring 1 samernas réttsstillning da enskilda samers ratt till vissa specifika
omraden ersattes av en kollektiv rétt for lappbyar (senare samebyar). Den forsta
renbeteslagen syftade bland annat till att undanrdja konflikter med den bofasta
befolkningen. Detta lyckades emellertid inte. Lagen revideras redan &r 1898, vilket
dock inte medforde nagon storre fordndring av de renskdtande samernas stillning.
Detsamma kan sdgas om 1928 ars renbeteslag. I den sistndimnda lagen tydliggjordes
att det enbart var de renskdtande samerna som hade de réttigheter som ingick i
renskotselritten, till exempel ritt till jakt och fiske.*

Samtliga renbeteslagar byggde pa tanken att det fanns ett ”lapprivilegium”, det vill
sédga att renskdtselrdtten var en forman som staten hade beviljat samerna. Detta synsétt
har dven priglat rennéringslagen (1971:437), som &r den lag som géller idag. Det har
dock senare framgatt av omfattande réttspraxis att detta synsitt var felaktigt och att
samernas renskotselrdtt grundar sig pa ett langvarigt brukande av marken. Det har
bland annat resulterat i en dndring av rennéringslagen 1993, di det infordes ett
stadgande i lagens forsta paragraf om att renskotselriitten grundas p& urminnes hivd.*®
Det ar dock viktigt att notera att lagdndringen inte innebar nagon omarbetning av
lagstiftningen utifrdn att renskotseln konstaterats vara av privatrittslig karaktir.*
Detta innebdar 1 praktiken att renndringslagen har brister utifrdn ett
rattighetsperspektiv, da de samiska markrittigheter som slagits fast genom Hogsta
domstolens domar inte har implementerats i lagstiftningen.

222 Renskotselriatten grundas pa urminnes havd

Renniringslagen reglerar renskotselns bedrivande och interna organisering i Sverige.
I 1§ rennéringslagen regleras renskotselrdtten — den exklusiva samiska rétten att
anvénda mark och vatten till underhéll for sig och sina renar. Det framgér av lagen att
denna ritt grundas pd urminnes hdvd och att den tillkommer den samiska
befolkningen. Urminnes hdvd dr ett dldre fastighetsréttsligt begrepp som numera &r
avskaffat. Aldre rittigheter som har tillkommit genom urminnes hivd bestdr dock
fortfarande.’! Samernas roll i och for uppkomsten av renskotselritten fir en sérskild
betydelse mot bakgrund av urfolksrétten, eftersom samerna ér ett urfolk. Sverige som
stat har gentemot andra stater atagit sig att skydda den samiska kulturen, dar
renskotseln ar en central kulturbérare.>

47sou 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetdnkande av Renmarkskommittén, s. 155 ff.

# 30U 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetédnkande av Renmarkskommittén, s. 157 ff.

4 Malin Brinnstrom, Skogsbruk och renskitsel pa samma mark — en rittsvetenskaplig studie av
dganderdtten och renskotselrdtten, 2017, s. 104.

0 Skattefjéllsdomen NJA 1981 s. 1, Nordmalingsdomen NJA 2011 s. 109, och Girjasdomen NJA
2020 s. 3.

Ut Girjasdomen NJA 2020 s. 3 och SOU 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetinkande av
Renmarkskommittén, s. 346.

230U 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetéinkande av Renmarkskommittén, s. 150.
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Renskotselrdtten kan vidare beskrivas som en bruksrdtt av civilrattsligt slag.
Rétten &r inte ett offentligrittsligt grundat privilegium. Rétten géller under obegrénsad
tid och oberoende av avtal. Den avser en extensiv markanvindning pa mycket stora
omraden, men utesluter inte att ndgon annan, genom exempelvis nyttjanderétt eller
servitut, kan ha en rétt till markanvdndning pd samma omrdde. Renskétselrdttens
innehall skyddas juridiskt sett — p4 samma sétt som exempelvis dganderitten till en
fastighet — av egendomsskyddet i regeringsformen och Europakonventionen om
skydd for de méinskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.*

Trots att det finns lagstifining pa omradet &r det réttsliga forhéllandet mellan
fastighetsdgarens ritt att bruka skogen och renskotselhavarens ritt att bedriva
renskdtsel pa samma mark delvis oklart. Réttsvetenskaplig forskning tyder pa att
renskotselritten har en starkare rétt till den fasta egendomen 4n vad den nuvarande
lagstiftningen ger uttryck for. Det dr dessutom inte helt klart hur réttigheterna férhaller
sig till varandra. Exempelvis &r det oklart vad det innebér att tva rattighetshavare
brukar samma mark och hur langt de far gé i sitt nyttjande i forhallande till varandra.
Forhéllandet mellan skogsbruket och renskotseln har behandlats i flera offentliga
utredningar och det har konstaterats att den nuvarande lagstiftningen inte i tillrdcklig
utstrackning beaktar det privatrittsliga forhallandet mellan fastighetsdgaren och
renskotselrdttshavaren. En forklaring till detta ar att de réttigheter som
fastighetsdgaren har stér i direkt strid med renskétselréttshavarens rittigheter. >*

Uttrycket att ”anvidnda mark och vatten till underhall for sig och sina renar”
innehéller enligt 15-20, 23 och 25 §§ renniringslagen flera olika bestdndsdelar.
Renskétselrdtten innebér darigenom rétt till renbete, ritt att uppfora byggnader och
anldggningar som behovs i renskotseln, rétt till visst skogsfang, ritt att forflytta renar
och ritt att jaga och fiska. Innehéllet i bruksritten har varierat beroende pa sedvanor
och dver tid dndrade forhéllanden och kan vara mer omfattande dn vad som framgér
av den skrivna lagen. Den markanvindning som har gillt av alder — det vill sédga hur
markerna har brukats historiskt — kan innebéra att réttigheterna ar starkare pa vissa
marker én pd andra. Detta framgér bland annat av rittspraxis.>

2.2.3 Renskotsel utdovas inom renskoétselomradet av medlem i
sameby

Renskotselomradet

Renskotsel far bedrivas inom det i 3 § renndringslagen utpekade renskotselomréadet.
Omradet utgors av tva typer av marker, dels mark dér renskotsel far bedrivas aret runt
(som kallas aretruntmarkerna), dels mark dér renskdtsel far bedrivas under tiden
1 oktober till 30 april (som kallas vinterbetesmarkerna). Renskotselomriddet inom
Sveriges gréanser stracker sig fran Treriksroset i norr till nordvéstra delarna av Dalarna
i soder, och fran riksgransen mot Norge i vister till Bottenviken och Bottenhavet i
Oster. Omréadet uppskattas totalt sett téicka mer 4n halva Sveriges yta. Att det handlar
om en uppskattning beror pa att vinterbetesmarkernas granser inte fullt ut &r bestdmda,
utan beror pa var renskétsel bedrivs av alder.

53 I Skattefjéllsdomen NJA 1981 s. 1, Girjasdomen NJA 2020 s. 3 och SOU 2023:46, Jakt och fiske i
renbetesland, delbetinkande av Renmarkskommittén, s. 265 f.
5% Malin Brinnstrom, Skogsbruk och renskétsel pa samma mark — en rittsvetenskaplig studie av
dganderdtten och renskétselrdtten, 2017, s. 18 f.
5 I Girjasdomen NJA 2020 s. 3 och SOU 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetinkande av
Renmarkskommittén, s. 149.
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Vid beskrivning av renskotselomradets omfattning behovs forstaelse for flera
historiska begrepp s& som lappmarkerna, lappmarksgrinsen, odlingsgrénsen,
renbetesland, skattefjdllen och renbetesfjdllen. Med begreppet lappmarkerna avsags
forst omradena som delvis ligger i dagens landskap Lappland, men som ocksa strackte
sig ner till kusten och in i vad som i dag ar Finland, fram tills lappmarksgransen
faststélldes under mitten av 1700-talet. Efter att gransen faststillts syftade begreppet
lappmarkerna pa omrédena véster om griansen, det vill sdga motsvarande dagens
landskap Lappland.®® Med begreppet lappmarksgrinsen avses den grins som pa
1700-talet drogs genom Visterbottens och Norrbottens 1dn och som syftade till att
stimulera kolonisationen, skapa ordning i skattesystemet och hindra att Lapplands
resurser togs i ansprék av kustlandets befolkning. Lappmarksgrénsen har fortfarande
juridisk betydelse eftersom den utgor en del av regleringen om var renskotsel far
bedrivas under olika delar av &ret och hur de olika delarna i renskotselrédtten far
bedrivas.’” Med begreppet odlingsgrinsen avses den grins som under 1800-talets mitt
drogs upp for nybyggesverksamheten till skydd for samernas renbetesland. Vister om
griansen skulle inga nybyggen fa anlidggas. Markerna dér ansags inte lampliga for
odling och skulle vara uteslutande samernas omrade. Grénsen beslutades slutligt ar
1867. Nybyggesanliggningarna kom emellertid 4nd4 att fortsétta ovanfor gransen.*®
Med begreppet renbetesland forstis sadana marker som vid avvittringen har forklarats
utgdra renbetesland eller av alder har anvints som sddant land.® Med begreppet
skattefjillen avses de fjallomraden i Jamtland och Héirjedalen som samerna vid
avvittringen betalade skatt for.®° I Jimtland och Hirjedalen drogs inte ndgon
lappmarks- eller odlingsgréns. I stéllet kom skattefjdllen under senare hélften av 1800-
talet att utvidgas genom att staten kopte in enskilda hemman som skulle anvandas till
renbete. Med  begreppet  rembetesfiillen  avses skattefjdllen  och
utvidgningshemmanen. Renbetesfjallen utgdr aretruntmarker for renskotsel i
Jamtland och Hérjedalen. I Dalarna utgors renskoétselns aretruntmarker av statliga
marker som upplatits for renbete genom kungliga brev under slutet av 1800-talet.®!

Vid avgransningen av renskotselomradet i Visterbottens och Norrbottens ldn
anviands begreppen lappmarksgridnsen, odlingsgrinsen och renbetesland.
Aretruntmarkerna i Visterbottens och Norrbottens 1in bestdr enligt 3§
renndringslagen av:

— marker ovanfor odlingsgransen, och

— marker nedanfor odlingsgrinsen, men ovanfor lappmarksgrinsen, dér
skogsrenskotsel bedrivs under varen, sommaren eller hosten och som antingen tillhor
eller tillhorde staten vid utgangen av juni 1992 (sa kallad kronomark) eller som ar
renbetesland.

Vinterbetesmarkerna 1 Visterbottens och Norrbottens ldn bestar av:

— Ovriga delar av lappmarkerna nedanfor odlingsgransen, och
— sadana trakter utanfor lappmarkerna dér renskdtsel av alder bedrivs vissa tider av
aret.

%6 30U 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetdnkande av Renmarkskommittén, s. 152.
750U 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetéinkande av Renmarkskommittén, s. 153.
3 350U 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetdnkande av Renmarkskommittén, s. 155.
¥ sou 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetdnkande av Renmarkskommittén, s. 162.
0 sou 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetinkande av Renmarkskommittén, s. 154.
I sou 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetinkande av Renmarkskommittén, s. 155.
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I Hérjedalen finns dérutéver vinterbetesmarker som grundar sig pa avtal mellan
samebyar och privata markdgare.> Sddana marker omfattas inte av renniringslagens
definition av renskotselomradet.

I Jamtlands lén avgrinsas aretruntmarkerna i huvudsak av renbetesfjéllen och i
Dalarnas lin av de s kallade kungabrevsmarkerna. Aretruntmarkerna i Jimtlands och
Dalarnas lén bestar enligt 3 § rennéringslagen av:

— renbetesfjéllen, och
— de omraden i Jimtlands och Dalarnas 14n som vid utgédngen av juni 1992 tillhérde
staten och var sédrskilt upplatna for renbete.

Vinterbetesmarkerna i Jimtlands och Dalarnas 1dn bestar av:

— sadana trakter utanfor renbetesfjillen dar renskotsel av alder bedrivits vissa tider
av aret (i praktiken under vinterhalvéret).

Karta dver renskotselomradet indelat i samebyar

Handssdlon
Tassasen
%
lttm
SAMEBYAR
‘Muonio
Tarends
Korju-
Pirttijérvi

Lainiovuoma
Gally ivare Vilhelmina sodra
Semisjaur-Njarg  Jovnevaerie

Stakke Njaarke

Killa: Sametinget, illustrator Anders Sunesson

230U 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetinkande av Renmarkskommittén, s. 163.
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Renskotselomradets indelning i samebyar

Enligt renndringslagen tillkommer renskotselritten det samiska folket. Renskotsel far
dock enligt 1 § renndringslagen endast utovas av den som dr medlem i en sameby.
Renskotselomradet ar darfor enligt 67 §§ rennidringslagen indelat i betesomraden
som fordelats mellan landets 51 samebyar. Storleken pd byarnas betesomréden
varierar, liksom antalet rendgare och yrkesverksamma renskotare i respektive sameby.
Indelningen 1 byomraden gors av Sametinget. Lénsstyrelsen bestimmer det hogsta
antal renar som fér héllas pd bete inom byns betesomrade. Det finns tre typer av
samebyar; fjdllsamebyar (33 stycken), skogssamebyar (tio stycken) och
koncessionssamebyar (atta stycken).

Regleringen av samebyarna finns i 9-14 och 35-64 §§ rennéringslagen. En
sameby é&r en juridisk person och en ekonomisk och administrativ sammanslutning
dér renskotselarbetet planeras och bedrivs i samverkan inom det bestdmda geografiska
omradet. Samebyn liknar i viss man en ekonomisk forening och har till &ndamal att
for medlemmarnas gemensamma bdsta ordna renskdtsel inom byns betesomrade.
Rennéringslagen innehéller relativt detaljerade bestimmelser om vem som fér vara
medlem i en sameby samt om samebyns nirmare uppgifter, organisation och
forvaltning. Medlem i en sameby kan den vara som deltar eller har deltagit i renskotsel
inom byn samt vissa nérstdende, ndmligen den som ar make eller hemmavarande barn
till medlem eller som dr efterlevande make eller underarigt barn till avliden sadan
medlem. En sameby kan som medlem anta ocksa en annan same, om denne avser att
med egna renar driva renskotsel inom byns betesomrade. Det dr dock endast samer
som har renskdtselrdtt. Annan dn same, som 4r eller varit gift med renskdtande same,
kan visserligen vara medlem i samebyn och delaktig i renskotseln men saknar da egen
renskotselrtt.

Samebyn foretrids av en styrelse som leder renskotseln i byn och som foretréder
medlemmarna utdt i fragor som ror renskotselrdtten. Styrelsen ska bland annat tillse
att medlemmarnas gemensamma intressen tillvaratas utan att nigon medlem
missgynnas. Styrelsen utses av bystimman och bestar av en ordférande och ytterligare
en eller flera ledamoter. Som styrelsens beslut géller den mening som fler dn hélften
av de ndrvarande rostar for. Vid lika rostetal géller den mening som stdods av
ordféranden. Byns kostnader for renskotseln fordelas mellan byns renskotande
medlemmar utifran deras reninnehav. En samebymedlem kan 6verklaga bystimmans
beslut och vissa styrelsebeslut till Sametinget.

Koncessionsrenskotsel — en sérskild form av renskotsel

Renskotsel som bedrivs inom koncessionssamebyar utgdér en sdrskild form av
renskotsel. Koncessionsrenskdtsel innebér att en same kan fa tillstdnd (koncession) att
bedriva renskotsel i Norrbottens ldn nedanfor lappmarksgransen inom ett omrade
(koncessionsomradet) dar renskotsel av hdvd forekommer aret runt.
Koncessionsrenskotseln skiljer sig frén annan renskdtsel 1 Sverige dven genom att
koncessionssamebyarna har dretruntmarker utanfor lappmarkerna och att renarna inte
bara dgs av renskdtande samer utan dven av andra ortsbor som far ha sé kallade
skotesrenar.

Det dr inom ramen for koncessionsrenskotslen som minoriteten tornedalingar,
kvéner och lantalaiset har tillgang till rennéringen genom att de upplater renskotseln
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av sina skotesrenar till en same som har fatt tillstdnd att driva renskotsel i omradet.®

Enligt historiska kéllor har minoriteten levt lings hela Torne Alv och kringomradet
langt innan industrialiseringen, som inleddes i slutet av 1800-talet, och som
foridndrade forutsittningarna for minoritetens traditionella niringar.®* Renskotseln har
utgjort en integrerad del av minoritetens traditionella néringar, kultur och samhéllsliv
och har bedrivits parallellt med jordbruk, jakt, fiske och skogsbruk. Fér ménga inom
minoriteten utgdr dgandet av skdtesrenar och deltagandet i koncessionsrenskdtseln en
central del av den kulturella identiteten. Renen har historiskt haft stor betydelse for
minoriteten och renskotseln har darigenom varit, och dr fortfarande, en viktig del av
deras vardag. Minoritetens mojlighet att dga renar och att dgna sig &t skotsel av renar
har dock lidnge varit, och ér fortfarande, begrinsad.®

Reglerna om koncessionsrenskotsel infordes genom 1928 érs renbeteslag for att
losa en gammal stridsfriga. Under de &ldre renbeteslagarnas giltighetstid var
renskotseln sommartid inte tillditen inom det omrade dér tillstind nu kan meddelas,
mellan Kalix och Torne édlvdalar. Trots det holls ett icke obetydligt antal renar aret
runt nedanfor lappmarksgriansen i Norrbottens 14n. De tillhorde till 6vervigande del
bofasta personer som inte ansdgs vara samer. | ssmmanhanget &r det viktigt att notera
att omradet nedanfor lappmarksgriansen sammanfaller med minoriteten tornedalingar,
kvéner och lantalaisets traditionella boséttningsomrade. For att gora allvar av forbudet
mot att 1ata renar, som inte omfattades av renbeteslagen, beta pa sa kallad frimmande
mark skirptes bestimmelserna i 1917 ars lag. Syftet var att f& bort de renar som aret
om holls nedanfor lappmarksgrinsen. Bestimmelserna kom dock inte att tilldimpas i
praktiken, och sedvanan att &ven sommartid hélla renar i vissa socknar utanfor
lappmarkerna gick inte att fa bort. Lagstiftaren valde da att i 1928 &rs renbeteslag
avskaffa gillande forbud mot sddan renskdtsel och i stillet anvisa lagliga former for
niringens bedrivande. Med andra ord lagreglerades den ldngvariga praxis, som hade
funnits ladngt innan 1886 ars renbeteslag, att hélla renar &ret runt nedanfor
lappmarksgriansen.®®

Koncessionsrenskotsel regleras idag av renndringslagen och bedrivs i den
Ostligaste delen av Norrbottens 1dn nedanfor lappmarksgransen langs Torne och Kalix
dlvdalar. Koncessionsomradet omfattar Pajala, Overkalix, Overtornes, Haparanda och
Kalix kommuner.®” Enligt 85 § rennéringslagen far tillstind limnas endast om fortsatt
renskotsel inom omradet ar till 6vervdgande nytta for orten och endast om den som
soker koncession kan antas komma att driva renskotseln pé ett dndamalsenligt sétt.
Tillstdnd meddelas for viss tid, om hogst tio ar. Koncessionshavaren far bedriva
renskotsel bade med egna renar och med skotesrenar som tillhor

83 SOU 2023:68 Som om vi aldrig funnits — exkludering och assimilering av tornedalingar, kviner och
lantalaiset, slutbetdnkande av Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och
lantalaiset, s. 399 f.
4 SOU 2023:68 Som om vi aldrig funnits — exkludering och assimilering av tornedalingar, kviner och
lantalaiset, slutbetdnkande av Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och
lantalaiset, s. 381.
%5 SOU 2023:68 Som om vi aldrig funnits — exkludering och assimilering av tornedalingar, kviner och
lantalaiset, slutbetdnkande av Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kviner och
lantalaiset, s. 398 f.
%6 SOU 2023:68 Som om vi aldrig funnits — exkludering och assimilering av tornedalingar, kviner och
lantalaiset, slutbetdnkande av Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kviner och
lantalaiset, s. 403 f.
7. SOU 2023:68 Som om vi aldrig funnits — exkludering och assimilering av tornedalingar, kviner och
lantalaiset, slutbetinkande av Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och
lantalaiset, s. 403 f.
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1. den som dger eller brukar en jordbruksfastighet, som helt eller delvis ér beldgen
inom den del av ldnet dir koncessionsrenskdtsel far bedrivas, om &dgaren eller
brukaren &r bosatt pa fastigheten eller inom omradet,

2. den som tidigare har haft koncession inom omradet, om denne &r bosatt inom
den del av lénet dér koncessionsrenskdtsel far bedrivas och inte har overgatt till annat
huvudsakligt forvarvsarbete,

3. efterlevande make eller efterlevande underérigt barn till koncessionshavare eller
till sddan under 2 angiven tidigare koncessionshavare som vid tidpunkten for
dodsfallet 4gde skotesrenar, om den efterlevande ar bosatt inom den del av ldnet dar
koncessionsrenskotsel far bedrivas.

Tillstdindet kan enligt 88 § rennéringslagen innefatta en befogenhet att for
renskdtseln anlidgga stéingsel, uppfora byggnader och ta virke i koncessionsomradet.
Négra befogenheter till markanvindning i 6vrigt finns inte.

Renskotseln i koncessionsomradet bedrivs inom samebyar. Medlemmar i samebyn
bestéar av dels koncessionshavarna, dels skdtesrenégarna. Enligt 86 § rennéringslagen
har koncessionshavarna en rost for varje péborjat tjugotal renar, medan
skotesrendgarna har en rost var oavsett reninnehav. Vidare far skotesrendgare enligt
88 § renndringslagen ha hogst 30 renar per hushéll. Antalet skotesrenar har begrénsats
for att ge utrymme for koncessionshavarna att utoka sitt renantal, eftersom de ska
kunna forsorja sig pa renskodtseln i kombination med avgifterna for skdtesrenarna. Det
finns med andra ord en strukturell obalans som gor att skotesrendgarna har betydligt
mindre inflytande och begrinsade mojlighet att ha renar.

De tillimpningsbestdmmelser som den hér promemorian avser omfattar renskotsel
som bedrivs inom savil fjallsamebyar och skogssamebyar som koncessionssamebyar.

2.2.4 Traditionell naturbetesbaserad renskotsel

Renen har funnits i Sverige sedan istiden. Vildrenen dog ut under 1800-talet. Den
renstam som finns i Sverige i dag dr domesticerad, men dess ursprungliga livsmonster
bestér. Ar 2009 uppgick den svenska renstammen till omkring 200 000 djur. Antalet
varierar cykliskt, beroende av bland annat yttre omstindigheter som tillgdngen pa
lavar, forhallandena vid kalvningen och rovdjursstammarnas storlek.

Skogsrenskotsel utnyttjar olika vegetationstyper i barrskogen aret om, medan
fjallrenskotsel bedrivs pd betesomréden i barrskogen under vintern och i fjillen under
sommaren.

Fram till mitten av 1900-talet foljde renskotarna hjorden till fots eller vintertid pa
skidor. Till sin hjadlp hade de hundar. Numera sker forflyttningarna ofta med hjilp av
sndskoter, terringmotorcykel och i vissa fall helikopter. Aven annan teknik utnyttjas,
till exempel GPS. Lastbilstransporter kan ocksa forekomma pé lnga strickor nér
hinder i terringen gor det omojligt for renskdtare att flytta renarna till fots.

Olika faktorer styr renens vandringar, men framst ar det tillgdngen till foda. Renen
har behov av omraden med olika betestyper som tillsammans ger tillgéng till bete aret
om. Under barmarksperioden betar renarna det mesta som é&r gront inom
aretruntmarkerna, men nir snon borjar falla soker sig renarna ned till skogslandskapet
for att beta mark- och hinglavar. Under vintern kan lavarna utgéra upp till 80 procent
av renarnas foda. Om inte renen kan komma at marklaven, till exempel pa grund av
hard skare, sa kallad flen, kan hinglav vara ett alternativ. Renen har en unik forméga
att bryta ned och tillgodogora sig energiinnehallet i lavar. En annan faktor &r
honrenarnas, vajornas, instinkt att aterkomma till kalvningsplatserna. Renens
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vandringsmonster paverkas ocksd av manniskans ingrepp i terrdngen, till exempel
motorvigar och jarnvigar.®®

Det finns en faktor som varje r ar direkt avgdrande for vandringarna och det &r
de vaderforhéllanden som rider under vintern. Det kan vara frdga om string kyla,
kraftiga snofall, perioder med t6 som skapar skare, eller hidrda vindar som under
regniga och fuktiga forhallanden och laga temperaturer skapar isbark. Renarna och
deras skotare kan dé tvingas att soka sig till andra omraden &n planerat. Renarnas
flyttning krdver emellertid energi och det géller att hushélla med betet och djurens
krafter. Renhjorden flyttas dérfor inte langre ned mot kustomradet &n nddvéandigt.

Vissa koncessionssamebyar bedriver en renskdtsel som liknar skogsrenskotseln,
med fribetande renar och arstidsbundna beten. Andra koncessionssamebyar bedriver
en mer stationdr renskotsel dér renarna har tillgang till foder som stdd till naturbetet
och aterkommande vistas i hign.

Vinterbete kan delas upp i ordinért vinterbete och reservbete (sé kallat flenbete
eller bete pa grund av andra extraordinira faktorer). Vid normala klimatforhéllanden
drar sig renarna oftast mot de ordinarie vinterbetesomradena. Under vintrar dé védret
avviker fran det normala gir renarna till reservbetesomradena, som oftast har goda
snd- och betesforhallanden.

Renlaven véxer ldngsamt. P4 ett hart betat omrade krédvs det ett par decennier for
att laven ska komma upp igen i full storlek. Aven av detta skiil maste renskotarna
periodvis véxla betesomraden.

Renskotseln grundar sig pa traditionell kunskap, som byggts upp 6ver generationer
och som Overfors mellan generationer i arbetet, varandet och livet med renar i
landskapet. Den traditionella kunskapen hjélper renskotare att skota renarna pa bista
sdtt, till exempel genom en upparbetad kunskap om var renarna kan finna bete och var
de ddrmed stannar under rddande véderforhallanden.

225 Annan markanvandnings paverkan pa renskotselns
forutsattningar

Som beskrivits medfor renskdtselrdtten en extensiv anvindning av mycket stora
markomraden under obegrinsad tid for bland annat naturbete. Renskotselrdtten avser
dock inte bara en ritt att lata renar beta, utan omfattar dven bruk av marken pa sétt
som har samband med skotsel av renar och for vad som krdvs for renskotares
livsuppehille pd markerna.

Renskotseln, och forutsittningarna for denna, paverkas av en rad olika yttre
faktorer (som beskrivits 1 avsnitt 2.2.4). Renskotseln dr inte statisk, utan fordandras i
takt med tiden. Liksom annan néring och annan kulturutévning paverkas renskotseln
av samhaéllsutvecklingen i stort, liksom av teknikanvindning och motorisering.

Samtidigt &r betesmarkerna péverkade av konkurrerande ansprak pa mark och
naturresurser. Konkurrerande markanvéndning hérrér bland annat frén skogsbruk,
gruvverksamhet, industrianldggningar, energiproduktion, infrastruktur samt
rekreation och friluftsliv. Renskd&tseln &r beroende av stora markomraden som nyttjas
under olika delar av aret. Det behover finnas flyttvagar och korridorer i landskapet for
att renarna ska kunna rora sig mellan dessa omrdden. Nér konkurrerande
markanvandning fragmenterar betet skapar det barridrer mellan betesomréden. Det

68 Se exempelvis NJA 2011 s 109 (den sa kallade Nordmalingdomen) och Greenpeace Nordic och
Renskog, Kampen om renskogarna — en inblick i skogsbolagens brist pd respekt for rdtten till Fritt, Pd
forhand och Informerat Samtycke, 2025,s. 7.
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medfor att renarnas naturliga bete stors, vilket forsamrar deras kondition och darmed
paverkar produktiviteten i renskdtseln.®

Renskotseln péverkas édven av rovdjur som kan doda eller skrdmma renar och av
klimatférandringar. Fordndringarna i klimatet leder bland annat till forsdmrade
vinterbetesforhdllanden, brist pa svalkande snoflickar sommartid och osékra
isforhéllanden vid renflyttning. Konkurrerande markanviandning kan forsvara for
renskotseln att nyttja alternativa betesmarker och ddrmed anpassa sig till de pdgaende
klimatfordndringarna. Storre fordndringar i vixtligheten (artsammansittning och
naturtyp) kan pé liangre sikt paverka rennéringens forutsittningar.

Vid bedémningen av hur renskdtseln sammantaget paverkas av yttre faktorer
anviands ofta begreppet kumulativ paverkan. Med det menas att konkurrerande
markanvindning och 6vriga faktorer forstarker varandra sé att den totala paverkan blir
kraftigare 4n den sammanlagda effekten av de olika péverkansfaktorerna var for sig.

Skogsbrukets sirskilda paverkan pa renskotselns forutsittningar’®

P& 55 procent av Sveriges landareal Gverlappar rittigheten att bedriva skogsbruk med
stod av dganderitten och den samiska rittigheten att bedriva renskotsel med stod av
renskotselritten varandra. I en artikel om skogspolitikens konsekvenser for den
samiska renskotseln 1 forskningsantologin fran Sanningskommissionen for det
samiska folket anges att skogen i skogspolitiken beskrivs som en ekonomisk resurs.
Samtidigt forvdntas skogen erbjuda forutsittningar for skogens alla arter, sociala
viarden samt ge forutséttningar for samerna att bedriva traditionell naturbetesbaserad
renskotsel. Vidare framgar att staten sedan 1950-talet har fort en skogspolitik med
tydliga virkesproduktionsmél.”!

Pa 1950-talet nar det moderna skogsbruket inférdes blev skogspolitiken inriktad
pa produktion och skogsodling. Skogarna i renskotselomriddet dominerades da av
glesa skogar som var dldre an 80 &r. P4 dessa marker var strategin att kalavverka glesa
bestand och aterplantera titare skogar med ”bittre trdd.” Skogsbruksmetoderna
forandrades fran tidigare selektiv avverkning till dagens moderna bestandsinriktade
trakthyggesbruk med intensiva foryngringsmetoder. Det innebar intensiv
markberedning som harvning och pldjning, plantering, gddsling, dikning, och &dven
plantering av den nordamerikanska tallarten Pinus contorta, ofta kallad contorta eller
contortatall.”” Resultatet blev titare, likdldriga och monokulturella skogar dir
majoriteten av skogarna i dag dr yngre dn 80 ar. Trots att majoriteten av skogarna i
dag ar yngre och traden klenare, har fortitningen av skogarna lett till att den totala
skogsvolymen 6kat med 60 procent sedan 1950-talet. Stora delar av skogslandskapet
inom renskotselomradet har omformats bade genom de faktiska avverkningsnivaerna
och den enhetliga avverkningen av stora omraden, samtidigt som ett omfattande
nitverk av skogsbilvigar byggts. Den sammantagna effekten av ett fordndrat
skogsbruk har lett till att de tidigare sammanhéllna renbetesskogarna, med god

% 30U 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetinkande av Renmarkskommittén, s. 171 med
hénvisningar vidare déri.

70 Jfr. for en oversiktlig kunskapssammanstillning om skogsbruk och renskdtsel broschyren Skog och
Ren fran 2014, tillgdnglig pa https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/rennaring/skog-
och-ren-2014.pdf (hdmtad 2026-06-12).

T sou 2026:15, Marken, vattnet, tankarna — konsekvenser for samer av svensk politik,

forskningsantologi fran Sanningskommissionen for det samiska folket, volym 2, Per Sandstrém m.fl.
Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln, s. 714.

2 sou 2026:15, Marken, vattnet, tankarna — konsekvenser for samer av svensk politik,
forskningsantologi frén Sanningskommissionen for det samiska folket, volym 2, Per Sandstrém m.fl.
Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln, s. 719 f.
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tillgang pa bade marklav, hdnglav och annan viktig foda, successivt blivit uppdelade.
Bristen pé vinterbete gor markerna svéra att anvéinda for renskétseln.”

Studier av hur skogslandskapet i renskotselomradet har fordndrats visar att
71 procent av skogsarealen “med lavtyp” (det vill sdga dér 6ver 50 procent av marken
ar tdckt av marklav) forsvann mellan 1955 och 2013. Sadana marker utgdér den
viktigaste skogstypen for renskotseln vintertid. Samtidigt har arealen contortaskog
Okat. Nastan all sddan skog finns inom renskotselomrédet och har ofta planterats pé
tidigare lavrika marker. Jamfort med den inhemska tallen skuggar contortatallen mer
och ger mer néring till markvegetationen. Detta missgynnar marklaven till formén for
gris och mossor. Contortaplanteringar anses allmént som helt férlorade betesomraden
for renarna. Renskotarna vittnar om att planteringarna dven skapar barridrer i
landskapet déar stamtita, ibland krokiga, vridna och fallna trdd leder till sdmre
framkomlighet for bade renar och ménniskor. Analys av positionsdata frén renar med
GPS-halsband visar ocksa att renarna undviker contortabestand med trdd hogre én tre
meter.”

Man kan dela in skogsbrukets pdverkan péd renskotselns forutsittningar i
skogsbruksétgirder som paverkar marklav och de som paverkar hinglav.

Marklaven har minskat framst till f61jd av intensiv markberedning, godsling och
minskat ljusinslapp i titare skogar. Vid markberedning, rivs eller gravs marken pé ett
hygge upp for att gynna nya triadplantor. Samma effekt uppstéar vid korskador fran
skogsmaskiner. Generellt undviker renar nyligen markberedda hyggen, bade pa grund
av minskningen av lavticket och for att jordlukten blir dominerande och gor det svart
for renarna att lokalisera den aterstiende laven genom sndon. Kvévegddsling av
skogsmark sker vanligtvis cirka tio &r fore slutavverkning. Historiskt har det anvénts
mer frekvent, men anses numera inte 16nsamt pd de magraste markerna. Renar
undviker godslade omraden den forsta vintern efter godsling. Godsling gynnar i stillet
manga av de véxter som konkurrerar med marklavar. Marklavar &r beroende av
ljusinsldapp och péverkas negativt av ett hogt antal plantor per hektar, nir plantorna
bérjar komma upp i héjd. Oppna skogar med gléntor och variation bade i triddiameter
och alder gynnar marklaven. En forutsittning for att marklavarna inte ska konkurreras
ut av annan vaxtlighet ar att skogsbestinden hélls glesa under hela omloppstiden
genom rojning och gallring, vilket inte alltid ar fallet.”

Forekomsten av hianglav beror fraimst pa skogens aldersstruktur, men ocksa pa
skogsbestandens storlek. Kalhyggesbruket har resulterat i att arealen av
hinglavsskogar har minskat drastiskt. Eftersom spridningsférmagan hos hianglavar ar
begriansad skulle selektiv avverkning av sammanhéingande skogsbestand underlitta
spridningen av hanglavar. Den skulle ocksé gynnas av en 6kning av andelen ldimnade
”evighetstrad” (solitdrer) som aldrig avverkas. Om det finns spridningskéllor inom en
200 meters radie kan hénglav borja ateretableras i planterade eller sjalvforyngrade
bestand cirka 60 ar efter slutavverkning. Om dessa spridningskéllor i stéllet avverkas
far hanglaven svért att ateretablera sig. Renskotare vittnar om att det tar cirka 120 ar

B sou 2026:15, Marken, vattnet, tankarna — konsekvenser for samer av svensk politik,
forskningsantologi frén Sanningskommissionen for det samiska folket, volym 2, Per Sandstrém m.fl.
Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln, s. 719 f.
4 sou 2026:15, Marken, vattnet, tankarna — konsekvenser for samer av svensk politik,
forskningsantologi frén Sanningskommissionen for det samiska folket, volym 2, Per Sandstrém m.fl.
Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln, s. 722 f.
5 sou 2026:15, Marken, vattnet, tankarna — konsekvenser for samer av svensk politik,
forskningsantologi frén Sanningskommissionen for det samiska folket, volym 2, Per Sandstrém m.fl.
Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln, s. 724 f.
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for hdnglaven att vixa till sig sa pass mycket att den kan utgora en betesresurs for
renen.’®

Den drastiska minskningen av marker rika pd hing- och marklav har kraftigt
forsvarat mojligheten att bedriva en traditionell naturbetesbaserad renskotsel. Det
bidrar till en enorm stress for renskotaren, vars uppgift ar att ombesdrja att renen
standigt hittar foda. Uppdelningen av skogslandskapet och bristen pa sammanhallna,
kvalitativa vinterbetesmarker har inneburit att renarna tvingas beta i stdrre grupper
Over mer vidstriackta betesomraden. Denna ofrivilliga anpassning till en renskotsel
med renarna utspridda Gver stora omradden minskar renskotarnas flexibilitet och
anpassningsformaga till svara viderforhillanden. Det okar &ven risken for oonskade
sammanblandningar av olika renhjordar och risken for konflikter internt och mellan
samebyar. Stora utspridda vintergrupper forsvarar bevakningen av renarna. Det bidrar
till hogre risk for att renar blir pdkdrda av tg och végtrafik och forsvarar mojligheten
att avvérja rovdjursangrepp. Problemen paverkar renens betesro negativt och
forsamrar dess kondition och méjligheten for vajan att foda fram en livskraftig kalv.”’

2.2.6 Reglering av hdnsyn, samrad och samplanering med
samebyar vid skogsbruk

Béde skogsbruket och renskotseln bedrivs med stod av réttigheter till fast egendom.
Om rennéringslagen &dr den svenska speciallag som reglerar renskotselns bedrivande
och interna organisering i Sverige (se avsnitten 2.2.2 och 2.2.3), innehaller
skogsvardslagen krav pa hansyn till renskotseln. I Skogsstyrelsens foreskrifter och
allménna rad® till skogsvérdslagen (SKSFS 2011:7) finns vidare vissa bestimmelser
om hénsyn till renndringen och samrdd med samebyar, men dven om angransande
frigor sd& som héinsyn till naturvarden, kulturmiljévarden och anvindning av
contortatall. I 3 kap. 5 § miljobalken foreskrivs dven att mark- och vattenomraden som
har betydelse for renndringen s& langt som mojligt ska skyddas mot atgérder som
patagligt kan forsvara dess bedrivande. Det dr Sametinget som ar ansvarig myndighet
for att peka ut de omraden som &r av riksintresse for rennéringen och som ska skyddas
mot sddana atgérder.

Det finns dven angrénsande lagar, s& som minoritetslagen och konsultationslagen,
som inte har direkt betydelse for Svenska kyrkan i sin markforvaltning inom
renskotselomrédet, men som reglerar nérliggande fragor. Det kan ocksd noteras att
internationella konventioner kan innehalla regleringar som gar utéver nationella lagar,
men som inte dr inforlivade i svensk ratt.

Skogsvérdslagen

Skogsvérdslagen reglerar brukandet av skogen. Lagen anger som ett uttryck for
skogspolitiken i 1 §, att skogen dr en nationell tillgdng och en férnybar resurs som ska
skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska

6 sou 2026:15, Marken, vattnet, tankarna — konsekvenser for samer av svensk politik,
forskningsantologi frén Sanningskommissionen for det samiska folket, volym 2, Per Sandstrém m.fl.
Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln, s. 726.

7 sou 2026:15, Marken, vattnet, tankarna — konsekvenser for samer av svensk politik,
forskningsantologi fran Sanningskommissionen for det samiska folket, volym 2, Per Sandstrém m.fl.
Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln, s. 726 f.

78 yVad som menas med termen “allmint rad” framgar av 1 § forfattningssamlingsforordningen
(1976:725). Ett allmént rad &r generella rekommendationer om tillimpningen av en forfattning som anger
hur nagon kan eller bor handla i ett visst hinseende. Allménna rad &r alltsa ett rdd for hur man tillimpar
en lag, férordning eller myndighetsforeskrift. Syftet med allménna rad &r att de ska vara en hjélp vid
tolkningen av olika réttsregler samt bidra till en enhetlig réttstillimpning.
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mangfalden behalls. Det anges vidare att vid skotseln ska hansyn tas dven till andra
allminna intressen. Rennéringen &r ett av dessa. Skogsvardslagen innehéller regler
som beskriver hur den som bedriver skogsbruk ska ta hinsyn till renskotseln, bland
annat genom samradd med samebyar. Av lagens forarbeten framgér att syftet med
bestimmelserna dr att skogsbruket ska respektera renskotselrdtten. Det har dock
framforts att lagtexten inte speglar det skydd renskotseln atnjuter med hénsyn till
renskotselrittens starka stéllning. Den speglar inte heller att den traditionella
naturbetesbaserade renskotseln, som en del av den samiska kulturen, ska frimjas.”

Skogsvéardslagens krav, i relation till renskétseln, kan grovt delas in i tvé krav, dels
krav pé hénsyn till rennéringen, dels krav pa samrad med berérd sameby.

Hdnsyn till renndiringen

I skogsvardslagen finns krav i 31 § pé anpassning med hénsyn till rennédringen som
géller vid skotsel av skog inom renskotselomradet. For det forsta anges ett krav pé
sddan anpassning som &r uppenbart pikallad med hénsyn till rennéringen. Det géller
uttryckligen i frdga om hyggens storlek och utliggning, bestandsanldggning,
kvarlamnande av trddsamlingar och skogsbilvégars strackning. For det andra anges
att vid planering och genomforande av atgirder ska efterstravas att berdrd sameby har
arlig tillgéng till ssmmanhéingande betesomraden och till vegetation som behdvs inom
omraden for samling, flyttning och rastning av renarna. Den hér
hiansynsbestimmelsen avser hela renskotselomrddet, alltsd bade inom
aretruntmarkerna och vinterbetesmarkerna.

Vidare giller enligt 13 b § skogsvardslagen att avverkning inom renskdtselns
aretruntmarker inte far ske om avverkningen antingen medfor ett sddant visentligt
bortfall av renbete att mojligheterna att halla tillatet renantal paverkas, eller om den
omdjliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord. Detta ger uttryck for ett
forbud mot avverkningar som kan rubba de grundlidggande forutsittningarna for
fortsatt renskotsel i den berdrda samebyn. Det handlar frimst om att begrinsa storre
avverkningar, bade tidsméssigt och geografiskt. Det tillaitna renantalet for varje
sameby faststélls av lansstyrelsen, enligt 15 § andra stycket rennéringslagen. Det kan
dock noteras att Skogsstyrelsen endast en gang har fattat beslut om att forbjuda en
avverkning med stdd av den bestimmelsen.®® Bestimmelsen har kritiserats, bland
annat for att det inte &r forutsebart att koppla kraven till paverkan p& nagot sa komplext
som renantal, men dven for att bestimmelsen inte ger utrymme for avvigningar i det
enskilda fallet.®

Renniéringslagensuppdelning av renskdtselomradet 1 aretruntmarker och
vinterbetesmarker har sin utgdngspunkt i renskotselns bedrivande. Skogsvardslagen
har, i relation till renskoétsel, i stéllet en geografisk grinsdragning med utgédngspunkt
1 vegetationen, eller naturviardena. Skogsvardslagens gréins ér administrativt faststélld
och sammanfaller inte med den sa kallade odlingsgransen. Enligt skogsvardslagen ser
bestammelserna olika ut beroende pa om avverkning planeras i s& kallad fjillnéra skog
eller utanfor det som omfattas av fjillnéra skog. Inom fjillnéra skog krévs det tillstdnd
for att avverka skog, vilket innebér att provningsnivan ar hogre, Detta signalerar ett

7 sou 2026:15, Marken, vattnet, tankarna — konsekvenser for samer av svensk politik,
forskningsantologi fran Sanningskommissionen for det samiska folket, volym 2, Per Sandstrém m.fl.
Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln, s. 715.

80 Enligt uppgift fran Skogsstyrelsen har det endast varit fallet i Skogsstyrelsens drende av den 13 oktober
2025 i drende A 21183-2025.

81 Briinnstrom, Malin, 2017, Skogsbruk och renskétsel pd samma mark — en rdttsvetenskaplig studie av
dganderdtten och renskotselrdtten, Umed universitet, s. 209 f.
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forhojt krav pa utredning for att sékerstilla lampliga villkor och forutsittningar for
ndr avverkning i fjéllnéra skog bedoms tillaten. Tillstandsplikten i fjéllndra skog
motiveras av naturvardens, kulturmiljovardens och rennéringens intressen och syftet
ar att dessa intressen ska ges storre tyngd i det fjdllndra omradet dn i Gvriga delar av
landet.®? Grinsdragningen for vad som utgor fjillndra framgér av forordning (1991:3)
om granserna for fjillnédra skog. Utanfor det omradet racker det med en anmaélan for
att avverka skog, vilket innebér att provningsnivan dr lagre. Med detta sagt finns dock
krav i skogsvérdslagen, i samband med avverkningar savil utanfér som inom det
fjillndra omradet, att redovisa bland annat vad man avser att gora for att dels
tillgodose naturvardens och kulturmiljovardens intressen, dels tillgodose rennéringens
intressen. Dessa krav framgér av 14 § respektive 16 § skogsvardslagen.

Krav pa samrdad med berord sameby

Det &r underforstétt i skogsvardslagens krav pd hinsyn till renndringen att den som
planerar skogsbruksatgérder behdver ha kinnedom om renskétseln inom det aktuella
omradet sa att relevanta anpassningar vidtas utifrdn vad intresset (det vill sdga
behoven) faktiskt bestér i. I linje med detta krévs enligt 20 § skogsvardslagen samrad
fore avverkning inom renskotselns aretruntmarker— som innebér att berdrd sameby
ska ”beredas tillfille till” samrdd. Detta krav utvecklas i 4 kap. 2-4§§ i
Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2011:7). Dokumentation om att beredning skett
pa korrekt sitt ska, enligt 4 kap. 4 § i foreskrifterna, bifogas avverkningsanmélan
(eller ansokan om avverkningstillstind om det ror fjéllndra skog). Dock innehéller
foreskrifterna dven foljande utveckling av samradskravet i 4 kap. 3 §:

For brukningsenheter med 500 hektar produktiv skogsmark eller mindre, behdver
berdrda samebyar inte beredas tillfélle till samrad for hyggen som dr mindre @n 20 hektar,
i fjdllndra skog 10 hektar, produktiv skogsmark inom brukningsenheten. For
brukningsenheter med mer &n 500 hektar produktiv skogsmark kan parterna komma
6verens om motsvarande lattnad.

Tillfalle till samrad ska dock alltid beredas om avverkningen
1. sker for att bygga skogsbilvig, eller
2. berdr for renndringen sdrskilt viktig hinglavbirande skog, rastbete, arbetshage,
flyttled, eller
3. om hygget ansluter till kalmark eller plantskog som sammanlagt med det planerade

hygget 6verstiger 20 hektar, i fjdllndra skog 10 hektar, inom brukningsenheten.

Foreskrifterna anger vidare i 4 kap. 4 § vad uttrycket “beredas tillfélle till samrad”
innebdr. En berdrd sameby ska anses ha beretts tillfélle till samrad nér den mottagit
uppgifter om planerad avverkning och i1 forekommande fall efterféljande
skogsvérdsatgdrder samt en karta som visar omradet med de planerade atgérderna.
Samebyn ska dessutom ha fétt skilig tid att ta del av och yttra sig 6ver uppgifterna.

I Skogsstyrelsens allménna rad till 4 kap. 4 § 1 Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 2011:7) anges foljande preciseringar, vilka alltsd ska ses som generella
rekommendationer om tillimpningen och hjélp vid tolkningen.

— Med skalig tid for att ta del av och yttra sig dver uppgifterna bor i normalfallet
avses tre veckor.

— Ett samrad bor dokumenteras. Dokumentationen av samradet bor bifogas ansokan
om avverkningstillstind eller anmélan om avverkning. Av sddan dokumentation bor
det tydligt framga vilket omréde och vilka atgérder som tagits upp vid samradet, vad

82 prop. 2009/10:201, Grinser i skog, s. 37-39.
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som Overenskommits om planerade anpassningar och hinsyn och vilka olika
uppfattningar som kvarstar.

— Dokumentationen av samradet bor godkidnnas av bada parter samt upprittas for
varje avverkningsirende.

— Avser samradet avverkning for att bygga skogsbilvidg bor dven planerade
avverkningar och skogsvardsatgédrder inom vigens batnadsomrade for den nirmaste
fem-arsperioden redovisas.

— Var och en av parterna kan kalla personal fran Skogsstyrelsen till samradet.

—  For storre skogsdgare med arligen aterkommande skogsbruksatgérder bor samrad
ske minst en gdng om aret.

— Forutom aktuella atgirder bor samradet mer Oversiktligt behandla planerade
atgirder for de ndrmaste tre till fem aren.

En avverkningsanmaélan &r giltig i fem ar frdn den dag den kom in till Skogsstyrelsen.
Det finns inte ndgon foreskriven giltighetstid for samrddsunderlaget som ska ges in i
samband med avverkningsanmélan, vare sig i skogsvardslagen eller i Skogsstyrelsens
foreskrifter (SKSFS 2011:7). I ett fall dar fragan var uppe till provning konstaterade
dock kammarritten att ett tillrdckligt aktuellt underlag &r nodvindigt for att
Skogsstyrelsen ska kunna bedoma eventuella konsekvenser som den planerade
avverkningen har for renniringen. Forvaltningsritten hade som underinstans i samma
mal uttalat att det ligger i sakens natur att samradet maste ha viss aktualitet for att vara
giltigt. I annat fall riskerar det i lagen uppstéllda kravet pé samrad att bli illusoriskt.
Samréadet fyller en viktig funktion for att samebyarna ska f& insyn och inflytande 6ver
planerade skogsvérdsatgirder som kan komma att paverka renniringen.®’

Hdinsyn till renndiringen — igen

Det finns alltsa ett samridskrav i 20 § skogsvardslagen, som till stor del preciseras i
Skogsstyrelsens foreskrifter SKSFS 2011:7. Det finns ocksa ett krav pd hénsyn till
renndringen, som framgar av 31 § skogsvardslagen och som har beskrivits ovan. Till
detta hinsynskrav har Skogsstyrelsen ocksé utfardat allminna rad i Skogsstyrelsens
foreskrifter SKSFS 2011:7. Dessa allménna radd handlar om flera olika frdgor med
koppling till rennéringen och far bland annat betydelse for samrad.

Enligt de allménna rdden bor samrad héllas dven utanfor aretruntmarkerna, alltsa
inom vinterbetesmarkerna, nir det géller storre skogsdgare med aterkommande
skogsbruksatgirder.

Dérutdver innehaller de allminna rdden ett antal hdansyn och anpassningar. Nar det
géller foryngringsavverkning anges att koncentration av hyggen bor undvikas, for att
sammanhdngande betesomraden arligen ska finnas tillgdngliga for varje sameby.
Inom flyttleder inklusive svara passager samt rastbeten dr det sdrskilt viktigt att
hinsyn tas. Foryngringsavverkning bor utforas sa att paverkan pa flyttledens funktion
begrdnsas. Detta kan, enligt de allmédnna raden, till exempel innebdra att
tradvegetation sparas i ldmplig bredd upp till 100 meter i kanten av en myr. Omraden
med arbetshagar och liknande anordningar, som traditionellt har utnyttjats for
renskotseln, bor undantas fran foryngringsavverkning till dess avtal om
ersittningsanldggning triffats enligt bestimmelserna 1 rennéringslagen. Inom
uppsamlingsomrdden bor foryngringsavverkning ske planméssigt s& att negativ
paverkan pa omradenas funktion begransas.

83 Se Kammarriitten i Sundsvalls dom den 16 januari 2024 1 mal nr 1423-23 (med underrittsdomen frén
Forvaltningsritten i Umeé den 12 juni 2023 i mal nr 1898-22).
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I omraden med viktig hénglavsforekomst bor, enligt de allmdnna raden, en
samplanering mellan skogsbruket och rennéringen ske sa att tillgdngen pa hinglav
kan utnyttjas under en ldngre tidsperiod. Vid foryngringsavverkning i
hinglavsbarande skog bor tradsamlingar sparas inom och/eller i anslutning till hygget
som spridningskallor for hanglav.

De allménna raden innehéller dven rdd som géller markberedning. Markberedning
som behdvs for att trygga dtervéxten av skog bor ske med minsta mdjliga pédverkan pa
marker med lavinslag. P4 marker dér lavar ticker 10-25 procent av bottenskiktet bor
markberedning paverka hogst 40 procent av markytan. P4 marker dér lavar tacker mer
dn 25 procent av bottenskiktet bor markberedning paverka hogst 20 procent av
markytan. Nar markberedning utférs bor den om mdjligt ske med en riktning sa att
framkomligheten vid flyttning och samling av renar inte forsvaras.

Till sist anges géllande skogsbilvégar att skogsbrukets vignétsplanering bor ske
efter samrad med berérda samebyar for att undvika sonderstyckning av betesomraden
och svarigheter att halla renarna samlade vid betet.

Sdrskilt gdllande koncessionssamebyarna

Samradsplikt enligt skogsvérdslagen géller pa renskotselns aretruntmarker, det vill
sdga for fjill- och skogssamebyar. Eftersom omradet for koncessionsrenskotsel inte
utgdr en del av aretruntmarkerna géller inte samradsskyldigheten for skogsagare i ett
koncessionsomrade. Diaremot giller skogsvardslagens regler om hénsyn till
renndringen vid planering och genomforande av olika skogsbruksatgirder dven i
forhallande till koncessionssamebyarna.®* Aven utanfor dretruntmarkerna bor, enligt
Skogsstyrelsens allménna rad till 31 § skogsvardslagen i Skogsstyrelsens foreskrifter
(SKSFS 2011:7), samrad héllas arligen pa motsvarande séitt mellan samebyar och
storre skogsdgare med aterkommande skogsbruksatgirder. Med begreppet sameby i
det allmédnna radet till 31 § skogsvardslagen avses alla typer av samebyar.

FSC:s skogsbruksstandard

En frivillig tredjepartscertifiering av skogsbruket

Samtliga stift dr certifierade enligt FSC:s skogsbruksstandard, som &r en frivillig
tredjepartscertifiering  av  skogsbruket.® FSC  Sverige édr en ideell
medlemsorganisation dir medlemmarna &r placerade i tre olika kammare, den sociala
kammaren, miljokammaren och den ekonomiska kammaren. Vid omrdstningar har
kamrarna samma roststyrka, oavsett medlemsantal. Privatpersoner, ideella foreningar
och foretag kan bli medlemmar. Att vara medlem &r inte detsamma som att vara
certifierad. Stiften &r representerade som medlem i den ekonomiska kammaren genom
Stiftens Egendomsforvaltningars Forening (STEF). Samebyarna dr representerade
som medlem i den sociala kammaren genom SSR och Koncessionssamebyarnas
intresseforening. FSC:s skogsbruksstandard dr sédledes framforhandlad av FSC:s
medlemmar och &r inte avsett att uppfattas som ett juridiskt regelverk.

Den som ansluter sig till certifieringssystemet gir med pa att folja
certifieringsstandardens regler och godkanner att man kommer att kontrolleras genom
revision som utfoérs av revisorer fran ackrediterade certifieringsorganisationer.
Standarden dr inte tdnkt att vara ett straffsystem utan snarare ett forbéttringssystem

84 Renmarkskommitténs 2021-2024, sekretariatsunderlag PM 47 Koncessionsrenskotseln, s. 6,
tillgdngligt pa Sametingets webbplats, https://sametinget.se/6695
85 FSC-standard for skogsbruk i Sverige (SC-STD-SWE-03-2019 SW), 30 juni 2020.
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som bygger pa larande. Utifrdn den granskning som gors och de avvikelser som
patalas ska certifikatsinnehavaren (den som é&r certifierad och ska folja kraven) arbeta
med sina rutiner, med forbéttring som mal.

Standarden innehéller forhdllningsregler pa olika nivaer. De mer &vergripande
kraven, som kallas principer och kriterier, ar gemensamma for FSC:s
skogsbruksstandard i alla l&nder. Andra krav &r anpassade till forhallandena i Sverige
och specifika for den svenska standarden, men godkénda av internationella FSC, dessa
kallas indikatorer (och ér skrivna i numreringsform X.X.X). Det dr indikatorerna som
certifikatsinnehavaren ska f6lja och som de blir reviderade mot. Tanken ar att genom
att indikatorerna f6ljs, uppfylls kriterierna och ddrmed &ven principerna. Det finns
aven riktlinjer. Riktlinjer ar en utveckling av indikatorerna och dessa ska ocksé foljas
av certifikatsinnehavaren. Nér det finns undantag frén en indikator finns dessa i
riktlinjen. I standarden finns ibland dven véigledning, som ar en rekommendation och
hjalp for att forsta och né standardens krav. I standarden skrivs detta i kursiverad och
gré text. I en ordlista definieras de begrepp som anvénds i standarden.

Genom att folja FSC:s skogsbruksstandard ar tanken med certifieringen att
certifikatsinnehavaren ska kunna salufora sina produkter och tjanster som resultatet
av ett miljéanpassat, socialt ansvarstagande och ekonomiskt barkraftigt skogsbruk,
kort sagt hallbart”.

Samplanering med samebyar

I forsta hand &r det ”Princip 3: Urfolks réttigheter”, diar samplanering med samebyar
regleras, som har relevans vid stiftens markforvaltning inom renskotselomradet. Det
finns dock dven andra delar av standarden som ocksa har viss relevans, sasom
principerna 4, 6, 9 och 10, eftersom krav som relaterar till exempelvis naturvirden
och lokalsamhillen 6verlappar vad som fér betydelse for renskotselns bedrivande.

Nér planerade skotselatgdrder berdr en  koncessionssameby —anses
koncessionssamebyn 1 stdllet vara “en berdrd intressent” enligt FSC:s
skogsbruksstandard ’Princip 4: Relationer pa samhillsniva”. Det stills da i stéllet krav
pd samverkan vid skogsbruksitgirder och att samrdd ska &4ga rum infor
skogsbruksétgirder pa sarskilt viktiga platser. Hansynstagandena grundas da pa synen
att koncessionsrenskotseln dr en lokal ekonomi eller vrig naringsverksamhet.®®

Samplaneringsprocessen med samebyar enligt FSC inleds med att
certifikatsinnehavaren ska ta reda pa var det bedrivs renskotsel inom markinnehavet
och hur markerna nyttjas, i samverkan med samebyn. En process for samplanering
ska erbjudas till de samebyar vars réttigheter pdverkas inom de kommande 57 &ren
inom samebyn av foljande planerade skotselatgarder:

— foryngringsavverkning,

— kontinuitetsskogsbruk i omradet ovan naturvardsgrénsen,
— markberedningsmetod,

— val av tridslag,

— bréanning,

— anvindning av frimmande trédslag,

— godsling, och

— anldggning av végar.

I samplaneringsprocessen ska certifikatsinnehavaren ha ett landskapsperspektiv for
att ge overblick over den sammantagna effekten av de atgérder som foreslas. Om en

86 Renmarkskommitténs 2021-2024, sekretariatsunderlag PM 47 Koncessionsrenskétseln, s. 6f.,
tillgéngligt pa Sametingets webbplats, https://sametinget.se/6695
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foreslagen skotselatgdard har negativ paverkan pa betesforhdllandena ska man
gemensamt ta fram atgérder som kan minska den negativa paverkan och mojliggéra
att skotselatgirden kan genomfGras. Vanligtvis ska samplaneringsprocessen
genomforas drligen, forutsatt att tgérder planeras att genomforas. Dér flera samebyar
nyttjar samma omrade ska de bjudas in till en gemensam process. Syftet med
samplaneringsprocessen dr att mojliggora bade renskotsel och skogsbruk.
Samplaneringsprocessen ska ge foretradare for den samiska renskotseln mojlighet att
ge samtycke till foreslagna atgirder. De kan vélja att ge sitt samtycke till den
foreslagna skotseldtgirden (med den hinsyn och de eventuella anpassningar som
overenskommits vid samplaneringen), eller vilja att inte ge sitt samtycke till atgarden,
for att den samiska renskdtselns lagliga och hivdvunna réttigheter &r hotade pa ett sétt
som omojliggor renskotsel.

FSC:s skogsbruksstandard betonar att samplaneringsprocessen ska genomforas i
god anda. God anda innebér enligt FSC:s skogsbruksstandard att parterna gor sitt
yttersta for att komma Gverens, genomfor forhandlingar som préglas av arlighet och
konstruktivitet, undviker omotiverade forseningar i forhandlingarna, respekterar
overenskommelser och avsiitter tid for att diskutera och 16sa konflikter och oenighet.®’
Parterna rekommenderas att redan vid forsta planeringsmétet diskutera och komma
Overens om vad god anda innebér i det specifika fallet. Exempel pé detta kan vara att
det upprittas skriftliga “spelregler” for den fortsatta samplaneringsprocessen.®® I en
utvirdering av samplanering med samebyar enligt FSC:s skogsbruksstandard
betonades att tillit 4r en férskvara och att det ar viktigt att alla som direkt eller indirekt
paverkar samplaneringen agerar i god anda. Det innebér att parterna behover visa i
ord och handling pa alla nivéer att det finns goda intentioner att hitta 16sningar.®’

Inbjudan till samplanering och underlag med foreslagna skotselatgérder ska
skickas till den berérda samebyn i god tid. Man ska stimma av med samebyn nér pa
aret det ar lampligt att genomfora samplaneringsprocessen. Det forsta motet ska ske
inom sex veckor, om certifikatsinnehavaren och samebyn inte kommer dverens om
annat.

Resultatet av processen ska dokumenteras, protokoll ska upprattas och justeras av
bada parter.

Om parterna inte kan enas om en 16sning ska man ha ett andra samplaneringsmote
och/eller féltsyn®.

Om samebyn viljer att inte ge sitt samtycke till foreslagen skotselatgird (for att
renskdtseln omdjliggors) finns tre alternativ. Det forsta alternativet ar att parterna kan
komma Overens om att skotselatgirden inte ska genomforas under den aktuella
samplaneringsperioden, utan tidigast om fem ar. Gemensamt identifierar parterna
atgirder som pa sikt kan leda till forbattringar av omradets betesforhallanden och
kommer dverens om att dessa ska genomforas.

Det andra alternativet ar att bada parter ser att renskotseln paverkas i séddan
omfattning att skotselatgirden inte kan genomféras under den aktuella
samplaneringsperioden, eftersom alla mojligheter till anpassning dr beaktade.

87 Jfr. FSC Guidelines for the Implementation of the Right to Free, Prior and Informed Consent (FPIC),
FSC-GUI-30-003 V2.0 -EN, 9 mars 2021, s. 57 och FSC-standard for skogsbruk i Sverige, FSC-STD-
SWE-03-2019 SW, 30 juni 2020, s. 80.

88 FSC-standard for skogsbruk i Sverige, FSC-STD-SWE-03-2019 SW, 30 juni 2020, s. 23.

8 Malin von Essen, Erfarenheter fran samebyar och skogsbruk — Utvirdering av princip 3 i FSC-
standarden for skogsbruk i Sverige, 2025, s. 54 f.

0 Ett platsbesok i skogen som syftar till att 6ka forstaelsen for omradets betydelse for respektive part
och ge mojlighet att diskutera anpassningar utifran omradets forutsittningar.
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Certifikatsinnehavaren kan da avsta fran att utfoéra atgiarden pa det specifika objektet
och atgirden fér tas upp igen om tidigast fem &r. Nér dtgérden tas upp igen ska man
beakta radande forhallanden och anpassningar eller andra atgiarder som utforts under
tiden.

Det tredje alternativet, om parterna inte har en samsyn om ifall skdtselatgarden
omojliggor renskdtseln och/eller ifall alla mojligheter till anpassning &r beaktade, &r
att ndgon av parterna kan begéira medling. Om parterna fortfarande efter medling inte
ir overens kan de begira provning av en tvistelosningskommitté, dir samebyn
behover redogora for sina inviandningar. Om tvistelosningskommittén bedomer att
alla mojligheter till anpassning frén bada parter dr beaktade och parterna fortfarande
inte kommer 6verens, finns tva vagar framat. Den fOrsta ér att certifikatsinnehavaren
kan vilja att lyfta dtgéirden for samplanering igen nér skogstillstindet®! fordndrats ur
betessynpunkt. Den andra &r att certifikatsinnehavaren kan vélja att genomfora
atgérden utan samebyns medgivande. Detta kriver att certifikatsinnehavaren kan visa
antingen att samebyns krav pa hinsyn innebar patagliga inskriankningar pa det
langsiktiga brukandet, eller att samebyn generellt inte ger sitt samtycke till en viss typ
av atgird utan att redogora for hur skotselatgdrden omojliggdr renskotseln i omradet.

Skotselatgirder far inte genomforas innan processen har genomforts. Nar man ar
Overens ska dtgidrderna som hanterats i samplaneringsprocessen genomforas enligt
overenskommelsen. Detta ska redovisas vid ndstkommande samplaneringstillfalle.

Genomforda atgirder ska foljas upp gemensamt av certifikatsinnehavaren och
samebyn. Uppfoljningen ska dokumenteras. Genomford samplaneringsprocess ska
foljas upp och utvirderas arligen av foretridare for certifikatsinnehavaren och
foretradare for renskdtseln utsedda av SSR.

Om samebyn ldmnar ett generellt samtycke till skotselatgérder ska parterna ingd
ett bindande avtal som reglerar:

— varaktighet av samtycket,

— forutsittningar for omforhandling,

— fornyelse och upphdrande av avtalet,

— ekonomiska villkor och dvriga villkor, och
—  hur avtalet ska foljas upp.

Ovriga krav pad konsultation och hénsyn

1 FSC:s skogsbruksstandard anges ocksé vilken hdansyn som ska tas, vid planering och
genomforande av skotselatgérder, i de situationer nir en sameby inte medverkar i
samplaneringen. Detta géller forutsatt att certifikatsinnehavaren kan visa att man gjort
tillrackliga anstrdngningar for att fa till en medverkan. Dessa hinsyn &r att:

— ta sérskild hansyn till hinglavsrika skogar,

— ldmna kantzoner lidngs vattendrag och myrar, och ldmna tridsamlingar inom/i
anslutning till avverkningstrakten for att bevara spridningskallor for hanglav pa
marker inom renskotselomradet,

— inte anldgga frimmande tridslag inom for renskdtseln “sérskilt viktiga platser”,
och

— inte utfora bréanning pa lavmarker inom renskotselomrédet.

o1 Med uttrycket skogstillstdind menas vanligtvis situationen avseende virkesproduktion, skogsbalans,
biologiska forhallanden, markforhéllanden, klimatforhillanden och exploateringstryck inom ett
(vanligen storre) skogsomréde. Se Skogsencyklopedin, utgiven av Sveriges Skogsvérdsférbund (numera
Foreningen Skogen).
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Infor planering av markomvandling inom renskétselomradet (av naturlig skog till
plantageskog eller till annat) ska certifikatsinnehavaren dven konsultera berord
sameby, men det dr inte ndrmare beskrivet vad det kravet innebar.

Certifikatsinnehavaren ska ocksd i samverkan med samerna identifiera sarskilt
betydelsefulla platser for samerna, sd som:

— gamla boplatser och andra samiska kulturldmningar,
— arbetshagar,

— kulturellt viktiga stigar, och

— offerplatser eller andra andliga virden.

De atgdrder som parterna dr overens om avseende skydd eller hdnsyn till sérskilt
betydelsefulla platser ska dokumenteras och genomforas i samverkan. Om foretradare
for den samiska renskdtseln anser att ett utpekande av en sadan plats i skrift eller pa
kartor skulle urholka skyddet eller forminska det andliga vérdet av platsen, kan andra
metoder anvdndas. Om det pagar skogsbruksatgirder inom tidigare oidentifierade
sarskilt  betydelsefulla  platser ska dessa avbrytas omgaende, tills
certifikatsinnehavaren kommit Gverens med foretridare for den samiska renskotseln
om hur platsen kan skyddas.

Utvirdering av FSC:s skogsbruksstandard

Det har forts fram kritik frén bland annat samiska foretradare om att den svenska
versionen av FSC:s skogsbruksstandard inte lever upp till principen om fritt och
informerat forhandssamtycke fullt ut, bland annat eftersom det i vissa situationer finns
en mojlighet for certifikatsinnehavaren att gi& vidare med planerade
skogsbruksétgirder dven om samebyn inte har limnat sitt samtycke till dessa.”?

En utvérdering av Princip 3, som ber6r urfolks réttigheter, har genomforts under
2025. Det pégar just nu ett arbete med oversyn av FSC:s skogsbruksstandard som
bland annat innebér att Princip 3 ska omarbetas och omforhandlas. Detta innebar att
det ar oklart hur standarden, i detta avseende, kommer att se ut om ett par ar nir detta
arbete dr genomfort.

2.2.7 Ett renskotselanpassat skogsbruk

Renen har behov av omraden med olika betestyper som tillsammans ger tillgang till
bete aret om. Det behdvs darfor en langsiktig, tillgdnglig betesresurs oavsett
viderforhédllanden. Det behdvs dven sammanhingande betesomrdden och en
valmojlighet att flytta renarna till olika alternativa omraden inom samebyn. En flyttled
utgdr inte enbart en transportstricka mellan tva punkter, utan bestar dven av naturliga
uppsamlingsomraden och tillgdngliga 6vernattnings- och korttidsbeten. Flyttlederna
behdver vara funktionella under flera &rstider for savil renen som renskotare.”

Som beskrivits i1 avsnitt 2.2.5 har skogsbruket tillsammans med annan
markanvindning péverkat forutséttningarna for den traditionella naturbetesbaserade
renskdtseln pd ménga sitt. Det har i sin tur lett till att renarnas vinterbetesmarker
minskat och fragmenterats med forsdmrade forutséttningar for renskétseln som £6ljd.
Huvudorsaken till att arealen marklavsrika och hénglavsrika skogar har minskat
drastiskt sedan 1950-talet dr ett skogsbruk som fordndrat skogslandskapet till att

92 Se bland annat Malin von Essen, Erfarenheter frdan samebyar och skogsbruk — Utvirdering av princip
3 i FSC-standarden for skogsbruk i Sverige, 2025, s. 50, och Greenpeace Nordic och Renskog, Kampen
om renskogarna — en inblick i skogsbolagens brist pa respekt for ritten till Fritt, Pa férhand och
Informerat Samtycke, 2025, s. 20-24.

93 Svenska samers riksforbund, Samiid Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.
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domineras av yngre och titare skogar. Tillrdcklig hdnsyn till renskétseln har saknats
och forskare har pekat pé att en samexistens mellan skogsbruk och renskétsel kriaver
anpassningar av skogsbruket.”

Det finns manga beskrivningar av vad ett renskotselanpassat skogsbruk skulle
kunna innebdra. Har foljer ett par exempel. I manga fall krivs det dialog med
foretradare for renskotseln i det aktuella omradet for att f4 information om vad som ar
lampligt ur den lokala renskdétselns perspektiv.

Alternativa skogsbruksmetoder och flerskiktade skogar utan hyggesfas

For att ge goda forutsittningar for renbetet behdver det finnas édldre och olikaldrig
skog, bade i ett bestdnds- och landskapsperspektiv. I dessa skogar finns ofta tillgdng
till hianglavar och dér finns ocksé viktigt bete 1 6vrigt. For skogssamebyarna ar det
viktigt att ha tillgang till 4ldre granskog eftersom renarna soker skydd mot véirmen dér
under sommaren.

Enligt SSR:s skogspolicy bor alternativa skogsbruksmetoder, sa som hyggesfria
metoder och kontinuitetsskogsskotsel, anvindas i storre omfattning, sérskilt i omraden
som &r viktiga ur renskdtselsynpunkt. Skogsbruket bor inriktas pa att astadkomma fler
olikéldriga skogar med mer 4n ett tridslag for att skapa méngfald och kontinuitet i
skogen.”

En liknande rekommendation dr att Oka arealen flerskiktade skogar utan
hyggesfas. Hur slutet ett bestind maximalt ska vara beror péd vilka lavar som ska
gynnas. Hyggesfria skogsbruksmetoder gynnar héinglavsforekomsten eftersom
spridning sker fran trad till trad. For att hinglavsforekomsten inte ska fragmenteras
till f6ljd av uttorkning, eller att hdnglavarna blaser bort, krdvs dessutom ett krontécke
med minst 70 procents slutenhet. Marklavar krdver glesare, och darmed ljusare,
bestand &n hianglavar. Samtidigt blir marklavarna littare att komma at for renarna i
flerskiktade bestand eftersom snon inte vindpackas pd samma sitt dir som pa stora,
oppna ytor.”

Forskare menar darfor att selektiva avverkningsmetoder bor anvéndas, i stillet for
trakthyggesbruk, pa strategiskt viktiga renbetesomridden. Exempel som anges ar
skarmstdllning, plockhuggning och lavtradstdllning dar trdd ldmnas kvar
(evighetstrad) for att sdkerstélla hinglavsspridning och skapa variation i uppviaxande
bestdnd. Om selektiva avverkningsmetoder anvénds skulle det kunna bidra till att
hinglavar gynnas och bevaras.”’

Kalavverkningar och hinsyn vid avverkning

Enligt SSR:s skogspolicy behdver utformningen och storleken pa kalhyggen anpassas
sd att det ur ett landskapsperspektiv finns variationer i skogen, ett varierat renbete och
goda mojligheter att forflytta renarna. Ur ett landskapsperspektiv maste det ses till det
omgivande landskapet for hur det kan fungera for renen efter en avverkning. For att
en avverkning ska kunna ske kan det krdvas att andra atgirder sasom exempelvis
rojning och gallring utfors for att skapa alternativ for renen. Vidare bor, enligt policyn,

4 Skogforsk, 2025, Policybrief, Skogsbruket & renskétseln, Sa kan skogsbruket och renskétseln
samexistera — Tio rekommendationer frdan forskarna.
95 Svenska samers riksforbund, Samiid Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.
% Skogforsk, 2025, Policybrief, Skogsbruket & renskotseln, Sa kan skogsbruket och renskétseln
samexistera — Tio rekommendationer fran forskarna.
7 sou 2026:15, Marken, vattnet, tankarna — konsekvenser for samer av svensk politik,
forskningsantologi frén Sanningskommissionen for det samiska folket, volym 2, Per Sandstrém m.fl.
Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln, s. 726, jfr. dven s. 745.
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koncentrationer av kalhyggen undvikas och ytor med ungskog inte ligga kant i kant.
Skog bor darfor inte avverkas forrdn ungskogen i nérheten nétt en hojd av minst 2,5
meter.”®

Foryngringsavverkning bor vidare ske med forstirkt hidnsyn. Hanglav pa ligt
hingande grenar, pé tridstammarnas bark, eller nedblést p& snon, betas av renarna.
Overhéllen skirm, kvarlimnade trid, triidgrupper och stdrre hinsynsytor #r viktiga
for att hinglaven ska kunna sprida sig till nya, uppviaxande trdd pa foryngringsytan
och i det omgivande landskapet. Kvarldmnade hénglavsrika trdd spelar ocksa en viktig
roll for teretablering i den yngre skogen.”

Omloppstider

I lavrika skogar bor omloppstiderna forlingas. Lingre omloppstider innebdr att
skogarna avverkas senare dn vad som ar vanligast forekommande i dagens skogsbruk.
Atgiirden dr lamplig i éldre, lavrika skogar i viktiga renbetesomraden och bidrar till
minskad fragmentering pé landskapsniva. Langre omloppstider bidrar ocksa till att
skapa spridningskéllor av lavar till omkringliggande besténd.'*

Markberedning och dterbeskogning

En rekommendation frin forskare &r att hitta balansen mellan skonsam markberedning
och annan markstorning. Foryngringsavverkning och f6ljande markberedning innebar
en kortvarig storning foér marklaven. Den langsiktiga effekten av markstdrningen &r
osdker. P4 vissa marker innebdr markstorningen att konkurrerande vegetation
missgynnas, till exempel ljung och andra risvaxter. Hansyn behover darfor tas till
olika faktorer som exempelvis markforhallanden, interaktioner med Ovrig
hyggesvegetation och en 6kad bordighet pa grund av klimatforéindringen. Med tanke
pa osdkerheten om hur marklavar bést kan overleva under foryngringsfasen, bor
markberedning alltid stdndortsanpassas med avseende pé intensitet, precision och
omfattning.!!

Enligt SSR:s skogspolicy ska den markbehandling som behdvs for att trygga
atervixt av skog ske med minsta mdjliga paverkan pa marker av lavtyp, lavrik typ och
torra ristyper med inslag av lav. Man bdr anvinda metoder som i huvudsak flyttar
lavmassan utan att den overtécks. Idag finns markberedare som péverkar marklavarna
i mindre omfattning dn tidigare. Dessa maskiner maste, enligt policyn, borja anvéndas
i storre omfattning och maskinforaren behdver badde ha kunskaper om och fa
nddvindig information om det aktuella betesomradet. Markberedningsarbetet far till
exempel inte ske i morker eller nir snd ligger pd marken, nir det framkommit att
sérskild hiansyn till renskétseln ar pakallat.'*?

Enligt policyn bor aterbeskogning anpassas efter de lokala forutséttningarna.
Likas4 bér plantering, frosddd och frotridsstillning dvervigas. Aterbeskogningen kan
goras i strék for att skapa mojlighet for renar och renskotare att ldttare passera
omradet. Det kan ocksa lamnas trad vid ett flyttstrak sa att det skapas forutsittningar

98 Svenska samers riksforbund, Samiid Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.

9 Skogforsk, 2025, Policybrief, Skogsbruket & renskétseln, Sa kan skogsbruket och renskétseln
samexistera — Tio rekommendationer fran forskarna.

100 Skogforsk, 2025, Policybrief, Skogsbruket & renskotseln, Sa kan skogsbruket och renskétseln
samexistera — Tio rekommendationer fran forskarna.

101 Skogforsk, 2025, Policybrief, Skogsbruket & renskotseln, Sa kan skogsbruket och renskotseln
samexistera — Tio rekommendationer fran forskarna.

102 Syenska samers riksforbund, Samiid Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.

36 UTKAST-UTKAST-UTKAST-UTKAST-UTKAST-UTKAST-UTKAST-UTKAST



for renarna att passera dér. Vid aterbeskogning bor samma svenska tradslag planteras
som fanns pa platsen tidigare.'*

Hyggesavfall, stubbrytning, askiterforing och rétslam

Kvarldmnade grenar och toppar frdn avverkade trdd skuggar marklavarna och stor
framkomligheten for bdde renar och renskotare. Hyggesavfallet bor tas bort efter
avverkning for att mojliggora renbete och for att forhindra eventuella skador pa
renen.!® Enligt SSR:S skogspolicy bor stubbrytning inte forekomma pa marker med
lavinslag. Vidare bor inte heller dterforing av aska och rétslam ske pa marker med
lavinslag.'®

Godsling

Godsling bor inte ske pd marker med god potential for marklav, eftersom godsling
gynnar tillvixten for bade trdd och markskiktets kérlvéxter. Det gor i sin tur att
ljusinsléppet till marken begrénsas, vilket missgynnar marklavarnas tillvixt och
medfor att mdngden marklavar minskar. Vid upprepade gddslingar kan de negativa
effekterna for marklavarna vara mérkbara dven i nista skogsgeneration. Vidare
undviker renar generellt nygodslade skogsbestand.!%

Godsling bor dérfor anvandas med stor forsiktighet inom renskdtselomradet och
bor inte forekomma pd marker med lavinslag. Enligt SSR:s skogspolicy behover
gbdslingen diskuteras under forhandlingsmotena som i ménga fall bor ske ute i falt s&
att bdde markégaren och samebyn kan kontrollera vilken typ av marker det ror sig
01,n‘107

Frammande triadslag

I skogar med contortatall missgynnas bade lavforekomst och framkomlighet for renar
och renskdtare, jamfort med i vanlig tallskog (med Pinus sylvestris). Sarskilda
planeringsunderlag for ny anldggning, gallring, eller avveckling bor tas fram sé att
contortatallen inte negativt paverkar renskotsel och lavmarker.!%

Enligt SSR:s skogspolicy réder nolltolerans for plantering av contortatall inom
renskdtselomrédet, eftersom det orsakar sd kallade renskdtselimpediment.
Contortatallen fordndrar forutsdttningarna for lavbetet dd den fOréndrar
markvegetationen och leder till att tillgingen till lavmarker minskar. Aven
framkomligheten 1 markerna minskar i skogar med contortatall. Befintliga skogar av
contortatall ska, enligt policyn, dirfor tas bort och erséttas med svenska tridslag.
Vidare bor ur ett renskotselperspektiv inte heller andra frimmande tridslag eller
larktrad anvindas i storre omfattning.'%

103 gyenska samers riksférbund, Samiid Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.
104 Skogforsk, 2025, Policybrief, Skogsbruket & renskétseln, Sa kan skogsbruket och renskotseln
samexistera — Tio rekommendationer frdan forskarna och Svenska samers riksforbund, Samiid
Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.
105 Syenska samers riksforbund, Samiid Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.
106 Skogforsk, 2025, Policybrief, Skogsbruket & renskotseln, Sa kan skogsbruket och renskétseln
samexistera — Tio rekommendationer fran forskarna.
107 gyenska samers riksforbund, Samiid Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.
108 Skogforsk, 2025, Policybrief, Skogsbruket & renskotseln, Sa kan skogsbruket och renskotseln
samexistera — Tio rekommendationer fran forskarna.
109 Svenska samers riksforbund, Samiid Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.
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Rdojning och gallring

Vid rojning glesas ungskog ut och de rojda stammarna ldmnas kvar i skogen. Vid
gallring glesas skog ut och det avverkade virket tillvaratas. I tidigare skogslagstiftning
fanns bestimmelser om rdjnings- och gallringsplikt. I dag finns inga sadana krav. Av
forskare har det framforts att rdjning i ungskogsfas och gallring i medelélders bestand,
sett ur ett renskotselperspektiv, genomfors for sillan, for sent och for forsiktigt. !

Att gallra och rdja hardare &n normalt, sirskilt pd magra, torra tallmarker, under
hela omloppstiden skapar glesare skogar med 6kat ljusinslédpp. Det gynnar marklavar
och skapar ett landskap som ar léttare for renar och renskotare att forflytta sig i.!"!

Enligt SSR:s skogspolicy méste rojning ske i god tid innan lavminskning sker, och
vid slutréjning bor det finnas mellan 800—-1200 stammar per hektar pé lav- och lavrika
marker for att ge marklaven det ljusinsldpp som behdvs for att klara sig till nésta
gallringsatgird. Att rojning sker i tid dr, enligt policyn, av stor betydelse dé forlorad
lav har svart att aterhdmta sig under en omloppstid i skogsbruket. Vidare bor, enligt
policyn, rojning ske sa tidigt som mojligt och senast nir plantorna har natt en
manshojd. Behov av rojning kan variera inom bestandet for att uppna syftet att skapa
variationsrikare skogar pa sikt. P4 marker med mycket marklav bor rojning alltid
anpassas for att ge marklavarna storre utrymme i framtida skogsgeneration.!'> Rjning
kan ocksa, enligt policyn, behdva ske for att 6ka framkomlighet eller tillgdnglighet
for renarna och renskotare. Prioritering av rojning bor ske ur ett landskapsperspektiv,
pa sé vis att det skapar ett framtida landskap dér markerna ger fler alternativ for bete,
forflyttning och minskad stérning for renen. '

Vid gallring bor, enligt SSR:s skogspolicy, ett storre uttag av stammar goras &n
vad som ofta ar fallet idag pa lav- och lavrika marker. Ett riktvarde for gallring, ur ett
renskotselperspektiv, bor vara att grundytan''* efter gallring kommer ner under 15m?
per hektar, men helst dnnu ldgre, ner mot 12—13 m? per hektar, for att atgdrden ska fa
verkan over tid. Vidare behover gallring, enligt policyn, ske betydligt tidigare &n vad
som normalt utfors inom skogsbruket idag, eftersom det dr vid denna fas i skogsbruket
som marklavar minskar mest. Gallring ska likt rojning, enligt policyn, ske med
variation inom bestandet utifrdn markernas naturliga variation. Enligt policyn bor
grupper av trdd med hinglav ldmnas kvar. Storleken pa dessa grupper bor vara
betydligt storre dn de som normalt l&dmnas vid avverkning idag. Grupperna av trad
bor, enligt policyn, ocksd helst 1dmnas kant i kant mot andra bestdnd d& det okar
bestandens forutsittningar for framtiden. Vid gallring pa lavmarker pa barmark bor,
enligt policyn, grenar och toppar fran avverkade trdd ldggas i stickvidgarna dir
maskinerna kor for att skona laven. Vidare ska grenarna och topparna tas ut ur skogen
ddr samebyarna onskar det.''

10 oy 2026:15, Marken, vattnet, tankarna — konsekvenser for samer av svensk politik,
forskningsantologi frén Sanningskommissionen for det samiska folket, volym 2, Per Sandstrém m.fl.
Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskétseln, s. 725.

i Skogforsk, 2025, Policybrief, Skogsbruket & renskétseln, Sda kan skogsbruket och renskotseln
samexistera — Tio rekommendationer frdan forskarna och SOU 2026:15, Marken, vattnet, tankarna —
konsekvenser for samer av svensk politik, forskningsantologi frdn Sanningskommissionen for det
samiska folket, volym 2, Per Sandstrém m.fl. Skogspolitikens konsekvenser fér den samiska renskétseln,
s. 745.

112 gyenska samers riksforbund, Samiid Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.

113 gvenska samers riksforbund, Samiid Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.

14 Grundyta dr arean av ett tvirsnitt genom stammen, vanligtvis i brosthéjd (1,3 meter dver marken).
Grundyta anges i kvadratmeter per hektar.

115 Svenska samers riksforbund, Samiid Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.
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Vigdragningar

Renarna vandrar langs vdgarna, sirskilt eftersom det ofta blir skoterspar efter dem.
Viégarna gor markerna tillgingligare for minniskor som i sin tur kan medfora
storningar for renarna. Med hénsyn till detta &r det viktigt att antalet végar i samband
med skogsavverkningar planeras och att olika fastighetsigare samverkar vid
vigdragningarna. Enligt SSR:s skogspolicy ska vigdragningar planeras och anpassas
till naturen for att minska fragmenteringen av landskapet och for att inte forsémra
betesforutsittningarna for renskotseln, d&ven om végar i sig innebdr en forlust av
bete.!'

Lavrestaurering och aterskapande av marker med mycket lav

Enligt SSR:s skogspolicy behdver atgiarder som restaurerar och dterskapar gamla lav
och lavrika marker ske i mycket storre omfattning dn vad som gors idag. Vidare
behdvs analyser av landskapet for att béttre kunna prioritera sddana atgérder.'!’

Naturvardsbrinning

Marklavarnas aterhamtning efter brand dr mycket langsam och kan ta upp emot 100
ar. Det innebdr att naturvardsbridnning inte bor goras pa lavrika marker. Kraftig
branning kan dock vara en langsiktig metod for att aterstilla tidigare lavmarker dar
mossa, ljung och ris har tagit 6ver. Hir behovs mer kunskap, da den pégdende
klimatfordndringen okar osdkerheten om etablering av vegetation i hyggesfasen och
efter branningar.''®

Utveckla forhallandet mellan renskétsel och skogsbruk, bland annat genom
samrad

Utover de skogsbrukséatgirder som har beskrivits ovan framkommer dven andra
atgirder som viktiga i en anpassning av skogsbruket till renskotseln. Det kan vara
aspekter som &r svara att se och ta pad, som exempelvis respekt for renskdtarnas
traditionella kunskap om renskotsel,!'® liksom okad kunskap och kompetens om
renskotseln samt forbittrad kommunikation.'?® Det kan dven vara sddant som ligger i
planeringsfasen, som att utveckla samrdden med samebyarna, vilka bor ske i ett tidigt
skede for att 6ka sannolikheten for dverenskommelser.'?! Hir kan det dven handla om
att samebyarna bor f4 ekonomisk kompensation for sitt deltagande, sé att de har storre
mojlighet att avsitta tid och arbete for att forbereda motena och kunna genomf6ra dem
pd ett bra sitt.'””” En annan rekommendation som lyfts i forskningen ir att
dokumentera forekomst av hing- och marklav for bittre planering av

116 gyenska samers riksférbund, Samiid Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.
117 gvenska samers riksforbund, Samiid Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.
18 Skogforsk, 2025, Policybrief, Skogsbruket & renskotseln, Sa kan skogsbruket och renskotseln
samexistera — Tio rekommendationer fran forskarna.
119 gvenska samers riksforbund, Samiid Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.
120 Greenpeace Nordic och Renskog, Kampen om renskogarna — en inblick i skogsbolagens brist pd
respekt for rdtten till Fritt, Pd forhand och Informerat Samtycke, 2025, s. 28.
121 Skogforsk, 2025, Policybrief, Skogsbruket & renskotseln, Sa kan skogsbruket och renskotseln
samexistera — Tio rekommendationer fran forskarna.
122 Svenska samers riksforbund, Samiid Riikkasearvi, 2024, SSR:s Skogspolicy.
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skogsbruksétgirder.'” Det har dven angetts att kvarvarande strategiskt viktiga
hinglavsskogar bor skyddas genom reservatsbildning och frivilliga avsittningar.'*

2.3 Prastlonetillgangarnas reglering och forvaltning

I detta avsnitt redogdrs for den lagstiftning och inomkyrkliga reglering som géller for
préstlonetillgdngarnas forvaltning i nationell rétt och kyrkordtten. Vidare beskrivs hur
forvaltningen av préstlonetillgdngarna ar organiserad inom Svenska kyrkan och hur
olika processer inom kyrkan har betydelse for forvaltningen. Detta avsnitt syftar till
att belysa det regelverk som préstlonetillgdngarna omfattas av och ddrigenom Svenska
kyrkans forutséttningar for markforvaltningen.

2.31 Specialreglerad egendom

Préstlonetillgdngarna bestar av skog och jord (préstlonefastigheter) och fond
(prastlonefond). Den fasta egendomen har i huvudsak tillkommit genom gévor och
donationer fran enskilda eller genom andra tillskott frdn forsamlingsbor for detta
sarskilda kyrkliga dandamaél. Présten fick disponera avkastningen fran den fasta egen-
domen. Eftersom avkastningen var en del av prastens 16n kom egendomen, som
avkastningen kom ifrén, att kallas for pristlonetillgingar.'?> Pristlonefonden har
tillkommit genom forséljning av den fasta egendomen.

Infor relationsdndringen mellan Svenska kyrkan och staten, som intrddde den
1 januari 2000, 6vervéigdes olika 16sningar for den kyrkliga egendomen. I stéllet for
att bilda en stiftelse eller ge Svenska kyrkan dganderitt till egendomen, valde staten
att lagstifta om préstlonetillgdngarna. Beslutet fattades mot bakgrund av
prastlonetillgdngarnas ursprung, karaktdr och omfattning. Eftersom de byggts upp
under l4ng tid och under medverkan av hela befolkningen ansags det vara ett allmént
intresse att egendomens dndamal fullfoljdes. I syfte att bibehdlla egendomens
stiftelseliknande karaktér fastslogs dérfor genom lag att pristlonetillgingarna ska
forvaltas av Svenska kyrkan sésom sjélvstindiga och sjilvigande formogenheter.'?®

Egendomen regleras i lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan och lagen
(1998:1592) om inforande av lagen om Svenska kyrkan (inférandelagen). Déri
framgar att préstlonetillgdngarna har till &ndamél att bidra till de ekonomiska
forutsdttningarna for Svenska kyrkans forkunnelse och att Svenska kyrkan ska
forvalta tillgdngarna. Det innebér att det &r kyrkomotet, det vill sdga Svenska kyrkans
hogsta beslutande organ, som enligt lag &r ansvarig for forvaltningen. Vidare framgar
att staten far besluta om tillsyn av forvaltningen. Endast avkastningen fran
forvaltningen far anvindas och ska gé till den kyrkliga verksamheten.

Pristlonetillgdngarnas lagstadgade @ndamal relaterar darmed till varfor Svenska
kyrkan forvaltar denna egendom och innebédr vidare att den avkastning som

123 gou 2026:15, Marken, vattnet, tankarna — konsekvenser for samer av svensk politik,
forskningsantologi fran Sanningskommissionen for det samiska folket, volym 2, Per Sandstrdm m.fl.
Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln, s. 746.

124 g0y 2026:15, Marken, vattnet, tankarna — konsekvenser for samer av svensk politik,
forskningsantologi frén Sanningskommissionen for det samiska folket, volym 2, Per Sandstrém m.fl.
Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskétseln, s. 745, d&ven Greenpeace Nordic och Renskog,
Kampen om renskogarna — en inblick i skogsbolagens brist pa respekt for ritten till Fritt, Pa forhand
och Informerat Samtycke, 2025, jfr s. 29.

125 jfr SKU 1998:5 Ekonomi och egendom s. 62 och prop. 1997/98:116 Staten och trossamfunden —
bestdmmelser om Svenska kyrkan och andra trossamfund, s. 98.

126 Prop. 1997/98 Staten och trossamfunden — bestimmelser om Svenska kyrkan och andra trossamfund,
s. 97.
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prastlonetillgdngarna genererar ska anvéindas for andamalet med forvaltningen och
inget annat.

Det ar viktigt att notera att Svenska kyrkan &ven innehar andra marker 4n de som
ingér 1 préstlonetillgdngarna. Bland annat ingdr det marker i den egendom som &r
avsatt att finansiera Lunds domkyrka. En del forsamlingar och pastorat dger ocksé
marker som de forvaltar sjélvstindigt. Dessa egendomar har i regel tillfallit kyrkan
genom donationer eller kop med full 4ganderétt. De omfattas inte av bestimmelserna
om préastlonetillgangar i kyrkoordningen — och dérfor inte heller av de i denna
promemoria foreslagna tillimpningsbestdmmelser for 46 kap. 8 a § andra stycket
kyrkoordningen.

2.3.2 Prastlonetillgangarnas forvaltning idag

Genom lagen om Svenska kyrkan och inférandelagen har staten Gverlamnat till
Svenska kyrkan att reglera hur prastlonetillgingarna forvaltas, det vill sdga vad som
gors och hur det gors. Déarfoér har Svenska kyrkans uppdrag att forvalta
préstlonetillgdngarna reglerats ndrmare genom kyrkoordningen. Enligt 46 kap. 3 §
kyrkoordningen ska prastlonetillgdngarna forvaltas sa att andlig, ekologisk, social och
ekonomisk hallbarhet balanseras. Tillgangarna ska dértill forvaltas pa ett etiskt
forsvarbart sétt i enlighet med kyrkans grundldggande virderingar. Forvaltningen ska
dven, mot bakgrund av dess historiska perspektiv, vara dndamélsenlig och
resurseffektiv.

Vidare ska forvaltningen av prastlonefastigheter enligt 46 kap. 8 § kyrkoordningen
utifrén lokala forutsittningar bidra till att skapa ett varierande och multifunktionellt
landskap med en mangfald av brukningsmetoder. Forvaltningen ska virna och frimja
flera viarden samtidigt, sisom andliga virden, biologisk mangfald, kulturmiljo,
klimatnytta, ekosystemtjanster i ovrigt, social vélfiard och uthillig totalavkastning.
Den gemensamma inriktningen ger exempel pd nigra av de virden som ar viktiga,
men ska inte uppfattas som en uttdmmande lista.

Av 46 kap. 8 a§ kyrkoordningen framgar ocksd att vid forvaltningen av
prastlonefastigheter ska sérskilda atgirder vidtas for att frimja renskotselrdtten,
koncessionsrenskdtsel och den ritt urfolk har att utdva sina andliga och kulturella
traditioner i de omraden dir de traditionellt har bott och verkat. Den 1 januari 2027
trdder ett andra stycke till bestimmelsen i kraft som dartill reglerar att den
urfolksréttsliga principen om fritt och informerat forhandssamtycke ska tillimpas vid
markanvindningséatgirder som har en direkt och betydande paverkan for renskotsels
bedrivande. I dagsldget forvaltar Svenska kyrkan skog inom cirka 44 samebyars
omrade — Lulea stift inom 32 samebyar, Harndsands stift inom 13 samebyar, Vasteras
stift inom en sameby och Uppsala stift inom en. I flera fall dverlappar samebyarna
varandra och det forekommer &ven att flera samebyar nyttjar samma
vinterbetesomrade och kan vara berdrda i ett omrade.

Genom 46 kap. 2 § kyrkoordningen har forvaltningen av egendomen delegerats
frén kyrkomotet till stiften. Styrningen av forvaltningen av préstlonetillgdngarna
varierar mellan de tretton stiften beroende pa vilken styrmodell som efter
relationséndringen valts i respektive stift. I sju av stiften har stiftsfullméktige inrattat
en egendomsndmnd som sjdlvstindigt ansvarar for forvaltningen och fattar de
styrande besluten. I sex av stiften &r forvaltningen i stéllet uppdragen at stiftsstyrelsen
som i sin tur har inrdttat ett beredande utskott for egendomsfragor. Utskottets
befogenhet att sjélvstindigt besluta i frigor om préstlonetillgdngarnas forvaltning
framgér av stiftsstyrelsens delegationsordning. De styrande besluten for forvaltningen
av préstlonetillgdngarna i dessa stift fattas séledes antingen av stiftsstyrelserna eller
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dess utskott pa delegation av stiftsstyrelsen. Dartill har egendomsndmnderna och
stiftsstyrelserna i varierande omfattning delegerat beslutanderétten i olika fragor till
tjdnstepersoner inom stiftets operativa egendomsforvaltning.

233 Ursakten till det samiska folket och Svenska kyrkans
forsoningsarbete tilsammans med minoriteten tornedalingar,
kvaner och lantalaiset

Svenska kyrkans forsoningsarbete med det samiska folket har pagétt sedan 1990-talet.
Samiska rddet i Svenska kyrkan tillkom 1996 och till kyrkométet 2000 inkom
biskoparna i Harnosands, Luled och Visterés stift med en motion om att ytterligare
steg behdvde tas i den forsoningsprocess som pédborjats med det samiska folket.
Dialogmétet Sagastallamat 1 1 Kiruna 2011 blev sedan startskottet for det
forsoningsarbete som ledde till Svenska kyrkans officiella ursdkt till det samiska
folket i Uppsala domkyrka den 24 november 2021, och senare i Luled den 23 oktober
2022, vid Sagastallamat 2. Svenska kyrkan har efter Sdgastallamat 1 tagit viktiga steg
for att rannsaka sitt historiska agerande och sin delaktighet i statsmaktens koloniala
strivanden och har genomfOrt ett omfattande vetenskapligt gransknings- och
kartliggningsarbete. Sdgastallamat pé nordsamiska eller Soptsestalledh pa
sydsamiska betyder dialog eller samtal och ar en serie dialogmdten mellan Svenska
kyrkan och det samiska folket. De syftar till att fordjupa forsoningsarbetet efter den
officiella ursikten som framfordes 2021.

I juni 2021 beslutade kyrkostyrelsen, efter samrad med samtliga stiftsstyrelser, att
anta itta framatsyftande ataganden kopplade till ursékten. For genomférandet av
atagandena finns en handlingsplan for perioden 20222031 med konkreta insatser
samt arbets- och forhéllningssétt i det fortsatta forsoningsarbetet. [ Text ska uppdateras
under hosten med information om Sdgastallamat 3 den 16-17 oktober 2026 i
Hiarnosand med temat skog och mark samt fragor om det fortsatta arbetet enligt
handlingsplanen. ]

Av atagande fem framgar att Svenska kyrkan ska oka kunskapen om och respekten
for urfolksrdttens principer inom kyrkan och i samhdillet. Atagandet innehdller olika
delar, varav en &r att Svenska kyrkan ska striva efter att respektera urfolksréttens
principer i sin verksamhet. Respekt och efterlevnad av urfolksritten &r en
forutsdttning for ett socialt héllbart samhélle. Den generella kunskapen om
urfolksréttens principer behdver forbattras i Svenska kyrkan. Vidare framgar av
handlingsplanen att kunskapen om samers ritt till inflytande och delaktighet behover
fordjupas inom Svenska kyrkan. Det ér sdrskilt viktigt i de stift, forsamlingar och
pastorat som ligger inom renskdtselomradet. Insatser for att 6ka kunskapen och
medvetenheten behdver déarfor genomforas, till exempel i form av utbildningsinsatser,
seminarier och informationsmaterial.

Av atagande sex framgér att Svenska kyrkan ska dka samers inflytande och
delaktighet i Svenska kyrkan. Det innebdr att Svenska kyrkan aktivt bor frimja och
finna former for samers inflytande och delaktighet i kyrkans verksamhet. Vidare
framgar av handlingsplanen att samers delaktighet i beslutsprocesser ar sdrskilt
prioriterade i principiella frigor som berdr samer.

Utifran bland annat atagande fem och sex stéller handlingsplanen ocksa upp
sirskilda delmal for insatser som ror Svenska kyrkans markforvaltning och skogsbruk.
Ett av delmélen é&r att 6ka kunskapen om hur kyrkans nuvarande markforvaltning och
skogsbruk péverkar samiska nédringar. Svenska kyrkans markforvaltning och
skogsbruk har betydelse for forutsittningarna att bedriva renskdtsel. Medvetenheten
om detta kan dock vara begrdnsad inom Svenska kyrkan. Det kan ocksd saknas
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kunskap om hur renskotselns forutsattningar faktiskt skulle kunna framjas, vilket
stiften &r skyldiga att gora enligt 46 kap. 8 a § forsta stycket kyrkoordningen. Det kan
dven behovas okad kunskap bland samiska foretrddare om Svenska kyrkans sitt att
arbeta och forutsittningarna for markforvaltningen.

Det pégar aven ett forsoningsarbete mellan Svenska kyrkan och minoriteten
tornedalingar, kvéner och lantalaiset. Arbetet tar avstamp 1 statens
sanningskommission for minoriteten som ledde fram till slutbetinkandet Som om vi
aldrig funnits. Betdnkandet fastslog att staten och Svenska kyrkan har ett moraliskt
ansvar for de 6vergrepp mot minoriteten som skedde under 1800- och 1900-talen och
foreslog insatser for forsoning och uppréttelse. Dessa innebar bland annat att Svenska
kyrkan bor erkdnna kyrkans delaktighet i assimileringsprocessen och belysa sin egen
historia och det faktum att verksamheten ledde till Overgrepp. Svenska kyrkan
uppmanades ocksa att initiera en dialog med minoriteten om en officiell ursdkt for det
intrdffade och att i néra dialog med minoriteten genomfora atgérder som kan bidra till
upprittelse och forsoning. Det foreslas dven att Svenska kyrkan bor arbeta generellt
for att synliggdra minoritetens sprak och kultur, minoritetens kyrkliga traditioner och
andlighet samt 6ka minoritetens delaktighet inom Svenska kyrkan.!'?’

Innehéllet i detta forsoningsarbete kommer att utvecklas och konkretiseras under
de niarmaste dren. Ett steg som har tagits dr Svenska kyrkans forsoningsarbete med
fore detta elever som vistades i arbetsstugorna i Norrbotten och deras anhdriga. Detta
forsoningsarbete kallas Askel sovinthoon som betyder steg for forsoning. Syftet med
arbetet &r att lyfta fram kyrkans roll i arbetsstugornas verksamhet samt sprida kunskap
om historien till yngre generationer. Under samlingar 2025 och den tillhdrande
gudstjansten i Luled domkyrka den 10 maj 2026 framforde Svenska kyrkan sin ursakt
till dem som farit illa genom arbetsstugorna.

Forslagen 1 den hér promemorian ska bidra i arbetet med Svenska kyrkans ursékt
till det samiska folket och de ataganden som faststéllts inom ramen for ursdkten samt
till det forsoningsarbete som pagér med minoriteten tornedalingar, kvéner och
lantalaiset. Eftersom minoriteten tornedalingar, kviner och lantalaiset bedriver
renskdtsel genom koncessionsrenskdtsel beror foreslagna tillimpningsbestdammelser i
denna promemoria dven minoriteten i dessa delar (se mer om minoriteten och
koncessionsrenskotsel 1 avsnitt 2.2.3)

234 Den inomkyrkliga offentlighetsprincipen galler i férvaltningen

Det 6ppna samtalet och den fria granskningen av Svenska kyrkans verksamhet &r av
avgorande vikt. Offentlighetsprincipen tillimpas for all kyrklig verksamhet, nér det
inte dr uppenbart att andra intressen vager tyngre. For att var och en ska ha tillgang
till de skriftliga handlingarna som forvaras hos Svenska kyrkan behdver dessa héllas
ordnade och bevaras for framtiden. I detta ligger ocksa ett ansvar att fora vidare det
historiska arv som kyrkan har del av.

Offentlighetsprincipen géller for alla Svenska kyrkans organisatoriska delar, det
vill sdga forsamlingar, pastorat, kyrkliga samfalligheter for sdrskilda uppgifter, stift
samt organen pa nationell niva. Handlingar som ror préstlonetillgdngarna och forvaras
av organ inom Svenska kyrkan omfattas séledes av den inomkyrkliga
offentlighetsprincipen som regleras i 53 kap. 2 § kyrkoordningen.

Enligt kyrkoordningen ska protokoll foras vid alla sammantrdden med beslutande
och verkstéllande organ. Protokollet dr en forutsittning for att fattade beslut ska kunna

127.50U 2023:68 Som om vi aldrig funnits — exkludering och assimilering av tornedalingar, kviner och
lantalaiset, slutbetinkande av Sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och
lantalaiset, s. 650.
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verkstillas. De ska kunna ldsas av en intresserad allménhet, som pa detta sitt — med
stod av den inomkyrkliga offentlighetsprincipen — ges mojlighet till insyn i och
kontroll av Svenska kyrkans verksambhet.

Lasaren ska kunna forstd vad fragan handlar om och vad som har hént pa
sammantréadet. Det ar viktigt att protokollet dr utformat pa ett sidant satt att det inte
kan misstolkas. Protokollet bor utformas sé att det kan lésas sjdlvstdndigt och inte i
onddan innehélla hinvisning till bilagor. P4 detta sétt blir protokollet mer lattlast. Man
undviker samtidigt att en och samma handling arkiveras flera ganger, dels i form av
protokollsbilaga, dels som en handling i ett drende.

Ibland hénder det att beslutande och verkstéllande organ fattar beslut i frdgor som
kan innehélla kénsliga uppgifter. Sddana uppgifter kan omfattas av sekretess enligt
54 kap. kyrkoordningen. For att sammantradesprotokoll ska kunna ldmnas ut i sin
helhet, bor sadana drenden redovisas pa annat sétt. En kédnslig uppgift kan exempelvis
redovisas muntligen och noteras avidentifierad i protokollet.

23.5 Kyrkostyrelsens tillsyn over forvaltningen

Kyrkostyrelsen har enligt 46 kap. 5 a § kyrkoordningen i uppdrag att utdva tillsyn
over stiftens forvaltning av préstlonetillgdngarna och kan vid behov utfirda narmare
bestimmelser om forvaltningen. I tillsynen ingér rad, stod och hjilp i frdgor som ror
forvaltningen.

Vidare ar ett stift enligt 46 kap. 5 b § kyrkoordningen skyldigt att p& begéran av
kyrkostyrelsen tillhandahalla handlingar och annat material som ror forvaltningen,
samt att ge kyrkostyrelsen de upplysningar som behovs for tillsynen. Om
kyrkostyrelsen i sin tillsyn uppmérksammar allvarliga brister i ett stifts forvaltning av
prastlonetillgdngarna, ska kyrkostyrelsen enligt 46 kap. 5 ¢ § kyrkoordningen genom
en skrivelse till kyrkomotet foresla de atgérder som foranleds av stiftets agerande.
Kyrkostyrelsen ska dartill arligen redovisa iakttagelser frén tillsynen av forvaltningen
till kyrkométet. En viktig forutsattning for kyrkostyrelsens tillsyn édr ocksa det arliga
samrédet och uppfoljningen géllande fOrvaltningen av préstlonetillgdngarna som
regleras 1 46 kap. 5 d § kyrkoordningen och som dger rum mellan kyrkostyrelsen och
stiftens foretrddare. Under samradet redovisas bland annat utveckling inom aktuell
forskning och andra foridndringar i omvidrlden som stiften behover beakta i
forvaltningen.

Mot den bakgrunden sammanstélls pa nationell niva den érliga rapporten Samrdd
och tillsyn PLT 20xx, som kyrkostyrelsen faststéller. Rapporten, som arligen ocksé
delges kyrkomotets ekonomiutskott, aterger bland annat det ekonomiska utfallet samt
vilket miljomassigt och socialt ansvar som tagits i stiftens forvaltning under det
senaste aret. Rapportens struktur och innehall &r under revidering till f6ljd av de nya
och éndrade bestimmelserna om forvaltningen av pristlonetillgingarna i 46 kapitlet
kyrkoordningen.

Sammanfattningsvis kan kyrkostyrelsen, inom ramen for sitt tillsynsansvar, initialt
behova begira in dokumentation frdn gemensamplaneringsprocessen i syfte att folja
upp tillimpningen av de bestimmelser som foreslas i denna promemoria och kunna
ge stiften rad, stod och hjélp.

3 Overviganden och férslag

I detta avsnitt redogors for forslag till tillampningsbestimmelser for 46 kap. 8 a §
andra stycket kyrkoordningen. Overviigandena har utgétt frin de avsikter som
kyrkostyrelsen gett uttryck for i KsSkr 2025:6 Hallbarhet i Svenska kyrkans
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skogsbruk och de synpunkter som framkommit inom beredningen vid dialogméten
med samiska foretrddare och foretrddare for minoriteten tornedalingar, kvaner och
lantalaiset, i samtal med sakkunniga och genom referensgruppen. Forslagen avser att
svara pa vilka krav och bestimmelser som ska foreskrivas for att sikerstélla att fritt
och informerat forhandssamtycke tillimpas i Svenska kyrkans skogsbruk.

3.1 Inledande bestammelser

Forslag: Det ska framga av en upplysningsbestdmmelse att det samiska folkets status
som urfolk enligt internationell ratt medfor ritt till sjdlvbestimmande, mark och
vatten, eget kulturliv och icke-diskriminering. En central del i respekten av dessa
rattigheter dr principen om fritt och informerat forhandssamtycke, som sékerstéller
urfolks delaktighet och inflytande.

Det samiska folket har hdarutover 1 nationell rétt, med stod av urminnes havd, ritt
att anvénda mark och vatten till underhall for sig och sina renar (renskotselrétt).

Av 46 kap. 8 a § kyrkoordningen framgér att vid Svenska kyrkans forvaltning av
préstlonefastigheter ska sidrskilda atgirder vidtas for att frimja renskotselritten,
koncessionsrenskotseln och den rétt urfolk har att utdva sina andliga och kulturella
traditioner i de omraden dér de traditionellt har bott och verkat. Den urfolksrittsliga
principen om fritt och informerat forhandssamtycke ska tillimpas vid
markanvandningsatgérder som har en direkt och betydande paverkan for renskotselns
bedrivande.

Det ska dven framgd av en upplysningsbestimmelse att krav, pd samrad med
samebyar och hénsyn till renskétsel, naturmiljé och kulturmiljé dven finns i annan
forfattning. Sadana skyldigheter kan samordnas med gemensamplanering enligt
dessa bestdmmelser. En Overenskommelse enligt dessa bestdmmelser far inte
innebdra att stiftet atar sig, eller genomfor, atgirder som strider mot annan forfattning
eller gillande réttspraxis.

Paragrafer: 1 och 3 §§ 1 forslaget till bestimmelser

Bakgrund

Urfolk har enligt urfolksridtten en rad réttigheter, dédribland rétten till
sjdlvbestimmande, ritten till mark och vatten, rétten till ett eget kulturliv och rétten
till icke-diskriminering.

Eftersom ett urfolks kultur 4r sammanbunden med traditionell markanvindning
har de urfolksrittsliga principer som &r sérskilt viktiga for urfolk ofta ett samband med
rattigheter till mark och vatten. Urfolkens néra band till sina traditionella marker kan
forstas som den grundlaggande utgangspunkten for deras kultur, andliga liv, integritet
och ekonomiska overlevnad.'?®

Som ett utflode av dessa réttigheter — och for att sékerstélla urfolks delaktighet och
inflytande — finns principen om och kravet pa att inhdmta ett fritt och informerat
forhandssamtycke i frdgor som berdr eller har stor betydelse for urfolket.

Urfolksritten och hur den har tolkats av internationella organ och foretridare far
betydelse for hur principerna och rittigheterna ska forstas nar de ska konkretiseras i
den specifika situationen.

Vid sidan om urfolksritten finns den nationella rétten, med bland annat
grundlagens skydd for samerna som ett urfolk och minoriteter, renndringslagen,

128 SOU 2023:46, Jakt och fiske i renbetesland, delbetdnkande av Renmarkskommittén, s. 287.
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skogsvardslagen och miljobalken. Utéver vad som géller enligt olika forfattningar har
Svenska kyrkan ytterligare bestimmelser om forvaltningen av prastlonetillgangarna i
46 kapitlet kyrkoordningen.

Skilen for forslaget

De tillimpningsbestdammelser som kyrkostyrelsen ska besluta om avser att reglera
formerna for det praktiska arbetet for att fritt och informerat férhandssamtycke ska
tillimpas 1 forvaltningen av  préstlonefastigheter.  For  att  sitta
tillimpningsbestdmmelserna i ett sammanhang foreslds déarfor tva inledande
upplysningsbestammelser i 1 och 3 §§. Dessa beskriver vad som redan giller och
skapar alltsa inte nagra nya krav.

Urfolksrdtten, samer och renskétsel

Det foreslds att det som upplysning ska framga i 1 § i dessa bestdmmelser att det
samiska folkets status som urfolk enligt internationell ritt medfor ratt till
sjilvbestimmande, mark och vatten, eget kulturliv och icke-diskriminering. En
central del i respekten av dessa rittigheter dr principen om fritt och informerat
forhandssamtycke, som sikerstéller urfolks delaktighet och inflytande.

Vidare foreslés att det ska framgé att det samiska folket harutdver i nationell rétt,
med stdd av urminnes hévd, har rétt att anvéinda mark och vatten till underhall for sig
och sina renar (renskotselrdtt). Denna rétt regleras narmare i rennéringslagen.

Det ska dven framga att 46 kap. 8 a § kyrkoordningen innebér att vid Svenska
kyrkans forvaltning av pristlonefastigheter ska sérskilda atgirder vidtas for att fraimja
renskotselritten, koncessionsrenskotsel och den rétt urfolk har att utova sina andliga
och kulturella traditioner i de omréden dér de traditionellt har bott och verkat. Den
urfolksrittsliga principen om fritt och informerat forhandssamtycke ska tillimpas vid
markanvandningsatgdrder som har en direkt och betydande paverkan for renskotselns
bedrivande.

I dagsldget ar det endast samer som har status som urfolk i Sverige. Om andra
minoriteter eller grupper, som bedriver renskotsel, i framtiden erhaller status som
urfolk kan kyrkostyrelsen f& anledning att se dver dessa tillimpningsbestdmmelser.

Ordningen av dessa upplysningar speglar den ordning i vilken regelverken skapar
lager av principer, lagar och regler, dir den internationella urfolksrétten ar principiell
och grundlaggande, dérefter kommer de nationella forfattningarna pa omrédet, och till
sist de kyrkorittsliga reglerna som endast géiller inom Svenska kyrkan.

Krav i annan forfattning galler

Det foreslas vidare att det av 3 § ska framgé att krav, pd samrdd med samebyar och
hinsyn till renskotsel, naturmiljo och kulturmiljd, dven finns i annan forfattning.
Syftet med bestimmelsen dr att upplysa om att det finns annan forfattning som
reglerar berorda rittsomraden, sé att inte tillimparen far en felaktig uppfattning om
att dessa tillimpningsbestimmelser dr uttommande. Stiften behdver alltsd folja krav
som géller enligt olika regelverk.

Dessa tillampningsbestdmmelser har dock utformats med avsikten att de ska kunna
fungera ihop med andra regelverk och krav, nér sadana finns, s att stiften inte ska
behova ha dubbla processer for att uppfylla samtliga krav. Det kan exempelvis vara
bestdmmelser i skogsvardslagen och miljobalken, men dven rittspraxis. Om andra
regelverk dndras pa nagot avgdrande sétt i framtiden kan kyrkostyrelsen fa anledning
att se over denna bestammelse.
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Dessa tillampningsbestimmelser kan dven samordnas med branschreglerna i
FSC:s skogsbruksstandard, dér det ocksa finns krav pa samréad eller samplanering
och/eller krav pa hénsyn till rennéringen och lavrika miljoer. Branschreglerna utgor
dock inte annan forfattning.

I bestimmelsen tydliggdrs ocksa att det som stiftet och samebyn kommer 6verens
om enligt dessa bestimmelser inte far innebédra att stiftet atar sig, eller genomfor,
atgirder som strider mot annan forfattning eller gillande réttspraxis. Detta ska gélla
bade i forhéllande till forfattning och réttspraxis som géller nér stiftet och samebyn
ska komma Overens, men dven i forhéllande till ny forfattning och réttspraxis som
tillkommer efter att en 6verenskommelse har ingétts. Det innebér att om en atgird
som stiftet och samebyn har kommit 6verens om inte skulle vara méjlig att genomfora
pa grund av annan forfattning och rattspraxis s& faller den delen av
overenskommelsen.

3.2 Tillampningsomradet, avgransningar och definitioner

Forslag: Det ska inforas bestimmelser som reglerar gemensamplanering med
samebyar vid fOrvaltning av skogsmark inom renskotselomradet. Syftet med
bestimmelserna ar att sikerstilla berérd samebys delaktighet och inflytande vid
markanvindningsétgirder som kan ha direkt och betydande paverkan pa renskotselns
bedrivande.

Bestimmelserna ska innehalla definitioner av viktiga begrepp enligt foljande.

Med berord sameby avses den eller de samebyar vars renskotselomrade berdrs av
planerade markanvéndningsatgérder.

Med gemensamplanering avses ett samrads- eller konsultationsférfarande i flera
steg for att integrera samebyars delaktighet och inflytande vid planering och
beslutsfattande i Svenska kyrkans foérvaltning av skogsmark.

Med markanviandningsatgirder avses skotsel av skog for skogsbruk eller
skogsvérd och fordndring av skogsmark till annan markanvidndning eller upplatelse
av mark i detta syfte.

Med paverkanskartliggning avses ett underlag i gemensamplaneringen som
metodiskt identifierar, beskriver och beddmer hur planerade
markanvandningsatgdrder paverkar forutsittningarna for renskotselns bedrivande
och renens behov och innehaller anpassningar och sérskilda atgirder for ett
renskotselanpassat skogsbruk.

Med renskotselomradet avses det omrade inom vilket renskétsel far bedrivas,
enligt 3 § renndringslagen (1971:437), som omfattar bade &retruntmarkerna och
vinterbetesmarkerna.

Paragrafer: 2 och 4 §§ i forslaget till bestimmelser

Bakgrund

Kyrkostyrelsen uttryckte i sin skrivelse till kyrkomotet 2025 att urfolksréttens
principer bor fi genomslag i Svenska kyrkans markforvaltning. Detta aterkommer
dven i Svenska kyrkans ursékt till det samiska folket och handlingsplanen kopplad till
ursékten. Av atagande fem i handlingsplanen framgar att Svenska kyrkan ska oka
kunskapen om och respekten for urfolksrittens principer inom kyrkan och i samhidllet.
Atagandet innehaller olika delar, varav en #r att Svenska kyrkan ska striva efter att
respektera urfolksréttens principer i sin verksambhet.
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Renskotselns bedrivande paverkas idag av en rad olika faktorer. Marker dir samer
och minoriteten tornedalingar, kviner och lantalaiset bott och bedrivit traditionella
ndringar under mycket l&ng tid tas i allt storre utstrdckning i ansprék for andra
andamél, sdsom bebyggelse, mineralutvinning, vindkraftsparker, turistanldggningar,
militdra &ndamal och skogsbruk. De sammantagna och kumulativa effekterna av olika
typer av markanviandning innebédr att trycket pad markerna oOkar. Tillgang till
betesmarker for renarna minskar och befintliga betesmarker riskerar att forsamras pa
manga platser. En rad markanviandningsatgarder kan var for sig vara tillatna enligt
géllande lagstiftning, men kan sammantaget innebdra en negativ inverkan pa
mojligheterna att fortsitta bedriva traditionell naturbetesbaserad renskotsel.!?

Enligt skogsvérdslagen krévs att berérd sameby bereds tillfalle till samrad fore
skogsbruksétgéirder inom renskotselns éretruntmarker vid de i1 lagen angivna
situationerna. Enligt de allménna raden till Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
2011:7) bor samradet &ven omfatta vinterbetesmarkerna. Enligt FSC:s
skogsbruksstandard krévs att en samplaneringsprocess genomfors, for ett antal
uppriaknade skotselatgdrder inom samebyns renskotselomride, innan atgérderna
vidtas.

Skilen for forslaget

En del i att ta fram dessa tillimpningsbestdmmelser r att reglera vad bestimmelserna
ska omfatta, det vill sdga vad som ska ing4 i tilldampningsomradet.

Fokus pd processen, inte pd vilka dtgdrder som bor vidtas

En forsta fraga dr om dessa bestimmelser bor ticka in hela 46 kap. 8 a§
kyrkoordningen eller enbart bestimmelsens andra stycke. Forsta stycket stéller krav
pa stiften att vidta sarskilda atgarder for att frimja renskotselritten,
koncessionsrenskotsel och den ritt urfolk har att utéva sina andliga och kulturella
traditioner i de omraden dér de traditionellt har bott och verkat. Enligt andra stycket
ska stiften tillimpa den urfolksrittsliga principen om fritt och informerat
forhandssamtycke vid markanvandningsatgarder som har en direkt och betydande
paverkan for renskotselns bedrivande.

Aven om det av statliga utredningar, forskning och rapporter fran olika
organisationer finns en rad exempel pa bade generella och specifika hdnsynsatgarder
som bor ingd i ett renskdtselanpassat skogsbruk, har det i dialogen med samiska
foretradare och stiften inte uttryckts som onskvért att reglera sddana hansyn i detalj.
Vilka atgdrder som bor vidtas beror helt och héllet pa forutsittningarna for
renskotselns bedrivande i omradet och omstidndigheterna i det enskilda fallet. Av den
anledningen foreslds att dessa tillimpningsbestimmelser inte reglerar exakt vilka
hinsynsatgédrder som ska gélla, utan i stéllet ska reglera sjélva samradsprocessen som
ska leda till att fritt och informerat forhandssamtycke tillimpas i forvaltningen av
préstlonefastigheter. Detta bor framgé av 2 § i dessa bestimmelser. Det innebér att
tillampningsbestammelserna dr kopplade till 46 kap. 8 a § andra stycket och inte forsta
stycket.

129 Se bl.a. SOU 2026:15, Marken, vattnet, tankarna — konsekvenser for samer av svensk politik,
forskningsantologi frén Sanningskommissionen for det samiska folket, volym 2, Per Sandstrém m.fl.
Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln, s. 713 och Amnesty International, Sameradet,
Just Transition or "Green colonialism”?,2025, s. 48.
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Fokus pd samebyar vid gemensamplanering

En avgransning som framgar av 46 kap. 8 a § andra stycket kyrkoordningen é&r att fritt
och informerat forhandssamtycke ska tillimpas i forhéllande till péverkan pé
renskdtselns bedrivande. Av den anledningen foreslas att dessa bestimmelser utgér
ifrn renskotseln.

Renskotseln regleras i renndringslagen. Enligt denna ar renskotselrédtten — som kort
innebér att anvinda mark och vatten till underhall for sig och sina renar — knuten till
den samiska befolkningen och grundar sig pd urminnes hivd. Det dr dock endast den
same som ar medlem i sameby som far utdva renskotselritten. Renskdtselritten utovas
inom renskotselomradet. En same kan ocksa fa tillstind (koncession) att bedriva
renskotsel i Norrbottens l4n nedanfér lappmarksgrinsen inom ett omrade
(koncessionsomradet) dar renskdtsel av  hidvd forekommer Aret runt.
Renskotselomradet &dr indelat i betesomrdden som fordelats mellan landets 51
samebyar (fjdllsamebyar, skogssamebyar och koncessionssamebyar).

Eftersom det endast dr samer som &r medlemmar i en sameby som far bedriva
renskdtseln foreslds i 2 § att syftet med dessa bestimmelser ska vara att sidkerstélla
samebyars delaktighet och inflytande i forvaltningen av préstlonefastigheter, sa att
Svenska kyrkans markforvaltning lever upp till principen om fritt och informerat
forhandssamtycke.

For tydlighetens skull foreslds att regelverket ska innehalla en definition av
begreppet berord sameby 1 4 § 1 dessa bestimmelser. Med begreppet ska avses den
eller de samebyar vars renskdtselomrdde  berdrs av  planerade
markanvindningsétgirder.

Skogsvérdslagen uppstéller vissa krav pa samrdd med samebyar vid
skogsbruksatgirder, vilket utvecklas i Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2011:7).
Vidare stéller FSC:s skogsbruksstandard krav pé ett arbetssitt for samrad mellan
certifikatsinnehavaren och samebyar. Samradsforfarandet kallas inom FSC for
samplanering. Som beskrivits ovan foreslds att dessa bestimmelser reglerar sjélva
processen for tillimpning av fritt och informerat forhandssamtycke i forvaltningen av
Svenska kyrkans prastlonefastigheter. Vad som ingér i en sddan process ér alltsd det
som kallas antingen samrad eller samplanering enligt andra regelverk och krav. Det
foreslas 1 2 § att begreppet {or detta inom Svenska kyrkans markforvaltning ska vara
gemensamplanering. Begreppen samrdd, samplanering, dialog och konsultation
anvénds i andra sammanhang med reglerat innehall, varfor ett annat begrepp for en
gemensam “nystart” foreslés.

For tydlighetens skull foreslds att regelverket ska innehalla en definition av
begreppet gemensamplanering 1 4 §. Med begreppet ska avses det samrads- eller
konsultationsforfarande, i flera steg, som beskrivs i 6-14 §§ for att integrera
samebyars delaktighet och inflytande vid planering och beslutsfattande i Svenska
kyrkans forvaltning av skogsmark.

Att avgrinsa dessa bestimmelser till fokus pé renskotselns bedrivande &r dock inte
oproblematiskt eftersom det finns manga samer som inte dr renskdtare, men som
genom sin kultur har en lika sjélvklar koppling till markerna som Svenska kyrkan
forvaltar inom renskotselomradet (som totalt sett ticker mer dn halva Sveriges yta).
En avgréansning till sddant som paverkar renskotseln innebér dock inte att det som
faller utanfor bestimmelsernas tillimpningsomrade saknar betydelse och prioritet for
Svenska kyrkan. Det innebér bara att det &r ett arbete som behdver bedrivas vid sidan
av det som dessa bestimmelser reglerar. Stiften dr, som tidigare redogjorts for, enligt
46 kap. 8 a§ forsta stycket kyrkoordningen skyldiga att, vid forvaltningen av
prastlonefastigheter, vidta sérskilda atgirder for att frimja den rétt urfolk har att utdva
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sina andliga och kulturella traditioner i de omraden dér de traditionellt har bott och
verkat. Detta skulle kunna omfatta att synliggdra och respektera samiska andliga och
kyrkliga traditioner, ndgot som inte &r begrinsat till renskdtande samer. Att fraimja
ratten att utdva andliga och kulturella traditioner kan exempelvis innebéra att frimja
bevarandet av, och underldtta tillgangen till, samiska heliga platser, men &ven
mojliggora uttag av slojdmaterial genom avtal. Svenska kyrkan arbetar &dven vidare
med forsoningsarbetet med det samiska folket. Inom detta arbete kan olika fragor och
behov hanteras oavsett om de omfattas av dessa bestimmelser eller inte.

Fokus pd forvaltning av skogsmark inom hela renskotselomrddet

Renskotselrdtten, som &dr en grundlagsskyddad civil réttighet, géller i
renskotselomradet. Den ger landets 51 samebyarritt till extensiv markanvindning pa
mycket stora omréden, parallellt med markégarnas &dganderitt och annan
overlappande ritt till markanvidndning.

Bestimmelsen i 46 kap. 8 a § andra stycket kyrkoordningen — om att fritt och
informerat forhandssamtycke ska tillimpas — géller for fOrvaltningen av
préastlonefastigheter.  Préstlonefastigheter  omfattar savdl skogsmark och
jordbruksmark som &vrig mark, exempelvis bebyggelse. Eftersom det framst ar
skogsmarkens forvaltning som péaverkar renskotselns bedrivande foreslas 1 2 § att
dessa bestimmelser avgrinsas till forvaltning av skogsmark. Det innebdr att
bestimmelserna inte ska gélla for forvaltning av jordbruksmark eller 6vrig mark.
Denna avgransning dr densamma som i skogsvéardslagen och i FSC:s
skogsbruksstandard. Skogsmark definieras i 2 § skogsvérdslagen som mark inom ett
sammanhingande omrade dir trdden har en hjd av mer dn fem meter och dér trdd har
en kronslutenhet av mer én tio procent eller har forutsattningar att nd denna hojd och
kronslutenhet utan produktionshdjande atgérder. Med begreppet skogsmark i 2 §
dessa bestimmelser avses samma definition som i skogsvérdslagen.

Omfattningen av renskotselomradet framgar av 3 § renndringslagen. Omradet
bestar av aretruntmarker och vinterbetesmarker. P& aretruntmarkerna fir renskotsel
bedrivas hela aret. P vinterbetesmarkerna far renskoétsel bedrivas 1 oktober—30 april.
Uppdelningen i aretruntmarker och vinterbetesmarker har betydelse bland annat for
krav p& samrdd och hédnsyn enligt skogsvardslagen, vilka géller inom
aretruntmarkerna (13 b, 14 och 20 §§ skogsvérdslagen). I de allménna riden till
31 § skogsvardslagen i Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2011:7), som handlar om
skogsbrukets hdnsynstagande till rennéringen inom renskotselomradet, anges dock att
samrad bor héllas dven for vinterbetesmarkerna.

For att dessa bestimmelser ska vara tydliga att tillimpa i forhallande till annan
forfattning, foreslds darfori 2 § att bestimmelsernas tillimpningsomrade inte ska gora
skillnad pa olika omréden inom renskotselomradet, utan ska gélla alla marker inom
renskotselomradet. For tydlighetens skull foreslas ocksa att regelverket ska innehélla
en definition av begreppet renskotselomrddet 1 4 § 1 dessa bestimmelser. Begreppet
ska definieras som det omridde inom vilket renskdtsel far bedrivas, enligt 3 §
rennédringslagen (1971:437), som omfattar bade &retruntmarkerna och
vinterbetesmarkerna.

Definition av markanvindningsdtgdrder, utifrdn kumulativa effekter for att fanga
upp det som kan ha direkt och betydande paverkan pd renskotselns bedrivande

Det framgar av 46 kap. 8 a § kyrkoordningen att fritt och informerat forhandssamtycke
ska tillimpas vid markanvéndningsétgérder som har en direkt och betydande péverkan
for renskotselns bedrivande. For att kunna samrada om de dtgérder som har en direkt
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och betydande paverkan for renskotselns bedrivande, vilka alltsé kraver ett samtycke,
behovs forst en bredare dialog for att etablera en gemensam bild av olika dtgérders
paverkan. Denna tva-stegsprocess &r tydlig i urfolksritten. Samrad &r alltsd ett
grundldggande minimikrav som géller brett vid alla atgérder som kan paverka urfolk.
Principen om fritt och informerat forhandssamtycke ar ett forstarkt krav som géller
vid mer allvarliga eller betydande ingrepp. I tolkningen av fritt och informerat
forhandssamtycke har ett synsitt utvecklats om att kravet pd samtycke vixer i
proportion till ingreppets paverkan péd urfolket. Den innebér att for nyttjande av
naturresurser pd urfolkets traditionella marker som innebdr en direkt, betydande
paverkan pa urfolket, kréivs ett fritt och informerat férhandssamtycke. For atgarder
som beddms f& mindre paverkan ar kravet inte lika langtgaende. For att kunna bedoma
en foreslagen dtgirds paverkan behdver man beakta atgérdens natur, dess omfattning,
konsekvenser pa kort och ldng sikt och &ven graden av paverkan pé urfolkets kultur.
Samradsprocessen dr vigen som gor det mojligt att avgora nér ett fritt och informerat
forhandssamtycke krivs.!3

Det finns dock en risk att stiftet och samebyn, i en sadan tva-stegsprocess, ldgger
mycket tid och energi pa att diskutera vilken niva av paverkan som olika enskilda
markanvandningsatgérder skulle kunna fé pé renskdtselns bedrivande. Det finns ocksé
en risk for att stiftet och samebyn inte alltid har samsyn i dessa fragor. Syftet med en
sddan tva-stegsprocess skulle vara att bestimma vilka markanvindningsatgirder,
utifrén en lang lista, som krdver samtycke fran samebyn och vilka enskilda atgarder
som inte ska ingd i en siddan samtyckesdiskussion. Detta beddms inte vara ett
konstruktivt sdtt att arbeta. Det skulle dessutom kunna uppstd en
gransdragningsproblematik for markanvéndningséatgérder som enbart utfors for att
frdmja renskotselns bedrivande, vilka bor ha en positiv paverkan, och dirmed i teorin
aldrig skulle krdva samtycke fran samebyn for att genomforas, men dér samebyn ofta
skulle kunna ha synpunkter pa hur atgirderna utformas.

Ett annat sétt att se pa samradet &r att i de fall urfolks sérskilda intressen paverkas
av en foreslagen atgérd sé borde dverenskommelse eller samtycke vara syftet med att
ta upp fragan till samrad. Detta ska inte ses som en vetoritt, utan innebar snarare att
samradsforfarandet behdver utformas sa att det finns fOrutséittningar for att na
konsensus mellan alla berdrda parter.'3!

I stéllet for att fokusera pa att bedoma paverkan “atgdrd for atgiard”, bor
gemensamplaneringen mellan stiftet och samebyn utga fran ett helhetsperspektiv, sett
till landskapet och kumulativa effekter. I dessa bestimmelser anvdnds begreppet
paverkanskartldggning for att beskriva en form av konsekvensanalys som stiftet ska
gbra som ett forsta steg vid initiering av gemensamplaneringen (se vidare i avsnitt
3.9).

Det skogsbruk som har bedrivits under de senaste decennierna har inneburit en
stor paverkan pa renskotselns bedrivande, med bland annat en drastisk minskning av
marker rika pa mark- och hinglav, vilket kraftigt forsvarat mojligheten att bedriva en
traditionell naturbetesbaserad renskoétsel. Over tid har skogarna foryngrats och
fortatats och den totala skogsvolymen dubblerats. Det har bland annat inneburit en
forlust av dldre skogar och en 0kning i areal av contortatall som i sin tur resulterat i

130 Free, prior and informed consent: a human rights-based approach, the Expert Mechanism on the
Right of Indigenous Peoples, Study for the Human Rights Council, A/HRC/39/62, 10 augusti 2018, punkt
35.
131 Report to the Human Rights Council, A/HRC/12/34, 15 juli 2009, punkt 48.
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forlorat lavbete och forsvarad framkomlighet mellan betesmarker.'*? Skogsbruket har
med andra ord, typiskt sett, paverkat forutsittningarna for renskotseln. Med denna
vetskap framstar det som svart att sétta upp en kvalifikationsgrins for vilka &tgérder
som ska tas med i en gemensamplanering, oavsett vem som ska gora den
beddmningen. Det framstér dérfor som mer motiverat att alla atgéirder som planeras
inom skogsbruket ska ingd i den gemensamplanering som ska ske mellan stiftet och
samebyn.

Genom att gemensamplaneringen omfattar ett storre antal atgérder kan fokus i den
gemensamma planeringen forskjutas mot att se helheten och identifiera samlade
losningar, dér bidde mindre och mer omfattande atgérder, anpassningar och sérskilda
hinsyn végs samman p4 ett sétt som i stort kan accepteras av bade stiftet och samebyn.
I de fall det inkluderar en atgérd som enskilt sett eventuellt inte far direkt och
betydande paverkan pa renskotselns bedrivande borde stiftet kunna forvinta sig att
samebyn inte kommer att ha invindningar mot den atgarden.

Av denna anledning foreslés att definitionen av markanvandningsatgirder i 4 § —
alltsd de atgirder som bor ingd i gemensamplaneringen mellan stiftet och samebyn —
ska omfatta samtliga atgdrder for skotsel av skog for skogsbruk eller skogsvard.
Begreppet skotsel av skog anvinds 1 7 kap. 1 § Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS
2011:7). I de allménna rdden till foreskrifterna definieras skétsel av skog som
”...avverkning, hyggesbehandling, bestdndsanliggning, bestindsvard, uttag av
skogsbrénsle, skogsbil- och traktorvédgar, bas- och stickvégar, skogsgddsling,
skogsmarkskalkning,  avligg och  andra  skogsbruksatgérder.”  Andra
skogsbruksétgérder skulle till exempel kunna vara rojning, gallring, dikning och val
av tradslag.

Syftet med en skotselatgérd kan dock vara olika. For att det ska vara tydligt att
atgirderna ingar oavsett syfte ska det framga att skotselatgiarder for savil skogsbruk
som skogsvard ingér i begreppet markanvandningsatgérder.

Denna definition av markanvindningséatgirder innebar att fler dtgirder omfattas
av krav pa gemensamplanering dn vad som omfattas av krav pa samrad eller
samplanering enligt skogsvérdslagen respektive FSC:s skogsbruksstandard.
Upprékningen ovan §ver markanvéndningsétgérder for skotsel av skog for skogsbruk
eller skogsvard ska ses som exempel och inte som en uttdémmande lista.

Utover markanvandningsatgirder, for skogsbruk eller skogsvard, foreslas i samma
definition att bestimmelserna dven ska omfatta planer pa, eller upplatelse av, mark
for att forandra skogsmarken till ndgot annat sé att skogsbruk inte langre bedrivs. Det
kan exempelvis vara for etablering av vindkraftpark, solpark och bebyggelse.

Denna avgransning innebér alltsé att alla atgérder inom skogsbruket inkluderas,
men samtidigt att manga andra atgérder inom stiftens markforvaltning faller utanfor.
Begreppet markanviandningsatgirder ska enligt detta forslag till exempel inte
inkludera andra avtalsupplatelser pa skogsmark, dir markanvindningen inte dndras.
Det kan exempelvis vara avtalsupplatelser for jakt- och fiske, grillplatser, utegym och
tillfalliga idrottstavlingar. Det som inte heller ska ingd i gemensamplaneringen dr om
en myndighet for diskussion med stiftet om att inrétta ett formellt omradesskydd som
exempelvis naturreservat, biotopskyddsomrade eller nationalpark, eftersom dialog
med rittighetshavare da ingér i processen som hanteras av den myndigheten (det kan
vara kommunen, lénsstyrelsen, Skogsstyrelsen eller Naturvardsverket).

132 sou 2026:15, Marken, vattnet, tankarna — konsekvenser for samer av svensk politik,
forskningsantologi frén Sanningskommissionen for det samiska folket, volym 2, Per Sandstrém m.fl.
Skogspolitikens konsekvenser for den samiska renskotseln, s. 726 och 744.
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En fraga som kan uppstd dr vad som hidnder om samebyn anser att en
avtalsupplételse som enligt denna definition faller utanfor gemensamplaneringen
faktiskt innebdr en mycket stor pdverkan for renskdtselns bedrivande. Avgransningen
innebdr att det inte finns ndgon skyldighet for stiftet att genomfora
gemensamplanering om sddana upplételser. Daremot finns det en mojlighet for
samebyn att enligt 20 § i dessa bestimmelser begira dialog med stiftet om behov som
samebyn vill lyfta (se vidare i avsnitt 3.9).

Sammanfattningsvis foreslds att det 1 4§ infors en definition av
markanvdndningsdtgdrder som anger att med det avses i dessa bestimmelser skotsel
av skog for skogsbruk eller skogsvard och fordndring av skogsmark till annan
markanvéndning eller upplételse av mark i detta syfte.

Eftersom begreppet paverkanskartlaggning &r nytt foreslas en definition i 4 § att
med pdverkanskartliggning avses 1 dessa bestimmelser ett underlag i
gemensamplaneringen som metodiskt identifierar, beskriver och bedémer hur
planerade markanviandningséatgirder péaverkar forutsittningarna for renskotselns
bedrivande och renens behov och innehéller anpassningar och sérskilda &tgirder for
ett renskotselanpassat skogsbruk.

Det som har beskrivits hir dr en huvudregel. Det kan uppsta undantagssituationer
dér det inte dr mojligt eller rimligt att upprétthalla ett krav pa gemensamplanering. De
undantag som foreslas regleras i dessa bestimmelser dels i 18 §, vid oforutsedda och
bradskande atgirder, dels i 19 §, ndr samebyn inte medverkar trots upprepade
anstrdngningar fran stiftet. (Dessa undantag beskrivs mer i avsnitt 3.8.)

3.3 Grundlaggande kunskapskrav

Forslag: Stiftet ska sikerstilla att det i forvaltningen finns relevant och god kunskap
om och forstaelse for renskotselrdtten, renskotselns och koncessionsrenskoétselns
bedrivande samt samiska andliga och kulturella traditioner.

Paragraf: 5 § i forslaget till bestimmelser

Bakgrund

I handlingsplanen kopplad till Svenska kyrkans ursdkt till det samiska folket har
Svenska kyrkan atagit sig att oka kunskapen om och respekten for urfolksrdittens
principer inom Svenska kyrkan och i samhdllet. Vidare framgar att kunskapen om
samers rtt till inflytande och delaktighet behdver férdjupas inom Svenska kyrkan. Ett
av delmalen i handlingsplanen ar att 6ka kunskapen om hur kyrkans nuvarande
markforvaltning och skogsbruk paverkar samiska ndringar. Svenska kyrkans
markforvaltning och skogsbruk har betydelse for forutsittningarna att bedriva
renskdtsel. I arbetet med handlingsplanen kopplad till Svenska kyrkans ursékt till det
samiska folket framkom &ven att den generella kunskapen om urfolksréttens principer
behover forbattras 1 Svenska kyrkan.

Det pagar dven ett forsoningsarbete tillsammans med minoriteten tornedalingar,
kvéner och lantalaiset i ljuset av sanningskommissionen for minoriteten. Svenska
kyrkan uppmanades déri att arbeta generellt for att synliggdra minoritetens sprak och
kultur, kyrkliga traditioner och andlighet samt 6ka minoritetens delaktighet inom
Svenska kyrkan. Renskdtseln har utgjort en integrerad del av minoritetens
traditionella néringar, kultur och samhéllsliv och har bedrivits parallellt med jordbruk,
jakt, fiske och skogsbruk.
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Stiften ar skyldiga att framja renskotselns forutsattningar enligt 46 kap. 8 a § forsta
stycket kyrkoordningen. For detta krdvs kunskap om renskotselrétten och renskotseln
och koncessionsrenskotselns forutséttningar.

Skilen for forslaget

I beredningen av dessa bestimmelser har det i dialogen med samiska foretrddare
framkommit att det behdvs en tydligare gemensam bild i markfragor och en okad
kunskap om s&vil renskdtsel som samiska andliga och kulturella traditioner.
Exempelvis anger SSR i sin skogspolicy att markédgare bor ha last SSR:s skogspolicy
infér samrdd med samebyar. Skogspolicyn tar upp viktiga forutséttningar for
renskotseln och exempel pd hidnsyn och anpassningar for ett renskdtselanpassat
skogsbruk.

En forutsittning for en meningsfull och god gemensamplanering ar att stiften har
tillracklig kunskap om och forstielse for renskotsel och samisk kultur. Detta krévs for
att i pdverkanskartlaggningen kunna bedéma hur planerade markanvandningsétgirder
kan paverka forutsittningarna for renskotselns bedrivande och renens behov och
utifrén det foresla relevanta anpassningar och sérskilda atgarder. Darfor foresldsi 5 §
i dessa bestimmelser ett grundliggande kunskapskrav som innebar att stiften ska
sidkerstilla att det i forvaltningen finns relevant och god kunskap om och forstaelse
for renskotselrdtten, renskotselns och koncessionsrenskotselns bedrivande samt
samiska andliga och kulturella traditioner. Detta krav speglar den skyldighet som
stiften har enligt 46 kap. 8 § att frimja renskotselrdtten, koncessionsrenskotsel och
den rétt urfolk har att utdva sina andliga och kulturella traditioner i de omraden dér de
traditionellt har bott och verkat.

Bestdmmelsen reglerar inte hur stiften ska uppna kunskapskravet. Det skulle till
exempel kunna ske genom en utbildning som tas fram av nationell niva eller av stiften
gemensamt, for medarbetare som arbetar med gemensamplanering. Stiften bor ocksa
sdkerstélla att anlitade entreprenorer i forvaltningen av skog har sddan relevant och
god kunskap om och forstéelse for renskotsel och samiska andliga och kulturella
traditioner som kréavs for utférandet av uppdraget. Det skulle till exempel kunna ske
genom att stélla upp ett sddant krav vid upphandling av entreprenaden, eller genom
utbildning av entreprendrer som anlitas for uppdrag inom skogsbruket.
Kyrkostyrelsen kan inom ramen for sitt tillsynsansvar f6lja upp hur stiften arbetar med
att sikerstélla kunskapskravet i forvaltningen.

3.4 Allmant om gemensamplanering

Forslag: Ett stift som planerar markanvéndningsatgérder inom en samebys
renskotselomrade ska genomfora gemensamplanering med berdrd sameby.

Gemensamplaneringen ska omfatta planerade markanvéndningsatgirder inom
samebyns renskotselomrade for minst ett ar och maximalt fem ar framat.

Gemensamplanering ska ske fortroendefullt och syfta till att nd en
overenskommelse om vilka markanvidndningsatgérder, anpassningar och sirskilda
atgiarder som bade stiftet och samebyn kan acceptera. Samebyns samtycke till
Overenskomna étgérder och anpassningar ska ha l&dmnats fritt och utan patryckningar.

Stiftet ska ge skilig erséttning till samebyn per motestillfalle for medverkan i
gemensamplaneringen.

Paragrafer: 6-8 §§ 1 forslaget till bestimmelser
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Bakgrund

Utgangspunkterna for skyldigheten att samrdda med urfolk vilar pa erfarenheter av
historiska dvergrepp och syftar till att sékerstélla urfolks rétt till sjdlvbestimmande,
inklusive mojligheten att bevara och utveckla sin kultur, sina institutioner och sina
niringar kopplade till mark och vatten. Samrad ska enligt urfolksrétten ske i god anda,
med malet att uppna 6verenskommelse eller samtycke genom 6ppen dialog, 6msesidig
respekt och utan patryckningar, i linje med principen om fritt och informerat
forhandssamtycke. Det innebér att samrad maste ske tidigt i beslutsprocesser, ge reella
mojligheter till paverkan samt tillricklig tid for stéllningstagande. 1
konsultationslagen aterkommer att de konsultationer som svenska myndigheter ar
skyldiga att ha med samiska foretrddare ska ske i god anda, praglad av arlighet,
transparens och tillit. Aven FSC:s skogsbruksstandard betonar vikten av samplanering
i god anda, déir parter aktivt verkar for samsyn genom konstruktiva férhandlingar,
tydliga spelregler och ett gemensamt ansvar for att bygga och uppritthalla fortroende
1 processen.

En annan aspekt av ett fortroendefullt samrad &r urfolkets forutséttningar att
medverka i samrddet pa lika villkor. En sameby é&r ett geografiskt omrade dar
renskotsel bedrivs. Samebyn ar dven en juridisk person som foretrdder rendgarna i
samebyn. Samebyarna har begriansade ekonomiska och organisatoriska resurser. De
medlemmar som representerar samebyn vid samrad &dr ofta enskilda néringsidkare
som kan uppleva att en samradsprocess som ér initierad utifran en markédgarens behov
ar bade tidskrdvande och konkurrerar med renskétseln. Darfor har fragan lyfts om
samebyarna borde fir ekonomisk ersdttning for att samrdda.’** En del
samebyrepresentanter ser det som en nddvindighet om de ska kunna delta i
samradsprocesser, medan andra anser att en ersittning skulle kunna skapa
beroendeforhallanden som fOrsvirar mojligheterna till att kunna ldmna ett fritt
samtycke. I en utvirdering av FSC:s skogsbruksstandards krav pa samplanering med
samebyar rekommenderas att se 6ver mdjligheterna att tillféra samebyarna resurser
for att de ska kunna delta i samplanering pa mer lika villkor 4n vad som sker idag.'**

Skilen for forslaget

Samrdd med urfolk ska innebdra en reell mojlighet for urfolket att paverka
beslutsfattandet. Gemensamplanering mellan stiftet och samebyn behover déarfor ske
i planeringsstadiet av markanvindningsédtgirder. Av denna anledning foreslas att det
anges 1 6 § 1 dessa bestimmelser att ett stift som planerar markanvéndningséatgérder
inom en samebys renskotselomrade ska genomfora gemensamplanering med berdrd
sameby. Detta ir en central utgadngspunkt i bestimmelserna. Det innebar med andra
ord att om stiftet planerar markanvandningséatgirder inom renskdtselomradet, s ska
stiftet gemensamplanera med berdrd sameby. I praktiken kan detta innebéra att
gemensamplaneringen inkluderar en eller flera samebyar. Kravet giller nér det ar
fraga om atgérder for skotsel av skog — for skogsbruk eller skogsvard — eller dtgirder
som innebér en fordndring av skogsmark till annan markanvéndning (eller upplatelse
i detta syfte).

Fragan blir déarefter vilken tidsperiod som gemensamplaneringen ska hantera, det
vill sdga hur ménga érs planerade atgirder som ska inga. Detta far betydelse for hur
ofta gemensamplanering ska ske.

133 Greenpeace Nordic och Renskog, Kampen om renskogarna — en inblick i skogsbolagens brist pd
respekt for rdtten till Fritt, Pa forhand och Informerat Samtycke, 2025, jfr s. 21 och 28.

134 Malin von Essen, Erfarenheter fran samebyar och skogsbruk — Utvdrdering av princip 3 i FSC-
standarden for skogsbruk i Sverige, 2025, s. 57.
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I en avverkningsanmaélan ska markédgaren bland annat Iamna uppgift om vad denne
avser att gora for att tillgodose rennéringens intressen i samband med avverkning pa
mark inom renskdtselns aretruntmarker. En avverkningsanmaélan ér giltig i fem ér fran
den dag den kom in till Skogsstyrelsen. Eftersom det finns en skyldighet for den som
anméler avverkning inom renskotselns éaretruntmarker att bereda berérd sameby
tillfalle till samrad ska ett skriftligt bevis om att s& har skett bifogas till anmélan enligt
4 kap. 4 § i Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2011:7). Enligt de allmidnna raden
till 4 kap. 4 § bor samrad med beroérd sameby ske minst en gdng om aret, nir det giller
storre skogsdgare med arligen aterkommande skogsbruksatgirder. Det som ska tas
upp ér aktuella dtgérder och dédrutdver ska man mer oversiktligt behandla planerade
atgérder for de ndrmaste tre till fem &ren. Det finns inte ndgon foreskriven giltighetstid
for samradsunderlaget som ska ges in i samband med avverkningsanmaélan, vare sig i
skogsvérdslagen eller i Skogsstyrelsens foreskrifter. Samrédet maste dock ha viss
aktualitet for att vara giltigt och dérigenom kunna fylla sitt syfte att samebyarna ska
fa insyn och inflytande Over planerade skogsvérdsatgdrder som kan komma att
paverka renndringen.'3

Enligt FSC:s skogsbruksstandard ska samplaneringsprocessen vanligtvis
genomforas arligen, forutsatt att atgdrder planeras att genomforas. Det som ska
behandlas dr planerade skotselatgérder inom de kommande fem till sju aren inom
samebyn.

I beredningen av detta arbete har det framforts att det finns fordelar med att ha en
regelbundet &terkommande process for att uppritthilla relationer och god
kommunikation mellan stiftet och samebyn. Detta talar for att uppstilla krav pa
gemensamplanering med relativt korta intervall likt vad som anges i Skogsstyrelsens
allménna rdd och FSC:s skogsbruksstandard. Det har samtidigt framforts att
omstdndigheterna kan variera mycket mellan olika samebyar, utifrin exempelvis
onskemal, arbetssitt och prioriteringar. Detta talar for att ha en flexibilitet om hur ofta
gemensamplanering ska ske, sé att stiftet och samebyn kan komma &verens om vad
som passar i det enskilda fallet. Daremot bor denna tid inte vara sd lang att
gemensamplaneringen omfattar markanvéndningsétgérder som ligger for langt fram i
tiden for att kunna overblicka och beddoma vilken péverkan de kan fé, eftersom det
kan bero pa faktorer som riskerar att foréndras.

Mot den hir bakgrunden foreslds 1 6§ 1 dessa bestimmelser att
gemensamplaneringen ska omfatta planerade markanvéndningsatgérder inom
samebyns renskdtselomrade for minst ett &r och maximalt fem ar framat. Harigenom
skapas forutséttningar for kontinuitet och framforhallning som bidrar till att integrera
samebyars delaktighet och inflytande vid planering och beslutsfattande i Svenska
kyrkans forvaltning av skogsmark. Efter gemensamplaneringen ska det ske
regelbundna uppfoljningar av genomforandet av Overenskommelsen (se vidare i
avsnitt 3.7). Den hér ordningen bedéms skapa en kontinuitet i dialogen mellan stiftet
och samebyn, samtidigt som stiften kan samordna gemensamplaneringen med vad
som giller enligt andra regelverk och krav.

Bestimmelsen i 6 § innebér inte ndgot hinder mot att stiftet och samebyn kommer
Overens om att samordna gemensamplaneringsmoten med ett eller flera stift och/eller
med en eller flera samebyar i de fall dar det kan vara till nytta for processen. Det skulle
till exempel kunna ske d& en samebys renskdtselomréade stricker sig over stiftsgrinser
och samordning av gemensamplanering kan bidra till en mer effektiv och kvalitativ
process. I det fallet kan det finnas fordelar savil avseende tidsatgangen, som for

135 S¢ Kammarriitten i Sundsvalls dom den 16 januari 2024 i mal nr 1423-23 (med underrattsdomen fran
Forvaltningsritten i Umeé den 12 juni 2023 i mal nr 1898-22).
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analysen av hur planerade markanvindningsatgirder bedoms paverka
forutsdttningarna for renskotselns bedrivande och renens behov ur ett
landskapsperspektiv och utifran kumulativa effekter. Samordning skulle ocksa kunna
vara aktuellt di tvé eller flera samebyars renskdtselomrade Gverlappar varandra och
en samordning skulle tydliggéra de lokala fOrutsittningarna for renskdtselns
bedrivande i omrddet dir stiftet planerar markanvéndningsétgirder. En sadan
samordning skulle ocksd kunna underldtta att nd en samsyn i1 vilka
markanvandningsatgirder, anpassningar och sirskilda atgiarder som bade stiftet och
samtliga berdrda samebyar kan acceptera. Detta sker ibland i samplaneringen enligt
FSC:s skogsbruksstandard.

En grundldggande princip for samrad med urfolk é&r att det ska ske fortroendefullt
i syfte att uppna Overenskommelse eller samtycke till foreslagna atgirder. Darfor
foreslds 1 7 § 1 dessa bestimmelser att det ska framga att gemensamplanering mellan
stiftet och samebyn ska ske fortroendefullt och syfta till att nd en dverenskommelse
om vilka atgérder och anpassningar som béde stiftet och samebyn kan acceptera.
Bestimmelsen tydliggor ocksé att samebyns samtycke till 6verenskomna atgarder och
anpassningar ska ha lamnats fritt och utan patryckningar. Stiftet och samebyn ansvarar
gemensamt fOr att skapa ett samtalsklimat som &r grundat pa dmsesidig tillit, respekt
och forstaelse for varandras synpunkter och behov.

En viktig del i urfolks mdjlighet att utova sin rétt till sjdlvbestimmande &r ocksa
forutsittningarna att medverka i samrad pa mer lika villkor. En fungerande samverkan
kréver inte bara ett gott samtalsklimat, tid och kompetens — utan ocksa pengar. Vid
beredningen av dessa bestimmelser har i dialogen med samiska foretrddare behovet
av att samiska representanter far ekonomisk erséttning for sin medverkan i samrad
framhéllits som en central forutséttning for en fordndring av den maktobalans som
ofta foreligger i beslutsprocesser med urfolk. Dérfor foreslds i 8 § 1 dessa
bestammelser att stiftet ska ge skilig erséttning till samebyn per motestillfalle for
medverkan i gemensamplaneringen. Bestimmelsen reglerar att ersittning ska utga,
men inte ersittningens storlek eller form. Stiftet bor besluta om ersittningsnivan
utifran lokala forutsittningar for gemensamplaneringen. Skilig erséttning skulle till
exempel kunna utgd i form av ett schablonbelopp som avser att ticka resa, logi,
omkostnader och samebyns forberedelsetid infér métet. Erséttningsnivén skulle dven
kunna variera beroende pa om gemensamplaneringens moten sker fysiskt eller
digitalt. Syftet med erséttningen ér att 6ka forutsittningarna for samebyns medverkan
i gemensamplaneringen.

3.5 Initiering av gemensamplanering

Forslag: Stiftet ska ta fram en paverkanskartliggning for planerade
markanvindningsédtgirder. Paverkanskartliggningen ska skickas till berérd sameby,
tillsammans med information om tid och plats for mote, minst tta veckor i forvag.

Stiftet ska ta fram en paverkanskartliggning dven om gemensamplaneringens alla
steg inte genomfors.

Péverkanskartliggningen ska innehdlla karta, beskrivning av planerade
markanvandningséatgirder som omfattas av gemensamplaneneringen, samt en analys
av hur atgidrderna beddoms péverka forutsittningarna for renskotselns bedrivande och
renens behov. Analysen ska utgd fran ett landskapsperspektiv och beakta kumulativa
effekter av omgivande markanvéndning.

Péverkanskartldggningen ska dven innehélla en beskrivning av anpassningar och
sarskilda atgirder i omraden som ar viktiga for renskdtseln. Sddana anpassningar och
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sdrskilda atgarder ska syfta till att begrdnsa negativ paverkan pa sammanhingande
omraden for naturbete och viktig vegetation, och/eller begrdnsa negativ paverkan pa
platser av betydelse for samiska andliga och kulturella traditioner.

Nér det inte dr mdjligt att begransa negativ paverkan ska stiftet i stéllet foresla
lampliga &tgérder for att kompensera péverkan.

Vid behov ska stiftet inhdmta information om de lokala forutséttningarna fran
berdrd sameby.

Péverkanskartlaggningen ska ge berord sameby tillrdcklig information for att
samebyn ska kunna beddma hur de planerade atgédrderna kan paverka renskotselns
bedrivande.

Paragrafer: 9-10 §§ i forslaget till bestimmelser

Bakgrund

Infor atgirder som vidtas inom skogsbruket, som exempelvis avverkning, behover
atgirderna planeras i forvag for att ha ett gott beslutsunderlag vid val av metoder och
for kunna ta den hénsyn som lagen krdver — till den biologiska mangfalden,
kulturmiljon, rennéringen och friluftslivet. Man behdver ocksa kénna till vilka arter
som finns i omradet och vad forfattning om artskydd sdger om dem. Det hér ar krav
som foljer av skogsvérdslagen och miljobalken och forordningar som meddelats med
stod av dessa. Inom FSC:s skogsbruksstandard finns vissa regler om inventering och
annat forarbete som kravs nér skotselatgirder planeras.

Krav pa kunskapsunderlag i planeringen &r ett vedertaget krav som stills pa
verksamheter och dtgérder som kan innebéra en paverkan pa miljon och omgivningen.
Nar det géller sa kallad miljofarlig verksamhet, som gruvor och tékter, har det vuxit
fram regelverk med krav pa miljobedéomningar och miljokonsekvensbeskrivningar,
med start i USA och Kanada for flera decennier sedan och senare dven inom EU.
Dessa omfattar krav pa att undersdka en planerad verksamhets omgivningspéverkan i
tillstdndsprovningen.

For cirka tio &r sedan togs internationella initiativ bland urfolk till att formulera
hur man skulle kunna utféra nagot som kallades for participatory impact assessments,
inkluderande konsekvensbeddomningar. Participatory mapping — inkluderande
kartliggning — &r en ytterligare metod som har lyfts fram som ett sitt for att 6ka
inkludering. Detta innebér i korthet att man forsoker se till s att berérda urfolk far
mojlighet att bidra med sin kunskap om markerna, bade nér det giller hur markerna
anvénds enligt sedvana och vad som finns dér, men ocksé bidra med forstielse for hur
urfolkets kulturella landskap kan paverkas negativt av en forandring (som exempelvis
en gruva), ur urfolkets perspektiv. Cumulative impact assessment, kumulativ
konsekvensbeddmning, dr det senaste begreppet, som ger uttryck for det arbetssétt
som utforskas just nu i forhdllande till renskotsel i Norge, Sverige och Finland.!*

I samtliga dessa bedomningar har det ingatt att beakta kumulativa effekter, vilket
avser att beddma paverkan av en verksambhet eller atgérd, sett tillsammans med andra
pagéende, tidigare och framtida verksamheter och atgéarder i omréadet.

136 Se Niebuhr mfl., 2026, Towards understanding and managing cumulative impacts in Sapmi:
approaches and collaboration, Workshop report with focus on spatial data, reindeer, and reindeer
herding. Rangifer, 46 (2), 1-76.
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Skilen for forslaget

For att sdkerstélla en samebys delaktighet och inflytande krdvs att samebyn tidigt i
processen far tillrackligt med information for att samebyn ska kunna bedéma hur de
planerade atgirderna kan paverka renskotselns bedrivande. For att uppnéd detta
foreslds 1 9 § 1 dessa bestimmelser att stiftet ska ta fram en paverkanskartldggning,
som ett underlag infér gemensamplaneringens méoten.

Begreppet péaverkanskartliggning ar nytt och darfor foreslas en definition av
begreppet 1 4 §. Dér beskrivs att med péverkanskartliggning i dessa bestimmelser
avses ett underlag i gemensamplaneringen som metodiskt identifierar, beskriver och
beddmer hur planerade markanvéndningséatgérder paverkar forutsdttningarna for
renskotselns bedrivande och renens behov, samt innehdller anpassningar och sérskilda
atgirder for ett renskotselanpassat skogsbruk. Péverkanskartliggningen ska med
andra ord ses som en konsekvensbedomning. I arbetet med att kartldgga paverkan av
planerade markanvéndningsatgéirder ska samtidigt de planerade atgérderna justeras,
vid behov, for att minska alltfér negativ paverkan.

I 10§ 1 dessa bestimmelser foreslas vilka olika delar som ska ingéd i
paverkanskartldggningen. Den ska innehalla karta och beskrivning av de planerade
markanvindningsdtgirder som omfattas av gemensamplaneringen, samt en analys av
hur atgidrderna beddoms péverka forutsdttningarna for renskotseln bedrivande och
renens behov. Analysen ska utgd fran ett landskapsperspektiv och beakta kumulativa
effekter av omgivande markanvéndning.

Att utga ifran ett landskapsperspektiv innebér att hoja blicken fran den specifika
platsen dér en markanvdndningsatgérd planeras, till att &ven beakta landskapet i 6vrigt
och titta pa hur detta kan paverkas, vilket beror pa savél atgirden som det omgivande
landskapets egenskaper.

Kumulativa effekter dr det som uppstar nér flera olika effekter samverkar med
varandra. Det kan handla om att olika typer av effekter fran en och samma verksamhet
samverkar eller att effekter frdn olika verksamheter samverkar.!*” Exempelvis kan en
skyddsvird naturmiljo paverkas bade av utslépp till vatten och av att markyta tas i
ansprak.

Omfattningen av stiftets paverkanskartliggning ska spegla
gemensamplaneringens omfattning. Bada utgar ifrdn stiftets planer for ett visst
omrade, med samtliga markanvindningséatgirder som planeras for den tidsperiod
stiftet och samebyn har valt ska ingad i gemensamplaneringen. Det kan alltsa vara
alltifrén ett till fem ars planer. Pédverkanskartldggningen ska vara ett underlag som
man utgdr ifrdn vid gemensamplaneringens foljande steg och stiftet far forutsétta att
gemensamplaneringens alla steg kommer att genomforas. Det kan senare visa sig att
gemensamplaneringens alla steg inte kan genomforas, vilket regleras i 19 § i dessa
bestammelser (se vidare i avsnitt 3.8). Detta dr dock nagot som stiftet inte ska ta
hansyn till i det hir skedet av processen. Av den anledningen foreslas att det tydliggors
19 § i dessa bestimmelser att stiftet ska ta fram en paverkanskartliggning dven om
gemensamplaneringens alla steg sedan inte genomfors, s som anges i 19 §.

Stiftets paverkanskartliggning bor ha den detaljeringsgrad som dr rimlig med
hénsyn till ridande kunskaper och beddmningsmetoder, grundat pa bésta tillgéingliga
forskning  och  vetenskap. Den  behdver dven  utformas  utifran
paverkanskartlaggningens innehall och vad som behovs for att en samlad bedémning
ska kunna goras av den paverkan som markanvindningséatgirderna kan antas medfora.
Stiftet ska utforma paverkanskartliggningen sa att berdrd sameby ges tillricklig

137 Jtr. prop. 2016/17:200, s. 185.
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information for att samebyn ska kunna bedéma hur de planerade atgdrderna kan
paverka renskdtselns bedrivande. Stiftet forvéntas inte ta kontakt med angrénsande
markégare for att fi underlag till paverkanskartlaggningen, utan bor kunna utgé fran
de omsténdigheter som &r kinda for stiftet genom att exempelvis anvénda information
fran ansvariga myndigheter, sa som Sametinget, och tillgingliga kartor.

Péverkanskartldggningen foresldas i 10§ dven innehdlla en beskrivning av
anpassningar och sirskilda atgérder i omrédden som &r viktiga for renskotseln. Dessa
ska syfta till att begrédnsa negativ paverkan pa sammanhidngande omrdden for
naturbete och viktig vegetation, och/eller begriansa negativ paverkan pé platser av
betydelse for samiska andliga och kulturella traditioner.

Nér en negativ paverkan inte ar mdjlig att begrinsa, ska stiftet i stéllet foresla
lampliga atgirder for att kompensera den negativa paverkan som bedoms uppsta. Nar
stiftet planerar markanvandningsétgirder bor arbetssittet vara att i mojligaste mén att
utgd ifran foljande prioritering. I forsta hand bor stiftet striva efter att begrénsa negativ
paverkan av dessa markanvindningséatgirder, genom anpassningar och sérskilda
atgirder, och forst i andra hand komplettera med forslag pé lampliga fraimjande
atgirder pa platsen for att kompensera for, det vill sdga vdga upp, for den negativa
paverkan. Med kompensera avses i detta sammanhang inte att ge ekonomisk
ersittning, utan att lagga till sirskilda atgérder som har sddan positiv paverkan i ett
omrade att de skulle kunna utjdmna negativ paverkan i samma eller nirliggande
omrade.

Nér det géller paverkan pé platser av betydelse for samiska andliga och kulturella
traditioner kan dessa utgéra kulturmiljoer och kulturlimningar. S&dana platser ar
skyddade enligt exempelvis kulturmiljélagen som stiftet ska folja i sin forvaltning av
skog. Enligt 7 kap. 17 § i Skogsstyrelsens fOreskrifter och allménna rad till
skogsvardslagen (SKSFS 2011:7) ska skador i och invid kulturmiljéer och
kulturlamningar i skogen forhindras eller begrdnsas vid all skotsel av skog. 1 de
allménna réden avses med kulturmiljo en milj6 som historiskt paverkats av
ménniskan. Kulturmiljon kan innefatta bade enskilda objekt sdvdl som stora
landskapsavsnitt och utgér en del av kulturarvet. I de allmidnna rdden avses med
kulturlamning vl avgrinsade ldmningar efter mdnniskors verksamhet som kan antas
ha tillkommit 1850 eller senare och inte beddms som fornldmningar. Kulturlamningar
kan dven bendmns som &vriga kulturhistoriska ldmningar. Exempel pa vad som kan
vara kulturmiljoer och kulturléimningar i skogen ar bland annat kulturlimningar efter
dldre tiders renskdotsel. Skogsstyrelsen anviander dock ibland begreppet kulturlaimning
dven som samlingsbegrepp och omfattar i denna betydelse bade fornlamningar och
ovriga kulturhistoriska lamningar.'*®

Kravet pa att ta fram en paverkanskartliggning kan med fordel samordnas med de
krav pé inventeringar av naturviarden och kulturmiljévérden med mera som éligger
stiftet enligt nationell lagstiftning och FSC:s skogsbruksstandard.

Den foreslagna bestimmelsen tydliggor att anpassningar och sérskilda atgarder —
vilka ska ingéd i paketet med foreslagna atgirder — kan ta sikte pa olika saker. Den ena
kategorin fokuserar p4 sammanhéngande omraden for naturbete och viktig vegetation,
medan den andra kategorin fokuserar pa platser av betydelse for samiska andliga och
kulturella traditioner. I bada fallen fokuserar de pa att begrdnsa negativ paverkan.
Stiftet ska fundera pd vilka atgérder som kan foOreslds i bada kategorierna.
Anpassningar och sirskilda atgédrder kan till exempel vara restaureringsatgirder av
olika slag.

138 Riksantikvarieimbetet, Skador pa fornldmningar och ovriga kulturhistoriska ldmningar vid
skogsbruk, 2020, s. 16.
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I arbetet med att ta fram paverkanskartliggningen kravs manga génger att stiften
inhdmtar uppdaterad information fr&n samebyn. Det bor dirfor framgd av
bestimmelsen att stiftet vid behov ska inhdmta information om de lokala
forutsittningarna frén berdrd sameby.

I ett inledningsskede krdvs en extra arbetsinsats for att ta fram
paverkanskartliggningen, men efter att det har gjorts ett par ganger bedoms det vara
enklare eftersom stiftet da kan utgd ifran tidigare version och uppdatera den utifran de
forandringar som har skett. Paverkanskartliggningen kan pa sa sétt ses som ett
levande dokument.

I de fall foretradare for samebyn anser att ett utpekande av en sirskilt betydelsefull
plats i skrift eller pa kartor skulle urholka skyddet eller forminska det andliga vérdet
av platsen, kan andra metoder anvidndas for att ldmna information, till exempel
muntligt eller genom en ungeférlig kartmarkering utan detaljerad beskrivning. I
nuldget bedoms det inte finnas nagon sekretessgrund i kyrkoordningen som kan
tillimpas for sddana uppgifter (se mer om den inomkyrkliga offentlighetsprincipen i
avsnitt 2.3.4 och om protokollféring vid gemensamplanering i avsnitt 3.6).

For att tydliggora att samebyn behover fa underlag och information i god tid fore
motet bor det framgd av 9§ i1 dessa bestimmelser att stiftet ska skicka ut
paverkanskartlaggningen till berérd sameby minst atta veckor i forvig, tillsammans
med information om tid och plats for motet. Enligt 4 kap. 4 § i Skogsstyrelsens
foreskrifter (SKSFS 2011:7) innebar samradsskyldigheten enligt skogsvérdslagen att
ge samebyn skilig tid att ta del av planer och yttra sig 6ver dessa. Skilig tid &r, enligt
de allménna rdden till foreskrifterna, i normalfallet tre veckor. Enligt FSC:s
skogsbruksstandard ska inbjudan till samplanering och underlag med foreslagna
skotseldtgirder skickas till den berérda samebyn i god tid. I beredningen av dessa
bestammelser har det i dialog med samiska foretradare framforts att minst atta veckor
ar en rimlig tid. Av den anledningen finns det skil att foreskriva en ldngre tid &n de
tre veckor som anges i Skogsstyrelsens allménna rad.

Aven om det inte framgar uttryckligen i bestimmelsen, forutsitts det att stiftet tar
kontakt med samebyn for att fraga om nir det passar att métet hélls innan en inbjudan
till gemensamplaneringens forsta mote skickas ut.

Stiftet bor ta kontakt med den officiella kontaktpersonen for samebyn, till exempel
dess ordforande, for att efterfriga vem som ska foretrida samebyn i aktuell
gemensamplanering. Stiftet fr dérefter forlita sig pé att samebyn utser en behdrig
foretrddare och att den som foretrdder samebyn ocksa &r den som ldmnar samtycke
och som kan dndra samtycket.

3.6 Genomfdrande av gemensamplaneringens moten

Forslag: Gemensamplaneringen ska omfatta ett eller flera motestillfillen, i den
motesform som stiftet och samebyn anser ldmplig. Vid motet ska stiftet och samebyn
metodiskt g igenom paverkanskartliggningen.

Gemensamplaneringen kan omfatta féltbesok om stiftet och samebyn beddmer att
det behdvs, for att exempelvis kartligga lavrika skogar, renskotselns viktiga
omraden, kulturella och andliga platser eller omgivande markanvdndning for att
kunna beddoma kumulativa effekter. Faltbesok ska alltid genomféras om samebyn

begér det.
Stiftet ska, i strivan mot att na en dverenskommelse som béde stiftet och samebyn
kan acceptera, revidera planerade markanvéndningsatgérder och
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paverkanskartldggningen utifrin samebyns synpunkter och behov av anpassningar
och sérskilda tgérder.

Stiftet ska fora protokoll vid gemensamplaneringens moéten. Protokollet ska
redovisa tid och plats for motet, deltagare frén stiftet och samebyn, de atgérder som
diskuterats, samt, i forekommande fall, samebyns synpunkter och stiftets och
samebyns dverenskommelse. Den reviderade paverkanskartliggningen ska bildggas
protokollet fran det sista motet i gemensamplaneringen. Protokollet ska justeras
senast trettio dagar efter motet. Samebyn ska erbjudas att justera protokollet. Efter
justering ska stiftet skicka en kopia av protokollet till samebyn.

Paragrafer: 11-14 §§ i forslaget till bestimmelser

Bakgrund

Utgangspunkterna for en samrads- eller konsultationsprocess har beskrivits i tidigare
avsnitt. Det finns krav, utanfor den kyrkorittsliga regleringen, som stiften behover
folja bade nir det giller samrad och nér det géller hiansyn till renskétseln och till
naturmiljon. Dessa krav foljer av lagar och forordningar och/eller FSC:s
skogsbruksstandard. Det har framforts kritik fran samiska foretrddare om att
tillimpliga regleringar om samrad och samplanering inte lever upp till urfolksrittens
principer i alla delar.

Det finns ofta ett dokumentationskrav i de processer som é&r reglerade. Enligt
4 kap. 4 § 1 Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSES 2011:7) ska ett skriftligt bevis om att
berérd sameby beretts tillfdlle till samrdd bifogas till ansokan om tillstdnd eller
anmdlan om avverkning inom renskotselns aretruntmarker. Av den anledningen
framgér av de allmanna raden till samradsskyldigheten i 4 kap. 2 § i Skogsstyrelsens
foreskrifter (SKSFS 2011:7) att ett protokoll, som justeras av bada parter, bor
upprittas vid samradsmoétena. Av protokollet bor det tydligt framgé vilka omraden
och atgirder som berdrts vid samradet, vad som éverenskommits och vilka skiljaktiga
uppfattningar som kvarstar.

Likasd framgdr av  FSC:s skogsbruksstandard att resultaten av
samplaneringsmoéten och eventuell faltsyn, inklusive samebyns stillningstaganden,
ska protokollféras och att protokollen ska justeras av bada parter.

Den inomkyrkliga offentlighetsprincipen géller for Svenska kyrkans
organisatoriska delar och regleras i 53 kap. 2 § kyrkoordningen. Kyrkoordningen
innehdller dven krav pa protokoll vid sammantriden med beslutande och
verkstéllande organ, i syfte att en intresserad allménhet ska ges mojlighet till insyn i
och kontroll av Svenska kyrkans verksamhet.

Skilen for forslaget

Syftet med dessa tillampningsbestdmmelser dr att sdkerstilla samebyars delaktighet
och inflytande vid markanvindningsatgdrder som kan ha direkt och betydande
paverkan pa renskotselns bedrivande. Gemensamplanering ska ske fortroendefullt och
syfta till att nd en overenskommelse om vilka dtgérder och anpassningar som béde
stiftet och samebyn kan acceptera. Samebyns samtycke till Gverenskomna atgérder
och anpassningar ska ha ldmnats fritt och utan patryckningar.

Den gemensamplanering som foreslas i dessa bestimmelser &r ett samrads- eller
konsultationsforfarande, i flera steg, for att integrera samebyars delaktighet och
inflytande vid planering och beslutsfattande i Svenska kyrkans férvaltning av
skogsmark. Gemensamplaneringen &r séledes en process och i den processen ingér att
stiftet och samebyn méts. Stiftet och samebyn bestimmer gemensamt utifran lokala
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forutsdttningar pa vilket sétt de ska moétas och om de ska moétas vid ett tillfalle eller
vid flera tillféllen.

Mot denna bakgrund foreslas i 11§ 1 dessa bestimmelser att
gemensamplaneringen ska omfatta ett eller flera motestillféllen, 1 den métesform som
stiftet och samebyn anser lamplig. Motet kan ske savil fysiskt som genom video- eller
telefonkonferens, utifran vad stiftet och samebyn kommer 6verens om. Oavsett vilken
motesform som stiftet och samebyn viljer, giller samtliga formkrav {or
gemensamplaneringen, till exempel vad som giller for inbjudan,
paverkanskartlaggning och protokoll.

I 11 § foreslas ocksa att stiftet och samebyn vid métet metodiskt ska gi igenom
paverkanskartliggningen. Péaverkanskartliggningen, som samebyn tagit del av minst
atta veckor infér motet, utgdr pé sé sétt dagordningen for motet. Utdver vad som
uttryckligen foreslas i bestimmelsen star det stiftet fritt att informera d&ven om annat
som kan vara av intresse for samebyn, men som inte ingdr som ett krav i
gemensamplaneringen.

I 12§ i dessa bestimmelser foreslds att gemensamplaneringen kan omfatta
faltbesok om stiftet och samebyn bedomer att det behovs. Ett sddant behov kan
exempelvis uppsta for att kartligga lavrika skogar, renskdtselns viktiga omraden,
kulturella och andliga platser eller omgivande markanvindning for att kunna bedéma
kumulativa effekter. Exemplen som ges i bestimmelsen ska inte uppfattas som en
uttdmmande lista. Forutsdttningarna for den aktuella gemensamplaneringen far
didrmed betydelse for nér ett faltbesok kan vara lampligt. Faltbesok ska dock alltid
genomforas om samebyn begér det.

Nar stiftet och samebyn gatt igenom paverkanskartliggningen vid métet och
samebyn ldmnat sina synpunkter, foreslds i 13 § i dessa bestimmelser att stiftet, i
strdvan mot att nd en overenskommelse som bade stiftet och samebyn kan acceptera,
ska revidera planerade markanvindningsitgirder och paverkanskartliggningen
utifrén samebyns synpunkter och behov av anpassningar och sérskilda dtgirder. Detta
innebdar att stiftet behdver uppdatera paverkanskartliggningen under
gemensamplaneringen.

Vad som omfattas av dverenskommelsen styr stiftet och samebyn 6ver sjdlva och
overenskommelsens innehdll blir ett resultat av gemensamplaneringen. FSC:s
skogsbruksstandard &r lite mer detaljerad angdende 6verenskommelsens innehéall och
kan bli styrande for stiftet i den frdgan. Om det till exempel 4r av betydelse for
antingen stiftet eller berdrd sameby nér pa é&ret, eller inom vilken tid, en viss
markanvandningsatgérd, anpassning eller sirskild atgidrd ska genomforas, bor det
framgd av overenskommelsen. Overenskommelsens giltighetstid styrs av den
tidsperiod stiftet och samebyn har valt att gemensamplanera. Det regleras i 6 § i dessa
bestimmelser att gemensamplaneringen ska omfatta atgérder for en period pa minst
ett &r och maximalt fem ar framét i tiden (se avsnitt 3.4). Samma tidsperiod som
gemensamplaneringen har ska gélla for Overenskommelsen. Det innebdr att
overenskommelsen som ldngst kan gélla i fem ér.

Inom FSC:s skogsbruksstandard finns en karenstid pd fem ar for nér
certifikatsinnehavaren tidigast pa nytt far ta upp atgirder som samebyn inte har
samtyckt till. Det 4r ndgot som stiftet far forhalla sig till inom certifieringens krav.
Négon sadan karenstid anges inte i dessa bestdmmelser men det forutsitts att stiftet
respekterar att samtycke ska ges utan pétryckningar, vilket skulle kunna innebéra att
stiftet inte foreslar samma markanviandningsatgird ar efter &r utan att
forutsdttningarna  &ndras, till exempel genom att den  planerade
markanvandningsatgédrden justeras eller anpassas.
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Det ar viktigt att stiftet och samebyn har en samsyn om vad som har diskuterats
vid motena i gemensamplaneringen och vad de har kommit Gverens om. Att
gemensamplaneringen dokumenteras &r ocksa viktigt for transparens och dppenhet
inom Svenska kyrkans markforvaltning. Dérfor foreslds i 14 § i dessa bestimmelser
att stiftet ska fora protokoll vid gemensamplaneringens moten och att samebyn ska
erbjudas att justera protokollet.

Protokollet ska redovisa tid och plats for métet och vilka som deltagit i métet frén
stiftet och samebyn. Eftersom det &ar viktigt att synpunkter som framfors
dokumenteras i gemensamplaneringen bor protokollet mer likna ett
diskussionsprotokoll &n ett beslutsprotokoll. Det bor héllas kortfattat, men ska
redogdra for de synpunkter som samebyn framfor, de diskussioner som fors och den
overenskommelse som stiftet och samebyn nér.

Protokollet ska justeras senast trettio dagar efter moétet. For att samebyn ska hinna
justera protokollet inom utsatt tid &r det av vikt att stiftet skickar protokollet for pdsyn
till samebyn sé snart mdjligt efter motet. Tidsfristen har valts utifran de synpunkter
som ldmnats av samiska foretrddare i beredningen av dessa bestimmelser.

Protokollet justeras lampligen genom paskrift pa protokollets forsta sida.
Dessutom bor varje sida i protokollet och eventuella protokollsbilagor signeras. Med
den ordningen markeras att justerare har tagit del av forslaget till protokoll dver de
samtal som forts. Nar protokollet justerats ska stiftet skicka en kopia av protokollet
till samebyn. Anledningen till att bestimmelserna inte foreslas innehalla ett krav att
en foretriddare for samebyn ska justera protokollet, utan i stéllet erbjudas mojligheten,
dar for att dessa bestimmelser endast ar bindande gentemot stiften. Dessa
bestimmelser kan darfor inte stilla ndgra krav pa samebyn.

Om samebyn atagit sig att justera protokollet och stiftet och samebyn inte kan enas
om utformningen av protokollet, fir de olika meningarna antecknas i protokollet. Ror
oenigheten négot vésentligt, som exempelvis innehallet i dverenskommelsen, maste
ett nytt gemensamplaneringsmote hallas for att bestdimma vad stiftet och samebyn har
kommit Gverens om.

I det fall samebyn inte vill justera protokollet dr det viktigt att det vid mdtet ar
tydligt vilka synpunkter som har ldmnats och vad stiftet och samebyn eventuellt har
kommit 6verens om. En mojlighet &r att anvénda sig av ett liknande tillvigagangssétt
som vid omedelbar justering. Stiftet kan da exempelvis ldsa upp vad som har
antecknats, sé att samebyn i stéllet har mojlighet att korrigera det direkt vid motet.

Gemensamplaneringen utgér fran den paverkanskartliggning som stiftet gjort. Nér
paverkanskartldggningen reviderats efter de synpunkter som samebyn framfort ska
den bildggas protokollet frdn det sista moétet 1 gemensamplaneringen.
Paverkanskartlaggningen utgdr tillsammans med protokollen frén genomférda méoten
stiftet och samebyns gemensamma dokumentation och underlag for
overenskommelsen.

Stiftet far verkstélla 6verenskommelsen nér protokollet &r justerat.

3.7 Uppfdljning av dverenskommelsen och andring av
samtycke

Forslag: Stiftet ska folja den dverenskommelse som stiftet och samebyn natt vid
gemensamplaneringens slut. Stiftet far inte utan samtycke fran berdrd sameby
genomfora markanvéndningsatgirder som inte ingér i en dverenskommelse.
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Till dess att Gverenskommelsen dr genomford ska stiftet regelbundet, foretradesvis
arligen, folja upp 6verenskommelsens genomforande med berérd sameby, i den form
som stiftet och samebyn anser lamplig.

Vid uppfoljningen ska stiftet redogora for vilka markanvindningsatgérder,
anpassningar och sérskilda atgérder som har genomforts sedan dverenskommelsen
ingétts. Stiftet ska ocksa informera om de atgédrder som ska genomforas héarnést.

Stiftet ska dokumentera uppfoljningen. Dokumentationen ska innehalla en
beskrivning av vad stiftet har informerat om och eventuella synpunkter fran samebyn.

Om samebyn éndrar ett tidigare 1dmnat samtycke, till f61jd av att forutsattningarna
som foreldg vid dverenskommelsen vésentligt har forandrats, ska stiftet beakta det
andrade samtycket om det &r faktiskt och réttsligt mojligt for stiftet att gora det.

Stiftet ska dokumentera ett dndrat samtycke. Dokumentationen ska innehalla en
beskrivning av de fordndrade forutsdttningarna som har foranlett samebyns dndring
och de eventuella atgérder stiftet vidtagit till f6ljd darav.

Paragraf: 15-17 §§ 1 forslaget till bestimmelser

Bakgrund

Gemensamplaneringen ska ge berdrd sameby delaktighet och inflytande i planeringen
och Dbeslutsfattandet om markanviandningsatgdrder inom renskdtselomradet.
Gemensamplaneringen ska ske i god anda och syfta till att ni en dverenskommelse
om vilka atgérder och anpassningar som bade stiftet och samebyn kan acceptera.

Samtliga atgdrder som faller inom definitionen av markanviandningsatgérder
omfattas av kravet pa gemensamplanering, om det inte &r en undantagssituation, se
18 § (oforutsedda och bradskande hiandelser) och 19 § (stiftet lyckas inte fa samebyn
att medverka). Samebyns samtycke till 6verenskomna atgirder ska ha lamnats fritt
och utan patryckningar.

Skilen for forslaget

Uppfélining av overenskommelsen

Det ar tdmligen sjdlvklart att stiftet ska folja den Gverenskommelse som stiftet och
samebyn natt vid gemensamplaneringens slut. For att det inte ska rdda nagot tvivel
om detta foreslés att s& uttryckligen anges i 15 § i dessa bestimmelser. Detta innebar
att stiftet endast fiar genomfora de markanvindningsatgirder som samebyn har
samtyckt till, men ocksa att stiftet atar sig att genomfora de anpassningar och sérskilda
atgirder som ingar i overenskommelsen.

En 6verenskommelse som ska genomforas under en léngre tidsperiod (mer &n ett
ar) forutsétter en fortlopande dialog mellan stiftet och samebyn. En fortlopande dialog
genom regelbunden uppfoljning dr i linje med syftet med fritt och informerat
forhandssamtycke, ndmligen att sikerstilla delaktighet och inflytande &ver planering
och beslutsfattande &nda fram till dess att Overenskommelsen genomforts. En
regelbunden kontakt kan ocksé bidra till fortroendeskapande, i och med att den skapar
transparens om Overenskommelsens genomforande. Darfor foreslas i 16 § 1 dessa
bestimmelser att stiftet, till dess att Gverenskommelsen dr genomford, regelbundet ska
folja upp Overenskommelsens genomforande med berdrd sameby, i den form som
stiftet och samebyn anser lamplig. Uppfoljningen ska ske foretrddesvis drligen under
det tidsspann som 6verenskommelsen omfattar. Vid uppfoljningen ska stiftet redogéra
for vilka markanvéndningsatgédrder, anpassningar och sérskilda atgidrder som har
genomforts sedan Overenskommelsen ingétts. Stiftet ska ocksa informera om de
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atgirder som ska genomforas hirnést. Stiftet ska vidare dokumentera uppféljningen.
Dokumentationen ska innehélla en beskrivning av vad stiftet har informerat om och
eventuella synpunkter fran samebyn.

Att det foretriddesvis ska vara en arlig uppfoljning innebér att det inte maste vara
exakt ett tolvménadersintervall i kontakten, sa ldnge det fortfarande ar regelbundet
och med inte alltfor ldnga mellanrum. Dessa bestimmelser anger inte heller i vilken
motesform uppfoljningen ska ske. Det dr upp till stiftet och samebyn att bestimma
vad som passar i det enskilda fallet. Uppfoljningen kan darigenom genomféras som
ett fysiskt mote, faltbesok, videokonferens eller telefonsamtal, utifran vad stiftet och
samebyn kommer &verens om. Oavsett vilken mdtesform som stiftet och samebyn
viljer, géller dock att uppfoljningen ska dokumenteras.

Om stiftet har aterkommande markanvindningsatgarder inom en samebys
renskotselomrade kan det sista uppfoljningstillfillet av en Overenskommelse
integreras i det mote som stiftet och samebyn ska genomfora inom ramen for nésta
gemensamplanering.

Samebyn kan dndra ett tidigare ldmnat samtycke

Som utgangspunkt bor stiftet och samebyn kunna forlita sig pd att en triffad
overenskommelse giller s& ldnge fOrutsittningarna som  foreldg  vid
overenskommelsen dr oforandrade.

Att fritt och informerat forhandssamtycke ska tillimpas i Svenska kyrkans
skogsforvaltning innebédr dock att det behover finnas en forstaelse och respekt for
innebdrden av begreppet samtycke. Samebyn har inte bara en mojlighet att vélja att
ge eller inte ge sitt samtycke, utan dven en ratt att dndra eller ta tillbaka ett tidigare
lamnat samtycke. Nar det handlar om exploateringsprojekt eller tillstdndspliktiga
verksamheter kan dessa fortlopa enligt plan med stod av givet samtycke och passerar
s& smaningom en grins som inte gar att backa fran. I en sddan situation ar det relativt
tydligt nér ett dndrat samtycke inte langre kan fa en praktisk effekt. Det 4r svarare att
avgora tydligt nédr en sddan gréns skulle vara passerad i fallet med skogsbruk, som
enligt dagens lagstiftning i ménga fall saknar samma réttighetsbevis i form av
lagakraftvunna beslut som finns nir det dr frdga om en tillstandsprovad verksamhet,
som en tékt eller gruva.

Pé en principniva har alltsd samebyn ritt att &ndra sitt samtycke, egentligen utan
att behdva motivera varfor. I praktiken — och s& som det ofta diskuteras dven inom
urfolksritten'* — bor stiftet kunna forlita pé att ett samtycke inte dndras godtyckligt
utan anledning, utan endast nér forutséittningarna har forandrats p& ndgot sétt.

Nar stiftet behéver anpassa sig till ett dndrat samtycke

I dessa bestammelser regleras vad stiften ar skyldiga att géra om samebyn dndrar sitt
samtycke. Det faktum att samebyn enligt urfolksritten kan adndra sitt samtycke ligger
helt utanfor dessa bestimmelser och dr en verklighet som bestimmelserna ska forhalla
sig till.

Om forutsittningarna som forelag vid 6verenskommelsen har fordndrats pa grund
av att stiftet inte har f6ljt Gverenskommelsen innebér det att stiftet inte har foljt 15 § i
dessa bestimmelser. Andrar samebyn sitt samtycke i en sadan situation 4r det da inte
sd ovéntat, &ven om stiftet och samebyn i grunden har en annan utmaning eftersom

139 Se bland annat FAO, 2016, Free Prior and Informed Consent — An indigenous peoples’ right and a
good practice for local communities, Manual for project practitioners, s. 26, och UN-REDD Programme,
2013, Guidelines on Free, Prior and Informed Consent, s. 30.
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overenskommelsen inte har f6ljts fran stiftets hall. Stiftet ska i en sddan situation
anpassa sig till det dndrade samtycket.

Om forutsittningarna som forelag vid 6verenskommelsen har fordndrats pa grund
av orsaker som stiftet inte kan rada dver behdver en avvagning gdras av nér stiftet
behover anpassa sig till ett Andrat samtycke.

Dessa bestdmmelser reglerar inte i detalj hur 6verenskommelsen mellan stift och
sameby ska utformas, utan det &r upp till stiftet och samebyn att bestimma
gemensamt. Bestimmelserna styr inte heller 6ver hur de avtal som stiften tecknar med
entreprendrer ser ut. FOr att gora en rimlig avvagning av stiftets skyldigheter att agera
till f61jd av ett dndrat samtycke kan ett sitt vara att luta sig pé de réttsliga ramar som
finns generellt, bland annat i form av civilrittsliga regler om avtal och skadestdnd. De
avtal som stiften tecknar med entreprenérer tar rimligen hojd for fordndrade
forutsittningar som kan uppstd till f6ljd av exempelvis artfynd i planerade
avverkningar som innebdr begrinsningar i vad som é&r tillatet att gora enligt lag.
Liknande vasentligt fordndrade forutsittningar kan uppstd i gemensamplaneringen
med samebyar, vilket stiftet bor ta hojd for.

Diremot kommer det att finnas en gréns for nér stiftet inte ldngre har faktisk eller
rattslig rddighet 6ver mojligheten att &ndra atgérder som ingick i 6verenskommelsen.
Formuleringen “faktisk och réttslig mojlighet” adr en juridisk formulering som
aterkommer i bedomningar av foreldgganden och dess innebord har utvecklats i
rittspraxis inom olika réittsomrdden och situationer, men har sin grund i lagen
(1985:206) om viten. I viteslagen anges att vitesforeldgganden inte far riktas mot en
mottagare som kan antas sakna faktisk eller réttslig mojlighet att folja forelaggandet.
Hogsta domstolen har fortydligat att detta betyder dels att mottagaren inte far vara
fysiskt forhindrad att géra det som krévs, dels att mottagaren méste ha tillricklig
faktisk rédighet 6ver den egendom det handlar om.!*® Rittslig mojlighet att folja
foreldggandet innebér att det inte far finnas forfattningsbestdmmelser eller beslut av
en myndighet som frinkénner adressaten ritt att rada 6ver egendomen i det avseende
foreldggandet innehéller foreskrifter. Det kan ockséd innebéra att betydelsen av en
forandring 1 ett avtalsforhallande (sdsom ett forlikningsavtal) maste bedomas med
utgdngspunkt i vilka faktiska och rittsliga mojligheter att paverka avtalsforhallandet
som forelegat vid tidpunkten for dndringen.'!

Aven om det manga ginger gar att 19sa situationer som uppkommer pa ett
pragmatiskt sétt, finns det skél att i en reglering som dessa tillimpningsbestimmelser
uppstélla en gransdragning for hur stiften ska agera i en situation dir de bade har
samebyn och entreprendrer eller annan tredje part att forhélla sig till. Dessa
forhéllanden har avtalsrittslig karaktédr &ven om forhallandet till samebyn &r motiverat
av helt andra grunder an forhéllanden till entreprendrer.

Mot denna bakgrund foreslas i 17 § i dessa bestimmelser att stiftet dr skyldigt att
beakta en andring eller ett tillbakadragande av ett limnat samtycke om
forutsittningarna som foreldg vid 6verenskommelsen vésentligt har fordndrats, och
det ar faktiskt och rittsligt mojligt for stiftet att gora det. De visentligt fordndrade
forutsittningarna ska vara kopplade till det aktuella omradet. Det &r férenat med vissa
svarigheter att kunna forutse och pa forhand tydliggéra hur olika situationer bor
hanteras. Vigledning bor kunna hdmtas av hur uttrycket “faktisk och rittslig
mojlighet” har tilldmpats 1 réttspraxis. En utgdngspunkt bor dock vara att stiftet till
foljd av att anpassa sig efter ett dndrat samtycke inte ska bli skadestandsskyldiga
gentemot entreprendrer och annan tredje part pa grund av avtalsbrott. I det avseendet

140 Jfr. till exempel NJA 2022 s. 459.
41 Jfr. NJA 2019 s. 941.
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véager alltsa en ekonomisk aspekt in i beddmningen av hur stiftet bor anpassa sig till
ett &ndrat samtycke dér forutsdttningarna har forédndrats utanfor stiftets kontroll.

Till detta bor dven végas in att det bor vara fraga om yttersta undantagsfall, dar
forutsittningarna som forelag vid Overenskommelsen vésentligt har foréndrats.
Bestdmmelsen syftar i denna del till att férhindra att ett &terkallande av samtycke leder
till oproportionerliga konsekvenser i praktiken.

I beredningen av dessa bestimmelser har det uttryckts en viss oro for att samebyn
skulle kunna dndra sitt samtycke till en viss del av en 6verenskommelse pa grund av
att en annan markforvaltare, till exempel ett skogsbolag i ndromrédet, inte hdrsammat
samebyns Onskemél och behov i deras samrads- eller samplaneringsprocesser. Det &r
viktigt att notera att den foreslagna bestimmelsen i 17 § kan innebédra att det i
praktiken kan uppsté situationer som stiftet inte kan paverka, men indirekt kan behova
ta konsekvenserna for.

Om situationen skulle uppsta, att samebyn dndrar ett ldmnat samtycke, foreslés
ocksd i 17 § att stiftet ska dokumentera detta. Dokumentationen kan exempelvis ske i
form av en tjdnsteanteckning dér datum for dndringen anges, tillsammans med en
beskrivning av de fordndrade forutsdttningarna som har foranlett dndringen. Syftet
med dokumentationskravet &r att dokumentationen ska kunna vara en uppdatering i
forhéllande till den 6verenskommelse som funnits, och som har dokumenterats enligt
14 §.

3.8 Undantag fran krav pa gemensamplanering

Forslag: Om det of6rutsett uppstér behov av att vidta en markanvandningsatgérd och
atgirden bedoms vara sa bradskande att gemensamplanering inte kan genomforas,
ska stiftet informera berérd sameby om atgérden innan den vidtas. Stiftet ska sa langt
mojligt beakta eventuella synpunkter som samebyn ger pa genomfGrandet av
atgirden. Informationsskyldigheten giller inte om det &r uppenbart att &tgirden
saknar betydelse for samebyn.

Stiftet ska dokumentera om stiftet vidtar en bradskande markanvéndningsétgérd.
Dokumentationen ska innehélla en beskrivning av de oférutsedda omstdndigheterna,
stiftets bedomning av situationens bradskande karaktir och hur samebyn har
informerats samt eventuella synpunkter frdn samebyn.

Om samebyn uttryckligen avbdjer att medverka i gemensamplaneringen, vid
upprepade tillfallen uteblir frdn planerade moéten utan skiligt forhinder, eller om
stiftet inte far kontakt med samebyn trots upprepade forsok, far stiftet genomfora de
planerade markanvandningsatgirder som framgar av paverkanskartliggningen utan
att gemensamplaneringens alla steg har genomforts. Stiftet ska dd ocks& genomfora
de beskrivna anpassningar och sérskilda atgirder som stiftet foreslagit i
paverkanskartldggningen for ett renskotselanpassat skogsbruk i omraden som ar
viktiga for renskotseln.

Planerade markanvandningséatgirder far i dessa fall inte innebéra godsling eller
brianning pé lavrika marker eller plantering av contortatall. Vid markberedning ska
skonsam markberedning pa lavrika marker tillimpas. For att bevara spridningsvégar
ska skonsamma metoder véljas vid avverkning i hdnglavsbarande skog och i sadana
strategiskt viktiga renbetesomradden som é&r kénda for stiftet. Stiftet ska vid behov
revidera paverkanskartliggningen utifran dessa anpassningar.

Stiftet ska dokumentera sina anstringningar att fa till stdnd en
gemensamplanering. Stiftet ska skicka en kopia av dokumentationen och
paverkanskartliggningen till samebyn for kinnedom.
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Paragrafer: 18 och 19 §§ i forslaget till bestimmelser

Bakgrund

Dessa tillimpningsbestimmelser innebér att stiften ska gemensamplanera med berord
sameby vid forvaltning av skogsmark inom renskoétselomradet. Gemensamplanering
ska ske fortroendefullt och syfta till att na en 6verenskommelse om vilka &tgérder och
anpassningar som bade stiftet och samebyn kan acceptera. En 6verenskommelse enligt
dessa bestimmelser fir dock inte innebara att stiftet dtar sig, eller genomfor, atgarder
som strider mot annan forfattning eller géllande réttspraxis. For att detta ska fungera
i praktiken behover vissa situationer undantas fran kravet pd gemensamplanering.

Konsultationslagen, som avser att spegla Sveriges ataganden enligt internationell
ratt och urfolksrétten 6ver samerna som ett erként urfolk, har som exempel infort ett
antal undantag till den lagens konsultationskrav. Ett undantag giller for drenden som
ar bradskande och dér ett drojsmal skulle medfora risk for betydande oldgenhet. I
forarbetena till lagen betonas att uttrycket “risk for betydande oldgenhet” &r ett mycket
hogt stéllt krav for att avsta konsultation i ett &rende. Det innebér att en konsultation
ska underlatas endast om ett drojsmal till f61jd av att genomfoéra en konsultation skulle
medfora mycket stora oldgenheter fran allmén synpunkt. Situationer som omnamns ar
drenden dir drojsmal ér forenat med sirskilt stora risker.'*? En annan situation som
kan falla under det undantaget ar nér den lagstiftning som reglerar forfarandet i det
aktuella drendet stiller krav pa handlaggningstiden och dréjsmal med beslutet medfor
risk for betydande oldgenheter. Ett ytterligare undantag giller om den samiska
foretrddare som ska konsulteras avstar fran konsultation. Av forarbetena till lagen
anges att det till exempel kan bli aktuellt ndr den berérda samiska foretrddaren redan
har haft mojlighet till samrad enligt speciallagstiftning p4 omradet och darfor anser
att en konsultation &r onddig. Det kan ocksé vara sé att foretrddaren inte har nagon
invindning mot ett foreslaget beslut. Konsultation behover inte heller genomforas
med en samisk foretrddare som inte svarat pa en forfrigan om konsultation inom
skalig tidsfrist, eftersom det far betraktas som att den samiska foretrddaren avstar fran
konsultation i drendet.'®’

Vidare framgér av en utvirdering av samplanering med samebyar enligt FSC:s
skogsbruksstandard att samplaneringsprocesser ibland drar ut pé tiden eller stannar
upp. [ utvirderingen ndmns situationer som att samplaneringen inte kommer i gang,
drar ut mycket pa tiden eller inte avslutas, exempelvis for att ett protokoll inte far sin
underskrift av samebyn. Inom skogsbruket finns ett behov for verksamheten att det
finns ett dmsesidigt intresse av att komma framét. Utvédrderingen rekommenderar FSC
Sverige att i skogsbruksstandarden tydliggora vad som ska gélla om en sameby inte
tar aktiv del i samplaneringsprocessen. Ett exempel som omnémns dr att dokumentera
om samebyn har tackat ja eller nej till samplanering i ett forsta lage. Givet att samebyn
tackat ja behover det finnas en ordning for nér certifikatsinnehavaren kan anses ha
gjort tillrdckligt stora anstringningar for att fa samplaneringsprocessen att fungera.
Det rekommenderas dven att det tydliggors vilka krav pa hansyn till renskotseln som
stills pa certifikatsinnehavaren om samebyn tackar nej till samplanering eller avstar

frén att svara pd ett erbjudande om att samplanera.'**

142 Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i fragor som ror det samiska folket, s. 79.
143 Prop. 2021/22:19, En konsultationsordning i fragor som rér det samiska folket, s. 80.
144 Malin von Essen, Erfarenheter fran samebyar och skogsbruk — Utvdrdering av princip 3 i FSC-
standarden for skogsbruk i Sverige, 2025, s. 56.
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1 FSC:s skogsbruksstandard anges vidare vilken hdnsyn som ska tas, vid planering
och genomforande av skdtselatgérder, i de situationer nir en sameby inte medverkar
i samplaneringen. Detta géller forutsatt att certifikatsinnehavaren kan visa att man
gjort tillrdckliga anstringningar for att fa till en medverkan. Dessa hansyn ér att:

— ta sérskild hénsyn till hdnglavsrika skogar,

— ldamna kantzoner lédngs vattendrag och myrar, och ldmna tridsamlingar inom/i
anslutning till avverkningstrakten for att bevara spridningskallor for hanglav pé
marker inom renskotselomrédet,

— inte anlidgga frimmande tridslag inom for renskotseln sérskilt viktiga platser”,
och

— inte utfora brénning pa lavmarker inom renskotselomréadet.

Skil for forslaget

Undantag vid oforutsedda och brddskande markanvindningsdtgdrder

Stiftet ska genomféra gemensamplanering med beroérd sameby for alla planerade
markanvindningsitgirder inom en samebys renskotselomrdde. Det finns dock
situationer diar markanvéndningsatgirder behover vidtas oforutsett och bradskande.
Darfor foreslds i 18§ 1 dessa bestimmelser ett undantag fran kravet pa
gemensamplanering som reglerar att gemensamplanering inte behdver genomforas
om det ofrutsett uppstér behov av att vidta en markanvéndningsatgird och dtgirden
bedoms vara sé bradskande att gemensamplanering inte kan genomforas.
Bestimmelsen avser att hantera situationer dir det, exempelvis till foljd av
skyldigheter som foljer av forfattning, inte dr mdjligt for stiftet att genomfora en
gemensamplaneringprocess. Exempel pa sddana oférutsedda och bradskande behov
kan vara nddvandiga atgarder efter en storm eller dé ett trdd har fallit 6ver en vég eller
riskerar att skada annans egendom. Aven om en markanvindningsatgird efter en
storm kan vara bradskande innebdar det dock inte per automatik att alla
markanvindningsatgirder som foranleds av stormen bedoms vara sa brddskande att
en gemensamplanering inte kan genomfOras. Liksom for undantagen till
konsultationslagen bor gélla att det inte ar fraga om brist pa framforhallning i stiftens
forvaltning av skogsmark som har foranlett den bradskande situationen. Det
oforutsedda behovet ska ha uppstatt till f6ljd av orsaker som stiftet inte kan rdda over.
Av forarbetena till konsultationslagen anges ocksd att det dven vid kort
handlaggningstid kan vara mdjligt att konsultera samiska foretrddare. I beredningen
av dessa bestimmelser har det i dialog med samiska fOretridare framhallits att
samebyn kan ha synpunkter om hur exempelvis hantering av stormfalld skog bast ska
ske i forhéllande till forutsittningarna for renskdtselns bedrivande. Daremot berdrs
samebyn oftast inte av enstaka tridd som tas bort. Information om den senare dtgirden
kan snarare riskera att betunga samebyns informationsfléde pa bekostnad av fragor av
mer betydande karaktdr. Déarfor foreslas i 18 § ett krav pa att stiftet ska informera
samebyn om atgirden innan den vidtas och s& langt mojligt beakta eventuella
synpunkter som samebyn ger pa genomforandet av atgarden. Stiftet bor ge samebyn
skélig tid, utifran den aktuella situationen, for att ha mdjlighet att hinna svara péa en
saddan information. Beroende av nér pa aret exempelvis en storm ger upphov till
oforutsedda och bradskande markanvéndningsétgirder kan olika tidsfrister gélla
enligt annan forfattning for hur snabbt stiftet 4r skyldigt att agera. Dérfor anges det i
dessa bestdmmelser att stiftet ska informera samebyn om sadana atgirder, men den
tid som samebyn har pa sig att lamna synpunkter pa sadana markanvandningsatgarder
behover bedomas frén fall till fall utifrdn den aktuella situationen. Om stiftet inte far
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nagon aterkoppling fran samebyn inom en sadan tid, far samebyn anses ha blivit
informerad och stiftet kan genomfora atgarden. Informationsskyldigheten giller dock
inte om det dr uppenbart att dtgidrden saknar betydelse for samebyn.

Vid genomforande av de bradskande atgérderna &r stiftet, som alltid, skyldigt att
folja gillande lagstiftning, exempelvis kulturmiljélagen som skyddar kulturmiljoer
och kulturldmningar. Nér stiftet har kinnedom om att platser av betydelse for samiska
andliga och kulturella traditioner finns i det aktuella omradet bor stiftet givetvis dven
undvika negativ paverkan pa sadana platser trots att ndgon gemensamplanering inte
har genomforts.

Om stiftet vidtar en bradskande markanvindningsétgird foreslés ocksa i 18 § att
stiftet ska dokumentera detta. Dokumentationen kan exempelvis ske i form av en
tjinsteanteckning och ska innehélla en beskrivning av de of6rutsedda
omstindigheterna, stiftets bedomning av situationens bradskande karaktir och hur
samebyn har informerats samt eventuella synpunkter fran samebyn. Dokumentationen
ska bidra till transparens och Oppenhet i stiftens beddmning av situationer som
undantas fran kravet p4 gemensamplanering enligt dessa bestimmelser.

Undantag vid utebliven medverkan frdn samebyn trots upprepade forsok

I beredningen av dessa bestimmelser har det i dialog med samiska foretrddare och
berdrda stift framkommit att manga samebyar upplever att de inte har tillrackligt med
tid for samrad med markigare. Samtidigt som det ar av stor vikt att samebyar ges
mojlighet till delaktighet och inflytande i beslutsprocesser som berdr dem, behdver
samebyarna ibland prioritera mellan olika markdgares samrad. Det kan innebira att
stiftet i vissa situationer exempelvis inte kan fa till stind gemensamplaneringsmoten
med berdrd sameby. Dérfor foreslds i 19 § i dessa bestdimmelser ett undantag fran
kravet pa gemensamplanering som avser sadana situationer. Undantaget innebér att
kravet pd gemensamplanering inte giller om samebyn uttryckligen avbdjer att
medverka i gemensamplaneringen, vid upprepade tillfillen uteblir fran planerade
moten utan skiligt forhinder, eller om stiftet inte fir kontakt med samebyn trots
upprepade forsok. Stiftet fdr 1 dessa fall genomféra de planerade
markanvandningsatgirder som framgar av paverkanskartliggningen utan att
gemensamplaneringens alla steg har genomforts. Det initiala steget i
gemensamplaneringen, att ta fram en paverkanskartliggen, ska dock alltid
genomforas, vilket framgar av 9 § andra stycket i dessa bestimmelser.

I sin péverkanskartliggning ska stiftet foresld och beskriva anpassningar och
sdrskilda dtgirder for ett renskotselanpassat skogsbruk i de omréden som ér viktiga
for renskotseln. Detta underlag ska alltsa finnas dven i de fall dér det senare visar sig
att samebyn inte vill medverka trots upprepade forsok. Aven om
gemensamplaneringens alla steg inte kan genomfGras ska stiftet genomfora de
anpassningar och sérskilda atgérder som stiftet foreslagit i paverkanskartlaggningen.

Att stiftet ska vidta planerade markanvéndningsatgirder inom renskotselomradet
— utan négon aktiv medverkan frdn berdrd sameby — gar emot grundtanken om att
sikerstilla delaktighet och inflytande vid markanvandningsatgérder som kan ha direkt
och betydande paverkan pa renskotselns bedrivande. Att dndd infora ett sadant
undantag dr for att hantera den situationen som skulle kunna uppsta i undantagsfall.
Ett sdtt att motivera undantaget ar att ersitta delaktighet och inflytande i det enskilda
fallet med vissa minimidtgérder som stiftet behover forhalla sig till i den situationen.
Sddana minimiatgérder foreslds vara anpassningar som i beredningen av dessa
bestimmelser har framstatt som tydligt motiverade for ett renskdtselanpassat
skogsbruk pa ett mer generellt plan. Bedomningen &r att detta skulle kunna vara ett
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sdtt att sdkerstilla i vart fall ett generellt inflytande 6ver de markanvandningsatgarder
som far vidtas.

I avsnitt 2.2.5 ovan beskrivs den péverkan som bland annat skogsbruket i stort,
typiskt sett, har haft pa renskotselns bedrivande. I avsnitt 2.2.7 beskrivs dven vilka
atgirder som foreslds av forskare och SSR for att minska skogsbrukets negativa
paverkan och mojliggora en samexistens mellan skogsbruk och renskotsel. Nagot av
det viktigaste som framkommit har varit att sékra tillgdng till sammanhingande
omraden for naturbete for renen, det vill siga tillgang till mark- och hinglav. Vidare
framgar av FSC:s skogsbruksstandard en lista &ver héinsynsatgirder som
certifikatsinnehavaren ska vidta om det inte finns en dverenskommelse om annat.

Mot denna bakgrund foreslas att planerade markanvéndningsétgérder i dessa fall
inte far innebdra godsling eller brinning pa lavrika marker eller plantering av
contortatall. Vid markberedning ska skonsam markberedning péd lavrika marker
tillimpas. For att bevara spridningsvigar ska skonsamma metoder véljas vid
avverkning i hdnglavsbédrande skog och i sddana strategiskt viktiga renbetesomraden
som ar kénda for stiftet. Vilken metod som dr mest lamplig i det enskilda fallet bor
viljas utifran vad basta tillgdngliga forskning och vetenskap foresprakar om lavens
spridningsmojligheter i den aktuella skogstypen.

En frdga som har uppkommit i beredningen av dessa bestimmelser ar hur stiftet
ska kunna avgora vilka hénglavsbérande skogar som avses hér, nér stiftet inte har fatt
information fran den berérda samebyn om den lokala kontexten. En annan fraga som
har uppkommit ar exakt vilka avverknings- och foryngringsmetoder som ér tillitna,
nér det regionalt kan se véldigt olika ut vad som ar lampligt beroende pé vilken skog
det ar fraga om.

Det saknas i dagsléget en metodik som bade édr vedertagen och littillganglig for
att kvantifiera hanglavsforekomst, till exempel per hektar, for att gradera vad som é&r
mycket respektive lite hidnglav. Verkligen hénglavsrika bestdnd dr normalt sett
skyddsvirda for sina naturvirden. Hinglav kan ocksd indikera mycket hoga
naturvarden, eller behov av hiansyn enligt skogssektorns gemensamma malbilder for
god miljdhidnsyn. Aldre héinglavsrik skog ir en hinsynskrivande biotop som i regel
bor ldamnas ordrd.'*> Motsvarande begrepp enligt FSC:s skogsbruksstandard ar hoga
bevarandevirden, som ska identifieras genom vedertagna inventeringsmetoder.
Maénga génger kan dock det omgivande landskapet och betesférhéllandena ur renens
perspektiv vara avgorande for att kunna bedoma vilka hidnglavsbérande skogar, utover
de med mycket hianglav, som &r viktiga. Utover hidnglavsforekomst finns en rad andra
arter (lavar, mossor, vedsvampar, insekter, faglar, karlvixter med mera) som kan
signalera att det vore lampligt med skonsamma avverkningsmetoder. Det behovs
inventering av artforekomst, och for hianglaven dven miangd (abundans), men ocksa
beaktande av tidsperspektiv och landskapsaspekten i bedomningen av vilka hdansyn
som ar ldmpliga i den enskilda situationen. Det kan alltsd innebéra att dven bestdnd
som inte dr sdrskilt rika pa hinglav dnda kan fungera som en viktig spridningskélla
till omgivande bestand. Stiften behdver hédr f6lja kunskapsutvecklingen om
forbéttrade inventeringsmetoder och gora sina bedomningar grundat pa bésta
tillgdngliga forskning och vetenskap. 1 situationer av osdkerhet bor
forsiktighetsprincipen kunna ge ledning, dir syftet ar att forebygga inte bara sdkert
forutsebara utan ocksa risk for mojliga skador och oldgenheter. Det innebér alltsé att
krav pé forsiktighetsmétt giller redan nér det finns risk for att de skyddsvérda

145 Skogsstyrelsen, 2013, Madlbild for god miljohdnsyn, se exempelvis hinsynskrdavande biotop dldre
hinglavsrik  skog, https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/malbilder-for-god-
miljohansyn/malbilder-hansynskravande-biotoper/aldre-hanglavsrik-skog.pdf
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naturvdrdena i form av hdnglavsforekomst kan skadas vid markanvandningsatgérder.
Valet av avverknings- och foryngringsmetod kan alltsé inte foreskrivas i detalj pa ett
sitt som ska gilla dver hela renskdtselomradet.

Stiftet ska enligt 19 § ocksd vid behov revidera paverkanskartliggningen utifran
ovan angivna minimidtgéirder och dven dokumentera stiftets anstringningar att {3 till
staind en  gemensamplanering. En kopia av  dokumentationen och
paverkanskartlaggningen ska skickas till samebyn for kinnedom. Dokumentationen
kan exempelvis ske i form av en tjdnsteanteckning med datum och ska innehalla en
beskrivning av stiftets anstréngningar att fa till stind en gemensamplanering. Relevant
information kan till exempel vara vad som har framkommit vid kontakt med samebyn,
en beskrivning av varfor planerade mdten inte har kunnat genomforas eller vilka
kontaktviagar och kontaktuppgifter som har anvénts. Dokumentationen ska bidra till
transparens i de fall stiftet bedomer att man har gjort tillrdckliga anstrangningar for fa
till stind en gemensamplanering men inte lyckats och gér vidare utan att ha genomfort
gemensamplaneringens alla steg.

3.9 Dialog och synpunkter

Forslag: Om en sameby inom stiftets préastlonefastigheter begir det ska stiftet, utover
den gemensamplanering som avses i 6—14 §§, fora dialog om de behov som samebyn
vill lyfta. Stiftet ska dokumentera dialogen. Dokumentationen ska innehalla en
beskrivning av de behov som samebyn har lyft och de eventuella atgérder stiftet
vidtagit till f61jd dérav.

Om stiftet mottar synpunkter fran en sameby inom stiftets prastlonefastigheter om
brister som géller samebyns mojlighet till delaktighet och inflytande vid forvaltning
av skogsmark inom renskdtselomrédet ska detta dokumenteras och redovisas till
kyrkostyrelsen. Redovisningen ska innehédlla en beskrivning av de eventuella
atgérder stiftet vidtagit till f61jd av synpunkten.

Paragrafer: 20 och 21 §§ 1 forslaget till bestimmelser

Bakgrund

Enligt urfolksrétten har urfolk rétt till sjdlvbestimmande i1 fragor som beror dem. I
nationell rétt tar bade konsultationslagen och minoritetslagen utgangspunkt i behovet
att ge mojlighet for urfolk och/eller nationella minoriteter till inflytande i fragor som
berdr dem. I detta ligger dven en ratt att sjalv f4 avgora vilka drenden som kan fa
sdrskild betydelse for urfolket. I detta sammanhang talas 4ven om den sa kallade
initiativratten, som innebdr en majlighet for urfolket att lyfta drenden av sarskild
betydelse till diskussion.

Skilen for forslaget

Syftet med dessa bestdmmelser &r att sékerstélla delaktighet och inflytande vid
markanvandningséatgiarder som kan ha direkt och betydande paverkan pa renskotselns
bedrivande. Bestéimmelserna reglerar gemensamplanering med samebyar vid
forvaltning av skogsmark inom renskdtselomradet. Markanvéndningsétgérder
definieras som skotsel av skog och forindring av skogsmark till annan
markanvandning eller upplatelse av mark 1 detta syfte. Bestimmelsernas
tillimpningsomrade och avgransningar har for avsikt att finga upp alla delar av
Svenska kyrkans markforvaltning som kan ha direkt och betydande paverkan pa
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renskotselns bedrivande. Tillimpningsomrade och avgransningar dr en nédvandighet
for tydliga bestimmelser, men innebér ocksa att vissa delar av markforvaltningen
utelédmnas fran kravet pd gemensamplanering.

Samebyn har bést forutsittningar att bedoma vilka markanviandningsétgirder som
kan ha en direkt och betydande paverkan pé renskotselns bedrivande. Darfor foreslés
1 20 § i dessa bestimmelser, i likhet med initiativratten i konsultationslagen, att en
sameby inom ett stifts pristlonefastigheter kan begira att lyfta behov som samebyn
vill fora dialog om. Denna mgjlighet innebér inte att frigan omfattas av kravet pa
gemensamplanering. Stiftet dr dock skyldigt att féra dialog om de behov som samebyn
lyft och det finns inget som hindrar stiftet och samebyn frén att komma Gverens om
att inkludera fragan i gemensamplanering. Exempel pa sadana behov som samebyn
skulle kunna vilja lyfta &r att betona sérskilt viktiga omraden for renskdtseln sé att
stiftet har information om detta vid planering av markanvandningsatgarder, eller att
samebyn vill uttrycka sina synpunkter om olika typer av markupplételser som inte
omfattas av gemensamplanering.

Stiftet ska dokumentera dialogen. Dokumentationen ska innehélla en beskrivning
av de behov som samebyn har lyft och de eventuella atgarder stiftet vidtagit till f61jd
dérav.

Det dr kyrkomotet som ytterst ansvarar for Svenska kyrkans forvaltning av
préstlonetillgdngarna. Kyrkostyrelsen har enligt 46 kap. 5 a § kyrkoordningen ett
tillsynsansvar over forvaltningen och ska, enligt 46 kap. 5c§ andra stycket
kyrkoordningen, arligen till kyrkomdtet redovisa iakttagelser fran tillsynen av
forvaltningen. Darfor foreslads i 21§ i dessa bestdimmelser att stiftet dven ska
dokumentera och redovisa till kyrkostyrelsen om stiftet mottar synpunkter frén en
sameby inom stiftets priastlonefastigheter om brister som giller samebyns mdjlighet
till delaktighet och inflytande vid férvaltning av skogsmark inom renskotselomréadet.

Dokumentationen av synpunkter som ldmnats muntligen kan exempelvis ske i
form av en tjdnsteanteckning dir datum for nér synpunkten lamnats och vilken sameby
som ldmnat synpunkten anges. Stiftet ska, utover synpunkterna, beskriva vilka
atgirder som stiftet eventuellt har vidtagit till f6ljd av ddrav. Dokumentationen och
redovisningen ska bidra till transparens, underlag och stod i kyrkostyrelsens tillsyn
over forvaltningen av prastlonefastigheter.

4 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2027.
Markanvéandningsatgérder for vilka samtycke har 1amnats fore den 1 januari 2027
1 en annan process, fir genomforas enligt den dverenskommelsen.
Dessa bestimmelser géller inte for markanvéndningsétgérder som dr beslutade och
som omfattas av avtal ingangna fore den 1 januari 2027.

Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2027, samtidigt som 46 kap. 8 a § andra
stycket kyrkoordningen bérjar gélla.

Nér nya bestdmmelser dndrar kraven for hantering av en viss fraga kan det finnas
anledning att infora overgangsbestimmelser som klargor den ordning som ska gélla,
till exempel under en 6vergéngsperiod. Det foreslas darfor att Gvergadngsbestimmelser
ska hantera en ordning for de atgérder som l0pande har planerats och beslutats i
stiftens forvaltning av préstlonefastigheter innan dessa bestimmelser tréder i kraft.

En fraga avser sadana markanvandningséatgiarder som stiftet har fatt samtycke till
i en annan process, innan dessa bestimmelser har tratt i kraft. Hir foreslas att
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markanvandningsatgarder for vilka samtycke har ldamnats fore den 1 januari 2027 i en
annan  process, f&r  genomfOras  enligt den  Overenskommelsen.
Overgéngsbestimmelsen tar sikte pa atgirder kopplade till skotsel av skog dir kraven
pa samplanering enligt FSC:s skogsbruksstandard har uppfyllts och samtycke till
atgdrder har l&mnats. Sddana atgidrder far genomféras i enlighet med den
overenskommelse som har tréffats.

En annan fraga avser sidana markanvéndningsatgérder som inte faller inom
kraven p& samplanering enligt FSC:s skogsbruksstandard. Har foreslés att de nya
bestimmelserna inte ska gilla for markanvandningsatgarder som &r beslutade och som
omfattas av avtal ingdngna fore den 1 januari 2027. Ett exempel dr om stiftet fore den
1 januari 2027 har ingétt ett avtal med en entreprendr om utforande av en atgird
kopplat till skotsel av skog. Ett annat exempel &r om stiftet har ingatt avtal om
upplételse av mark for en sddan upplatelse som omfattas av dessa bestimmelser. Det
kan exempelvis vara upplételser for etablering av vindkraftpark, solpark och
bebyggelse.

5 Konsekvenser

Denna promemoria ldmnar forslag pa vilka krav och tillimpningsbestimmelser som
ska foreskrivas for att sdkerstélla att den urfolksréttsliga principen om fritt och
informerat forhandssamtycke tillimpas i Svenska kyrkans skogsbruk. Fritt och
informerat forhandssamtycke grundas bland annat pa urfolks rdtt till
sjalvbestimmande, mark och vatten, ett eget kulturliv och icke-diskriminering.
Forslaget innebér att stiften vid planering av de markanvindningsédtgirder som
omfattas av bestdmmelsernas tillimpningsomrade, ska gemensamplanera dessa
tillsammans med berord sameby i syfte att nd en Gverenskommelse om vilka
markanvindningsédtgirder, anpassningar och sérskilda atgirder som bade stiftet och
samebyn kan acceptera. Stiftet far inte genomfora en markanvéndningsatgird som
samebyn inte har samtyckt till. Syftet med bestdmmelserna &r att sdkerstélla berérd
samebys delaktighet och inflytande vid markanvéndningsatgirder som kan ha direkt
och betydande paverkan pa renskotselns bedrivande.

Konsekvenser for barn

Kyrkoordningen anger att barnen intar en sérstdllning i kristen tro och att de darfor
sarskilt behover uppmérksammas i Svenska kyrkans verksamhet. Barnets bésta ska
vara en ledstjdrna i prioriteringar, strategier och beslut.

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) tridde i kraft i Sverige
1990 och dr sedan den 1 januari 2020 svensk lag. Féreslagna bestimmelser beror flera
av barnkonventionens bestimmelser. | barnkonventionen lyfts bland annat barnets rétt
till inflytande (artikel 12), rétten till andlighet (artikel 14) och rétten till sin egen kultur
for barn som tillhor urfolk och minoriteter (artikel 30). Att bedriva renskotsel dr en
kulturell rattighet.

I bredningen av dessa bestdmmelser har barn och unga getts mojlighet till
delaktighet och inflytande dels genom att ungdomsorganisationen Séminuorra varit
representerad i den referensgrupp som tillsatts for arbetet, dels genom att ett sarskilt
dialogmoéte héllits med barn och unga i samverkan med Sdminuorra. I beredningen av
dessa bestimmelser har det i dialogen bland annat framfGrts att det &r sérskilt viktigt
att fritt och informerat forhandssamtycke tillimpas 1 Svenska kyrkans
markforvaltning utan inskrdnkningar och omfattar alla atgdrder som kan péverka
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samiska rattigheter och renskotseln. Det har ocksa betonats att det &r viktigt att dessa
rattigheter bevaras och stérks for framtida generationer.

Bestammelserna kan bidra till 6kade forutsdttningar for kommande generationer att
fortsdtta bedriva traditionell naturbetesbaserad renskotsel

Svenska kyrkans markforvaltning berér dagens samiska barn och unga, samt barn och
unga som tillhdr minoriteten tornedalingar, kvéner och lantalaiset, och paverkar deras
samt kommande generationers forutséttningar att genom renskotsel utdva sina andliga
och kulturella traditioner i relation till skog och mark. Foreslagna bestimmelser syftar
till att sdkerstdlla att fritt och informerat forhandssamtycke tillimpas i Svenska
kyrkans skogsbruk, sdsom principen tolkas i internationell rétt. Bestimmelserna utgar
dirfor frén ett rattighetsbaserat perspektiv. Exempelvis ar bestimmelsernas
tillimpningsomrade utformat utifran ett landskapsperspektiv med beaktande av
skogsbrukets kumulativa effekter, eftersom forskning visar att skogsbruket, typiskt
sett, har en negativ paverkan pd renskotselns forutsittningar. Likasd omfattas
upplatelser for exempelvis etablering av vindkraftparker, solparker och bebyggelse,
som ofta ocksé har en negativ paverkan pé renskotselns forutséttningar. Detta innebar
i praktiken att samebyarna ges ett relativt omfattande inflytande over vilka
markanviandningsatgirder som stiften kan genomfora, eftersom de foreslagna
bestammelserna kréver berord samebys samtycke for varje atgird. Forslagen i denna
promemoria kan saledes bidra till att stiftens forvaltning av prastlonefastigheter, i
storre utstrackning &n tidigare, framjar dels renskdotselrdtten, renskdtseln och
koncessionsrenskotseln, dels samiska andliga och kulturella traditioner i relation till
renskotsel. Det fornyade arbetssittet — gemensamplaneringen — kan dirigenom bidra
till att 6ka forutsdttningarna for att samiska barn och unga, samt barn och unga som
tillhor minoriteten tornedalingar, kviner och lantalaiset, ocksa i framtiden kan bedriva
traditionell naturbetesbaserad renskotsel och pa sé sétt utéva en del av sin kultur.

Bestimmelserna kan innebdra ldgre intdkter for den lokala forsamlingen

Stiften genomfor redan idag samrad och samplanering med samebyar enligt savil
skogsvardslagen som FSC:s skogsbruksstandard. Dessa regelverk och krav stiller
krav pa bland annat dialog, hidnsyn och dokumentation. Bestimmelserna om
gemensamplanering som foreslas i denna promemoria har utformats med avsikten att,
i de delar dér det finns motsvarande reglering i annan forfattning, kunna fungera ihop
med andra regelverk sé att stiften inte ska behdva ha dubbla processer for att uppfylla
samtliga krav. Trots detta ar det tydligt att stiften kommer att behdva ldgga tid pa
samtal och dialog i gemensamplaneringen och att valfriheten i hur skogsmarken
brukas kan inskrdnkas. Detta kan innebéra dkade kostnader i forvaltningen och att
avkastningen frén préstlonetillgdngarna blir ldgre (se ndrmare analys under ovriga
konsekvenser nedan). Av det utdelningsbara resultatet som delas ut fran foérvaltningen
av prastlonetillgdngarna gar hilften till forsamlingar — det vill sdga de ursprungliga
mottagarna av de gavor och donationer som utgor prastlonetillgdngar — som har andel
i egendomens avkastning. Den andra hélften av utdelningen bidrar till finansieringen
av det kyrkliga utjimningssystemet, vars syfte ar att alla forsamlingar ska ha mdojlighet
att fullgora sin grundlaggande uppgift och kunna ta ansvar for sina kyrkobyggnader.
En ldgre avkastning for préstlonetillgdngarna innebér att en forsamling, som har
andel i dessa, far ldgre intdkter fran forvaltningen. Det kan i1 forldngningen paverka de
ekonomiska forutsittningarna for den lokala forsamlingen, déribland barn- och
ungdomsverksamheten och bevarandet av kulturarvet fér kommande generationer.
Barn och unga generellt berors ddrmed indirekt av de foreslagna bestimmelserna.
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Ovriga konsekvenser

Kyrkostyrelsen uttalade 1 skrivelsen KsSkr 2025:6 Hdllbarhet i Svenska kyrkans
skogsbruk att den nya bestimmelsen i kyrkoordningen, som inférde den
urfolksrittsliga principen om fritt och informerat férhandssamtycke, ger uttryck for
en ambitionshdjning for Svenska kyrkans markforvaltning. Vilken forédndring detta
innebér 1 praktiken for de berdrda stiften och vilka konsekvenser detta kan medfora,
beror pa vilka anpassningar som behdver goras 1 fOrvaltningen av
préstlonetillgdngarna. I relation till samtliga nya och dndrade bestimmelser 1 46 kap.
kyrkoordningen uttalade kyrkostyrelsen ocksé i skrivelsen att frigan om finansiering
av ett mer héllbart skogsbruk behover utredas vidare inom ramen for kyrkostyrelsens
utvecklade tillsyn.

Bestimmelserna kan innebdra behov av ett fordndrat arbetssdtt, minskad
forutsdgbarhet i forvaltningen, 6kade kostnader och ldgre avkastning

Som redogjorts for ovan behover stiften folja annan forfattning om hénsyn, samrad
och samplanering med samebyar som giller enligt olika regelverk och krav. En
skillnad i de foreslagna bestimmelserna, jamfort med kraven i skogsvardslagen och
FSC:s skogsbruksstandard, &r omfattningen av markanvéndningsétgirder som ingar i
tillimpningsomradet och som ddrmed ska gemensamplaneras. Detta kan innebéra att
stiften behdver genomfora fler dialoger med samebyar &n vad som sker enligt géllande
regelverk och krav idag.

En annan skillnad som de foreslagna bestimmelserna innebér 4r att stiften ska ta
fram en paverkanskartlaggning. For att gora detta behover stiften bland annat leva upp
till det foreslagna grundlaggande kunskapskravet. For att stiften ska kunna sékerstélla
att det i forvaltningen finns relevant och god kunskap om och fOrstaelse for
renskotselratten, renskotselns och koncessionsrenskotselns bedrivande samt samiska
andliga och kulturella traditioner, kan stiften exempelvis behdva arbeta med
kompetensutveckling pa olika sétt i forvaltningen.

Det foreslas ocksd mer omfattande krav pa dokumentation vid olika situationer
som kan uppstd under gemensamplaneringen, till exempel for de undantag som
foreslas vid oférutsedda och brddskande atgédrder och nir samebyn inte medverkar i
gemensamplaneringen trots flera forsok fran stiftet, eller om samebyn &ndrar ett
tidigare limnat samtycke. Aven om det inom Svenska kyrkan finns ett etablerat
arbetssitt for att dokumentera processer och beslut i syfte att kyrkans verksamhet ska
vara Oppen och transparent, kan de foreslagna bestimmelserna éven i denna del kréva
nya arbetssétt och behov av forstirkta resurser hos stiften. Det kan exempelvis
behovas att tvd medarbetare fran stiftet deltar vid varje gemensamplaneringsmate for
att kravet pa att protokollet ska justeras ska kunna uppfyllas, om samebyn tackar nej
till erbjudandet om justering.

De foreslagna bestimmelserna innebédr dven att stiften inte fir genomfora en
markanvandningsatgird som omfattas av bestimmelsernas tillimpningsomrade, om
samebyn inte har l&dmnat sitt samtycke till den. Vidare &r stiften skyldiga att under
vissa forutsittningar anpassa sig till ett #ndrat samtycke. Aven om FSC:s
skogsbruksstandard ocksa har som utgangspunkt att certifieringsinnehavaren ska fa
ett samtycke av samebyn innan en Aatgird vidtas, innebdar de fOreslagna
bestimmelserna i jaémforelse inga alternativa handlingsvégar om ett samtycke inte
lamnas. Detta kan innebéra att stiftens verksamhetsplanering paverkas, savil gillande
vilka atgirder som kan genomforas och inte, som géllande tidsaspekter och behov av
resurser. En f6ljd dérav kan vara dkade kostnader och att avkastningen blir lagre. De
situationer nér stiften, enligt foreslagna bestimmelser, behdver anpassa sig till ett

UTKAST-UTKAST-UTKAST-UTKAST-UTKAST-UTKAST-UTKAST-UTKAST
77



dndrat samtycke kan ocksa skapa minskad forutsdgbarhet for stiften i forvaltningen
av prastlonetillgangarna.

Enligt forslaget ska stiften ocksd ge skilig ersittning till samebyn per
motestillfille for medverkan i gemensamplaneringen. Nagon sédan skyldighet finns
inte 1 dagens regelverk och krav. Bestimmelsen reglerar att erséttning ska utga, men
inte erséttningens storlek eller form.

De foreslagna bestimmelserna kan sammantaget innebédra ett behov av ett
fordndrat arbetssitt. En foljd dirav kan vara okade kostnader i forvaltningen och
dédrmed en ldgre avkastning for préistlonetillgdngarna. Det &r dock ocksé mojligt att
nya arbetssétt kan stdrka relationen mellan stiften och samebyarna och bidra till 6kad
effektivitet i forvaltningen.

Utdelningen fran préstlonetillgangarna varierar fran &r till ar. Under de senaste tio
aren har stiften i snitt delat ut cirka 550 miljoner kronor nominellt per &r, vilket
motsvarar cirka 3,6 procent av Svenska kyrkan genomsnittliga intékt fran
kyrkoavgiften under samma period. Sett till den del av utdelningen som direkt gér till
forsamlingar och pastorat med andelstal i préastlonetillgdngarna — det vill séga hélften
av det utdelningsbara resultatet — sa motsvarar utdelningen i snitt over tio ar cirka 1,9
procent av forsamlingarnas intdkt fran kyrkoavgiften. For 2025 uppgick det
utdelningsbara resultatet till foljande:

— Lulea stift: 14 miljoner kronor, varav 7 miljoner kronor fordelat pa 32
forsamlingar och pastorat utifrdn andelstal,

— Hérnosands stift: 38 miljoner kronor, varav 19 miljoner kronor fordelat pa 15
forsamlingar och pastorat utifrdn andelstal,

— Uppsala stift: 55 miljoner kronor, varav 27,5 miljoner kronor fordelat pa 35
forsamlingar och pastorat utifrn andelstal, och

— Visteras stift: 13,8 miljoner kronor, varav 6,9 miljoner kronor fordelat pa 35
forsamlingar och pastorat utifrdn andelstal.

Det &r svart att pd forhand prognostisera i vilken utstrickning det fordndrade
arbetssattet — gemensamplaneringen — kan komma att paverka avkastningen, och
diarmed utdelningen, fran prastlonetiligangarna. De ekonomiska konsekvenserna av
de foreslagna bestéimmelserna kan heller inte helt sérskiljas frén de ekonomiska
konsekvenserna generellt av de nya och &ndrade bestdmmelserna i 46 kap.
kyrkoordningen. Att notera dr dock att det fraimst 4r Luled och Harndsands stift som
har prastlonefastigheter inom renskdtselomradet. Uppsala och Visteras stift kommer
dérfor sannolikt att paverkas i mycket mindre omfattning.

Bestimmelserna kan bidra i arbetet med att balansera de fyra
hallbarhetsdimensionerna i syfte att nd ett mer hallbart skogsbruk

Kyrkostyrelsen uttalade i sin skrivelse att det forutsattes att savél stift som samebyar
har ett forhallningssitt i dialogen som aktivt bidrar till en 6verenskommelse som béade
stiftet och samebyn kan acceptera. De foreslagna bestimmelserna, som kyrkostyrelsen
beslutar om, kan dock bara reglera vad stiften ska gora, inte samebyarna. Trots det dr
det fullt mojligt att gemensamplaneringen kan bidra till att utveckla dialogen med det
samiska samhillet pa lokal nivd. Genom att utveckla formerna for lokal samverkan
finns en mdjlighet att hitta nya gemensamma véigar framét dér tillit skapas och lokala
kunskaper om skogslandskapen tillvaratas.

Samtliga héllbarhetsdimensioner berdrs i relation till renskotseln. Exempelvis
inkluderar den sociala hallbarheten respekt for och efterlevnad av maénskliga
rattigheter, vilket krdver ett rattighetsbaserat synsatt. I detta ligger ocksa att visa
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hiansyn och respekt for renskotselns behov och att sdkerstdlla delaktighet och
inflytande for samebyar 1 Svenska kyrkans markforvaltning. Vidare innebér
utformning av markanvéndningsatgérder, anpassningar och sérskilda atgérder, for att
sdkerstélla fortsatt tillgang till renbete, ocksa att beakta och virna ekologiska varden
i storre utstrickning, vilket bidrar till den ekologiska héllbarheten. De foreslagna
bestammelserna kan pa sa sétt bidra till Svenska kyrkans, och stiftens, arbete i stort
med att enligt kyrkoordningen balansera de fyra hillbarhetsdimensionerna i syfte att
na ett mer hallbart skogsbruk.

Pé samma sétt 4r det av stor betydelse for Svenska kyrkans ursékt till det samiska
folket att atagandena kopplade till ursékten fir genomslag i kyrkans markforvaltning.
De foreslagna bestimmelserna kan dven bidra till forsoningsarbetet med minoriteten
tornedalingar, kvaner och lantalaiset.

Behov av utvirdering och uppfoljning av konsekvenser

Foreslagna tillimpningsbestimmelser om forvaltningen av préastlonefastigheter inom
renskdtselomrédet foreslas trada i kraft 1 januari 2027. Efter nagra ars tillimpning bor
en utvirdering genomforas for att bedoma om bestimmelserna har fatt 6nskad effekt
och om de dr andamaélsenligt utformade.

Likaséa behdver de ekonomiska konsekvenserna av ett forandrat skogsbruk, sett till
dessa foreslagna bestdmmelser och samtliga nya och dndrade bestimmelser i 46 kap.
kyrkoordningen, foljas upp inom kyrkostyrelsens tillsynsansvar och utredas vidare sa
som kyrkostyrelsen uttryckt i sin skrivelse.
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