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NAR STATEN INTE LANGRE VET VAR EN MANNISKA FINNS KAN
DEN IDAG FORSVINNA UR SYSTEMET NASTAN OMEDELBART.
Efter en bosdttningsutredning med negativt resultat kan personer
nu avregistreras direkt ur folkbokforingen — den tidigare tvaars-
gransen ar borttagen. For manniskor som lever i hemiéshet eller
med psykisk skorhet kan en utebliven kontakt med myndigheter
vara nog for att raderas ur registren.

Konsekvenserna ar langt storre an administrativa. Den som
skrivs ut ur folkbokforingen riskerar att forlora tillgang till grund-
laggande rattigheter: sjukvard, socialt bistand och méjligheten
att ha ett bankkonto.

Flera remissinstanser varnade for att just utsatta manniskor
riskerar att drabbas hardast — de som redan har svarast att
gora sin rost hord.

I den har artikeln visar vi vad som hander manniskor som
hamnat i skarven mellan lag och verklighet. Vad som hander
med en manniska nar samhallets system inte langre erkdanner
att hon finns?

HEMLOS OCH UTSKRIVEN UR SVERIGE.
HUR KAN DET SKE? JO, SA HAR:

UTAN BOSTAD OCH IDENTITET

Allting hade gatt fel en ldngre tid. Till slut tappade du jobbet.
Letade pa ndtet efter nytt, gled allt oftare in pa spelsidorna.
Rdkningarna droppade in som vanligt, hyresavierna likasa.
Det hopade sig. Breven som kom fran vdrden, ddrefter de
fran Kronofogden.

Till slut var du i den situation som du fruktat mest, vrakningen
var ett faktum. Nu ville du bara férsvinna, inga fler vélmenande
kontakter fran Soss. Inte ndgon som Du tyckte tittade snett.

Bort bara bort. Pengarna far rdcka till biljetten. Ciggen léser sig.
Efter flera ars kinesande hos vdnner som du sagt att Du aldrig
mer skulle tréffa har det inte blivit direkt béttre. Du bestammer
dig nu for att klara dig pa egen hand. Sdret pa foten dr besvdrligt
men om man har plaster sa fixar det sig nog.

I garaget, som dr ett bra stdlle, kan man tvdtta sig da och da,
men fotens sdr har nu bérjat lukta och sava och du kdnner dig
febrig. Det dr jobbigt, men du mdste.

Pa sjukhuset ser man misstdnksamt pa dig. Legitimationen har
du tappat, men du kan dina siffror.

Har far historien sluta for var fiktive vin Kim. Vi vet dock att
han/hon i den hdr situationen fick vard da vardbehovet var akut.
Detta dd Hdlso- och sjukvardslagen gdller och enligt den sa har
individen alltid rdtt till akut sjukvard. Personens méjlighet till att
kunna betala eller att legitimera sig ska dé komma i andra hand.

Dock gar det inte lika bra for alla. Media har under senare tid
tagit upp fall ddr médnniskor métts av det for dem otroliga beskedet
ndr de forsokt utnyttja samhallets tjdinster att de inte finns kvar
i samhdllets register.

HUR KAN DET VARA MOJLIGT?

Orsaken ar den forandring i folkbokforingslagen som skedde 2021 och
tradde i kraft september 2022. Fore lagandringen registrerades de som
saknade bostad och inte kunde uppge adress under benamningen “utan
kand hemvist”. Idag avregistrerar Skatteverket istdllet personen och
denne benamns “forsvunnen” eller utflyttad. F6r den hemlése innebar
det att de medborgerliga rattigheterna ar i fara.

Samhallets vard och stédinsatser ar nu villkorade. Ratten till sjukvard,
mojlighet att fa medicin, tandvard, stéd och hjalp fran samhallet. Om du
skulle beh6va anvanda nagon banktjanst sa finns givetvis inte heller den
mojligheten. Du har ingen giltig legitimation, inget personnummer och }
kan inte 6ppna ett konto i banken.
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SA HAR GICK DETTILL

Bakgrunden ar att den da socialdemokratiska regeringen 2019
tillsatte en utredning for en forbattrad folkbokforing. | direktiven
for utredningen lyfts den sa kallade valfardsbrottsligheten fram.
Denna ska da till viss del kunna relateras till felaktigheter i folk-
bokféringen. Till exempel de fall dar makar eller sambor pastar
att de lever i sarboforhallanden fast de egentligen bor under
samma tak. Dessa personer har da uppgivit en kand bostads-
adress, aven om den kan vara felaktig. Men enligt utredningen
fanns det ocksa ar 2020 cirka 6 000 personer dar myndigheterna
inte visste var de var bosatta och de registrerades da under be-
teckningen utan kand hemvist. Myndigheterna saknade kunskap
om var de ar bosatta, men de finns i samhallets register.

Deras personnummer var aktiva, och de kunde legitimera

sig infor sjukvard och myndigheter.

| det slutliga forslaget till riksdagen har dock det tidigare
begreppet utmonstrats och istillet ar den nya lydelsen for-
svunnen, vilket far helt fatala konsekvenser for individen.

Begreppet kopplas till en avregistrering i folkbokforingen,
en mojlighet som aven har funnits tidigare men som nu kan
genomforas omedelbart efter att Skatteverket har genomfort
en bosattningsutredning med negativt resultat. Den tidigare
tidsgransen pa tva ar ar borttagen.

Forutom den stora forandringen i det nya begreppets inne-
bord ligger skillnaden dven i att personerna efter en utredning
med negativt resultat direkt avregistreras. Ett undantag finns
dock for dem som redan fore den 1 september 2022 blivit regi-
strerade som foérsvunna, de finns kvar tills deras tvaarsperiod
ar slut, darefter avregistreras dven de.

HEMLOSA OCH UTSATTA — INGA STARKA ROSTER

De som lever i utsatthet uppmarksammas sallan. Men i remiss-

behandlingen av utredningen lyfte Inspektionen for socialfor-

sakringen de bostadslésas situation. Har framholls att orsaken

till att en person inte medverkar i en bosattningsutredning

kan férutom bristande vilja dven bero pa bristande férmaga.

De manga ofrivilligt bostadslosa befinner sig i en utsatt situa-

tion och har svart att tillvarata sin ratt. Aven Kammarratten

i Stockholm och Botkyrka kommun framfor liknande synpunkter.
Aven i riksdagsbehandlingen framkom hur lagen kan sla

gentemot svaga grupper. Ulla Andersson (V), yrkade avslag pa

forslaget att avskaffa det tidigare begreppet okdand hemvist

| REMISSBEHANDLINGEN AV UTREDNINGEN

LYFTE INSPEKTIONEN FOR SOCIALFORSAKRINGEN

DE BOSTADSLOSAS SITUATION. HOR FRAMHOLLS

ATT ORSAKEN TILL ATT EN PERSON INTE
MEDVERKAR | BOSATTNINGSUTREDNINGEN
KAN FORUTOM BRISTANDE VILJA AVEN BERO
PA BRISTANDE FORMAGA.

samt kravde att regeringen ska aterkomma med ett forslag om
hur folkbokforingslagen battre kan anpassas till utsatta manni-
skors behov. Idag vet vi inte hur manga manniskor som drabbats
av férandringarna, men oavsett antalet sa ar avhumaniseringen
av dem ett faktum. Denna risk uppmarksammades dock inte
trots att tunga remissinstanser papekade den och att riksdags-
ledamoter forsokte larma.

Fragan vi bor stalla oss ar ocksa hur forandringen staller sig
till internationell ratt. Enligt Barnkonventionen, som idag ar
svensk lag, har varje barn ratt att behalla sin identitet. Men nar
det galler vuxna? Har vi da inte i Sverige skapat mojligheten att
inom lagens ram, lagligt strippa en vuxens identitet, vilket med-
for att denne kommer att sakna mojligheten att identifiera sig
och darmed forlorar tillgang till sina rattigheter?

Samma grazon syns galla i forhallande till FNs deklaration om de
manskliga rattigheterna dar det i artikel 6 stadgas att ”Var och
en har ratt att 6verallt erkdnnas som en person i lagens mening.”
vilket enkelt innebar att personen bade har rattigheter och skyl-
digheter.

De som har drabbats av att bli avskrivna har inte tillgang till
detta. Fragan maste bli foremal for ytterligare utredning och
lagen bor ses Gver. Det ar bara att se faktum.

Det kan vara en oandlig process for den utsatte att komma till-
baka till samhallet. Denne ska bade kunna bli identifierad och visa
att det finns en plats for dygnsvilan. Som vi ser i Veronikas berattel-
se (se nasta uppslag) kan det ta upp till tva ar, vilket ar ohallbart.

Skatteverket bér darfor som ansvarig myndighet stodja och
hjalpa sina servicekontor i handledning och bemétande. Da de
har konskekvenserna for heml6sa forbisags nar lagen stiftades
maste det demokratiska samhallet backa. Alla har ratt till ett }
vardigt liv.
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CIVILSAMHALLET
OCH KYRKAN LARMAR

Frivilligorganisationer som Verdandi och kyrkliga
organisationer som méter mdnniskor i néd och
utsatthet ser verkligheten bakom vad som i utred-
ningsarbetet uttrycks som att det dir enkelt att gterfa
sin identitet genom att besoka ett av Skatteverkets
servicekontor.

VERDANDI

Den knaggliga vagen tillbaka

- ett exempel fran Verdandi
Bostad Forst i Orebro:

Anna-Lena Lindqvist ar verksamhets-
chef for Bostad Forst, en verksamhet
riktad till heml6sa som sedan 2013
drivits av Verdandi med stod av
Orebro kommun. | denna erhéller
den hemlose efter ansdkan och beslut
sin bostad som det forsta steget till
ett bra liv. Detta till skillnad fran
tidigare synsatt dar den bostadslose
fatt kvalificera sig fram till en hallbar
boendesituation

Anna Lena Lindgvist menar att vagen
tillbaka till den egna identiteten ar en
lang och kranglig process som ocksa
bygger pa fortroende mellan de som
stottar och den som ar utsatt.

”Jag tanker pa da vi hjalpte en kvinna i var verksamhet
som skrivits ut fran samhallet, hon hade da varit hemlos
och utan egen adress under flera ar. Processen for att
komma tillbaka blev en rundgang, ett moment 22, da hon
sjalvklart inte kunde legitimera sig. Hon hade levt utanfor
samhallets stod, utan forsorjningstod eller kontakt med
sociala myndigheter under flera ar.

Det fanns en kontakt med beroendemottagningen vilka
ar skyldiga att ta emot dven dem som inte kan identifiera
sig men som ar i behov av akut vard. De kunde darmed
inte heller intyga hennes identitet. Slutligen fick vi hjalp

ANNA-LENA LINDQVIST,
VERKSAMHETSCHEF,
BOSTAD FORST, OREBRO

FOTO: VERDANDI

med identitetsintygandet av en tjansteman pa socialfor-
valtningen vilken hon hade haft kontakt med tidigare.
Darefter gick vi vidare till Skatteverket och sedan vidtog
andra myndighetskontakter.”

SANKTA MARIA DIAKONICENTRUM

Veronika Dunér ar diakon pa
Sankta Maria diakonicentrum,
Svenska kyrkan i Malmo och
moter och stodjer manniskor
som ar heml6sa och
avregistrerade fran folkbok-
foringen som "forsvunnen”

eller ”utflyttad till okant land”.
Veronika Dunér sager: “Den som ar
heml6s i dagens samhalle och blivit
avregistrerad fran folkbokféringen
efter Skatteverkets utredning frantas
sina sociala rattigheter som att inte
kunna hamta ut receptbelagd medicin,
betala rakningar, anvanda bank-id,
fornya id-kort (pa Skatteverket),
skriva in sig pa arbetsformedlingen
och ansoka om ekonomiskt bistand
pa socialtjansten.”

VERONIKA DUNER, DIAKON
PA SANKTA MARIA
DIAKONICENTRUM | MALMO

SVART ATT KOMMA TILLBAKA TILL RATTIGHETER

”Det ar oerhort svart for den drabbade att komma tillbaka

till att leva ett vardigt liv med tillgang till samma skydd och ser-
vice som andra. For att kunna folkbokféras igen behover den
avregistrerade personligen hamta ut blanketten “Aterflytt till
Sverige,” pa ett av Skatteverkets servicekontor, vilket kan upp-
levas som marklig med tanke pa att personen i fraga aldrig
har flyttat ut ur landet.”

"Till bilden hor givetvis att den som varit hemlds lange och
blivit avregistrerad befinner sig i en otroligt utsatt situation.
Det kan forvisso finnas fysisk och psykisk ohélsa i botten, men
att leva utanfor samhallets skyddsnat okar markant risken att
utsattas for vald och exploatering.”

"Trots lagstiftningens intentioner att alla skall vara folkbok-
forda, har jag varit med om personer som efter utredning
nekats av Skatteverket att skrivas pa kommunen.”

FOTO: DIAKONICENTRUM
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"\/l FAR INTE GLOM-
MA ATT VEM SOM
HELST KAN DRABBAS
AV LIVSKRIS OCH
FALLA IGENOM VARA

SONDERKLIPPTA
SKYDDSNAT. YTTERST
SABRYTSVART . o o coer
DEMOKRATISKA SAM-
HALLE NER”, SAGER
VERONIKA DUNER,
DIAKONICENTRUM.

”For Skatteverket ar betydelsen av dygnsvilan mycket viktigt, men

det gar ju inte att folkbokfora sig i en park eller trappuppgang.
For en av mina konfidenter tog det tva ar innan han lyckades att
skriva sig pa kommunen. Det var forst nar jag skrev ett intyg till
Skatteverket som han lyckades. | manniskors forsok att ater bli
folkbokforda har jag erfarit hur de ibland méts av rena absurdi-
teter fran Skatteverkets sida. Jag har fatt ta del av utredningar
dar hemlosa behover visa anstallningsavtal trots arbetsloshet
eller kontoutdrag utan att ha tillgang till varken bank eller bank-id.
Manniskor hamnar i en situation av moment 22 som kan vara
mycket svar att ta sig ur.”

SKYDDSNATET KLIPPS SONDER
Idag bedriver dven en del kommuner en avancerad form av social
dumpning. Ursprungskommunen betalar da en veckovistelse for

den hemlose pa ett vandrarhem i en annan kommun, som darmed
blir vistelsekommun. Vistelsekommunen ansvarar for sina invanare

och bar kostnaderna for dem.

”Min erfarenhet ar att det blir allt svarare for manniskor som
lever i samhallets marginal, vilket ar oerhort allvarligt. Detta ar
en fraga som angar oss alla, aven den del av samhallet som lever

ett till synes tryggt liv. Vi far inte glomma att

vem som helst kan drabbas av en livskris och ”Personnumret

falla igenom vara sonderklippta skyddsnat. .e .

Ytterst sa bryts vart demokratiska samhalle ar din

ned.” administrativa

OM BOSATTNINGSUTREDNINGAR ingang i Sverige

Andrea Watson, folkbokféringshandlaggare pa och da dar

Skatteverket, beskriver hur arbetet bedrivs . o .

med bosattningsutredningar: .forUtsattn’ngen
”Skatteverket kan utreda nagons bosattning av att Du dr

flera olika skal. Arbetet kan omfatta flera nivaer L

allt fran smarre adressandringar till storre utred- bosatt dar'

ningar dar andra n-1yndighet°er .har uppmérksam— ANDREA WATSON,

mat att personen inte bor pa sin angivna adress. SKATTEVERKET

Utredaren forsoker da alltid via en personlig kon-
takt na den det galler.

“Till var hjalp har vi hur det ser ut i folkbokforingen
tidigare, vilka boendeadresser som ar uppgivna. Nar det
galler personer med en problematisk boendesituation
kan denne dven ha uppgivit sa kallade anknytningsdresser,
till exempel hos en organisation, eller hos en arbetsgivare.

Vi kan dven inom sekretessens ramar ta kontakt med andra
myndigheter.”

”Om vi tyvarr slutligen misslyckas att faststalla var
i landet och pa vilken eventuell adress nagon sover — forst
da blir personen avskriven som forsvunnen. Men det ar viktigt
att papeka att historiken (och personnummer) finns kvar,
personnumren kan aktiveras, men om Du ar avskriven som
forsvunnen sa kan Du inte utnyttja ditt personnummer och de
olika rattigheter som ar kopplade till att man ar folkbokford
(bosatt) i Sverige, till exempel socialforsakringar med mera.
Personnumret ar din administrativa ingang i Sverige och da ar
forutsattningen att Du ar bosatt dar. ®

Direktiv 2019:54 Atgarder for att minska fel i folkbokféringen

SOU 2021:57 Betdankande om samordningsnummer och identitetsnummer
Proposition 2021/22:217 Starkt kontroll och kvalitet i folkbokfoéringen
Rattslig vagledning Skatteverket: https://www.skatteverket.se/rattslig-
vagledning /edition /2024.7/330542 html

"En person som inte kan knytas till en fastighet eller kommun

och inte heller ar utflyttad ska fran och med den 1 september 2022

i stallet direkt avregistreras som forsvunnen.”
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