Utvardering av Svenska kyrkans
handlingsplan for ursakt till det
samiska folket

R A M B L L El:gcgitr\iadgﬁasbhange, Maj 2026



Ramboll

Sammanfattning

Sammanfattning

Utvarderingen syftar till att bedéma hur Svenska kyrkans handlingsplan for ursakt till det samiska
folket har genomforts under den forsta etappen 2022-2026, samt vilka resultat och forandringar
som hittills kan identifieras. Utvarderingen har sarskilt fokuserat pd om genomférda insatser svarar
mot handlingsplanens évergripande mal och delmal, samt i vilken utstréackning arbetet lett till 6kad

forstelse, vilja och faktiska férandringar i kyrkans forhallnings- och arbetssatt.

Den samlade bedomningen ar att Svenska kyrkan under etapp 1 har genomfort ett stort antal
relevanta och betydelsefulla insatser inom samtliga prioriterade omrdden. Arbetet har bidragit till
att starka kunskapen om samisk historia, samisk andlighet och urfolksrattigheter samt okat
synligheten for samiskt kyrkolivinom delar av kyrkan. Utvarderingen visar samtidigt att genomslaget
varierar mellan stift, pastorat och forsamlingar, och att arbetet fortfarande i hog grad ar beroende
av lokalt engagemang och enskilda personers drivkraft. Handlingsplanen har haft stor strategisk och
normerande betydelse, men dess genomslag begransas av Svenska kyrkans decentraliserade

styrning och avsaknaden av tydligare krav pa implementering och uppféljning.

Bland de mest centrala resultaten méarks utvecklingen av Samiska radets roll, genomférandet av
Sdgastallamat-processerna, satsningar pd samiskt konfirmationslager och sprékrevitalisering samt
olika kunskapshojande insatser om samisk andlighet och kyrkans historiska ansvar. Flera
utbildnings- och dialoginsatser har fatt positiva omdémen och upplevs ha bidragit till 6kad forstaelse
och reflektion inom kyrkan. Arbetet med markférvaltning och skogsbruk har ocksd inneburit viktiga
steg genom forskningsstudier, kartlaggningar och utveckling av dialog kring samiskt inflytande och
urfolksrattsliga principer.

Utvarderingen identifierar flera styrkor i arbetet. Det finns en tydlig ambition till ansvarstagande och
lIangsiktig férandring, och flera insatser praglas av genuin dialog och samverkan med samiska
foretradare. Sarskilt betydelsefulla framstar satsningarna pa& barn och unga, sprak och kulturell
synliggérande verksamhet. Arbetet har ocksad bidragit till 6kad legitimitet for frdgor om samiska

rattigheter och kyrkans historiska ansvar inom delar av organisationen.

Samtidigt lyfts flera kritiska utvecklingsomraden. Det samiska inflytandet upplevs fortfarande i
manga sammanhang vara radgivande snarare dn beslutande, och strukturer fér samisk delaktighet
saknas ofta pa lokal niva. Arbetet &r ojamnt implementerat och flera verksamheter beskriver att
fragorna fortfarande har |&g nérvaro i ordinarie verksamhet. Det finns dven osadkerhet kring
langsiktig finansiering och organisatorisk hallbarhet for flera centrala satsningar. Vidare kvarstar
utmaningar kopplade till maktasymmetrier, fértroende och kyrkans formaga att omsatta ambitioner

till konkreta och langsiktiga forandringar.

Utvarderingen rekommenderar sammanfattningsvis att Svenska kyrkan infor etapp 2 starker
styrning, ansvarsfordelning och uppfoljning av handlingsplanen, samt tydligare integrerar arbetet i
ordinarie verksamhetsstyrning och budgetprocesser. Det rekommenderas aven att formerna for
samiskt inflytande vidareutvecklas och formaliseras, att ldngsiktig finansiering sékerstalls for
centrala verksamheter och att fler kompetenshojande insatser genomfors for fortroendevalda och
anstallda i hela kyrkan. Slutligen betonas vikten av fortsatt dialog, transparens och uthallighet for att
bygga langsiktig tillit och skapa faktiska férandringar i relationen mellan Svenska kyrkan och det
samiska folket.
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1.

1.1

1.2

Inledning

| foljande kapitel beskrivs bakgrund till uppdraget och Rambolls uppdrag.

Bakgrund

Svenska kyrkan har varit delaktig i det koloniala fortryck och dvergrepp som skett gentemot det
samiska folket. Sedan 1990-talet har Svenska kyrkan tagit manga viktiga steg for att géra upp
med sitt agerande och historiska koloniala arv gentemot det samiska folket. Den 24 november
2021 framforde kyrkan en officiell ursakt till det samiska folket vid Kyrkomotets hogtidsgudstjanst
i Uppsala domkyrka, och i Luled domkyrka den 23 oktober 2022 i samband med Sdgastallamat 2.
Efter att ha bett det samiska folket om ursakt for de oforratter som begicks i historien har Svenska
kyrkan formulerat atta dtaganden som anger en inriktning for det fortsatta férsoningsarbetet. De
dtta dtagandena kan ses som 6vergripande mal for det fortsatta utvecklingsarbetet under perioden
2022 - 2031. Generalsekreteraren fick i uppdrag att utforma en handlingsplan fér &r 2022-2031 i
nara dialog med Samiska rédet och de tretton stiften i Svenska kyrkan stiften . Kyrkostyrelsen
avsatte dven strategiska utvecklingsmedel for insatser inom handlingsplanen. | handlingsplanen
beskrivs inriktningen pa insatser i det fortsatta férsoningsarbetet samt arbets- och forhallningssatt
som ska fylla dtagandena kopplade till ursdkten med ett konkret innehall. | handlingsplanen anges
dven ett antal prioriterade omraden och insatser som syftar till att forverkliga de dtaganden som

kyrkostyrelsen beslutat om. Arbetet &r indelat i tva etapper.

En uppfdljning av dtaganden kopplade till Svenska kyrkans ursdkt och genomférande av insatserna
ska ske i slutet av varje etapp dels genom extern granskning och utvardering, dels genom dialog vid
storre  sammanhdllande Sdgastallamat-konferenser tillsammans med samiska foéretrddare.
Uppfoljningen kan ses som kontrollstationer dar faktiska resultat stams av mot de overgripande
malen och i forekommande fall etappmal kopplade till Svenska kyrkans ursakt. | slutet av etapp 1
ska en bedémning goéras av hur langt arbetet kommit och vad som ska prioriteras under etapp 2. Vid
behov ska dven en reviderad handlingsplan med nya delmdl tas fram infor etapp 2. Enligt
handlingsplanen ska uppféljningen utféras av en fristaende och sjalvstandig aktor.

Rambolls uppdrag

Ramboll fick darmed under hésten 2025 som fristdende aktér uppdraget att utvardera Svenska
kyrkans arbete med handlingsplanen. Utvarderingen ska ligga till grund for kommande arbete under
etapp 2. Det overgripande syftet med utvarderingen ar att belysa vilka faktiska resultat som
uppnatts sa har ldngt samt stdmma av dem mot de évergripande malen och i férekommande fall
etappmal kopplade till Svenska kyrkans ursakt.

Vi har i utvarderingen utgatt ifrén féljande utvarderingsfragor:
e Hur val svarar aktiviteterna mot handlingsplanens évergripande mal?

e  Hur val svarar genomférda aktiviteter mot handlingsplanens delmal fér etapp 1 inom
handlingsplanens olika insatsomréden?

e Har insatserna inom respektive insatsomrade lett till en 6kad forstaelse och vilja att
forandra kyrkans férhallnings- och arbetssatt?

o Ominte varfor?
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e Har insatserna inom respektive insatsomrade lett till faktiska forandringar i kyrkans

férhallnings- och arbetssatt?
o Ominte varfor?

For att vardera genomférda aktiviteter och dess eventuella resultat har vi utgdtt ifran
implementeringsforskaren Lennart Lundquist som utvecklat ett analytiskt ramverk med tre villkor
som behéver uppnds for en framgangsrikt implementering férsta, kunna och vilja.

e  Forstd: Forstdr de individer som ska férandra arbetssatt/metoder varfor férandringen gors

och vad de ska gora?

e Kunna: Finns forutsattningar for att implementera de metoder och arbetssatt som

utvecklats, till exempel genom att det finns resurser, kunskap och kompetens?

e Vilja: Har de individer som ska férandra arbetssatt/metoder etcetera motivation att ta till
sig férandring utifran de metoder och arbetssatt som utvecklats?

For att besvara utvarderingens fragestéliningar har Ramboll genomfért ett 20-tal intervjuer med
personer involverade i arbetet med férsoningsprocessen och handlingsplanen. For att fanga bredare
resultat inom Svenska kyrkan har Ramboll dven genomfort en enkatundersokning till samtliga
kyrkoherdar inom Luled, Harn6sand samt Vasteras stift samt ett slumpmassigt urval pa 20 procent
i ovriga stift. Ramboll har dven genomfort dokumentstudier av relevanta underlag och uppféljningar.

For en mer detaljerad beskrivning av metod och tillvdgagangssatt, se bilaga Metodbeskrivning.

1.3 Lasanvisning

| foljande kapitel ges en kort beskrivning av kyrkans dtaganden kopplade till ursékten samt de
fokusomrdden som véglett arbetet under etapp 1. | kapitel 3 beskrivs utvarderingens resultat och i

kapitel 4 utvarderingens slutsatser och rekommendationer.
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2.

2.1

Forsoningsarbetet och

handlingsplanen

| féljande kapitel ges en 6vergripande beskrivning av forsoningsprocessen, de atta ataganden som
Svenska kyrkan beslutat om samt en beskrivning av kyrkans styrning och organisering och
handlingsplanen och de fokusomrdden som vaglett arbetet under etapp 1.

Om férsoningsprocessen och Svenska kyrkans dtaganden

Kyrkans historiska agerande har skadat samerna och kyrkans relationer till det samiska folket. Den
férsoningsprocess med det samiska folket som inleddes pa 1990-talet, har tagit ny fart under de
senaste aren. Efter det att kyrkans vitbok publicerades ar 2016 har samtal forts om den fortsatta
vagen framat dels inom Samiska radet i Svenska kyrkan, dels tillsammans med en rad samiska
civilsamhallesorganisationer och Sametinget. Ett erkdnnande av kyrkans skuld och en vilja till
ansvarstagande ledde till att Svenska kyrkan i november 2021 framférde en officiell ursakt till det
samiska folket. Svenska kyrkans ursakt framférdes ytterligare en gédng den 23 oktober 2022 i
anslutning till konferensen kallad Sdgastallamat 2 i Luled den 21-22 oktober 2022. Kyrkostyrelsen
beslutade i juni 2021, efter horande av samtliga stiftsstyrelser, om tta framatsyftande dtaganden
kopplade till den officiella ursdkten. De atta dtagandena kan ses som 6vergripande malsattningar
for det fortsatta utvecklingsarbetet under perioden 2022 — 2031:

1. Férkunna evangelium pa samiska och utifrdn den samiska kulturella kontexten med
respekt for samisk andlig och kyrklig tradition
Att fd ta del av evangeliet pd det egna emotionella sprdket bidrar till 6kad direkthet i
tilltalet och till en kansla av tillhérighet. De samiska spraken behéver anviandas och
synliggoras i gudstjanstlivet och i forsamlingens verksamhet. Bland annat att bibeltexter
och psalmer behéver finnas att tillga pa samiska. Texter pa samiska i kyrkohandboken kan
underlatta gudstjanstliv pa samiska. Samisk symbolik, samiska kyrkliga traditioner och
kontextuell tolkning av texter bidrar till 6kad inkludering och att tillgangliggora evangeliet
pé ett kulturellt relevant satt.

2. Synliggora samisk andlighet, teologi och kyrklig tradition inom Svenska kyrkan
Férsamlingens grundlaggande uppgift behéver genomféras pa ett satt som framjar
inkludering och synliggorande av samer. Kyrkliga handlingar behover utformas med
respekt for samiska andliga och kyrkliga traditioner sa att manniskor kan bejaka sin
samiska identitet. Samiska andliga och kyrkliga traditioner behover synliggoras och
respekteras inom Svenska kyrkan.

3. Bidra till att stirka och revitalisera de samiska spraken i Svenska kyrkans verksamhet
Genom att synliggora och 6ka anvandningen av samiska i forsamlingens verksamhet kan
Svenska kyrkan bidra till att de samiska sprdken starks. Det ar sarskilt viktigt i verksamhet

som riktar sig till barn.

4. Oka kunskapen och medvetenheten om kyrkans historiska relationer och évergrepp
mot samerna och konsekvenserna av detta
Det material som tagits fram i kyrkans kartlaggningsarbete behéver spridas sa att
kunskapen om kyrkans historiska agerande och delaktighet i dvergrepp mot samer och
konsekvenserna av detta 6kar i Svenska kyrkan. Okad kunskap kan bidra till reflektion och
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2.2

Okad forstaelse om varfér Svenska kyrkan bedriver ett forsoningsarbete i relation till det
samiska folket. Det kan ocksa bidra till 6kad medvetenhet bland fértroendevalda,
anstallda och férsamlingsbor i frégor som rér samer och samers livsvillkor och kyrkans
ansvar att bidra till upprattelse och forsoning.

5. Oka kunskapen om och respekten fér urfolksrattens principer inom Svenska kyrkan
och i samhallet
Urfolksrattigheter ar en del av folkratten liksom de manskliga rattigheterna. Respekt och
efterlevnad av urfolksratten &r en férutsattning for ett socialt hallbart samhalle.
Urfolksrattens principer berér ett stort antal samhéallsomraden. Den generella kunskapen
om urfolksrattens principer behover forbattras i Svenska kyrkan. Svenska kyrkan ska
strava efter att respektera urfolksrattens principer i sin verksamhet.

6. Oka samers inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan
Enligt urfolksrattens principer har samer ratt till sjdlvbestammande i fragor som berér
dem. Det innebar att Svenska kyrkan aktivt bor framja och finna former for samers
inflytande och delaktighet i kyrkans verksamhet. Samers delaktighet i beslutsprocesser ar
sarskilt prioriterat i principiella fragor som berér samer.

7. Starka samiska barn och unga i deras identitet och andliga utveckling
Enligt FN:s barnkonvention har samiska barn och unga ratt till andlig utveckling. De har
ocksa ratt till sitt modersmal och att utveckla en kulturell identitet. Insatser som starker
samiska barns livsmod, identitet och andliga utveckling ska framjas.

8. Framja gransoverskridande samiskt kyrkoliv
Samerna ar ett gransoverskridande folk som lever i fyra stater. Samerna ser sig sjalva
som ett folk och de samiska banden Over nationsgranserna ar starka. Svenska kyrkan har
sedan |&ng tid tillbaka ett ndra samarbete i samiska fragor med de lutherska
systerkyrkorna i Norge och Finland. Till gemensamma nordiska samiska kyrkdagar bjuds
aven ryska samer in. Det gransoverskridande samarbetet starker och utvecklar det
samiska kyrkolivet i Svenska kyrkan och bor darfor framjas aktivt. For storre samiska
kyrkliga projekt, sdsom stérre 6versattningar, ar nordiskt samarbete en forutsattning.

Syftet med de 6vergripande dtagandena, som antagits av kyrkostyrelsen, ar att uttrycka Svenska
kyrkans ursakt till hela det samiska folket; ange mal for det fortsatta férsoningsarbetet; precisera
dtagandena kopplade till ursdkten och kraftsamla genom att skapa strukturer for arbetet inom
Svenska kyrkan i dialog med samiska féretrddare: ge en sammanhallen innehalls- och tidsmassig
ram for de dtaganden som nationell nivd planerar i dialog med berdérda stift; bygga langsiktig tillit
och fortroende, sakerstalla transparens och delaktighet i den fortsatta processen i relation till
samerna; underlatta uppféljning av ataganden, samt verka for att kyrkans historiska agerande inte
upprepas i framtiden.

Sa styrs Svenska kyrkan

Svenska kyrkan ar ett registrerat trossamfund i Sverige och lyder under lagen om Svenska
kyrkan och lagen om trossamfund. Svenska kyrkan styrs genom kyrkoordningen (Svenska kyrkans
bestammelser), som fungerar som ett internt regelverk vilken reglerar ansvarsfordelning,
beslutsprocesser och relationen mellan de olika nivderna (lokal niva, stiftsniva och nationell niva)
inom kyrkan. Det ar kyrkans medlemmar som valjer representanter till alla nivder genom
demokratiska val. Beslutsmakten inom kyrkan ar framfér allt decentraliserad till férsamlingarna,
medan nationell nivd mer har en stédjande, samordnande och normerande roll.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19981591-om-svenska-kyrkan_sfs-1998-1591/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19981591-om-svenska-kyrkan_sfs-1998-1591/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-19981593-om-trossamfund_sfs-1998-1593/
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2.3

Grunden i Svenska kyrkans organisation ar forsamlingarna. Forsamlingens grundldaggande uppgift
ar att fira gudstjanst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission. Det finns drygt 1 300
lokala forsamlingar som tillsammans tacker hela landet. Forsamlingarna har sjalvstyrelse men ar
samtidigt en del av ett stift och Svenska kyrkan som trossamfund. For varje forsamling finns ett
kyrkofullmaktige samt ett kyrkordd eller ett férsamlingsrad som férsamlingens styrelse och en
kyrkoherde med ansvar for ledning, samordning och tillsyn. Flera forsamlingar kan samverka i ett

pastorat.

Verksamheten ar indelad i 13 stift som samordnar och stddjer forsamlingarna. Varje stift leds av en
biskop. Det finns ocksa ett stiftsfullmaktige (beslutande organ) och en stiftsstyrelse. Stiften arbetar
med tillsyn, utbildning och utveckling av kyrkans verksamhet.

Den hogsta beslutande nivan inom kyrkan ar kyrkométet. Kyrkométet fungerar som kyrkans riksdag
och beslutar om 6vergripande fragor som lara, kyrkoordning och ekonomi. Verkstéllande organ ar
kyrkostyrelsen, som leder den nationella verksamheten. Framsta foretradare for kyrkan
ar arkebiskopen.

En nationellt beslutad handlingsplan, som kyrkans handlingsplan fér forsoningsarbete med det
samiska folket, uttrycker gemensamma mal, prioriteringar och férvantade utvecklingsriktningar for
hela kyrkan. Den fungerar darmed som ett normerande dokument som signalerar politisk och
organisatorisk vilja. Samtidigt ar Svenska kyrkan decentraliserad och demokratiskt uppbyggd, vilket
innebar att férsamlingar och pastorat har ett betydande sjalvstyre. En handlingsplan fér darfér inte
automatiskt samma bindande verkan som exempelvis kyrkoordningen eller formella beslut om
budget och verksamhetsplan. | praktiken blir handlingsplanens genomslag darfér beroende av hur
den omsatts i konkreta beslut, resurssattning, verksamhetsmal och lokala prioriteringar pa olika
nivaer i organisationen. Om den inte féljs upp genom tydliga uppdrag, indikatorer och
ansvarsfordelning finns en risk att den framst far symbolisk eller ambitionsskapande betydelse.
Samtidigt kan en handlingsplan ha stor strategisk tyngd genom att den pdverkar normer, legitimitet

och inriktning fér kyrkans langsiktiga arbete.

Om handlingsplanen

Handlingsplanen utarbetades for att vagleda arbetet framst under etapp 1, som stracker sig till
2026,for att forverkliga de atta ataganden. | handlingsplanen beskrivs inriktningen pa insatser i det
fortsatta férsoningsarbetet samt arbets- och forhaliningssatt som ska fylla tagandena kopplade till
ursdkten med ett konkret innehall. | handlingsplanen anges dven ett antal prioriterade omraden och
insatser som syftar till att forverkliga de dtaganden som kyrkostyrelsen beslutat om. Sarskilt fokus i
handlingsplanen ldggs pa arbetet under etapp 1, perioden 2022-2026. Infér insatser under andra
etappen av processen (2027-2031) behover ytterligare dialoger genomféras. De fortsatta
insatserna under etapp 2 ar aven beroende av hur val arbetet utvecklas under etapp 1. Under den
forsta etappen av utvecklingsarbetet, 2022 — 2026, kommer sarskilt fokus att laggas pa:

e Insatser for att starka samiskt inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan, bland annat for
att oka kunskap och medvetenhet om ratten till inflytande, 6ka samers mojligheter till
delaktighet och for att hitta nya arbetssatt for att sakerstalla samiskt inflytande och
delaktighet.


https://www.svenskakyrkan.se/arkebiskopen
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Insatser for att framja samiskt kyrkoliv, bland annat for att 6ka kunskapen om samisk
andlighet och kyrkoliv, hitta gemensamma former fér samverkan inom Svenska kyrkan for
att utveckla det samiska arbetet, 6ka tillgdngen pa samisk kyrkomusik, underlatta samiskt

gudstjanstliv samt synliggora den samiska kulturen i kyrkan.

Insatser for att starka samiska barn och unga, bland annat det samiska
konfirmationslagret och att utveckla samisk barnverksamhet, samt 6ka medvetenheten

kring samiska barns och ungas situation.

Insatser som ror Svenska kyrkans markforvaltning och skogsbruk, bland annat
kartlaggning av kyrkans historiska agerande i markfragor och kopplingen mellan kyrkans
nuvarande markforvaltning och traditionella samiska marker, undersoka maojligheterna att
utveckla en ny samverkans- och dialogmodell for Svenska kyrkans mark- och
skogsforvaltning samt att 6ka kunskapen om urfolksrattigheter i markforvaltningen.

Insatser for att 6ka kunskapen om och respekten for urfolksratten, bland annatinom
kyrkans egna utbildningar, att ytterligare sprida vitboksmaterialet inom Svenska kyrkan,
samt att genom paverkansarbete bidra till att stdrka samer och samiska rattigheter.

| handlingsplanen har évergripande mal och delmal formulerats for respektive prioriterat omrade
som ska vagleda arbetet under etapp 1 samt for att underlatta uppfoljningen av insatserna. Nedan
beskrivs de 6vergripande malen och delmalen fér de fem prioriterade omrédena.
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INSATSER FOR ATT STARKA SAMISKT INFLYTANDE OCH DELAKTIGHET |
SVENSKA KYRKAN

Overgripande mal

e Oka samers inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan

Delmal fér etapp 1, 2022-2026

1. Okad medvetenhet och kunskap om samers rétt till inflytande inom Svenska kyrkan.
Kyrkokansliet bidrar med material till stiftens insatser for att 6ka kunskapen i stift,
forsamlingar och pastorat om ratten till och betydelsen av samisk delaktighet och
inflytande.

2. Samiska radets delaktighet utvecklas. Mojligheterna att utveckla rédets 6verlaggningar
med kyrkostyrelsen, samt dialogen med det samiska civilsamhallet och Sametinget
undersoks narmare.

3. Nya modeller for inflytande och delaktighet utvecklas. Samtal initieras om hur traditionell
samisk kunskap om delaktighet och inflytande skulle kunna nyttjas for att skapa nya
modeller for samisk delaktighet inom Svenska kyrkan. Samiska barns och ungas
delaktighet ska sar skilt beaktas.

4. Samers deltagande i kyrkoval framjas. Informationsmaterial pa samiska bor utokas till
kyrkovalen 2025 och framat i syfte att uppmuntra samers demokratiska inflytande i
Svenska kyrkans folkvalda organ.

5. Konferensen Sagastallamat 2 i oktober 2022 lyfter frdgor kring 6kat samiskt inflytande i
Svenska kyrkan. Foretradare for det samiska civilsamhallet och Sametinget inbjuds till
samtalen.



Ramboll

INSATSER FOR ATT FRAMJA SAMISKT KYRKOLIV

Overgripande mal for 2022-2031

Forkunna evangelium pé samiska och pé ett for samer kulturellt relevant satt med respekt
for samisk andlighet, teologi och kyrklig tradition.

Synliggora samisk andlighet, teologi och kyrklig tradition inom Svenska kyrkan.

Bidra till att starka och revitalisera de samiska spraken i Svenska kyrkans verksamhet.

Oka kunskapen och medvetenheten om kyrkans historiska relationer och évergrepp mot
samerna och konsekvenserna av detta.

Framja gransoverskridande samiskt kyrkoliv.

Delmal fér etapp 1, 2022-2026

1.

Kunskapsinhamtning sker kring samisk andlighet. Teologiska kommittén f fick 2018 i
uppdrag att gora en fordjupning kring samisk andlighet. Detta pdgdende uppdrag berdknas
slutforas 2025. Uppdraget ska utmynna i ett rundabordssamtal kring samisk andlighet
samt i en antologi om samisk andlighet. Materialet ska sedan kunna erbjuda kunskaper
samt verktyg till forsamlingar och stift.

Samiskt kyrkoliv underlattas och framjas. Under perioden framjas ett arbete i stiften for att
forstarka samarbetsformer for det strategiska utvecklingsarbetet kring samiskt kyrkoliv.
Syftet med samarbetet ar att med gemensamma resurser stodja och vidareutveckla samiskt
kyrkoliv i forsamlingarna och synliggora samiskt kyrkligt kulturarv.

Gransoverskridande samiskt kyrkoliv framjas. Kyrkokansliet fortsatter under etapp 1 med
regelbundna 6verlaggningar med de nordiska systerkyrkorna for att utveckla samiskt
kyrkoliv. Gemensamma planeringar for kyrkdagar enligt Enare-konventionen fortsatter.
Nordisk samverkan kring kompetenshojande insatser i urfolks- frégor, internationellt
urfolksarbete samt samisk andlighet utvecklas.

Skapandet av samisk kyrkomusik framjas. Kyrkokansliet initierar i sam verkan med stift
under perioden ett arbete for att skapa ny samisk kyrkomusik pd de olika samiska
varieteterna. Mgjligheterna till sam verkan med Bégo Callid Siebrie och
Tjallegoahte/Forfattarcentrum Sapmi undersoks i syfte att initiera kompetenshéjande
insatser bland samiska forfattare, musiker och skribenter for att skapa ny samisk funktionell
kyrkomusik.

Samiskt gudstjanstliv starks. Under perioden framjas praktisk sam verkan kring samiskt
gudstjanstliv s att fler kan forkunna evangelium samt utféra kyrkliga handlingar pa
samiska. Insatser kan vara att ge forsamlingar stod i arbetet att anvanda kyrkohandboken
och psalmbocker pd olika samiska varieteter, annat kyrkligt material samt framtagande av
gudstjanstagendor.

Diakonin bland samer starks och utvecklas. Medvetenheten kring diakonala fragor som ror
samer behover 6ka. Sprék- och kulturkompetens samt kunskap om samers utmaningar ar
sarskilt viktigt i motet med samer som befinner sig i en utsatt situation eller brottas med
existentiella frégor.

Kunskapen om samiskt kyrkoliv 6kar. Kyrkokansliet och berérda stift anordnar arliga
nationella medarbetardagar med syftet att erbjuda fortbildningar kring samiskt kyrkoliv
samt fordjupningar i relevanta amnen.
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INSATSER FOR ATT STARKA SAMISKA BARN OCH UNGA

Overgripande mal

Starka samiska barn och unga i deras identitet och andliga utveckling

Bidra till att starka och revitalisera de samiska spraken i Svenska kyrkans verksamhet

Delmal fér etapp 1, 2022-2026

1.

Samiska spraken starks. Strategiska utvecklingsmedel avsatts for att stodja
sprakrevitalisering pa det arliga samiska konfirmandlagret.

Det samiska konfirmationslagret, ligger under Lulead stifts pastorala ansvar.
Konfirmationslagret har betydelse for hela Svenska kyrkans samiska verksamhet.

Ungas identitet och livsmod starks. Medvetenheten kring samiska barn och ungas situation
behover oka i Svenska kyrkan. Mgjligheterna att starka samiska barn och ungas livsmod
undersoks.

Samisk barnverksamhet utvecklas och erbjuds. Intresserade forsamlingar erbjuds
ekonomiskt stod for att starta samisk barnverksamhet.

Rattighetsarbete med sarskild inriktning pa barn och ungas utsatthet framjas. Arbetet med
att forverkliga barnkonventionens artikel 30 starks.
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INSATSER SOM ROR SVENSKA KYRKANS MARKFORVALTNING OCH SKOGSBRUK

Overgripande mal

e  Oka kunskapen och medvetenheten om kyrkans historiska relationer och évergrepp mot
samerna och konsekvenserna av detta.

o  Oka kunskapen om och respekten for urfolksrattens principer inom kyrkan och i samhallet.

e  Oka samers inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan.

Delmal fér etapp 1, 2022-2026

1. Kunskapen om kyrkans historiska relationer till samerna i frdgor som ror ratten till mark och
vatten okar. En kyrkohistorisk forskningsstudie kring kyrkans markinnehav inom traditionella
samiska marker genomfors.

2. Kunskapen om hur kyrkans nuvarande markférvaltning och skogsbruk pa verkar samiska
naringar okar. En kartlaggning genomfors for att fa en tydligare uppfattning om hur kyrkans
markforvaltning och skogs bruk fungerar idag och hur den paverkar rennaringen och andra
traditionella samiska naringars behov och forutsattningar. Kartlaggningen genomfors
tillsammans med Luled, Harnésands och Vasteras stift och samiska intressenter.

3. Utifran kartldggningens resultat bor insatser dvervagas for att utveckla 1dngsiktigt hallbara
former for samiskt inflytande samt for att beakta ur folkrattens principer i Svenska kyrkans
markforvaltning och skogsbruk. For att kunna ta stallning till resultaten fran kartlaggningen
behovs fordjupad dialog mellan kyrkans foretradare och samiska intressenter.

4. Utvardering och rapportering av samtliga insatser rorande kyrkans markforvaltning och
skogsbruk sker infor Sdgastallamat 3 ar 2026

INSATSER FOR ATT OKA KUNSKAPEN OM OCH RESPEKTEN FOR URFOLKSRATTEN

Overgripande mal

e Oka kunskapen och medvetenheten om kyrkans historiska relationer och évergrepp mot
samerna och konsekvenserna av detta.
e Oka kunskapen om och respekten for urfolksrattens principer inom kyrkan och i samhallet.

Delmal fér etapp 1, 2022-2026

1. Kunskapen om Svenska kyrkans vitboksmaterial okar i Svenska kyrkan.
Mojligheterna for Svenska kyrkans utbildningsinstitut att erbjuda utbildningspass om
urfolksfrédgor och samiskt kyrkoliv undersoks.

3. Svenska kyrkans paverkansarbete bidrar till att starka samer och samiska rattigheter.

4. Pdverkansarbetet i urfolksfragor och i frdgor som rér samer behover fortsatta, sdsom i frégor
rorande aterbérdande av manskliga kvarlevor.
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3.

3.1

Resultat

Under den férsta etappen av utvecklingsarbetet mellan 2022 — 2026, har sarskilt fokus legat pa fem

insatsomrdden. | detta kapitel beskrivs genomférda insatser och Overgripande resultat som

utvarderingen visat p& inom respektive omrade.

Insatser for att starka samiskt inflytande och delaktighet i

Svenska kyrkan

INSATSER FOR ATT STARKA SAMISKT INFLYTANDE OCH DELAKTIGHET |
SVENSKA KYRKAN

Overgripande mal
e Oka samers inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan
Delmal for etapp 1, 2022-2026

1. Okad medvetenhet och kunskap om samers ratt till inflytande inom Svenska kyrkan.
Kyrkokansliet bidrar med material till stiftens insatser for att 6ka kunskapen i stift,
forsamlingar och pastorat om ratten till och betydelsen av samisk delaktighet och
inflytande.

2. Samiska rédets delaktighet utvecklas. Mojligheterna att utveckla raddets éverlaggningar
med kyrkostyrelsen, samt dialogen med det samiska civilsamhallet och Sametinget
undersdks narmare.

3. Nya modeller for inflytande och delaktighet utvecklas. Samtal initieras om hur traditionell
samisk kunskap om delaktighet och inflytande skulle kunna nyttjas for att skapa nya
modeller for samisk delaktighet inom Svenska kyrkan. Samiska barns och ungas
delaktighet ska sar skilt beaktas.

4. Samers deltagande i kyrkoval framjas. Informationsmaterial pa samiska bor utokas till
kyrkovalen 2025 och framat i syfte att uppmuntra samers demokratiska inflytande i
Svenska kyrkans folkvalda organ.

5. Konferensen Sagastallamat 2 i oktober 2022 |yfter fragor kring 6kat samiskt inflytande i
Svenska kyrkan. Foretradare for det samiska civilsamhallet och Sametinget inbjuds till
samtalen.

Det 6vergripande syftet med det prioriterade omradet ar att 6ka samers inflytande och delaktighet

i Svenska kyrkan. Syftet ar att 6ka kunskapen och medvetenheten om ratten till inflytande samt
Oka samers mojligheter till delaktighet samt hitta nya arbetssatt for att sakerstalla samiskt
inflytande och delaktighet.

Insatsomradet att starka samiskt inflytande och delaktighet framstar som mycket centralt for
handlingsplanens évergripande maluppfyllelse, och ar nara kopplat till frdgor om makt, legitimitet
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och fértroende i férsoningsprocessen. Malsattningen ar att ga fran representation till faktisk
delaktighet, dar samiska perspektiv inte bara hors utan ocksd paverkar beslut, arbetssatt och
prioriteringar i kyrkans verksamhet. Varje forsamling bestammer forvisso hur den vill utveckla sitt
arbete pa de samiska spréken och hur den inkluderar det samiska i kyrkans tro och liv, men for att
starka det samiska inflytandet och delaktigheten inrdttades &r 1996 ett samiskt rad p& nationell
niva som svarar under Kyrkostyrelsen. Radet ska framja samiskt kyrkoliv, samiskt kulturuttryck och
sarskilt uppmarksamma de samiska sprakens stallning i gudstjanst-och andaktsliv. Radet &r idag
ett radgivande organ i frdgor som ror samiskt kyrkoliv och urfolksfrdgor. Radet utser arligen
pristagare till ett samiskt kulturpris. Radet var aven delaktigt i framtagandet av handlingsplanen.

For att utveckla det Samiska radets delaktighet har kyrkan bland annat beslutat att radet fran och
med ar 2026 sjalva far bereda och besluta om tilldelning av de utvecklingsmedel som avsatts for
att Iangsiktigt framja samiskt kyrkoliv. Detta I3g tidigare hos generalsekreteraren. Dartill har
Svenska kyrkans unga, Vasteras och Stockholms stift, enligt kriterier faststallda av kyrkostyrelsen,
givits mojlighet att nominera var sin ledamot till Samiska rédet. Fére ar 2022 var det bara Luled
och Harndsands stift som hade den méjligheten att nominera. En referensgrupp bestdende av
samiska foretradare och representanter for de tre nordliga stiften har aven tillsatts for
framtagandet av kyrkans bestammelser om tillampningen av principen om fritt och informerat
férhandssamtycke (FPIC) for att framja renskotsel. Exempelvis uppger Luled och Harnésands stift
aven att de har ett natverk for anstéllda som vill arbeta med samiska fragor.

En annan viktig insats for att 6ka det samiska inflytandet och delaktigheten ar Sagastallamat.
Sdgastallamat betyder dialog eller samtal pa nordsamiska. Sagastallamat-processen bygger pa
tanken att dialog, samverkan och respekt for sarart kan leda till en mer jamlik relation och pa sikt
till forsoning. Sdgastallamat ar en aterkommande kyrklig konferens som haft stor betydelse for
forsoningsarbetet. Den forsta hearingen arrangerades i Kiruna i oktober 2011. En andra holls i
Luled oktober 2022 dar kyrkans officiella ursakt till det samiska folket framférdes en andra géng i
Luled domkyrka som avslutning pa Sdgastallamat 2. Ett Sdgastallamat 3 &r planerad till hdsten
2026 och ett avslutande Sdgastallamat 4 till 2031. For att 6ka delaktigheten bland samer
genomfoérde kyrkan exempelvis dven vissa insatser i samband med kyrkovalet &r 2025 for att
framja samers deltagande, bland annat genom att information om valet togs fram pa de olika
samiska spraken.

| syfte att starka samisk delaktighet och inflytande beviljade kyrkan organisationen Tjallegoahte
projektmedel for planering och genomférande av 2024 ar bokmassa i Goteborg da det arets tema
var Sapmi. Tjdllegoahte — Férfattarcentrum Sdpmi ar en organisation som ags av Bago Calliid
Siebrie, en ideell skribent- och forfattarforening som bildades 2014. Organisationen arbetar for att
starka den samiska litteraturen s3 att fler far tillgdng till litteratur p& samiska och litteratur skriven
av samer pa andra sprak. Syftet ar bland annat att utveckla och starka det samiska spréket. |
samband med méssan planerade och arrangerade Tjéllegoahte och Svenska kyrkan gemensamma
seminarier pa de stora scenerna och i Tjdllegoahtes monter. P& massans Se Méanniskan-scenen
uppmarksammades samisk litteratur och samtal hélls omkring bland annat den pagaende
forsoningsprocessen.

Samtidigt som kyrkan genomfért och finansierat en rad viktiga dtgarder framkommer det i intervjuer
att det faktiska inflytandet av vissa upplevs som begransat och att det ofta stannar vid radgivande
funktioner snarare an reellt beslutsinflytande. Samiska rddet saknar exempelvis formell
beslutanderatt, och motsvarande strukturer saknas i stor utstrackning pa stifts- och férsamlingsniva,

vilket bidrar till ett ojamnt genomslag i organisationen. Inflytandet uppfattas ofta som
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personberoende och varierar mellan olika delar av kyrkan, samtidigt som fortroendevalda i
begransad utstrackning involveras. Flera intervjupersoner lyfter ocksa att dialogen inte upplevs som
jambordig, bland annat pa grund av kvarstaende maktasymmetrier dar kyrkan har kontroll éver
resurser och beslutsprocesser. Detta paverkar upplevelsen av legitimitet och riskerar att begransa

effekterna av insatserna.

Enkatsvaren pekar ocksd pé ett behov av att vidareutveckla former fér samiskt inflytande och
delaktighet, sarskilt genom starkt samverkan med lokala samiska foretradare. Flera respondenter
efterfragar stéd i hur dialoger kan genomféras i mer komplexa och konfliktfyllda fragor, vilket
indikerar att befintliga strukturer annu inte fullt ut upplevs som tillrackliga.

Redan &r 1997 instiftades Samiska radets kulturpris. Priset delas arligen ut av Samiska radet i
Svenska kyrkan. Kulturpriset ar 50 000 kronor och delas ut vid en prisceremoni i Uppsala
domkyrka varje host. Priset utgér en viktig insats da det gar till en person, grupp eller organisation
som gjort en betydelsefull insats for att framja, synliggora och utveckla samisk kultur, sarskilt i
motet mellan samiskt samhallsliv och kyrkligt sammanhang.

Under etapp 1 har ett antal olika aktiviteter och insatser genomforts for att 6ka kunskapen och
medvetenheten om kyrkans historiska relationer och 6vergrepp mot samerna och konsekvenserna
av detta. Exempelvis genomférdes seminariet "Svenska kyrkans ursékt till samerna, gar det att
férlata évergrepp?” i Uppsala den 10 november 2022. Ett annat exempel ar Nordkalottens kyrkliga
natverk som tillsammans med Kyrkokansliet i september 2024 bjéd in Samiska radden i Norska
kyrkan, evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och Svenska kyrkans samiska rad till en gemensam
seminariedag om sannings- och forsoningsprocesserna i de nordiska landerna och kyrkorna. Till
dagen bjods aven representanter for tornedalska, kvanska och lantalaisiska organisationer samt de
olika sannings- och forsoningskommissionerna i Norge, Finland och Sverige. Konferensen tolkades
till svenska, nordsamiska, meankieli och finska. For att oka medvetenheten och kunskapen om
samers ratt till inflytande inom Svenska kyrkan har stiften bland annat erbjudits att bestalla
handlingsplanen kostnadsfritt for utdelning.
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3.2 Insatser for att framja samiskt kyrkoliv

INSATSER FOR ATT FRAMJA SAMISKT KYRKOLIV

Overgripande mal for 2022-2031

Forkunna evangelium pé samiska och péd ett for samer kulturellt relevant satt med respekt
for samisk andlighet, teologi och kyrklig tradition.

Synliggora samisk andlighet, teologi och kyrklig tradition inom Svenska kyrkan.

Bidra till att starka och revitalisera de samiska spraken i Svenska kyrkans verksamhet.

Oka kunskapen och medvetenheten om kyrkans historiska relationer och évergrepp mot
samerna och konsekvenserna av detta.

Framja gransoverskridande samiskt kyrkoliv.

Delmal fér etapp 1, 2022-2026

1.

Kunskapsinhamtning sker kring samisk andlighet. Teologiska kommittén f fick 2018 i
uppdrag att gora en fordjupning kring samisk andlighet. Detta pdgdende uppdrag berdknas
slutforas 2025. Uppdraget ska utmynna i ett rundabordssamtal kring samisk andlighet
samt i en antologi om samisk andlighet. Materialet ska sedan kunna erbjuda kunskaper
samt verktyg till forsamlingar och stift.

Samiskt kyrkoliv underlattas och framjas. Under perioden framjas ett arbete i stiften for att
forstarka samarbetsformer for det strategiska utvecklingsarbetet kring samiskt kyrkoliv.
Syftet med samarbetet ar att med gemensamma resurser stodja och vidareutveckla samiskt
kyrkoliv i forsamlingarna och synliggora samiskt kyrkligt kulturarv.

Gransoverskridande samiskt kyrkoliv framjas. Kyrkokansliet fortsatter under etapp 1 med
regelbundna 6verlaggningar med de nordiska systerkyrkorna for att utveckla samiskt
kyrkoliv. Gemensamma planeringar for kyrkdagar enligt Enare-konventionen fortsatter.
Nordisk samverkan kring kompetenshojande insatser i urfolks- frégor, internationellt
urfolksarbete samt samisk andlighet utvecklas.

Skapandet av samisk kyrkomusik framjas. Kyrkokansliet initierar i sam verkan med stift
under perioden ett arbete for att skapa ny samisk kyrkomusik pa de olika samiska
varieteterna. Mgjligheterna till sam verkan med Bago Callid Siebrie och
Tjallegoahte/Forfattarcentrum Sapmi undersoks i syfte att initiera kompetenshéjande
insatser bland samiska forfattare, musiker och skribenter for att skapa ny samisk funktionell
kyrkomusik.

Samiskt gudstjanstliv starks. Under perioden framjas praktisk sam verkan kring samiskt
gudstjanstliv s att fler kan forkunna evangelium samt utféra kyrkliga handlingar pa
samiska. Insatser kan vara att ge forsamlingar stod i arbetet att anvanda kyrkohandboken
och psalmbdécker pé olika samiska varieteter, annat kyrkligt material samt framtagande av
gudstjanstagendor.

Diakonin bland samer starks och utvecklas. Medvetenheten kring diakonala fragor som ror
samer behover 6ka. Sprék- och kulturkompetens samt kunskap om samers utmaningar ar
sarskilt viktigt i motet med samer som befinner sig i en utsatt situation eller brottas med
existentiella frégor.

Kunskapen om samiskt kyrkoliv 6kar. Kyrkokansliet och berérda stift anordnar arliga
nationella medarbetardagar med syftet att erbjuda fortbildningar kring samiskt kyrkoliv
samt fordjupningar i relevanta amnen.

Det 6vergripande syftet med det prioriterade omradet att framja samiskt kyrkoliv ar bland annat

att oka kunskapen om samisk andlighet och kyrkoliv, hitta gemensamma former for samverkan
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inom Svenska kyrkan for att utveckla det samiska arbetet, 6ka tillgdngen pé samisk kyrkomusik,
underlatta samiskt gudstjanstliv samt synliggéra den samiska kulturen i kyrkan. Arbetet ska ocksa
resultera i gemensamma former for samverkan inom Svenska kyrkan for att utveckla det samiska
arbetet, 6ka tillgdngen pad samisk kyrkomusik, underlatta samiskt gudstjanstliv samt synliggéra den
samiska kulturen i kyrkan. Malsattningen &r ocksa att bidra till att starka och revitalisera de
samiska spraken i Svenska kyrkans verksamhet.

Svenska kyrkans teologiska kommitté fick 2018 i uppdrag att gora en fordjupning om samisk
andlighet. Uppdraget skulle utmynna i ett rundabordssamtal om samisk andlighet samt i en antologi
om samisk andlighet. Samtalsdokumentet Marken &r helig publicerades 2025. Samtalsdokumentet
ar framtaget pd uppdrag av Samiska rddet i Svenska kyrkan och Svenska kyrkans teologiska
kommitté. Vid rundabordssamtalet den 6 och 7 oktober 2025 var samtalsdokumentet utgadngspunkt
for flera diskussioner. Tanken ar att Marken ar helig ska spridas som ett verktyg till férsamlingar och
stift for att fordjupa kunskapen och medvetenheten om samisk andlighet.

Kyrkokansliet tillsammans med Alvsbyn folkhégskola pabérjade 8r 2023 ett samarbete med en
utbildningsinsats, Férsamlingsliv i Sdpmi, som en del av att arbeta vidare for att nd malen i
handlingsplanen for forsoningsprocessen mellan Svenska kyrkan och det samiska folket.
Utbildningen erbjuds i nuvarande form utvalda forsamlingar och pastorat i Luled och Harnésands
stift under 2024-2027. Syftet med utbildningen ar att skapa okad férstdelse och kunskap inom
samiskt kyrkoliv fér att uppna langsiktig férandring i samradd med den samiska kontexten lokalt.
Malgrupperna ar anstallda, ideella och fortroendevalda. Utbildningen sker under tva dagar hos
forsamlingen eller pastoratet. Utvarderingarna av utbildningen har varit mycket positiva.
Férsamlingarna och pastoraten har bland annat lyft att de tycker att utbildningen gett dem ny

kunskap men ocks3 ett tillfdlle att tillsammans fa utbyta tankar om svara fragor.

Under &r 2025 och 2026 har stiften haft mojlighet att rekvirera projektmedel fér uppférandet av
teaterforestallningen Andagassi addin — Ursakten, producerad och framférd av Giron Sami Teahter

(Kiruna sameteater). Tolv av tretton stift har nyttjat mojligheten.

Som ett led i forsoningsarbetet har kyrkan dven gett biskop Ulrica Fritzon ett foljeforskningsuppdrag
om forsoningsprocessen mellan Svenska kyrkan och det samiska folket. Syftet ar att bidra till
utveckling och larande for alla parter involverade i processen samt att dokumentera och reflektera
Over de erfarenheter och steg som tas under hand. Rapportering av uppdraget skedde ar 2024.
Biskop Ulrica Fritzon har dven deltagit i kyrkans podcast "Teologi i tiden” samt deltagit pa ett digitalt
seminarium om foljeforskningen.

Kyrkokansliet har under etapp 1 vidtagit en rad prioriteringar och aktiviteter for att framja det
samiska kyrkolivet. Exempelvis har professor emeritus Olavi Korhonen och den umesamiska
sprakkonsulenten Henrik Barruk beviljats projektmedel for att géra ett forprojekt kring en
umesamisk evangelietext fran 1600-talet. Syfte med projektet var att skapa ett lampligt urval av alla
perikoper som evangelieboken bestédr av. Vidare har en psalmbok pa sydsamiska tagits fram inom
ramen for ett samarbete mellan Svenska kyrkan, Norska kyrkan och den sydsamiska forsamlingen i
Norge (Saemien Aélmege). Psalmboken togs officiellt i bruk midsommardagen 2023 i Ankarede
kapell.

Varje ar far Svenska kyrkan ersattning frén staten for en del av arbetet med att vérda det kyrkliga
kulturarvet, den sd kallade kyrkoantikvariska ersattningen. Ar 2024 tilldelades projekt Samiskt
kulturarv och fijdllverksamhet i Sdpmi ett tvadrigt projektstod for &r 2025-2026 samt projektmedel
inom ramen for handlingsplanen. Projektets syfte &r att inventera och dokumentera kyrkkator av
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torvmodell samt kapell uppférda i karg fjallmiljé i Jokkmokks férsamling. Arbetet fokuserar pd
kyrkorummens utformning, estetik och foremal samt deras funktion och betydelse fér renskétande
samer. Kyrkokansliet har aven regelbundna 6verlaggningar med de nordiska systerkyrkorna for att
samverka och utveckla samiskt kyrkoliv och bland annat genom genomférande av dterkommande
samiska kyrkodager i enlighet med Enare-konventionen. Samiska representanter frén Finland och
Norge bjéds in till Sdgastallamat 2.

Fordelning av projektmedel har ocksd varit ett viktigt instrument i arbetet med handlingsplanen.
Exempelvis har projektmedel tilldelades till projektet Girkogissa-Duodji/vantoe kyrkorummet.
Projektet syftar till att skapa samiska produkter som passar i gudstjanstlivet och som ocksa bidrar
till att samer kanner sig mer hemma i kyrkan, samt att samisk kultur samtidigt blir mer synligt inom
Svenska kyrkan. Produkterna kommer i férsta hand att nyttjas pa det samiska konfirmationslagret

men férsamlingar kan under 6vriga aret kostnadsfritt Idna dem frén Lule3 stift.

For att framja samiskt kyrkoliv ska dven skapandet av samisk kyrkomusik framjas. Exempel pa
sadana insatser ar bland annat ett pdgaende arbete i den sarskilda musikkommittén i Svenska
kyrkan att oversatta befintlig kyrkomusik till samiska. Dartill har exempelvis Kiruna sameforening
och Kiruna pastorat beviljats ett tredrigt verksamhetsbidrag for att finansiera den samiska koéren
Sami Goarra i Kiruna pastorat samt Sundsvalls férsamling har beviljats projektmedel till
musikférestallningen Helig Jord - Maadteraahka Pachamama (Moder Jord pa sydsamiska respektive
spanska).

Enkatsvaren visar forvisso att insatser kopplade till samiskt kyrkoliv upplevs som meningsfulla dar
de ar lokalt férankrade och bygger pa dialog och méten. Samtidigt uppger flera respondenter att
frdgorna har |ag narvaro i deras verksamhet, vilket pekar pa att arbetet annu inte ar integrerat i hela
kyrkan utan i stor utstrackning beroende av lokal kontext och initiativ.
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3.3 Insatser for att starka samiska barn och unga

INSATSER FOR ATT STARKA SAMISKA BARN OCH UNGA

Overgripande mal

e  Starka samiska barn och unga i deras identitet och andliga utveckling

e  Bidra till att starka och revitalisera de samiska spraken i Svenska kyrkans verksamhet
Delmal fér etapp 1, 2022-2026

6. Samiska sprdken starks. Strategiska utvecklingsmedel avsatts for att stodja
sprakrevitalisering pa det arliga samiska konfirmandlagret.

7. Det samiska konfirmationslagret, ligger under Lulea stifts pastorala ansvar.
Konfirmationslagret har betydelse for hela Svenska kyrkans samiska verksamhet.

8. Ungas identitet och livsmod starks. Medvetenheten kring samiska barn och ungas situation
behover oka i Svenska kyrkan. Mgjligheterna att starka samiska barn och ungas livsmod
undersoks.

9. Samisk barnverksamhet utvecklas och erbjuds. Intresserade forsamlingar erbjuds
ekonomiskt stod for att starta samisk barnverksamhet.

10. Rattighetsarbete med sarskild inriktning pa barn och ungas utsatthet framjas. Arbetet med
att forverkliga barnkonventionens artikel 30 starks.

Det 6vergripande syftet och ambitionerna med det prioriterade omradets insatser for att starka
samiska barn och unga, ar bland annat det samiska konfirmationslagret och att utveckla samisk
barnverksamhet, samt 6ka medvetenheten kring samiska barns och ungas situation. Overgripande
mal for insatsomradet ar att stirka samiska barn och unga i deras identitet och andliga utveckling
samt bidra till att starka och revitalisera de samiska spraken i Svenska kyrkans verksamhet.

Ett av de 6vergripande malen for det prioriterade omradet &r att starka samiska barn och unga i
deras identitet och andliga utveckling. Ett viktigt verktyg for detta har varit det samiska
konfirmationslagret. Varje &r arrangerar Luled stift ett samiskt konfirmationsléager i samverkan med
Harndsands stift. Ldgret har kommit att bli en viktig traffpunkt for unga samer i Sdpmi. Det
samiska konfirmationslagret utgor en viktig moétesplats for samiska ungdomar dér de far lara
kanna varandra och samtidigt fundera kring livsfrdgor om hur det ar att vara ung same och att leva
i sitt dop. Lagret har fyra dévergripande fokusomraden som ar av sarskild vikt i métet med
konfirmanderna: Samisk andlighet och kultur, ungas identitet, kristen tro och att vaxa som
manniska. Under pandemin kom verksamheten av sig men &r 2024 beviljades Lulea stift ett
fyradrigt verksamhetsstod till omstarten av det samiska konfirmationslagret pa cirka 1.5 miljoner
kronor per &r. Medlen ska dven anvandas till sprakrevitalisering. Andra satsningar for att starka
samiska barn och unga har ocksa beviljats medel sdsom Sédra Lapplands pastorat som beviljats
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3.4

projektmedel for uppstart av barnverksamhet i pastoratet samt Jokkmokks forsamling om beviljats
utvecklingsmedel for att starta upp en barnkor.

En mélsattning inom det prioriterade omradet &r dven att bidra till att stirka och revitalisera de
samiska spraken i Svenska kyrkans verksamhet. For att géra detta har bland annat Lule3 stift
beviljats projektmedel for att fardigstélla en bénbok av och fér barn och unga pé samiska och
meankieli. Luled stift har dven tillsammans med Svenska Bibelsallskapet tilldelats projektmedel for
att oversatta delar av Bibelaventyret till lulesamiska

Samtidigt som manga positiva satsningar gjorts inom omradet framkommer flera utmaningar.
Arbetet ar delvis beroende av enskilda personer och engagerade miljoer, och genomslaget varierar
mellan olika delar av kyrkan. Det finns ocksa en osdkerhet kring den ldngsiktiga finansieringen av
konfirmationslagret. Vidare pekar underlaget pa svarigheter att nd bredare grupper av barn och
unga samt att sakerstalla reellt inflytande, snarare an enbart deltagande.

Insatser som ror Svenska kyrkans markforvaltning och

skogsbruk och som paverkar traditionella samiska naringar

INSATSER SOM ROR SVENSKA KYRKANS MARKFORVALTNING OCH SKOGSBRUK

Overgripande mal

e  Oka kunskapen och medvetenheten om kyrkans historiska relationer och évergrepp mot
samerna och konsekvenserna av detta.

e  Oka kunskapen om och respekten for urfolksrattens principer inom kyrkan och i samhallet.

e Oka samers inflytande och delaktighet i Svenska kyrkan.

Delmal fér etapp 1, 2022-2026

1. Kunskapen om kyrkans historiska relationer till samerna i frdgor som ror ratten till mark och
vatten okar. En kyrkohistorisk forskningsstudie kring kyrkans markinnehav inom traditionella
samiska marker genomfors.

2. Kunskapen om hur kyrkans nuvarande markférvaltning och skogsbruk pa verkar samiska
naringar okar. En kartlaggning genomfors for att fa en tydligare uppfattning om hur kyrkans
markférvaltning och skogs bruk fungerar idag och hur den paverkar rennaringen och andra
traditionella samiska naringars behov och forutsattningar. Kartlaggningen genomfors
tillsammans med Luled, Harnésands och Vasterds stift och samiska intressenter.

3. Utifran kartlaggningens resultat bor insatser dvervagas for att utveckla 1&ngsiktigt hallbara
former for samiskt inflytande samt for att beakta ur folkrattens principer i Svenska kyrkans
markférvaltning och skogsbruk. For att kunna ta stallning till resultaten fran kartldggningen
behovs fordjupad dialog mellan kyrkans foretradare och samiska intressenter.

4. Utvardering och rapportering av samtliga insatser rorande kyrkans markférvaltning och
skogsbruk sker infér Sdgastallamat 3 ar 2026.
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Fokus och prioriteringar for insatser som ror Svenska kyrkans markforvaltning och skogsbruk, ar
bland annat att genomféra en kartlaggning av kyrkans historiska agerande i markfrdgor och
kopplingen mellan kyrkans nuvarande markforvaltning och traditionella samiska marker, undersoka
mojligheterna att utveckla en ny samverkans- och dialogmodell for Svenska kyrkans mark- och
skogsforvaltning samt att 6ka kunskapen om urfolksrattigheter i markfoérvaltningen.

Uttalade mal for det prioriterade omrddet &r att 6ka kunskapen och medvetenheten om kyrkans
historiska relationer och 6vergrepp mot samerna och konsekvenserna av detta samt att oka
kunskapen om och respekten for urfolksrattens principer inom kyrkan och i samhéllet. Ett omrade
dar urfolksrattigheter stalls pa sin spets ar inom ratten till mark och traditionella naringar. Det &r
ocksa i frdgorna om réatten till marken och férvaltningen av den som kyrkan historiskt sett uppfattas
ha begatt évergrepp mot det samiska folket.

For att belysa kyrkans historiska agerande i markfrégor i norr har en kyrkohistorisk studie
genomforts av professor i kyrkohistoria Urban Claesson, vid Uppsala universitet. | samband med
studien tillsattes en referensgrupp bestaende av bland annat samiska foretrddare. Rapporten ar
finansierad av Svenska kyrkan som led i férsoningsprocessen med det samiska folket. Uppdraget
har varit att tydliggéra om Svenska kyrkans prastbord grundar sig pa ursprungligt samiskt dgande,
och hur kyrkan i s& fall erhallit dessa egendomar. Studien diskuterades vid ett seminarium. Vid
seminariet medverkade férutom Urban Claesson ocksd Maria B\gren, professor i historia, Gudrun
Norstedt, forskare vid Vardduo och Asa Ossbo ocksa forskare vid Vardduo - centrum fér samisk

forskning.

Skogen ar den dominerande delen av de tillgdngar som Svenska kyrkan forvaltar. Skogen bestar av
manga smé skiften som sammantaget utgor knappt tvd procent av Sveriges skogar. Svenska
kyrkans verksamhet bekostas forvisso huvudsakligen av medlemsavgifter, men for de forsamlingar
som har andelar i tillgdngarna kan den &rliga utdelningen and& vara en betydande inkomstkalla.
/&rligen bidrar tillgdngarna med i genomsnitt 500 miljoner till kyrkans verksamhet, varav éver 300
miljoner kommer frdn skogsbruket. | dagslaget samplaneras skogsbruket med rennéaringen, utifran
en standard som bygger pa urfolksratten. | handlingsplanen konstateras att kyrkan behéver en
tydligare uppfattning om hur kyrkans markforvaltning paverkar rennaringen och andra traditionella
samiska naringars behov. For att fa en tydligare uppfattning genomférdes en kartldggning
tillsammans med Luled, Harndsands och Vasterds stift. Inom ramen for kartldggningen sdndes varen
2023 en enkatundersokning ut till samtliga samebyar, flera samiska organisationer samt till de
nordliga stiften med fragor om hur kyrkans markférvaltning paverkar rennaringen och andra
traditionella samiska naringars behov.

Kyrkostyrelsen beslot vid sammantrade den 19 december 2022 om direktiv for en utredning om
hallbarhet i Svenska kyrkans skogsbruk, den sd kallade skogsutredningen. Inom ramen fér
utredningen fortsatte arbetet med att forsta hur kyrkans markférvaltning paverkar samiska naringar
och hur en ny samverkans- och dialogmodell for Svenska kyrkans mark- och skogsforvaltning kan
se ut. Utredningen lyfter behovet av att samiska foretradare involveras i beslut som ror
markanvandning, genom strukturerade samrdd dar dven ersattning utgar. Skogsbruket bér dven
anpassas konkret till rennaringens behov, sarskilt i de nordliga stiften. Detta omfattar enligt
utredningen bland annat att delar av skogsmarken avsatts for renskotselanpassat, naturnara
brukande, samt att &tgarder som markberedning, gédsling och anvdndning av frammande tradslag
begransas eller undviks. Hansyn ska ocksa tas till kumulativa effekter av olika markintrang. Vidare
konstaterar utredningen att samiskt betydelsefulla platser, sdsom heliga platser, bér undantas frén
skogsbruk och i vissa fall forvaltas gemensamt av kyrkan och samiska foretradare.
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Utredningen fardigstalldes i september 2024. Vid remissforfarandet fick forsamlingar,
organisationer och allmanhet lamna in remissvar. Det kom in cirka 1200 remissvar, varav 300 svar
frdn formella remissinstanser och 900 spontantremisser. Efter beredning och remittering av
utredningens forslag tog kyrkomoétet, den 18 november 2025, beslut om nya ramar fér Svenska
kyrkans skogsforvaltning. Beslutet ror kap. 46 i kyrkoordningen, kyrkans interna regelverk, och
innebér i att en ny gemensam inriktning inférs med fyra jambdrdiga hallbarhetsdimensioner: andlig,
ekologisk, social och ekonomisk.

En viktig del i beslutet var att respekten foér urfolksratten far ny tyngd: dels urfolkets ratt att bedriva
andliga och kulturella traditioner i omréden dér de traditionellt har bott och verkat, dels principen om
fritt och informerat férhandssamtycke, sd kallat FPIC vid atgdrder som har en direkt och betydande
paverkan for renskoétselns bedrivande. Som en foljd av beslutet om inférandet av FPIC i kyrkans
bestdmmelser s har ett arbete paborjats med att, i samrdd med bland annat samiska foretradare
och berérda stift, ta fram narmare bestdmmelser om hur den samplanering eller samrad som
behover ske for att leva upp till urfolksrattens princip om fritt och informerat forhandssamtycke ska
se ut. Referensgruppen bestar av representanter fran samiska riksorganisationer, Samiska radet i
Svenska kyrkan och stiften i norra Sverige. Tillsammans med Kyrkokansliet i Uppsala ska gruppen
utarbeta ett forslag till detaljerade bestammelser for hur principen om fritt och informerat
forhandssamtycke ska tillampas i Svenska kyrkans skogsférvaltning. Ett tidigt forslag kommer att
presenteras for kyrkostyrelsen i juni och diskuteras pa dialogmétet Sagastallamat 3. Kyrkostyrelsen
kommer ta stallning till forslaget senast i december 2026 om principen ska skrivas in i Svenska
kyrkans 6vergripande regelverk, kyrkoordningen. Om principen skrivs in i kyrkoordningen borjar den
nya bestammelsen galla i januari 2027.

| genomforda intervjuer framkommer att insatsomradet kring kyrkans mark- och skogsférvaltning
anses som centralt for handlingsplanens trovardighet och for forsoningsprocessen som helhet, och
bedéms ha hog relevans i forhallande till mdlen om o©kat samiskt inflytande och respekt for
urfolksratt. P& en dvergripande niva lyfter flera respondenter att viktiga steg forvisso tagits, sdsom
beslutet om en ny inriktning i kyrkoordningen dar flera hallbarhetsdimensioner ska balanseras samt
inforandet av urfolksratt och principen om fritt och informerat forhandssamtycke (FPIC). Samtidigt
framkommer att genomforandet hittills praglas av spanningar och fler lyfter att det i dagslaget lett
till begransade konkreta forandringar. Markfrdgan beskrivs dterkommande i intervjuer som den mest
konfliktfyllda delen av arbetet och som avgorande for tilliten till kyrkans forsoningsarbetet. Det
férslag som slutligen lades fram baserat pd skogsutredningen ledde till besvikelse och minskat
fortroende bland vissa samer. D3 beslut annu inte fattats och arbetet med att utarbeta mer
detaljerade bestammelser finns det fortsatt en osakerhet kring i vilken utstrackning forandringarna
kommer att leda till reellt inflytande. Enkatsvaren bekraftar att fragor kopplade till mark och resurser
utgor en central och komplex del av forsoningsarbetet. Respondenter lyfter behovet av stod i att
hantera dialoger dar intressen star mot varandra, vilket tyder pa att omséattningen av urfolksrattens
principer i praktiken fortsatt kan vara en utmaning.
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3.5 Oka kunskapen om och respekten for urfolksratten inom

Svenska kyrkan

INSATSER FOR ATT OKA KUNSKAPEN OM OCH RESPEKTEN FOR URFOLKSRATTEN

Overgripande mal

e  Oka kunskapen och medvetenheten om kyrkans historiska relationer och évergrepp mot
samerna och konsekvenserna av detta.
e Oka kunskapen om och respekten for urfolksrattens principer inom kyrkan och i samhallet.

Delmal fér etapp 1, 2022-2026

1. Kunskapen om Svenska kyrkans vitboksmaterial okar i Svenska kyrkan.
Mojligheterna for Svenska kyrkans utbildningsinstitut att erbjuda utbildningspass om
urfolksfradgor och samiskt kyrkoliv undersoks.

3. Svenska kyrkans paverkansarbete bidrar till att starka samer och samiska rattigheter.

4. Pdaverkansarbetet i urfolksfragor och i frdgor som rér samer behover fortsatta, sdsom i
frdgor rérande aterbordande av manskliga kvarlevor.

De 6vergripande malsattningarna for det prioriterade omradet ar att 6ka kunskapen och
medvetenheten om kyrkans historiska relationer och dvergrepp mot samerna och konsekvenserna
av detta samt att 0ka kunskapen om och respekten for urfolksrattens principer inom kyrkan och i
samhallet. Insatser for att astadkomma detta ska bland annat ske inom kyrkans egna utbildningar,
genom att ytterligare sprida vitboksmaterialet inom Svenska kyrkan, samt att genom
paverkansarbete bidra till att stirka samer och samiska rattigheter.

For att oka kunskapen om och respekten for urfolksrattens principer inom kyrkan pabdérjades under
ar 2024 ett arbete att ta fram en kortare digital utbildning om urfolksratten. Syftet med utbildningen
ar att oka forstdelsen och engagemanget kring urfolks rattigheter kopplat till Svenska kyrkans
dtaganden gentemot det samiska folket. Utbildningen bestar av fyra delar, bakgrund, Svenska
kyrkans férsoningsarbete, urfolksratt och urfolksratt i praktiken och ska leda till att alla far en
grundldggande forstaelse for urfolksratten och varfér den &r viktig att kanna till. Utbildningen
"Svenska kyrkan och urfolksratten” ligger i utbildningsportalen och riktar sig till medarbetare i
férsamlingar, pastorat, stift och nationell niva. Olika féreldsningar sker dven arligen pd Svenska
kyrkans utbildningsinstitut, bade digitalt och fysiskt i Uppsala och Lund.

En viktig del i férsoningsprocessen ar aterbérdandet av samiska ménskliga kvarlevor. Under &r 2023
gavs darfor Kaisa Huuva, forskare, i uppdrag att fram en generell vagledning till stift och forsamlingar
kring hur dterbérdandandet av samiska manskliga kvarlevor kan genomféras. | rapporten har bland
annat erfarenheter samlats in fran tidigare aterbérdandeprocesser i Lycksele &r 2019 och i Arjeplog
ar 2022 dar férsamlingarna spelade en aktiv roll i aterbérdande. | augusti 2024 genomférdes
dterbérdandet av 23 kvarlevor till 3dekyrkogarden Akamella. Arkebiskop Martin Modéus och biskop
Asa Nystrom deltog.
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| handlingsplanen konstateras dven att det generella paverkansarbetet i urfolksfrdgor och samiska
frdgor som rér samer behover fortsatta. Detta har skett exempelvis genom debattartiklar i DN och
inspel till andra aktorer som Riksantikvarieambetet.

Utvarderingen visar att dessa insatser i viss utstréckning har bidragit till 6kad forstdelse och
reflektion, sarskilt i de delar av kyrkan dar fragorna ar mer narvarande, exempelvis i de norra stiften.
Flera beskriver att utbildningar lett till 6kad motivation och ett stérre ansvarstagande i arbetet med
samiska fragor, vilket tyder pd en viss effekt i form av férandrade attityder. Samtidigt framkommer
att genomslaget ar ojamnt och att kunskapen om urfolksratt generellt sett fortfarande ar begransad
inom stora delar av organisationen. Sarskilt fértroendevalda och vissa férsamlingar forefaller i l1ag
grad ha tagit del av utbildningsinsatserna, och deltagandet ar ofta beroende av lokala initiativ
snarare an strukturella krav. Det finns ocksd indikationer pa att kunskapsékningen inte alltid omsatts
i forandrade arbetssatt, utan att det kvarstar ett glapp mellan kunskap och praktik, inte minst i mer
komplexa fragor som rér mark och rattigheter. Vidare tyder underlaget pd att pdverkansarbetet
utanfor kyrkan ar begransat eller otydligt, och att kyrkans rost i samhallsdebatten uppfattas som
svagare an forvantat.

Enkéatsvaren indikerar att kunskapen om samiska fragor och kyrkans férsoningsarbete har okat i
delar av organisationen, sarskilt dar utbildningsinsatser och dialoger genomforts. Samtidigt
framtrader ett tydligt monster av ojamn spridning, dar medarbetare i vissa delar av landet sarskilt i
sddra Sverige upplever Iag relevans och begrénsad kdnnedom. Detta tyder pa att kunskapshéjande
insatser haft effekt lokalt, men annu inte ndtt brett genomslag i hela organisationen. Citat som "jag
har aldrig upplevt frdgor om samer varit aktuella har” och "eftersom vi inte berérs direkt ser jag inget
syfte” tyder pa att foérsoningsarbetet upplevs som ett lokalt arbete i norra Sverige.
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4,

4.1

Slutsatser och rekommendationer

| foljande kapitel redovisas utvarderingens dvergripande slutsatser samt slutsatser per fokusomrade
samt rekommendationer infor etapp 2.

Overgripande slutsatser

POSITIVA FORFLYTTNINGAR INOM ORGANISATIONEN

Under etapp 1 har ett stort antal insatser genomférts pé olika nivéer inom kyrkan vilket 4nda visar
pd ett brett och langsiktigt dtagande inom Svenska kyrkan. Arbetet har omfattat bade
organisatoriska forandringar for okat samiskt inflytande, kunskapshdjande insatser om samisk
historia, andlighet och urfolksratt, starkande av samiskt kyrkoliv och sprakrevitalisering samt riktade
satsningar mot samiska barn och unga. Parallellt har aven viktiga steg tagits inom mark-, skogs- och
rattighetsfragor, inklusive forskning, utveckling av dialogmodeller och arbete med férsoning och

aterbérdande av samiska manskliga kvarlevor.

Utvarderingen visar att det arbete och de insatser som genomforts haft positiv effekt, framfor allt i
form av 6kad kunskap, forstdelse och medvetenhet framfér allt dar olika utbildningsinitiativ, samtal
och lokala utvecklingsprojekt genomforts. Respondenter lyfter exempelvis vardet av 6ppna samtal
och 6kade mojligheter att reflektera kring samiska fragor vilket tyder pa att insatserna kan bidra till
forandrade attityder och 6kad medvenhet. Samtidigt framkommer att effekterna framfor allt ar
koncentrerade till de norra delarna av Sverige och i stor utstrackning bygger pa och ar beroende av
lokalt engagemang. Manga av insatserna sker genom finansiering av projekt dar initiativtagandet
och arbetet ar beroende av enskilda personers engagemang snarare an utveckling av etablerade
strukturer och organisering, vilket riskerar att géra det sarbart dver tid. Flera respondenter lyfter
brist pa tid, resurser och tydliga prioriteringar som hinder foér ett mer langsiktigt och systematiskt
arbete.

SAMTIDIGT UPPLEVELSER AV BEGRANSAD RELEVANS | DELAR AV ORGANISATIONEN

Utvarderingen visar att insatserna i handlingsplanen uppfattas som relevanta framfor allt i de delar
av organisationen dar det finns en tydlig koppling till samiska fragor, framfér allt i Luled och
Harnésands stift samt i verksamheter med etablerad kontakt med samiska foretradare. | dessa
sammanhang lyfts sarskilt vardet av dialog, kunskapsspridning och méten som centrala for att fora
arbetet framat. Samtidigt framtrader ett tydligt ménster av varierande relevans i organisationen som
helhet. Flera respondenter, sarskilt i sédra Sverige, uppger att frdgorna har 1&g nérvaro i deras
verksamhet och att de darfor inte upplever handlingsplanen som direkt relevant for deras roll. Detta
tyder pd att insatserna i nuldget i begransad utstrackning ar anpassade till eller integrerade i hela
kyrkans verksamhet, vilket paverkar deras genomslag. Sammanfattningsvis visar utvarderingen att
insatserna i handlingsplanen ar relevanta och har bidragit till 6kad kunskap och medvetenhet i delar
av organisationen, men att genomférandet &r ojamnt och att effekterna hittills framst terfinns pa
en attityd- och kunskapsniva. For att uppnd mer langsiktiga och genomgripande effekter kravs
sannolikt att arbetet i hogre grad integreras i hela organisationen, att tydligare strukturer och ansvar
etableras samt att kunskap i storre utstrackning omsatts i konkret forandring av styrning och
organisering.
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VARIERANDE FORSTAELSE, KUNSKAP OCH VIUA TILL FORANDRING

Underlaget tyder pd att forstaelsen for varfor férsoningsarbetet genomférs har 6kat inom delar av
organisationen, sarskilt dar utbildningar, dialoger och konkreta verksamheter genomforts. Flera
beskriver att kunskapen om kyrkans historiska relation till samerna och behovet av forsoning har
starkts. Samtidigt framkommer betydande variationer i forstdelse och upplevd relevans. | vissa delar
av landet, sarskilt utanfér de samiska kdrnomrddena, uppfattas frdgorna som perifera eller svagt
kopplade till den egna verksamheten. Det finns &ven indikationer pa att handlingsplanens
overgripande syfte och ansvarsfordelning inte ar fullt ut tydliga i hela organisationen. Sammantaget
tyder detta pa att forstdelsen ar relativt god hos engagerade aktérer, men att handlingsplanen dannu
inte fullt ut internaliserats som ett gemensamt styrdokument i hela Svenska kyrkan.

Nar det géller forutsattningarna att uppnd dnskade férandringarna framkommer begransningar i
form av resurser, tid, kompetens och organisatorisk struktur. Arbetet beskrivs ofta som
personberoende och ojamnt fordelat inom organisationen. Utvarderingen indikerar att
forutsattningarna att "kunna” genomfora férandringarna varierar kraftigt mellan olika delar av
organisationen. Samtidigt visar utvarderingen pa en relativt stark vilja hos manga aktorer att arbeta
med handlingsplanens fragor, sarskilt bland personer och verksamheter som redan har nara
koppling till samiskt kyrkoliv eller forsoningsprocessen. Flera beskriver ett genuint engagemang och
en motivation att bidra till forandring, och handlingsplanen verkar i vissa sammanhang ha legitimerat
och starkt redan pagdende arbete. Samtidigt framkommer ocksd motstand, tveksamhet och lag
prioritering i andra delar av organisationen. Sarskilt mark- och inflytandefragor framstar som
konfliktfyllda och paverkar motivation och tillit negativt. Det finns dven exempel pd att vissa
uppfattar arbetet som mindre relevant for den egna verksamheten, vilket begransar viljan att
prioritera frdgorna. Viljan att genomféra forandring tycks darfér vara stark men ojamnt férdelad, och

nara kopplad till upplevd relevans, ledarskap och lokal kontext.

Utifran modellen fér framgangsrik implementering Vilja, kunna framstar handlingsplanen som ett
styrdokument med hég ambitionsniva och relativt stark vardegrundsmassig legitimitet, men dar
implementeringen kommer att paverkas av att organisationen endast delvis uppndtt samsyn kring
forstdelse, forutsattningar och motivation. Arbetet har kommit Idngst dar det finns tydligt ledarskap,
lokal forankring och etablerade relationer till samiska sammanhang.

KYRKANS STYRNING OCH ORGANISERING EN UTMANING FOR ATT UPPNA ETT BRETT
GENOMSLAG OCH HALLBARA RESULTAT

Arbetet med att omséatta de atta dtagandena inom foérsoningsprocessen i Svenska kyrkan till
konkreta insatser i handlingsplanens etapp 1 (2022-2026) uppvisar 6ver lag en god innehallsmassig
tackning. Samtliga dtaganden aterfinns i handlingsplanens prioriterade omréden, antingen direkt
eller indirekt, och det finns en tydlig ambition att skapa en strukturerad och sammanhallen riktning
for forsoningsarbetet. Sarskilt stark ar kopplingen exempelvis till dtaganden som rér samiskt
inflytande och delaktighet, samiskt kyrkoliv samt kunskapshodjande insatser kring kyrkans historia
och urfolksratt. Betoningen i delmélen for etapp 1 ligger pa process- och aktivitetsmal snarare an

resultat- och effektmal. Delmélen formuleras ofta i termer av att “6ka kunskap”, “framja”, “initiera”
eller “undersoka”, vilket innebér att fokus ligger pd att skapa férutsattningar for positiv férandring.

Fokus under etapp 1 ligger pd att bygga grundldggande férutsattningar foér ett langsiktigt
forsoningsarbete: 6kad kunskap, starkta relationer, utvecklade strukturer och férdjupad dialog. Detta
ligger val i linje med god praxis i komplexa forandringsprocesser. Det framtrader dock en viss
diskrepans mellan dtagandenas karaktar och de insatser som féreslas. ,&tagandena ror i hog grad
relationella och strukturella frdgor sdsom férsoning, upprattelse, inflytande och rattigheter, medan
maénga av delmalen har en mer teknisk eller administrativ karaktédr, exempelvis utbildningsinsatser
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for 6kad forstaelse och kunskap inom samiskt kyrkoliv, kartldaggningar och dialogprocesser. Dessa
ar viktiga och ofta nodvandiga steg, men riskerar att bli otillrackliga om de inte foljs av konkreta
forandringar i beslutsstrukturer, resursfordelning och praktisk verksamhet. Sarskilt tydligt blir detta
i relation till &tagandet om att 6ka samers inflytande och delaktighet. Handlingsplanen innehaller
flera relevanta initiativ, sdsom utveckling av dialogformer, starkt deltagande i kyrkoval och arbete
med nya modeller for inflytande. Daremot saknas i stor utstrackning tydliga mekanismer for hur
detta ska omsattas i reell beslutskraft eller institutionella forandringar. Det finns darmed en risk att
arbetet stannar vid konsultation och delaktighet utan att leda till en faktisk maktférskjutning i linje
med urfolksrattens principer. Ett liknande moénster dterfinns inom omrddet markférvaltning och
skogsbruk, som &r ett av de mest materiellt och historiskt kdnsliga omrédena i relationen mellan
kyrkan och det samiska folket.

Detta maste forstas utifrdn hur Svenska kyrkan styrs och ar organiserad och handlingsplanens
status som styrdokument. Utmaningen framat ar att handlingsplanens utformning med fokus pa
kunskapsuppbyggnad, kartlaggning och dialog under etapp 1 inte enbart beror pad behovet av ett
gediget kunskapsunderlag och att det behdvs en 6kad medvetenhet och forstdelse fér fragorna inom
kyrkan utan ocksd pd kyrkans styrning och organisering. Att omsatta en nationell handlingsplan
inom Svenska kyrkan innebar en grundlaggande utmaning i att férena den nationella ambitionen
med ett starkt lokalt sjalvstyre. Beslut fattade av Kyrkomotet satter ramar och ambitioner, men
genomforandet ar i praktiken beroende av enskilda forsamlingars prioriteringar, resurser och
kompetens. Detta leder ofta till variationer i bade tempo och ambitionsniva. Skillnader i kunskap och
erfarenheter av samiska fragor forstarker denna utmaning.

Slutsatser och medskick for respektive fokusomrade

INSATSER FOR ATT STARKA SAMISKT INFLYTANDE OCH DELAKTIGHET

Ett av kyrkans Overgripande ataganden &r att 6ka samers inflytande och delaktighet i Svenska
kyrkan. Enligt urfolksrattens principer har samer ratt till sjdlvbestdammande i fragor som berér dem.
Det innebar att Svenska kyrkan aktivt bor framja och finna former for samers inflytande och
delaktighet inom kyrkan med utgdngspunkt i urfolksratten. Kyrkan har tagit viktiga steg mot dkad
delaktighet, men det kvarstdr ytterligare steg for att sdkerstélla att samiska foretradare involveras
tidigt och ges faktisk pdverkan, sarskilt i beslutsprocesser som berér dem. Detta kommer att vara
avgoérande under etapp 2, inte bara for att fullgéra kyrkans dtagande utan ocksa sakerstalla att den
tillit och det fortroende som byggts upp inom forsoningsprocessen inte paverkas negativt.

INSATSER FOR ATT FRAMJA SAMISKT KYRKOLIV

Det finns ett flertal konkreta aktiviteter och insatser som genomforts bade pa férsamlings- och
stiftsniva, sdsom framtagande av psalmbok pa sydsamiska, projekt for fler sprak- och kulturinslag i
kyrkorum, barnverksamhet samt det samiska konfirmationslagret, vilket beskrivs som en sarskilt
betydelsefull verksamhet for unga samer. Aven strukturer for samverkan har utvecklats, exempelvis
genom natverk for samiskt kyrkoliv. Sammantaget tyder detta pd att arbetet delvis svarar mot
dtagandet, sarskilt i de stift dar frdgorna har en starkare férankring. Samtidigt visar utvarderingen
pa att initiativ till utvecklingsprojekt framst tagits i de norra delarna av Sverige. Mot denna bakgrund
kan det finnas behov av att bredda arbetet geografiskt och i den man det ar mdjligt att
institutionalisera arbetet fér att minska personberoendet och skapa mer Iangsiktiga och likvardiga
forutsattningar inom hela kyrkan.
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INSATSER FOR ATT STARKA SAMISKA BARN OCH UNGA

Ett av de tta ataganden i handlingsplanen &r att starka samiska barn och unga i deras identitet
och andliga utveckling. Enligt FN:s barnkonvention har samiska barn och unga ratt till andlig
utveckling. De har ocks3 ratt till sitt modersmal och att utveckla en kulturell identitet. Insatser som
starker samiska barns livsmod, identitet och andliga utveckling ska framjas. Enligt handlingsplanen
ska darfor insatser for att starka samiska barn och unga genomféras, bland annat det samiska
konfirmationslagret och att utveckla samisk barnverksamhet, samt 6ka medvetenheten kring
samiska barns och ungas situation. Det 6vergripande dtagandet om att starka samiska barn och
unga i deras identitet och andliga utveckling ligger i stor utstrackning i linje med det som
framkommer i underlaget. Det framkommer tydligt i utvarderingen att vissa insatser, sarskilt det
samiska konfirmationslagret och olika sprak- och kulturrelaterade aktiviteter ligger val i linje med
barnkonventionens intentioner och kyrkans évergripande atagande. Insatser har ocksd genomforts

for att viss man skapa nya former for deltagande och inflytande fér unga.

Det finns dock fortsatt stor osdkerhet kring den langsiktig finansieringen, sarskilt for centrala
verksamheter som det samiska konfirmationsldgret. Framat ar det viktigt for dess langsiktiga
hdllbarhet att sakra stabil finansiering och bredare implementering fér att nd barn och unga dver
hela Sverige.

INSATSER SOM ROR SVENSKA KYRKANS MARKFORVALTNING OCH SKOGSBRUK OCH
SOM PAVERKAR TRADITIONELLA SAMISKA NARINGAR

Det 6vergripande atagandet att 6ka kunskapen om och respekten for urfolksrattens principer
framstar som endast delvis uppfyllt i praktiken. Det finns indikationer pad att kunskapen om
urfolksratt har okat inom vissa delar av Svenska kyrkan, bland annat genom utbildningsinsatser och
genom att fragorna i hoégre grad synliggjorts i samband med handlingsplanen och
forsoningsprocessen. Sarskilt i de norra stiften tycks medvetenheten vara relativt hog, och det finns
en uttalad ambition att arbeta mer rattighetsbaserat. Aven beslutet att skriva in respekt for
urfolksratten i kyrkoordningen samt att inféra principen om fritt och informerat forhandssamtycke
(FPIC) pekar pa ett viktigt normativt steg i riktning mot 6kad efterlevnad.

Samtidigt har denna kunskap och dessa principer annu inte fullt ut omsatts i handling.
Kunskapsnivan varierar inom organisationen, och sarskilt utanfor de samiska kdrnomradena beskrivs
forstdelsen som mer begridnsad. Flera intervjupersoner menar att kyrkan visserligen talar om
urfolksratt, men att den i praktiken inte konsekvent tillampas, sarskilt i fragor som rér mark och
skogsbruk dar intressekonflikterna blir tydliga. Tillvdgagangssatt for att mota de centrala villkoren
fér att uppnd FPIC &r dnnu inte utarbetade, och att det réder fortfarande oklarheter och viss oro kring
hur FPIC ska tillampas i konkreta beslutssituationer.

Mot denna bakgrund finns det skél att starka arbetet framat. Sarskilt framtrader behov av att bredda
och fordjupa kunskapsinsatser inom hela organisationen, att tydliggora hur urfolksrattens principer
ska omsattas i praktiken, inte minst inom markférvaltningen samt att utveckla mer jambordiga och
transparenta former for dialog och samverkan. Det kan aven finnas behov av att starka uppféljning
och ansvarstagande for att sakerstalla att principerna inte enbart blir normativa stallningstaganden
utan ocksd far genomslag i faktiska beslut och arbetssatt.

INSATSER FOR ATT OKA KUNSKAPEN OM OCH RESPEKTEN FOR URFOLKSRATTEN INOM
SVENSKA KYRKAN

Insatsomrddet om att 6ka kunskapen om och respekten for urfolksratten ar relevant och nédvandigt
i relation till flera av de atta dtagandena. Sammantaget tyder utvarderingen pd att insatsomradet
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bidragit till 6kad medvetenhet och i viss man férandrade attityder, men att effekterna hittills framfér
allt ar begransade till stiften i de norra delarna av Sverige.

Utvarderingen visar att genomférda utbildningsinsatser, spridning av vitboksmaterial i viss man fatt
genomslag, sarskilt i delar av organisationen dar frégorna ar mer narvarande, och att de kan fungera
som en grund for férandrade attityder. Kunskapsspridningen ar dock ojamn och nar inte hela
organisationen, sarskilt inte fortroendevalda. Deltagandet i utbildningar ar ofta frivilligt och
personberoende. Detta innebar att insatsomradet i begransad utstrdckning bidrar till att realisera
de mer ldngtgdende dtagandena om exempelvis sjalvbestdmmande eller strukturella féréandringar i
verksamheten. For att battre svara mot atagandena framstdr det som centralt att i hégre grad
sakerstalla brett deltagande, tydligare koppla kunskap till praktisk tillampning samt starka
uppféljning och ansvarstagande brett i organisationen, sd att insatserna inte stannar vid okad
forstaelse utan ocksa i forlangningen leder till konkreta férandringar inom kyrkans verksamhet.

Foér att uppna mer varaktiga resultat framstar behovet av att bredda och systematisera
utbildningsinsatserna samt sakerstalla deltagande inom hela organisationen och tydligare koppla
kunskap till praktisk tillampning. Darutover kan ett mer aktivt och samordnat informationsarbete
bidra till att starka arbetets genomslag bade inom kyrkan.

Rekommendationer infor etapp 2 (2027-2031)

Utvarderingen visar att genomférda insatser, under etapp 1, har etablerat viktiga forutsattningar for
att skapa forandring. Mot bakgrund av ovanstdende analys bor etapp 2 i hégre grad prioritera
insatser som, sa ldngt det &r mojligt leder till hdllbara resultat och faktisk férandring. Mot bakgrund
av hur kyrkan styrs och organiseras ar ett framgangsrikt forandringsarbete i hog grad beroende av
att skapa lokalt 4garskap. Under etapp 2 bor fokus darfér i hdgre utstrackning ligga pa att sakerstilla
att de olika nivaerna inom kyrkan bidrar till att uppna kyrkans évergripande ataganden. Givet kyrkans
decentraliserade struktur behdver etapp 2 darfér tydliggora forvantningar pd de olika nivder
(nationell niva, stift, forsamlingar). Insatser bér genomfdras for att mobilisera och involvera relevanta
delar av organisationen bland annat genom att skapa incitament och stod for genomforande av
relevanta insatser.

Avgoérande for ett framgangsrikt férsoningsarbete ar ocksa konkreta férandringar sker exempelvis i
kyrkans markforvaltning. Detta kommer att vara avgorande for att inte tappa fortroende och tillit till
kyrkans forsoningsarbete pa sikt. Arbetet under etapp 2 bor darfér dven inkludera utarbetande av
metoder for att folja upp utvecklingen av fortroendet for och tilliten till kyrkans forsoningsarbete.
Etapp 2 bor dven i 6kad utstrackning fokusera pa att formulera delmal i termer av uppnadda resultat,
snarare an genomférda insatser. Till det bor tydliga indikatorer och malnivaer utvecklas, exempelvis

avseende:
e antal som tagit del av framtaget kunskapsmaterial
e antal som tagit del av utbildningsinsatserna
e upplevt fortroende mellan kyrkan och samiska foretradare

e upplevd fortroende for kyrkans forsoningsarbete
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Bilaga - metodbeskrivning

Utvarderingen har genomférts med en kvalitativ huvudinriktning och bygger pd flera
kompletterande datakallor for att skapa en bred och férdjupad forstaelse av handlingsplanens
genomférande, resultat och férutsattningar. Datainsamlingen har bestatt av dokumentanalys,
semistrukturerade intervjuer samt en enkatundersokning. Kombinationen av metoder har maojliggjort
triangulering, det vill saga att olika typer av underlag kunnat jamféras och komplettera varandra for
att starka analysens trovardighet.

DATAINSAMLING

Dokumentanalys

En dokumentanalys genomfordes for att skapa forstaelse for handlingsplanens mal, struktur och
genomférande samt for att identifiera centrala aktiviteter och beslut inom de olika insatsomradena.
Underlaget omfattade bland annat handlingsplanen, féljeforskningsrapporter, utredningar,
styrdokument, beslutsunderlag och material frdn utbildnings- och utvecklingsinsatser.
Dokumentanalysen anvéndes bade som bakgrundsmaterial och som underlag for att identifiera
teman och fragestallningar till intervjuer och enkat.

Intervjuer

Semistrukturerade intervjuer genomférdes med ett strategiskt urval av personer framfor allt med
sarskild kunskap eller erfarenhet av forsoningsarbetet och arbetet med handlingsplanen. | urvalet
lades dven sarskild vikt pd att inkludera samiska representanter saval inom kyrkan som frén det
samiska civilsamhallet Urvalet syftade till att fdnga olika perspektiv pd handlingsplanens
genomforande och effekter. Intervjuerna utgick frdn en intervjuguide kopplad till utvarderingens
fragestallningar men gav samtidigt utrymme fér respondenterna att utveckla egna resonemang och
erfarenheter. Intervjuerna dokumenterades genom anteckningar och analyserades tematiskt utifran
adterkommande moénster, skillnader och centrala frégeomraden.

Enkatundersokning

En enkadtundersokning till kyrkoherdar genomférdes som komplement till intervjuerna for att fa en
bredare bild av hur handlingsplanen uppfattas inom organisationen.

Enkaten innehdll bade kvantitativa frdgor med fasta svarsalternativ och éppna fritextsvar. Fragorna
berérde bland annat kdinnedom om handlingsplanen, upplevd relevans, kunskap, tillgang till resurser
och utbildning, samt syn pa genomférande och utveckling.

Urvalet fér enkatundersokningen bestod av samtliga kyrkoherdar i stiften Harnésand, Luled och
Vasterds samt ett urval pa 20 procent i 6vriga stift.

Enkatsvaren analyserades bade deskriptivt och tematiskt, dar sarskild vikt lades vid aterkommande
teman och variationer mellan olika svar. Den Iaga svarsfrekvensen pa cirka 30 procent innebar dock
att svaren maste tolkas med férsiktighet.

ANALYS OCH METODOLOGISKA OVERVAGANDEN

Analysen genomférdes genom att material fran de olika datakallorna sammanstalldes och jamfordes
i relation till utvarderingens fragestallningar. Ett analytiskt ramverk for implementering anvandes
som stod for att bedéma forutsattningar for genomférande, med fokus pa aspekterna férsta, kunna
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och vilja. Analysen syftade inte enbart till att bedéma maluppfyllelse utan aven till att identifiera

faktorer som framjat eller forsvarat implementeringen av handlingsplanen.

Eftersom utvarderingen till stor del bygger pa intervjuer och sjalvrapporterade erfarenheter behéver
resultaten tolkas med viss forsiktighet. De flesta som intervjuats inom ramen for utvarderingen har
exempelvis varit involverade arbetet med att ta fram och genomférandet av handlingsplanen. Mdnga
av insatserna har ocksa fokuserat pa stiften inom Sapmi, vilket gjort att arbetet sett olika ut i olika
delar av organisationen. Samtidigt har kombinationen av intervjuer med de som varit involverade
och en bredare enkatundersokning bidragit till att skapa en bredare och mer nyanserad bild av
arbetets genomférande och upplevda effekter.
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