Svenska Kyrkomtet
kyrkan SK 2026:1

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2026:1

Institutionssjalavard

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motionerna 2026:4 och 2026:50 om Svenska kyrkans
arbete med institutionssjilavarden.

Utskottet instimmer med motiondrerna om att resurser for institutionssjdlavarden
behover sékras, dd behoven och efterfradgan okar. Utskottet anser dock att det arbete
som efterfrigas i motionerna redan pégér och att ytterligare utredningsuppdrag till
kyrkostyrelsen inte dr motiverat. Utskottet foreslar dérfor avslag pa bada motionerna.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. avslad motion 2026:4,
2. avsla motion 2026:50, punkt 1,
3. avsla motion 2026:50, punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2026:4 av Leif Nordlander, Stod till verksamhet inom
kriminalvarden

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forutséttningama for ett
ekonomiskt stod till pastorat och forsamlingar som inte &r pastorat som har stora
kriminalvardsanstalter i sitt omrade.

Motion 2026:50 av Karin Sivertsson m.fl., Hallbar
institutionssjalavard

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. se over och vid behov aterkomma till kyrkométet med forslag till en langsiktigt
hallbar ordning for finansieringsansvaret for Svenska kyrkans institutionssjélavérd,
dér verksamhetens strukturella kostnader och foréndringar i institutionernas
omfattning och kapacitet beaktas inom Svenska kyrkans ekonomiska utjimnings-
och bidragssystem,

2. fora dialog med staten, regionerna, kriminalvarden och andra berdrda offentliga
huvudmén samt relevanta samverkanspartner i syfte att prova former for langsiktig
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samverkan och medfinansiering av institutionssjdlavarden samt aterrapportera
resultatet till kyrkomotet.

Bakgrund
Svenska kyrkan bedriver institutionssjdlavard inom omradena

Sjukhuskyrkan.

Andlig vérd i Kriminalvarden.
Militdr sjdlavéard.

Migrationsverkets forvar.
Universitetskyrkan.

samarbetet Kyrka-Polis i samverkan.
Flygplatskyrkan.

* & & O & o o

Inom omradena Sjukhuskyrkan, Andlig vard i kriminalvarden, Universitetskyrkan,
Migrationsverkets forvar och Kyrka-Polis i samverkan bedrivs arbetet ekumeniskt i
néra samarbete med andra samfund.

Kyrkoordningen

Kyrkoordningens vistelsebegrepp (2 kap. 1 §) innebdr att varje forsamling ansvarar
for kyrklig verksamhet for alla som vistas inom dess geografiska omréde, oavsett var
personen bor. Det inkluderar personer pa institutioner som fangelser och sjukhus.

En forsamling eller ett pastorat som exempelvis har en kriminalvérdsanstalt inom
sitt territoriella omrade ansvarar for att den grundliggande uppgiften omfattar perso-
ner som forvaras i1 hikte eller 1 faingelse. Det &r sedan fritt for forsamlingen att vélja
hur den utfor uppdraget och i vilken omfattning.

Finansiering

Till och med 2023 kunde en forsamling med verksamhet inom institutionssjélavérden
anstka om bidrag fran sitt stift. Stiften himtade medlen fran ett stérre generellt stod
fran nationell niva.

Ar 2024 infordes en ny modell for finansieringen. Sedan dess tilldelas verksam-
heterna inom institutionssjilavarden arligen ett si kallat institutionssjidlavardsbidrag
inom ramen for det inomkyrkliga finansieringssystemet.

Bidraget riktar sig endast till de fyra omradena Sjukhuskyrkan, Kriminalvarden,
Militér sjdlavard och Migrationsverkets forvar. Anledningen &r att personer pa dessa
institutioner inte har mdjlighet att rora sig fritt och sjdlva sdka upp sjdlavard eller
annan kyrklig verksamhet. Att finnas for dem medfor darfor extra kostnader for en
forsamling.

Bidraget pa 80 miljoner kronor férdelas av nationell niva till stiften, som i sin tur
fordelar medel till forsamlingarna. Storleken péd bidraget till stiften beror — utéver
utjamningssystemet — pa forekomsten av institutioner i ett stift och antalet manniskor
som vistas dér.

For stiften dr det inte tvingande att fordela vidare medlen efter kyrkostyrelsens
berdkningsunderlag, utan de kan vidareformedla enligt egen fordelning.

Bidraget ses 6ver varje mandatperiod. Nésta gang dr 2027. Féljande fordelning har
gillt sedan 2024:



Sjukhuskyrkan: 52,8 miljoner kronor.
Kriminalvarden: 20,8 miljoner kronor.
Militérsjdlavérd: 5,6 miljoner kronor.
Migrationsverkets forvar: 0,8 miljoner kronor.

* & & o

Det skiljer sig mellan férsamlingar hur och om de kompletterar bidraget med egna
medel. Det finns heller ingen heltdckande kartldggning av hur forsamlingar finansierar
verksamheterna, da de inte aterrapporterar anvindningen av bidraget till kyrkostyrelsen.

Sjukhuskyrkan

Nar det géller Sjukhuskyrkan finansierar enstaka institutioner helt sin egen verksam-
het. P4 ndgra platser finns ocksa avtal med regioner/sjukhus och Sjukhuskyrkan lokalt.
Pa ytterligare ett antal platser medfinansierar sjukhusen/regioner tjénster och verk-
samheter inom Sjukhuskyrkan. Majoriteten av forsamlingarna tar emot institutions-
sjilavardsbidraget, men stir ocksé sjélva for ytterligare en del av kostnaden.

En uppskattning pa kyrkokansliet i Uppsala &r att Svenska kyrkans forsamlingar
efter erhallet bidrag sjédlva star for mellan 20 och 50 procent av de totala kostnaderna
for Sjukhuskyrkans verksamhet.

Militar sjalavard
Pa liknande sitt ser det ut inom militdrsjdlavarden. Nagra regementen bidrar delvis
eller helt genom lokala avtal till finansieringen men i flertalet fall star forsamlingarna

sjdlva for de kostnader som inte técks av institutionssjdlavardsbidraget. Det finns
ocksa ett fatal praster som ar heltidsanstidllda av Forsvarsmakten.

Kriminalvarden

Inom kriminalvarden samordnas verksamheten pa riksplanet av Sveriges kristna rad
(SKR), enligt ett avtal med den statliga myndigheten Kriminalvarden. Cirka 180
préster, pastorer och diakoner samt imamer och dvriga muslimska sjdlavérdare finns
i verksamheten. Omkring 80 av dessa dr medarbetare i Svenska kyrkan. Konsulenter
pé SKR ér sakkunniga inom arbetet.

De samfund som ingér i avtalet far sin verksamhet helt finansierad av Kriminal-
varden. Undantaget dr Svenska kyrkan, som vill bira sina egna kostnader for verk-
samheten da den faller inom ramen for Svenska kyrkans uppdrag som folkkyrka.

Sedan 20,8 miljoner kronor betalades ut det forsta aret, 2023, har antalet personer
i hdkte och fangelse okat, och enligt Kriminalvardens prognoser kommer det att
fortsitta oka stadigt de kommande éren.

Forsamlingarnas verksamhet inom kriminalvarden tycks for nérvarande i huvud-
sak tickas av institutionssjalavardsbidraget.

I enlighet med kyrkostyrelsens beslut 2023 ska institutionssjidlavardsbidragets
fordelningsnyckel omriknas en gang per mandatperiod.

Migrationsverkets forvar

Har har Svenska kyrkan en forhallandevis liten verksamhet som i huvudsak ticks av
institutionssjdlavardsbidraget.

SK 2026:1



SK 2026:1

Kyrka-Polis i samverkan

Omfattas inte av institutionssjilavardsbidraget. Stockholms stift bidrar med egna
medel till verksamheten inom stiftet. Ytterligare nagra stift ser 6ver mojligheten, men
har inte tagit ndgot beslut. I huvudsak ar det upp till forsamlingarna i landet att besluta
om och sjdlva finansiera verksamheten.

Universitetskyrkan

Omfattas inte av institutionssjilavardsbidraget. Ett antal stift ger mindre bidrag med
egna medel. I huvudsak &r det ocksa hér upp till férsamlingarna sjélva att besluta om
och bedriva verksamheten.

Flygplatskyrkan

Omfattas inte av institutionssjidlavardsbidraget. Verksamhet finns i dag endast pa
Arlanda. Ansvaret ligger hos Mérsta pastorat. Verksamheten far for nérvarande inga
andra bidrag.

Dialog med myndigheter och organisationer

Pa nationell niva har i dag Svenska kyrkan direkta kontakter med Forsvarsmakten och
med Polismyndigheten kring frdgor om behov och verksamhetens utformning. Den
militdra sjdlavarden samordnas av Forsvarsmakten genom faltprosten. Det planeras
ocksa for en ndrmare kontakt med Universitetskanslerdmbetet for samtal om en for-
djupad samverkan kring Universitetskyrkans verksamhet i landet.

SKR har enligt avtal med Kriminalvarden det dvergripande ansvaret pa det natio-
nella planet kring den verksamheten.

Nar det géller Sjukhuskyrkan finns ingen direkt motpart pa nationell niva, efter-
som det dr regionerna som har ansvaret for sjukvarden. Pa regional och lokal niva
finns flera avtal/Overenskommelser mellan regioner, sjukhus och Sjukhuskyrkan.
Stiften kan ytterligare frimja dialogen genom att exempelvis bjuda in hilso- och sjuk-
vardsdirektoren i aktuell region till méten med kyrkoherdar och medarbetare.

Svenska kyrkan som efterfragad aktor

Kyrkokansliet har pa senare ar miarkt en dkad efterfragan pa Svenska kyrkans institu-
tionssjdlavird. Det géller sdrskilt frdn kriminalvarden, polisen och forsvaret. Det
handlar utdver sjilavard ocksé om sddant som stdd till personal i etiska fragor och i
samband med att behdva ldmna dodsbud.

Vid kyrkokansliet och i dialog med stiften har ett strategiskt arbete paborjats under
2026 for att undersdka forutsdttningama for institutionssjilavarden inom Svenska
kyrkan med anledning av den Okade efterfrdgan pa Svenska kyrkans tjanster samt
utbyggnader inom vissa av dessa institutioner, framfor allt kriminalvirden och for-
svaret. Beredningen &r ocksa en del i kyrkostyrelsens behandling av institutionssjila-
vardsbidraget.



Tidigare beslut i kyrkomotet

Kyrkométet 2025 behandlade motion 2025:47, Fangelsepriasterna ska inte belasta
forsamlingama. Motiondren foreslog att ansvaret for fangelseprésterna skulle foras
over fran forsamlingama till en central niva inom Svenska kyrkan. I sitt betinkande
SK 2025:2 konstaterade samhélls- och kulturutskottet att forsamlingen enligt kyrko-
ordningen ansvarar for kyrklig verksamhet for alla som vistas inom dess geografiska
omrade — dven personer pa fangelser. Utskottet konstaterade ocksé att det sérskilda
institutionssjélavardsbidrag som infordes 2023 minskar den ekonomiska bordan for
forsamlingama. Utskottet lyfte ocksa att det, med tanke pé att fler fangelser planeras,
ar viktigt att bidragssystemet f6ljer med i utvecklingen. Utskottet foreslog kyrkomdtet
att avsla motionen, vilket kyrkomotet ockséd gjorde.

Fragan om ett tydligare gemensamt finansiellt ansvarstagande for institutionssjéla-
varden mellan Svenska kyrkans nivder behandlades av kyrkométet 2019. I motion
2019:43 foreslogs kyrkostyrelsen genomfora en dversyn av institutionssjdlavarden
och ta fram forslag pa hur den ska finansieras, med hinsyn till stiftens respektive
nationell nivas roll. Kyrkomoétet bifé1l motionen.

Kyrkostyrelsen redogor i sin skrivelse 2023:3 for behandlingen av drendet. Efter
bland annat ett utredningsarbete med remittering till stiften fattade kyrkostyrelsen i
februari 2023 beslut om att inféra en ny bidragsdel, kallad institutionssjilavards-
bidrag, som fordelas inom ramen for det finansiella systemet. Det tydliggjordes ocksa
vilka omraden inom institutionssjdlavarden som ska prioriteras och fa del av det nya
bidraget. Dessa dr sjukhuskyrkan, kriminalvarden, militér sjdlavard och Migrations-
verkets forvar.

Sedan 2024 formedlas medel enligt denna modell érligen till stiften, for verksam-
heter inom de fyra prioriterade omradena.

Kyrkomoétet 2016 behandlade motion 2016:72 som foreslog kyrkostyrelsen att
bereda och budgetera for ett hdgre bidrag till stiften med avsikten att forsamlingar ska
kunna utdva kyrkliga tjdnster vid storre institutioner och organisationer. Organisa-
tionsutskottet menade i sitt betinkande O 2016:5 att det &r forsamlingen som bedémer
vilken kyrklig verksamhet som ska bedrivas och som ocksé har att besluta om tilldel-
ning av medel for verksamheten. Utskottet skrev vidare att den kyrkliga verksamheten
pa institutioner och organisationer utgdr en naturlig del av ménga forsamlingars arbete
och bor finansieras genom kyrkoavgiften. Vidare konstaterade utskottet att stifts-
bidragen av hivd inte dr 6ronmirkta for bestimda d&ndamél utan ska kunna fordelas
fritt av stiften efter egna prioriteringar. Utskottet foreslog dérfor avslag pa motionen,
vilket ocksa blev kyrkomdtets beslut.

Kyrkométet 2015 behandlade motion 2015:67, Andlig sjdlavard inom kriminal-
varden. Motionéren ifrdgasatte att Svenska kyrkan, till skillnad frén andra samfund,
sjalv ska bekosta denna verksamhet. Kyrkolivsutskottet menade att arbetet faller inom
ramen for Svenska kyrkans uppdrag som folkkyrka och att kyrkan dérfor inte bor
begira ersittning for arbetet (K1 2015:16). Kyrkométet beslutade enligt utskottets
forslag och avslog motionen.

Utskottets overvaganden

I behandlingen av motionerna 2026:4 och 2026:50 har utskottet gjort en samlad
bedomning utifrdn en nuldgesbeskrivning och en redogorelse for pagéende arbete.
Utskottet gdstades infor beredningen av motionerna av sakkunniga pa kyrkokansliet.

SK 2026:1
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Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motionerma 2026:4 och 2026:50.

Motion 2026:4 foreslar att kyrkomdtet uppdrar till kyrkostyrelsen att utreda forut-
sittningarna for ett ekonomiskt stod till pastorat och férsamlingar som har stora
kriminalvardsanstalter inom sitt omrade.

Motionen har goda intentioner, men utskottet konstaterar att den nuvarande
modellen for finansiering av institutionssjdlavarden dnnu dr ny. Modellen innebér att
nationell niva fordelar ett institutionssjilavardsbidrag mellan stiften som fordelas
vidare till pastorat och forsamlingar. Det infordes 2024 och den finansiella fordel-
ningsnyckeln kommer att utvirderas under 2027. Utskottet anser darfor att ett arbete
i linje med motionens intention redan pégar och foreslar att motionen avslés.

I motion 2026:50 foreslas att kyrkostyrelsen far i uppdrag att fora dialog med
relevanta parter i syfte att prova former for langsiktig samverkan och medfinansiering
av institutionssjélavérden.

Utskottet vill framhalla vikten av att sékra att institutionssjilavarden i framtiden
har resurser infor en forvéntat 6kad efterfragan.

Utskottet har infor behandlingen av motionerna informerats om att det pa kyrko-
kansliet 1 Uppsala pagar ett arbete med att se Gver forutsittningarna for institutions-
sjdlavarden, utifrdn de 6kade behoven pa institutionerna. Utskottet ser fram emot att
ta ndrmare del av detta arbete langre fram.

Mot den hir bakgrunden anser utskottet att det inte 4r motiverat med ett utred-
ningsuppdrag fran kyrkométet och foreslar darfor avslag pa motionen.

Utskottet vill samtidigt betona vikten av att resurserna till institutionssjélavarden
l6pande bevakas och att en dialog fortsétter att foras med institutionerna om medfinan-
siering av den verksamhet som efterfragas frén kyrkan.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa samhaélls- och kulturutskottets vignar

Annelie Englén, ordforande
Martin Larsson, sekreterare

Beslutande: Annelie Englén, ordférande, Johanna Svérd, Anton Hirder, Lina Dahm,
Cecilia Clausen, Mikael Sj6lund, Carina Etander Rimborg, Nils Garder, Karin Stierna,
Inger Hagelin, Ylva Bergstedt Johansson, Alice Braun, Lena Sjogren, Elisabeth
Sandlund och Olov Lindquist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Anette Pettersson, Roger Jonsson, Lennart
Lantto, Joakim Persson, Petra Brodén, Bo Ingemarson, Johanna Garde, Anna
Dalstrom, Hans Ulfvebrand, Goran Larsson, Vicktoria Bagi, Magnus Hedqvist, Mats
Johnsson och Johanna Westeson.

Biskop Erik Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation

Reservation till formén for eget yrkande om att motion 2026:50 ska anses besvarad.

Karin Stierna



Svenska Kyrkomtet
kyrkan SK 2026:2

Kyrkomotet
Samhaills- och kulturutskottets betankande 2026:2

Ledighet vid fortroendeuppdrag

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas motion 2026:6, Ledighet vid fortroendeuppdrag, med
forslaget att kyrkostyrelsen ska forhandla med Sveriges kommuner och regioner,
SKR, om ritt till ledighet for fortroendeuppdrag inom Svenska kyrkan.

Utskottet delar uppfattningen att det innebér en problematik nér arbetsgivare inte
ger ledighet for kyrkliga fortroendeuppdrag, men att SKR inte dr rétt instans att véinda
sig till. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet avslar motionen.

Till betinkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2026:6.

Motionens forslag

Motion 2026:6 av Goéran Aspgren, Ledighet vid
fortroendeuppdrag

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att forhandla med Sveriges
Kommuner och Regioner om ritten for fortroendevalda inom Svenska kyrkan att &
tjanstledighet vid uppdrag och méten inom Svenska kyrkan.

Bakgrund
Lagstiftning

Ratt till ledighet for uppdrag inom kommunala organ regleras i kommunallagen (4 kap.
11 §). Rétten till ledighet giller oavsett om arbetstagaren dr privat eller offentligt
anstilld.

Fram till ar 2000 omfattade rétten till ledighet dven fortroendeuppdrag inom
Svenska kyrkan. Detta genom en kompletterande lagstiftning som upphorde att gilla
i samband med relationsdndringen &r 2000. For att Svenska kyrkan skulle kunna
anpassa sig till nya forhallanden fortsatte dock ritten till ledighet att gilla fram till och
med 2009, for att direfter upphora. Bestimmelsen finns i 8 § lagen (1998:1592) om
inforande av lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.
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Behandling i riksdagen

Riksdagen har 2010 och 2014 behandlat motioner om att lagstadgad rétt till ledighet
bor aterinforas for kyrkliga fortroendeuppdrag. Motionema har avslagits med motive-
ringen att Svenska kyrkan som ett trossamfund bland flera inte kan sidrbehandlas i
lagstiftningen (betédnkanden 2009/10: AU14 och 2013/14:AU6).

Infor beslutet 2010 hade ocksa regeringens kulturutskott uppvaktats av Svenska
kyrkan genom dévarande generalsekreteraren med delegation.

Sveriges kommuner och regioner

Sveriges kommuner och regioner, SKR, dr arbetsgivarorganisation for kommuner och
regioner och tecknar kollektivavtal med sina olika arbetstagarparter.

Aven om lagstiftning enligt SKR torde vara det naturliga sittet att reglera frigan,
sé finns inga formella hinder for att i kollektivavtal reglera ritt till ledighet for kyrkliga
fortroendeuppdrag. Det skulle dd kunna ingéd i ordinarie avtalsforhandlingar eller
genom att ndgon av parterna begér en sirskild sa kallad intresseforhandling. Svenska
kyrkan &r inte en arbetstagarpart och kan inte begéra en sddan forhandling.

Skulle parterna enas i ett avtal sa skulle det ge ritt for anstidllda inom kommuner
och regioner att ta ledigt i samband med kyrkliga fortroendeuppdrag.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkomotet 2003 behandlade motion 2003:55. Motionen foreslog att det i direktiven
till en kommande utredning om demokratin i Svenska kyrkan ska ingé att utreda
konsekvensema av att det frdn och med utgéngen av 2009 inte langre blir mojligt for
offentliganstillda att vara lediga i samband med fortroendeuppdrag inom Svenska
kyrkan.

Kyrkorittsutskottet konstaterade i sitt betinkande 2003:7 att fragan om tillhorigas
mdjligheter att verka som fortroendevalda torde ha en naturlig plats i den kommande
demokratiutredningen som motionen refererar till, samt att kyrkomotet inte utfardar
direktiv for kyrkans utredningar. Darfor foreslog utskottet avslag pd motionen och det
blev ockséa kyrkomdétets beslut.

Utredningen om demokrati och delaktighet i Svenska kyrkan &verlimnade i
januari 2006 en promemoria, Fortroendevaldas rdtt till ledighet. Promemorian gav en
bakgrundsbeskrivning och lyfte fram argument for fortsatt rétt till ledighet for
kyrkliga fortroendeuppdrag infor planerade samtal med staten.

Kyrkométet 2013 behandlade motion 2013:9, som foreslog att uppdra till kyrko-
styrelsen att, med hanvisning till lagen om Svenska kyrkan, begéra hos regeringen att
ta upp fragan om att mojligheten till ledighet for fortroendeuppdrag enligt kommunal-
lagen ocksa ska gélla fortroendeuppdrag i Svenska kyrkan.

Kyrkorittsutskottet konstaterade (Kr 2013:4) att motionen tar upp en viktig friga
och att den forlorade ritten till ledighet gjort att manga tackat nej till att &ta sig fortro-
endeuppdrag inom Svenska kyrkan. Utskottet pekade ocksé pa att Svenska kyrkan till
skillnad frén andra trossamfund har en lagreglerad organisation och verksamhet, och
att Svenska kyrkan utfor delegerade myndighetsuppgifter, frimst som huvudman for
begravningsverksamheten.

Samtidigt konstaterade utskottet att riksdagen 2009 inte forlangde ritten till tjanst-
ledighet for fortroendeuppdrag och att ett antal motioner i frdgan efter det avslagits i
riksdagen. Darfor ansag utskottet att det i radande ldge inte skulle vara meningsfullt



att driva fragan gentemot regering och riksdag och foreslog avslag pd motionen. Det
blev ocksa kyrkomotets beslut.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2026:6.

Utskottet delar bilden att det innebér en problematik nér arbetsgivare inte ger ledighet
for kyrkliga fortroendeuppdrag. Utskottet anser dock inte att motionens forslag ger
nagon hallbar 16sning. Sveriges kommuner och regioner dr arbetsgivarorganisation
for anstdllda inom kommuner och regioner. Endast dessa skulle omfattas av en eventu-
ell 6verenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Utskottet anser att en 16sning bor omfatta anstéllda inom arbetsmarknadens alla
sektorer och att regering och riksdag &r den logiska instansen att vinda sig till. Sam-
tidigt konstaterar utskottet att det skulle bli svart att i relation till andra samfund och
ideella organisationer motivera en sidrbehandling av Svenska kyrkan. Utskottet vill
ocksé framhalla att vid sammanstridesplanering pa lokal niva bor strdvan vara att sa
manga som mojligt kan delta.

Med detta foreslar utskottet att kyrkométet avslar motionen.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa samhills- och kulturutskottets vignar

Annelie Englén, ordforande
Martin Larsson, sekreterare

Beslutande: Annelie Englén, ordférande, Johanna Svérd, Anton Harder, Lina Dahm,
Cecilia Clausen, Mikael Sjolund, Carina Etander Rimborg, Nils Garder, Karin Stierna,
Inger Hagelin, Ylva Bergstedt Johansson, Alice Braun, Lena Sjogren, Elisabeth
Sandlund och Olov Lindquist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Anette Pettersson, Roger Jonsson, Lennart
Lantto, Joakim Persson, Petra Brodén, Bo Ingemarson, Johanna Garde, Anna
Dalstrom, Hans Ulfvebrand, Goran Larsson, Vicktoria Bagi, Magnus Hedqvist, Mats
Johnsson och Johanna Westeson.

Biskop Erik Eckerdal har deltagit i utskottets 6verliggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottsmajoritetens beslut att foresla avslag pd motion 2026:6
i detta betdnkande. Utskottsmajoriteten medger att det finns ett problem med att vissa
fortroendevalda inte alltid far ledighet for sina uppdrag. Samtidigt 4r man inte beredd
att gora nagot at detta faktum.

Aven om motionen inte ger ndgon fullstindig 15sning pa problemet, ir i alla fall
motionérens forslag ett steg pd vigen, ndmligen att fora samtal med Sveriges kommu-
ner och regioner. Majoriteten vill inte ens ta detta steg, vilket &r beklagligt.

Olov Lindquist
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Svenska Kyrkomtet
kyrkan SK 2026:3

Kyrkomotet
Samhaills- och kulturutskottets betankande 2026:3

Kyrkotillhérighet och forsoérjningsstod

Sammanfattning

Motiondren menar att ménniskor ibland uppmanas att ga ur Svenska kyrkan for att fa
forsorjningsstdd. Utskottet anser att frigan &r viktig, men konstaterar att utskottet inte
har tillgang till ndgon dokumentation som visar om detta sker eller hur vanligt det &r.

Om det forekommer att socialtjédnsten villkorar forsdrjningsstdd med att en person
trader ut ur Svenska kyrkan, anser utskottet att socialtjdnsten sannolikt agerar olagligt
utifrdn religionsfriheten. Det behdvs darfor en réttslig provning, som sedan kan bli
rattspraxis.

Utskottet foreslar avslag pa motionen da samtal med Sveriges kommuner och
regioner inte &r ritt vig att ga.

Till betdnkandet finns fyra reservationer och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:12.

Motionens forslag

Motion 2026:12 av Eva Lans Samuelsson, Kyrkotillhdrighet
och forsorjningsstod

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att fora dialog med Sveriges
Kommuner och Regioner om att medlemskap i Svenska kyrkan inte ska péaverka
mojligheten till forsorjningsstod.

Bakgrund
Forsorjningsstod for ett hushalls kostnader

Ett hushall kan ansdka om forsorjningsstod hos kommunen. Stddet bidrar till betalning
av kostnader for till exempel boende, livsmedel, klader, lek och hélsa. Regler kring
forsorjningsstdd finns i socialtjanstlagen.
Nér ndgon ansdker om forsorjningsstdod bedomer socialtjinsten den sdkandes
ekonomiska situation och om hen gor tillriackligt for att bidra till sin egen forsérjning.
Det ar oklart om det dterkommande hénder att socialtjdnsten uppmanar enskilda
att ga ur Svenska kyrkan, for att péa sa vis minska deras utgifter.
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Tillfallen da Svenska kyrkan kraver medlemskap

Medlemmar i Svenska kyrkan betalar en medlemsavgift, sa kallad kyrkoavgift. Dess
storlek beror p& personens inkomst och pa vilken forsamling personen tillhor.
Riksgenomsnittet for kyrkoavgiften 2026 ar 1,05 kronor per intjinad hundralapp.

For att delta i Svenska kyrkans verksamheter krivs inte medlemskap. Déremot
behover en person vara medlem for att fa en kyrklig begravning, for att fa rosta eller
vara valbar i kyrkovalet. For att fa gifta sig i Svenska kyrkan behover en av parterna
vara medlem.

Tidigare behandling i kyrkomotet

I motion 2016:87, Véarna religionsfriheten, foreslar motionéren att kyrkostyrelsen ska
fora dialog med Socialstyrelsen och Inspektionen for vard och omsorg om att
enskildas religionsfrihet 4ventyras d& de uppmanas att begéra uttrdde ur trossamfund
for att minska sina utgifter.

Tillsyns- och uppdragsutskottet foreslog kyrkomotet i sitt betinkande TU 2016:15
att bifalla motionen, vilket kyrkométet ocksa gjorde. Aret dirpa redogjorde kyrko-
styrelsen for behandlingen av drendet i sin skrivelse 2017:2, Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva 2016:

Kontakt har under varen 2017 tagits med Socialstyrelsen och Inspektio-
nen for vard och omsorg for att inhdmta fakta kring riktlinjer och regle-
ringar frdn myndigheterna. Forfragan har ocksé gatt ut till diakoner for
att inhdmta kunskap om hur vanligt detta problem é&r. En forsta indikation
ar att problemet dr begriansat i omfattning men en principiellt viktig fraga
att folja. Kyrkostyrelsen avser att fortsitta folja hur myndigheterna
hanterar frdgan sa att inte individens religionsfrihet d&ventyras av sociala
myndigheters rutiner vid till exempel skuldsanering.

Aven tidigare hade liknande frigor behandlats.

I motion 2015:24, Avgiftsbefrielse for kyrkotillhdriga, menade motionéren att
socialtjansten ibland uppmanar personer att ga ur Svenska kyrkan for att fa forsorj-
ningsstod. Darfor foreslog motiondren att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att
utforma riktlinjer for hur ett avgiftsfritt medlemskap i1 Svenska kyrkan ska inforas for
den som inte klarar att betala avgiften.

Ekonomi- och egendomsutskottet foreslog i betinkande EE 2015:7 ett avslag pa
motionen d& medlemmar med kommunalt beskattningsbar inkomst enligt lag &r skyl-
diga att betala kyrkoavgift. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

I motion 2014:49, Infor ett golv for kyrkoavgiften, menade motionéren att en grins
borde inforas for ndr en person behdver betala kyrkoavgift. Griansen skulle folja
Kronofogdens forbehallsbelopp.

Ekonomi- och egendomsutskottet foreslog i betdnkande EE 2014:7 kyrkom&tet att
avsla motionen, dé kyrkan inte kan gora undantag, eftersom kyrkoavgiften beréknas
som en procentsats pa medlemmens kommunalt beskattningsbara inkomst. Utskottet
understrok dock vikten av att virna och hjélpa de svagaste i samhéllet. Detta kan goras
genom lokala initiativ inom pastoraten. Kyrkomdtet beslutade enligt utskottets
forslag.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2026:12.

Utskottet konstaterar att motion 2026:12, Kyrkotillhorighet och forsorjningsstod,
vicker starka kdnslor. Om en enda manniska uppmanas att ga ur ett trossamfund for
att berdttigas forsorjningsstod sa dr det fel. Utskottet konstaterar att det for utskottet
saknas dokumenterade exempel dé detta har hént.

Utskottet ifragasitter att socialtjansten har rétt att foresla ett uttrdde, med héanvis-
ning till religionsfriheten som beskrivs i bade Regeringsformen och Europakonven-
tionen. Om nagon villkorar ett offentligt stod med att personen trader ut ur ett trossam-
fund &r det viktigt att en rittslig prévning gors.

Manga av dem som tar emot forsdrjningsstod lever i en utsatt situation och har
begriansad mojlighet att sjdlva ifragasétta myndigheter eller driva fragor rittsligt och
kan da behdva stod. Da utskottet inte har nagra konkreta exempel att lyfta fram menar
utskottet att det inte &r rétt vig att gé att fora samtal med Sveriges kommuner och
regioner.

Utskottet foreslar darfor avslag pa motionen.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa samhills- och kulturutskottets végnar

Annelie Englén, ordforande
Anna Yngvesson, sekreterare

Beslutande: Annelie Englén, ordforande, Johanna Svérd, Anton Hirder, Lina Dahm,
Cecilia Clausen, Mikael Sjolund, Carina Etander Rimborg, Nils Garder, Karin Stierna,
Inger Hagelin, Ylva Bergstedt Johansson, Alice Braun, Lena Sjogren, Elisabeth
Sandlund och Olov Lindquist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Anette Pettersson, Roger Jonsson, Lennart
Lantto, Joakim Persson, Petra Brodén, Bo Ingemarson, Johanna Garde, Anna
Dalstrom, Hans Ulfvebrand, Goran Larsson, Vicktoria Bagi, Magnus Hedqvist, Mats
Johnsson och Johanna Westeson.

Biskop Erik Eckerdal har deltagit i utskottets overldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot beslutet att foresld avslag pad motion 2026:12. Motionéren
sdtter fingret pd ett forhallande som ar oacceptabelt oavsett hur utbrett det dr. En
framstéllan fran Svenska kyrkan till Sveriges kommuner och regioner ir ett forsta
steg.

Elisabeth Sandlund

Reservation 2

Jag reserverar mig till forman for eget bifallsyrkande.

Lena Sjogren

SK 2026:3
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Reservation 3

Jag reserverar mig till formén f6r motionen.

Ylva Bergstedt Johansson

Reservation 4

Jag reserverar mig till forman for motionen.

Jag reserverar mig mot utskottsmajoritetens beslut att foresld avslag pa motion
2026:12 i detta betéinkande. Motionéren framfor ett problem som hon har uppmérk-
sammat fran flera hall, ndmligen att socialtjinsten har uppmanat personer att avsluta
sitt medlemskap i Svenska kyrkan for att vara beréttande till kommunala insatser.

Aven om det #r svért att beddma hur utbrett detta #r, sa ir ett fall ett for mycket.
Av den anledningen anser jag att motionen borde ha bifallits.

Olov Lindquist

Sarskild mening

Jag vill som ersittare i samhills- och kulturutskottet uttrycka mitt stod for motion
2026:12 om kyrkotillhdrighet och forsérjningsstod.

Forsorjningsstod ska utgd fran ménniskors ekonomiska situation och behov.
Kyrkotillhorighet ska inte vara en faktor som péverkar en méanniskas rétt till det stod
hon eller han har behov av for att klara sin f6rsorjning.

Svenska kyrkan har ett viktigt diakonalt uppdrag att std pa ménniskans sida, sérskilt
ndr manniskor befinner sig i ekonomisk och social utsatthet. Det dr darfor angelaget
att Svenska kyrkan uppmairksammar och motverkar ordningar som riskerar att miss-
gynna ménniskor pé grund av deras kyrkotillhorighet.

Jag stodjer darfor motionens intention att kyrkostyrelsen for dialog med SKR i
syfte att sdkerstélla att medlemskap i Svenska kyrkan inte paverkar mdjligheten att f4
forsorjningsstod.

Goran Larsson



Svenska Kyrkomtet
kyrkan SK 2026:4

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2026:4

Lara och diakonal sjalvstandighet

Sammanfattning

Utskottet kénner stort fortroende for kompetensen hos dem som arbetar med diakoni
i Svenska kyrkan. Darmed foreslér utskottet att kyrkométet avslar motion 2026:16,
som ser risker med att externa samarbetspartner kan ha egna agendor som utgdér en
risk for kyrkans léra, diakonala sjélvstiandighet och langsiktiga oberoende.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avsla motion 2026:16, punkt 1,
2. avsla motion 2026:16, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2026:16 av Petter Nilsson och Robert Fredriksson,
Lara och diakonal sjalvstandighet

1. utreda och for kyrkométet redovisa riskerna med samarbeten for Svenska kyrkans
lara, diakonala sjalvstindighet och langsiktiga oberoende,

2. ta fram forslag pa hur forsamlingar kan prioritera och utveckla partnerskap sé att
evangelisk och relationell diakoni inte forskjuts till forméan for strukturella,
politiska eller andra utomkyrkliga agendor.

Bakgrund
Kyrkoordningen konstaterar att forsamlingen ska utdva diakoni:

Forsamlingens grundldggande uppgift ar att fira gudstjanst, bedriva
undervisning samt utdva diakoni och mission. (2 kap. 1 § kyrkoordningen)

Varje lokal enhet véljer, med stiftets tillsyn, hur den utformar sin diakoni. Det finns
alltsé inga gemensamma riktlinjer som omfattar hela Svenska kyrkans diakoni.

Diakonin blev en del av forsamlingens grundliggande uppgift ar 2000, men dven
innan dess utgjorde den en del av forsamlingarnas arbete. Om utdvandet av diakoni
skriver biskopsmotet i Ett biskopsbrev om diakoni (2015) att “diakoni uttrycker
kristen tro genom kérlek, omsorg och solidaritet med medménniskor och med hela
skapelsen”. (sidan 14)
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Utifran beréittelsen om den barmhirtige samariern (Lukas 10:25-37) skriver de
ocksé att kérleken och omsorgen stricker sig over religionsgranserna.

Forhallningssatt och verksamheter

Enligt biskopsbrevet utdvas diakoni pa tva sétt — dels genom ett forhallningssétt, dels
med diakonala verksamheter.

Ett diakonalt forhallningsséatt ska genomsyra férsamlingen, med respektfulla och
omsorgsfulla relationer.

En diakonal verksamhet kan utgdras av allt fran ett sprakkafe till fritids- och helg-
verksamheter eller en arbetsmarknadsinsats. En verksamhet kan bedrivas av forsam-
lingen sjidlv, men biskopsmotet uppmanar ocksa tydligt till samverkan med andra.
Samverkan kan ske med till exempel en myndighet eller en diakonal organisation.

Om en myndighet, till exempel kommunen, dr uppdragsgivare finansieras verk-
samheten helt eller delvis med offentliga medel. Férsamlingens motiv maste da dnda
vara diakonalt, men kommunen styr hur arbetet utfors.

Biskopsmdétet uttrycker att forsamlingen ibland kan fungera som en plattform for
griansoverskridande och samordnade insatser for en viss malgrupp:

For ménniskor som av olika skél har svart att ndrma sig myndighets-
sverige kan forsamlingen vara en resurs som kompletterar socialtjdnsten.
I forsta hand bor dock forsamlingen ge kunskap och végledning sé att
den som har ratt till stod i1 vart samhilles vilfardssystem ocksé hittar
vagar for att fa tillgang till det stodet.

Partnerskap med gemensamma mal

Idéburet offentligt partnerskap, IOP, dr en samverkansform mellan offentlig sektor
och idéburna organisationer. Det beskrivs av Ideella Sverige, tidigare Forum —
idéburna organisationer med social inriktning:

Ett IOP bygger pé att parterna arbetar mot ett gemensamt samhéllsnyttigt
mal och bidrar med olika resurser, kunskap och erfarenheter. Samverkan
sker som partnerskap mellan jambordiga aktorer, snarare én i en bestil-
lare-utforarrelation.
(www.ideellasverige.se/ideburet-offentligt-partnerskap)

Ett exempel dir samverkansformen IOP har anvénts ér i arbetet med Pelikanen i
Stenungssund. Det &r ett stddcentrum for bam och unga som lever med eller har
erfarenhet av missbruk, psykisk ohélsa och véld i néra relationer. Verksamheten drivs
av pastoratet och kommunen. Genom partnerskapet forenas kyrkans diakonala
engagemang med kommunens forebyggande sociala arbete.

Stod i arbetet med externa medel

En forsamling som overvéger att arbeta diakonalt med externa medel kan fa vig-
ledning i materialet Végledning for diakoni (Arguments forlag, 2020, eller som pdf
pa intranédtet Komnet), framtaget av kyrkokansliet.


http://www.ideellasverige.se/ideburet-offentligt-partnerskap

Behoven styr verksamheterna

Biskopsbrevet om diakoni uttrycker att diakonin tar sig olika uttryck i olika tider,
beroende pé vilka behov som finns i samhéllet: ”For sjuttiofem ar sedan var forsam-
lingsdiakoni ofta lika med hemsjukvard.” ... ”Néar nya behov uppstar och forsamlings-
diakonin ger sig ut pa nya végar ar de sillan upptrampade. Férsamlingarna far prova
sig fram.” (sidan 32)

Tidigare beslut i kyrkomotet

I motion 2024:32, Riktlinjer for férsamlingsdiakoni, efterfragades riktlinjer for Svenska
kyrkans diakonala arbete. Tillsyns- och uppdragsutskottet foreslog i betdnkande
TU 2024:2 kyrkométet att avsld motionen, da det enligt kyrkoordningen ér stiftens
uppgift att frimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet. Som ett redskap i det lokala
arbetet med diakoni rekommenderades forsamlingarna i stillet att anvidnda Ett
biskopsbrev om diakoni (biskopsmétet 2015).

I motion 2013:3 foreslog motionédren kyrkomotet att infoga en specifik forklaring
av diakoni i kyrkoordningen. Organisationsutskottet foreslog i sitt betinkande
0 2013:3 ett avslag pd motionen, bland annat for att den detaljerade beskrivningen
riskerar att omojliggdra mangfalden av lokala gestaltningar.

Kyrkomotet avslog bdda motionema.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2026:16.

Motion 2026:16 ser risker med att Svenska kyrkan samarbetar med andra aktorer i det
diakonala arbetet. Motiondrerna menar att dessa aktorer kan ha egna agendor som
paverkar kyrkans lira, diakonala sjilvstandighet och l&ngsiktiga oberoende. Motioné-
rerna foreslar darfor att kyrkostyrelsen utreder och redovisar riskerna.

Utskottet foreslar att kyrkomotet avslar motionen da utskottet litar pd kompetensen
hos dem som arbetar med diakoni. For att na framgéng i det diakonala arbetet kan det
dessutom vara avgorande att samarbeta med andra goda krafter i samhallet.

I 6vrigt hanvisar utskottet till bakgrundsbeskrivningen och pdminner om att diako-
nin dr forsamlingens ansvar, under stiftens tillsyn.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa samhaélls- och kulturutskottets vignar

Annelie Englén
Anna Yngvesson, sekreterare

Beslutande: Annelie Englén, ordférande, Johanna Svérd, Anton Hirder, Lina Dahm,
Cecilia Clausen, Mikael Sj6lund, Carina Etander Rimborg, Nils Garder, Karin Stierna,
Inger Hagelin, Ylva Bergstedt Johansson, Alice Braun, Lena Sjogren, Elisabeth
Sandlund och Olov Lindquist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Anette Pettersson, Roger Jonsson, Lennart
Lantto, Joakim Persson, Petra Brodén, Bo Ingemarson, Johanna Garde, Anna

SK 2026:4



SK 2026:4 Dalstrom, Hans Ulfvebrand, Goran Larsson, Vicktoria Bagi, Magnus Hedqvist, Mats
Johnsson och Johanna Westeson.

Biskop Erik Eckerdal har deltagit i utskottets overliggningar.

Reservation

Jag reserverar mig till forman for eget bifallsyrkande.

Lena Sjogren



Svenska Kyrkomtet
kyrkan SK 2026:5

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2026:5

Lar av Katolska kyrkans tillvaxt

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2026:19, Lér av katolska kyrkans tillvixt, med
forslaget att analysera vad Svenska kyrkan kan ldra av katolska kyrkans medlems-
utveckling i Sverige. Utskottet bejakar intentionen att 6ka Svenska kyrkans medlems-
tal, men konstaterar samtidigt att ett 16pande forsknings- och analysarbete kring
medlemsutveckling redan pagar.

Utskottet tar ocksa fasta pd det svar pa motion 2026:19 som inkommit fran De
Ungas Kyrkomote, och som uppmanar Svenska kyrkan att tala tydligare om tro, Jesus
Kristus och vad den kristna tron innebar i manniskors vardag. Utskottet foreslar med
detta att kyrkomotet avslar motionen.

Till betinkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2026:19, punkt 1,
2. avsla motion 2026:19, punkt 2,
3. avsléd motion 2026:19, punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2026:19, av Daniel Engstrom, Lar av Katolska
kyrkans tillvaxt

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. initiera ett nationellt projekt dir man analysera vad Svenska kyrkan kan léra av
Katolska kyrkans medlemsutveckling i Sverige,

2. en redovisning av projektet ska ge forslag pa hur Svenska kyrkan kan stérka sin
kristna, evangelisk-lutherska identitet for att locka nya medlemmar,

3. redovisningen nér stift och férsamlingarna/pastoraten.

Bakgrund

Sedan relationsdndringen med staten ar 2000 har Svenska kyrkans medlemstal varje
ar sjunkit. Ar 2000 var andelen kyrkotillhdriga i Sverige 82,9 procent. 2025 var siffran
50,7 procent.
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Kyrkokansliet i Uppsala foljer genom Forsknings- och analysenheten 16pande
medlemsutvecklingen. Det sker genom insamling av statistik och framtagande av
analyser, rapporter och publikationer. Ett omrade som kontinuerligt granskas ar
orsaker till in- och uttrdden i Svenska kyrkan.

Kyrkbussen

Kyrkokansliet genomfor varje ar en enkdtundersdkning hos allmidnheten, den sd
kallade Kyrkbussen. Genom analysforetaget Norstat tillfragas 5 000 slumpvis utvalda
svenskar, bdde medlemmar och icke-medlemmar frén 16 &r och uppét, om sitt férhal-
lande till kristen tro och till Svenska kyrkan.

Fragoma ber6r bland annat orsaker till varféor man vill vara medlem i1 Svenska
kyrkan, men ocksa till varfér man valt att ldmna sitt medlemskap.

Rapporter och prognoser

Rapporten Medlemmar i rorelse (Bromander och Jonsson 2018) ér en fordjupad studie
om in- och uttrdden i Svenska kyrkan som bekriftar bilden av att den vanligaste
orsaken till att 1dmna sitt medlemskap dr avsaknad av gudstro. Flera personer som
intervjuas i rapporten uttrycker uppskattning for kyrkans verksamhet, men d& man inte
upplever sig dela kyrkans tro ses det som mest rakryggat och konsekvent att ga ur.

Rapporten identifierar ocksa ett antal skél till intrdden. Har ndmns bland annat
omvilvande existentiella situationer och positiva mdéten med personer verksamma
inom Svenska kyrkan och att man, trots avsaknad av gudstro, vill vara med och stodja
det som uppfattas som ett gott arbete.

Studien ger flera exempel pé personer som gatt in i och ut ur kyrkan flera ganger.
Den genomsnittliga tiden mellan uttridde och dterintrdde &r sju ar. Det innebér, skriver
rapportforfattarna, att varje uttrdde ocksa ar ett potentiellt aterintrade.

Kyrkokansliet tar ocksa fram prognoser over forvintad medlemsutveckling i ett
langre tidsperspektiv. Under 2000-talet har sidana prognoser tagits fram 2013, 2014
och 2018, samt den senaste 2025. En prognos fran 2025 (Bromander: Svenska kyrkans
medlemmar 2023-2051) visar att 34 procent av svenskarna dr medlemmar i Svenska
kyrkan 2051.

Den framsta orsaken till den forvantade minskningen dr den sa kallade genera-
tionsvéxlingen — att det dr fler medlemmar som avlider dn som tillkommer genom
dopet. Att nd unga ménniskor och unga familjer kommer darfor enligt prognosen att
vara en nyckel om Svenska kyrkan vill bromsa den forvintade utvecklingen.

Fler intraden och farre uttraden

De senaste aren har en tydlig 6kning av antalet intrdden skett i Svenska kyrkan och en
lika tydlig minskning av antalet uttrdden. 2025 valde drygt 20 000 personer att aktivt
intrida i Svenska kyrkan, vilket dr den hogsta siffran under 2000-talet.

Samma ér valde knappt 50 000 att uttrdda. Det dr den ldgsta siffran under ett
kyrkovalsar under 2000-talet. Prelimindr statistik for 2026 visar att trenden med 6kade
intrdden och minskade uttrdden haller i sig.

I publikationen Nyckeln till Svenska kyrkan 2025 finns en mer utforlig skrivning
kring det 6kade antalet intrdden (Kapitel 6, Sandberg).



Konfirmationer okar

Antalet konfirmerade i Svenska kyrkan 6kade 2025 for tredje aret i rad. Detta kan
enligt forskare pé kyrkokansliet inte enbart tillskrivas en aterhdmtning efter pandemin,
utan utgdr ett trendbrott.

Medlemsutveckling i Katolska kyrkan

Katolska kyrkan i Sverige vixte mellan 2015 och 2025 fran drygt 113 000 till drygt
130 000 medlemmar. Som frimsta orsak till 6kningen ser kyrkan invandrare och
flyktingar som kommit till Sverige fran katolska lédnder.

Varje ér tar ocksé kyrkan emot runt 100 konvertiter. 2025 var bilden hos férsam-
lingar i landet att patagligt fler &n tidigare ar sokte till en sé& kallad konvertitkurs.
Slutliga siffror dr dock inte publicerade dn. Processen att konvertera tar 1-2 ar och
enligt kyrkan ar det inte alla som fullf6ljer den.

Katolska kyrkan i Sverige har inte gjort ndgot sarskilt strategiskt arbete for att na
nya medlemmar och 6kningen av antalet medlemmar &r enligt kyrkan inte resultatet
av ndgon medveten insats. Arbetet 1 forsamlingarna har pagatt som tidigare. Bakom
utvecklingen ser kyrkan sadant som ocksa medier har lyft fram, som ett allmént dkat
intresse for andlighet och religion i samhéllet och som ocksé avspeglas i andra sam-
fund.

Samverkan med Katolska kyrkan

Svenska kyrkan har i dag sin frimsta kontaktyta gentemot den katolska kyrkan i
Sverige genom samarbetet inom Sveriges kristna rdd (SKR). Har traffas samordnarna
inom de 27 kyrkofamiljerna regelbundet for information och verlédggningar. SKR ar
ocksé métesplats for landets kyrkoledare som regelbundet mots i olika samlingar.

Péa sin webbplats beskriver SKR sitt uppdrag:

Till Sveriges kristna rad kommer varje kyrka med sin speciella identitet
och sina egna erfarenheter for att soka, uttrycka och fordjupa den kristna
enheten, dela erfarenheter och tillsammans visa omvérlden pa den tro
som forenar och utmanar. Som kyrkorna tillsammans &r Sveriges kristna
rad en gemensam resurs for kyrkorna. Samtidigt stoder Sveriges kristna
rdd kyrkorna i att vara resurser for varandra i centrala uppgifter som
teologisk reflektion, ekumeniskt vittnesbord, diakoni och socialt ansvar.
Sveriges kristna rad har ocksa en uppgift i att samla kyrkorna for att tala
med gemensam rost i viktiga samhéllsfragor.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragan om Svenska kyrkans medlemsutveckling har behandlats vid flera tidigare
kyrkomdten under 2000-talet.

2013 ars kyrkomote behandlade motion 2013:5 om att tillsétta en framtidskommis-
sion. Kyrkolivsutskottet delade i sitt betdnkande (K1 2013:12) motionérens uppfatt-
ning att det ar viktigt att diskutera framtidsfragorna for att se vilka strategiska vagval
Svenska kyrkan ska gora, men menade att det arbete som motiondren efterfragar redan
pagér och foreslog darfor avslag. Kyrkomotet foljde utskottets forslag. Utifran lik-
nande motiveringar i behandlande utskott — att ett sddant arbete redan pagér — har
kyrkomdtena 2017, 2021 och 2022 avslagit motioner (2017:2, 2021:7 och 2022:57)
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som pa olika sitt velat utreda orsakerna till att Svenska kyrkan tappar medlemmar.
Déremot bifoll kyrkométet 2017 motion 2017:117 om att initiera ett brett arbete med
att utveckla en medlemsutvecklingsstrategi med relevans for Svenska kyrkans samt-
liga nivaer. Kyrkolivsutskottet foreslog i sitt betinkande K12017:1 avslag pa motio-
nen med motiveringen att frdgor om strategier for medlemsutveckling bor ligga hos
forsamlingarna och inte pa nationell niva, men kyrkomotet gick alltsa emot utskottet
och bif6ll motionen.

Ett kyrkomdtesuppdrag utifrdn denna och andra motioner pagick 2022-2024 och
omfattade bland annat en dopkampanj, ett varumérkesarbete och utvecklandet av ett
digitalt system for att stodja forsamlingaras kommunikation med sina medlemmar.
Det sistndmnda, sé& kallade medlemskommunikationsprojektet, kom att ingd som en
del av kyrkostyrelsens firdplan for samverkan och digitalisering, som faststélldes av
kyrkométet 2021. Under 2025 var en forsta version av ett digitalt system for medlems-
kommunikation fardigt.

Kyrkostyrelsen aterrapporterade kyrkomotesuppdrag frén 2017 om medlems-
utvecklingsstrategi till kyrkomdtet 2025 och forklarade uppdraget avslutat med att
medlemskommunikationsprojektet fortsdtter inom ramen for fardplanen for samver-
kan och digitalisering.

Mot bakgrund av bland annat frdgor om sékerhet och ekonomi beslutade kyrko-
motet 2025 att pausa medlemskommunikationsprojektet. Detta efter att ha bifallit
motion 2025:72, punkt 1, om att pausa projektet och uppdra till kyrkostyrelsen att
aterkomma med en ndrmare redogorelse for forslaget till systemstdd och administrativ
hantering liksom med en bedomning av kortsiktiga och ldngsiktiga kostnader for
nationell nivd och for deltagande stift och forsamlingar. For narvarande ligger projek-
tet vilande.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2026:19.

Utskottet vill framhélla att motionens intention att 6ka Svenska kyrkans medlemstal
ar god. Samtidigt konstaterar utskottet att det pagar ett 16pande arbete med forskning
och analys kring medlemsutvecklingen i Svenska kyrkan och att det inte behovs
ytterligare uppdrag inom omréadet.

Utskottet noterar med gliddje den tillstromning av unga vuxna och konfirmander
som skett dven till Svenska kyrkan de senaste aren och betonar vikten av att dessa tas
emot och vilkomnas pé ett bra sitt.

Utskottet tar ocksa fasta pa det svar pa motion 2026:19 som kommit fran De Ungas
Kyrkométe. I sitt svar uppmanar De Ungas Kyrkomdte Svenska kyrkan att tala tydli-
gare om tro, Jesus Kristus och vad den kristna tron innebér i médnniskors vardag.

Utskottet vill vidare lyfta att det finns fordjupande sociologisk och pastoralteolo-
gisk forskning kring vilka faktorer som ligger bakom kyrklig tillvéxt i ett 1dngre tids-
perspektiv och att det finns anledning att tydligare uppmérksamma denna forskning.

Med detta i beaktande foreslar utskottet att kyrkomdtet avslar motion 2026:19.
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Beslutande: Annelie Englén, ordférande, Johanna Svérd, Anton Harder, Lina Dahm,
Cecilia Clausen, Mikael Sjolund, Carina Etander Rimborg, Nils Garder, Karin Stierna,
Inger Hagelin, Ylva Bergstedt Johansson, Alice Braun, Lena Sjogren, Elisabeth
Sandlund och Olov Lindquist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Anette Pettersson, Roger Jonsson, Lennart
Lantto, Joakim Persson, Petra Brodén, Bo Ingemarson, Johanna Garde, Anna
Dalstrom, Hans Ulfvebrand, Goran Larsson, Vicktoria Bagi, Magnus Hedqvist, Mats
Johnsson och Johanna Westeson.
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Reservation

Jag reserverar mig till forman for eget bifallsyrkande.

Lena Sjogren
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Personlig kladsel och religios tillhorighetsmarkering

Sammanfattning

Svenska kyrkan tar tydligt stidllning i frigan om religionsfrihet. Av den anledningen
menar samhills- och kulturutskottet att kyrkomotet i nuldget inte ska ge kyrkostyrel-
sen i uppdrag att ta stillning mot slojforbud. Utskottet foreslar alltsa ett avslag pd
motion 2026:24.

Till betinkandet finns en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:24.

Motionens forslag
Motion 2026:24 av Lotta Hedstrom m.fl., Personlig kladsel
och religios tillhorighetsmarkering

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att kraftfullt ta stallning mot sl6j-
forbud.

Bakgrund
Forslag om sléjférbud

Under senare tid har riksdagspartier fort fram standpunkter och forslag om férbud mot
att bara sloja (hijab) 1 forskolan och pa lagstadiet, och burka och nigab i offentliga
miljoer. Vissa stdndpunkter har ocksé omfattat sloja pé offentlig plats.

Lagar och konventioner om religionsfrihet

Svensk grundlag, Europakonventionen och FN:s konvention om medborgerliga réttig-
heter ger ménniskor i Sverige ritten att utova och manifestera sin religion.
Religionsfriheten omfattar en kéma och en yttre del:

¢ Kaérnan handlar om réitten att ha, vélja, behalla, dndra eller limna en religion eller
trosuppfattning. Kéman far aldrig begrénsas av staten.
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¢ En yttre del handlar om att uttrycka och utéva sin tro, till exempel genom att delta
i gudstjénster eller att anvénda religiosa kldder eller symboler. Under vissa forut-
sdttningar kan den yttre delen begrénsas genom en lag. Den lagen far dock aldrig
vara diskriminerande genom att endast omfatta en religios inriktning.

Svensk lag

I Regeringsformen i den svenska grundlagen beskrivs vara grundldggande fri- och
rattigheter. En av dessa ar religionsfriheten, som innebér en frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion.

Europakonventionen

Europakonventionen inforlivades i svensk lag nar Sverige gick med i EU. Det forsta
stycket i artikel 9, Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet, handlar om kidrnan
och det andra stycket handlar om den yttre delen:

Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet;
denna ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam
eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utva sin religion
eller tro genom gudstjdnst, undervisning, sedvénjor och ritualer.

Friheten att utdva sin religion eller tro far endast underkastas sddana
begransningar som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt sam-
hélle &r nddvéindiga med hénsyn till den allmidnna sékerheten, till skydd
for allmén ordning, hélsa eller moral eller till skydd for andra personers
fri- och réttigheter.

FN:s konvention om medborgerliga réttigheter

Sverige ratificerade FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter
1971. Dérmed har staten atagit sig att folja konventionen och sékerstilla att svensk
lag dr i enlighet med den.

De tvé forsta styckena i artikel 18 handlar om kdran. Om den yttre delen, som
kan begransas, handlar det tredje stycket. Det fjérde stycket handlar om staters skyl-
dighet att respektera fordldrars och formyndares frihet att fora vidare sin religion eller
trosuppfattning till sina barn.

1. Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsftrihet.
Denna ritt innefattar frihet att bekénna sig till eller anta en religion eller
en trosuppfattning efter eget val och frihet att ensam eller i gemenskap
med andra, offentligen eller enskilt, utdva sin religion eller trosuppfatt-
ning genom gudstjénst, iakttagande av religidsa sedvénjor, andaktsutov-
ning eller undervisning.

2. Ingen far utséttas for tvang som kan inskrénka hans eller hennes frihet
att bekénna sig till eller anta en religion eller en trosuppfattning efter eget
val.

3. Friheten att utova sin religion eller trosuppfattning far endast under-
kastas de inskrdnkningar som dr angivna i lag och som dr nddvéndiga for
att skydda den allméinna sékerheten, ordningen, folkhilsan eller sedlig-
heten eller andras grundldggande réttigheter och friheter.



4. Konventionsstaterna forpliktar sig att respektera fordldrars och, i fore-
kommande fall, formyndares frihet att tillforsékra sina barn sédan religios
och moralisk bildning som stimmer dverens med deras egen dvertygelse.

Exempel pa hur lagen och konventionerna tillampas

Tvé exempel nedan kan beskriva nér religionsfriheten far, eller inte far, inskrénkas.

Exempel 1: Under coronapandemin inférdes lagar och férordningar for att stivja
smittspridning. Frdn 29 mars 2020 fick hogst 50 personer delta i allmdnna samman-
komster och offentliga tillstéllningar. Under en period ldngre fram fick endast atta
personer delta vid allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar. Darmed
begrinsades religionsfriheten. I forvaltningsdomstolen beddmdes att begransningen
var proportionerlig med hénvisning till undantaget for skydd av hilsa.

Exempel 2: Skurups kommun ville 2020 infora ett s1djforbud i kommunens skolor.
Kommunen ansag att

Europadomstolen gett stater rétt att forbjuda sldjor pé skolor.

¢ detér svart att forena barandet av huvudsjal med synen pé jamlikhet mellan kénen.
forbudet var forenlighet med skollagen 1 kap. 6 § som sdger att ”Utbildningen vid
en skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara icke-konfes-
sionell”.

Kommunen fick backa fran beslutet, da ett sddant forbud maste relatera till en specifik
lag och denna lag méste utga fran likabehandlingsprincipen, det vill séga ett generellt
forbud av alla religiésa symboler.

Stallningstaganden

Svenska kyrkan har inte gjort nagot officiellt uttalande i frigan om ett forbud mot att
anvinda sl6ja. Svensk kyrkan tar stéllning i olika fragor tillsammans med andra
kyrkor.

I Lutherska vérldsforbundets (LVF) skrift Kyrkan i det offentliga rummet (2014)
betonas att det &r Guds engagemang i vérlden som &r grunden for kyrkans roll i
samhiéllet. Kyrkan ar engagerad i det offentliga rummet bland annat genom att verka
for réttvisa och sjalvbestimmande.

Vért mal som kristna dr att gora alla omraden i det offentliga rummet fritt
tillgdngliga for alla, utan att pa nigot sétt gora skillnad pa hudfarg, kast,
religion eller kon. (Kyrkan i det offentliga rummet, sidan 15)

LVF pekar alltsa pé att kyrkan har teologiska skél att virna religionsfriheten.

Borgagemenskapen ér en kyrkogemenskap med ett antal lutherska och anglikan-
ska kyrkor. Kyrkorna i gemenskapen ér dverens om att ’Det kristna dtagandet att dlska
néstan och soka rattvisa for alla ménniskor leder oss till att bekréfta vikten av trosfrihet
inom varje samhélle. [- - -] Vi bor vara sdrskilt ména om rétten for minoritetsgrupper
inom véra samhéillen.” (punkt 11 i Riktlinjer for méten med andra religioner for
kyrkorna inom Borgagemenskapen, 2003).

Charta Ecumenica bestér av ett dokument med riktlinjer for samarbete och samtal
mellan katoliker, protestanter och ortodoxa i Europa. I dokumentet stér att Vi forbin-
der oss att motverka fientlighet och fordomar mot islam i kyrka och samhille, samt
diskriminering av muslimer, bade pé institutionell och individuell nivd”. (punkt 9 i
det reviderade dokument som antogs 2025)
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Tidigare arenden i kyrkomotet

De demokratiska rittigheter lyftes fram under det tematiska kyrkomdtet 2024, da
kyrkométet antog ett uttalande om kyrkans roll i det offentliga rummet i skrivelse
KmSkr 2024:11. I sex punkter satte kyrkomdtet riktningen for en kyrka som &r en
tydlig och aktiv aktdr i civilsamhéllet. Punkterna 2 och 5:

2. Svenska kyrkan har ett ansvar att verka for ett 6ppet, inkluderande och
rattvist offentligt rum for alla och bidra till det demokratiska samhdéllets
uppritthdllande och utveckling.

5. Svenska kyrkan bidrar till det offentliga rummet genom att sétta fokus
pé alla ménniskors lika vdrde och vardighet, réttvisa och delaktighet.
Delaktighet forutsdtter mojlighet till utbildning och folkbildning. De
demokratiska fri- och rittigheterna &r centrala utgangspunkter i stridvan
efter fred och réttvisa.

I motion 2024:51, Forverkliga religionsfrihet i ett mangreligiost samhille, foreslog
motiondrerna att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att stidrka det nationella
arbetet for religionsfrihet, bland annat genom folkbildning och opinionsbildning.

Motionen framhaller att Svenska kyrkan ar det i sérklass storsta samfundet i
Sverige. Dérmed har Svenska kyrkan ett ansvar for att opinionsbilda for allas réttig-
heter och vara beredd att forsvara dessa rittigheter nir de hotas.

Ekumenikutskottets holl i betdnkande EU 2024:7 med motionédren och konstate-
rade att

religionsfrihet dr en réttighet som har sin grund i FN:s allmanna forkla-
ring om de ménskliga réttigheterna. Det handlar om att ménniskor ska ha
frihet till religion, frihet fran religion och frihet att kunna vélja religion.
Svenska kyrkan som majoritetssamfund har ett sérskilt ansvar for att
friheten for minoritetsreligioner uppratthalls.

Kyrkomotet bifoll motionen.

I motion 2016:87 foreslog motiondren kyrkomotet att uppdra till kyrkostyrelsen
att fora dialog med Socialstyrelsen och Inspektionen for vérd och omsorg om att
enskildas religionsfrihet &ventyras da de uppmanas att begéra uttrade ur trossamfund
for att minska sina utgifter.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2026:24.

Beténkandet behandlar motion 2026:24, som foreslar att kyrkostyrelsen far i uppdrag
att kraftfullt ta stillning mot slojforbud.

Religionsfriheten ska hallas hogt, menar utskottet. Rétten att f4 béra sloja eller
andra religitsa tillhdrighetsmarkeringar behdver déarfor bevakas.

Vid det tematiska kyrkomdtet 2024, gjorde kyrkomdétet ett uttalande i sex punkter.
[ uttalandet tar Svenska kyrkan tydlig stéllning for religionsfriheten. Utskottet foreslar
darfor ett avslag av motionen. Dock — om det framdver fors fram ett skarpt lagforslag
i riksdagen om ett forbud mot att béra slgja kan motiondrens uppmaning ater lyftas.
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Beslutande: Johanna Svérd, ordférande, Anton Harder, Lina Dahm, Cecilia Clausen,
Mikael Sjélund, Carina Etander Rimborg, Nils Gérder, Karin Stierna, Inger Hagelin,
Ylva Bergstedt Johansson, Annelie Englén, Alice Braun, Lena Sjogren, Elisabeth
Sandlund och Olov Lindquist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Anette Pettersson, Roger Jonsson, Lennart
Lantto, Joakim Persson, Petra Brodén, Bo Ingemarson, Johanna Garde, Anna
Dalstrom, Hans Ulfvebrand, Goran Larsson, Vicktoria Bagi, Magnus Hedqvist, Mats
Johnsson och Johanna Westeson.

Biskop Erik Eckerdal har deltagit i utskottets overldggningar.

Sarskild mening

Jag vill som erséttare i samhills- och kulturutskottet sérskilt understryka vikten av
motion 2026:24. Religionsfriheten och varje ménniskas rétt att sjilv bestimma over
sin person, sin klddsel och sina religidsa uttryck &ar grundldggande vérden i ett demo-
kratiskt och 6ppet samhélle.

Svenska kyrkan bor std upp for ménniskors rétt att fritt uttrycka sin religiosa och
kulturella tillhorighet och samtidigt virna jamstélldhet, manniskovérde och indivi-
dens frihet. Begridnsningar av denna frihet bor endast kunna motiveras av tydliga och
konkreta sdkerhets- eller andra tungt vigande samhaéllsskal.

Jag anser darfor att motionens grundldggande stillningstagande mot sléjforbud ar
angeldget och ligger vél i linje med Svenska kyrkans ansvar for religionsfrihet,
manskliga réttigheter och alla ménniskors lika vérde.

Goran Larsson
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Kyrkomotet
Samhaills- och kulturutskottets betankande 2026:7

Hub for en kyrka mitt i samhallet

Sammanfattning

Beténkandet behandlar motion 2026:29, som foreslar att kyrkostyrelsen ska fa i upp-
drag att inrdtta en hubb pa nationell niva. Den ska stotta forsamlingar och stift, bland
annat genom att f6lja lagstiftningen och bevaka méjligheter till finansiering av val-
fardsuppdrag.

Utskottet har infor beredningen av drendet haft besok av kyrkokansliet. Utskottet
ser att det finns ett behov av kunskap och utbyte av erfarenheter, men menar att detta
redan finns. Darfor dr det framfor allt den befintliga kunskapen som behover fa sprid-
ning. Utskottet anser att det dr oldmpligt att inrétta ett nytt organ pa nationell niva och
paminner om att det ligger i stiftens uppdrag att stotta forsamlingarna i detta arbete.

Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att kyrkométet avslar motionen.

Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2026:29, punkt 1,
2. avsla motion 2026:29, punkt 2
3. avsla motion 2026:29, punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2026:29 av Fredrick Federley, Hub for en kyrka mitt i
samhallet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att
1. inrdtta ett nationellt uppdrag inom Svenska kyrkan med syfte att utveckla en
samordnande funktion (“hub”) som understodjer forsamlingar och stift samt
frdmjar social innovation och samverkan for att mota komplexa samhéllsutma-
ningar, genom att
¢ folja och analysera relevant lagstiftning, myndighetsskrivelser, regleringsbrev
och nationella reformer,
¢ Dbevaka och sprida information om statliga och andra offentliga finansierings-
mojligheter for forsamlingsnéra/samhéllsndra vélfirdsuppdrag,
¢ stodja forsamlingar och stift i att soka och forvalta medel for diakonalt och
samhéllsbyggande arbete, sdsom insatser for existentiell hilsa, arbetsloshet,
integration och social sammanhallning (stérka tillit och demokrati),
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2. utreda hur ett sddant nationellt uppdrag kan organiseras sa att det i forsta hand
starker lokal forsamlingsutveckling och stiftens pastorala och diakonala ansvar,

3. utreda var en sddan samordnande funktion geografiskt och organisatoriskt bast kan
placeras, med beaktande av nérhet till civilsamhille, myndigheter, akademi och
institutionell erfarenhet.

Bakgrund
Hub — ett begrepp hamtat fran engelskan

Ordet hub ar engelska och kan oversittas till svenska med ordet nav — det vill sdga
den centrala delen i ett hjul dér ekrarna moéts. Ordet hub, eller hubb, finns inte upptaget
1 Svenska Akademiens ordlista eller ordbdcker. Daremot anvéinds ordet, bland annat
inom FN. Al-verktyget Copilot forklarar att nir organisationer anvinder ordet hubb
signalerar de till exempel att hubben ar

¢ en samlingspunkt

¢ en knutpunkt for samarbete

¢ en plats dér resurser och kunskap mots

¢ ett nav som skapar aktivitet och utveckling.

Diakoni — en uppagift for forsamlingen

Diakoni utgor, tillsammans med gudstjanst, undervisning och mission forsamlingens
grundldggande uppgift. Detta dr reglerat i 2 kap. 1§ kyrkoordningen. I praktiken
viljer sedan forsamlingen, med stiftets tillsyn, hur den utformar sin diakoni bland
annat i sin forsamlingsinstruktion.

Forsamlingen far bland annat végledning i

Ett biskopsbrev om diakoni (biskopsmotet, 2015)

Viigledning for diakoni (Argument forlag, 2020, eller som pdf pé intranétet Kornet)
webbsidor pd www.svenskakyrkan.se/fortroendevald om niringsverksamhet
webbplatsen Utforska diakoni, som togs fram inom ramen for kyrkomd&tesuppdra-
get Diakonins kunskap.

* & o o

Det finns ocksa néatverk som samlar diakoner och kunskap om diakoni, samt sidor om
diakoni pa intrandtet Kornet.

Diakonin verkar for rattvisa

I diakonin verkar forsamlingen for omsorg och réttvisa at ménniskor i socialt och
existentiellt utsatta situationer. Det gor forsamlingen genom att stdtta manniskor med
till exempel samtal och hembesdk, men ocksa genom verksamheter och genom att
vara rost for och tillsammans med ménniskor i utsatta situationer.

Nar diakonin bedriver en verksamhet kan den bidra till att 16sa problem som finns
isamhaillet. En verksamhet kan vara att till exempel bjuda in till ett sprakkafé i forsam-
lingen, men det kan ocksa vara att bedriva en arbetsmarknadsinsats pa uppdrag av en
kommun, eller starta ett arbetsintegrerande socialt foretag som ska finansiera sig sjalv
utan att belasta kyrkoavgiften.


http://www.svenskakyrkan.se/f%C3%B6rtroendevald

En profetisk rost satter ord pa problem SK 20267

Diakonin har ocksa en profetisk uppgift. Den ska identifiera ordttvisor och missfor-
hallanden och uppméarksamma beslutsfattare pa detta. Profetisk diakoni kan vara att
till exempel genom ett offentligt uttalande i samhallet ge en rost &t utsatta méanniskor
— hur verkligheten ser ut och hur den skulle kunna vara pa ett battre sitt. I Ett biskops-
brev om diakoni citerar biskopsmotet Isabel Apawo Phiri och Kim Donsung, i Called
to be a diaconal community (The Ecumenical Review 66.3, oktober 2014, sidan 263 f.):

Eftersom kyrkorna &r birare av en forvandling och ett helande som Gud
ger allt sitt folk och hela skapelsen méste diakoni vara profetisk. Tjanst,
foljeslagarskap och paverkansarbete kan dirfor inte skiljas ét.

Kyrkan i det offentliga rummet

Kyrkomotet gjorde ett uttalande vid det tematiska kyrkomdtet 2024, Kyrkan i det
offentliga rummet. (KmSkr 2024:11) Den sjatte av punkterna i uttalandet lyder:

6. Svenska kyrkans deltagande i det offentliga rummet ska praglas av mod
och klarsynthet, tdlamod och uthéllighet, samt solidaritet och egenmakt.
Det ska bland annat innefatta:

a) analys av samhéllsutmaningar utifran ett delaktighetsperspektiv

b) frimjande av tillitsfulla relationer

¢) utmanande av oréttvisor

d) upptickande av hoppets tecken

e) forbéttrade livsvillkor for och tillsammans med ménniskor i utsatthet.

Stiften och nationell niva ska ge stod

Nationell niva ska, enligt kyrkoordningen, ge stdd till stiften. Stiften ska i sin tur
frimja forsamlingarnas arbete med den grundliggande uppgiften.

Tillagg i kyrkoordningen fran 2026

Utredningen Kroka arm. Om okad stiftssamverkan. publicerades 2024 (Svenska
kyrkans utredningar 2024:1). Den visade att i en tid da stiftens ekonomi blir allt mer
anstrangd behover stiften samverka och dela resurser. Utredningen ansdg dock att
kyrkoordningen inte uppmuntrade till denna samverkan och foreslog dérfor juste-
ringar i den.

Utredningen foreslog ocksa ett tilligg om ett utvidgat mandat for kyrkostyrelsen
att bisté stiften med stdd dven i1 uppgifter som stiften ansvarar for.

Utredningens forslag togs upp i kyrkostyrelsens skrivelse 2025:5. Kyrkomotet
bifoll forslaget och tilldggen i kyrkoordningen trddde i kraft 1 januari 2026.

Tillagg, 6 kap. 4 a § kyrkoordningen:

Stiftet ska vid fullgorandet av sitt uppdrag beakta mdjligheterna till
samverkan med andra stift. Stiftet fir med beaktande av sitt uppdrag dven
tillhandahélla stod till andra stift.

Tilligg, den andra meningen i 10 kap. 4 § kyrkoordningen:
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Kyrkostyrelsen fir pa uppdrag av en forsamling, ett pastorat, en kyrklig
samfillighet for sérskilda uppgifter eller ett stift tillhandahalla adminis-
trativa tjénster till en sddan enhet. Kyrkostyrelsen far pa uppdrag av ett
stift tillhandahalla st6d for genomforandet av stiftets uppdrag.

Om nationell nivéd och omradet diakoni

Svenska kyrkans nationella niva foljer det som sker i samhdllet, till exempel sadant
som ror utmaningar och lagstiftning. Kyrkostyrelsen svarar p& remisser fran rege-
ringen och utgér da bland annat fran erfarenheter frén forsamlingarnas diakonala
arbete och moten med ménniskor.

Nationell niva har ocksé specialiserade handldggare inom omradet diakoni och
dessa samverkar med stiften, som i sin tur frimjar férsamlingarmas arbete.

Nar staten tillgdngliggér ekonomiska medel dr det flera faktorer som avgdr vem
som kan ansdka om dem. En s&dan faktor &r utlysningens syfte, men ocksa vilken
forordning som styr vem som kan anséka om medel.

Under de senaste aren har staten utlyst medel dels for att motverka ensamhet, dels
for stod till socialt sdrskilt utsatta. Det dr mojligt for forsamlingarna att soka medlen
for att forebygga ensamhet. Daremot kan endast den nationella nivan soka medlen till
socialt sdrskilt utsatta.

2022 bedrev den nationella nivén ett projekt for att se Over hantering av medel frén
extern part. Processerna for hanteringen av medel kartlades. Vidare utreddes mojlig-
heten att skapa stodsystem for hantering av medel i allt fran utlysning till utbetalning
vid beviljad ansokan.

Forslagen som togs fram inom projektet implementerades inte av flera skél. For
det forsta eftersom processerna inte var enhetliga. For det andra eftersom risken fanns
att Svenska kyrkan skulle styra sin verksamhet utifran vilka omraden det finns medel
att soka och inte utifrin ménniskors behov. Och for det tredje skulle uppsittning av
stodet bli kostsam med tanke pé den lilla omfattningen av nationella medel.

Detta &r grunden i det réttighetsbaserade forhdllningsséttet som Svenska kyrkan
har inom det diakonala omradet. Dér &r rdttighetsbararens perspektiv och erfarenhet
viktiga som grund for att paverka och fa skyldighetsbérare att uppfylla sina skyldig-
heter.

Social innovation

Social innovation handlar om att anvinda nytdnkande 16sningar pd samhéllsutma-
ningar. En definition av begreppet ges av Sveriges innovationsmyndighet Vinnova i
Social innovation i Sverige. Kartliggning av ekosystemet for social innovation.
(Felicia Gustafsson och Andreas Netz, Vinnova, 2018):

Sociala innovationer syftar till att aktivera, frimja och utnyttja hela sam-
hillets innovationspotential och genom nya sociala angreppsitt adressera
samhillsbehov pé béttre sétt &n vad som hittills gjorts. Det kan vara nya
varor, tjanster, metoder, affairsmodeller eller arbetssétt som genom nya
sdtt att tdnka bidrar till ett inkluderande samhille. De som berors av ett
problem involveras i formuleringen och 16sningen av det. Den priméara
intentionen ar samhillsnytta, det dr inte enbart en (positiv) bieffekt.



Svenska kyrkan arbetar med social innovation

Svenska kyrkan arbetar med social innovation i olika utstrackning pa alla nivaer. Ett
exempel dr det pagdende projektet Deltagardriven innovation i Mary, i samverkan
mellan Visteras stift och Karlstads universitet. I styrgruppen &dr ocksd Svenska
kyrkans nationella niva representerad.

Projektet identifierar vad som hindrar ménniskor i arbetsloshet och ekonomisk
utsatthet fran att komma i arbete eller studier, uppna god hilsa och inkluderas i lokal-
samhillet. Detta projekt finansieras med medel med Europeiska socialfonden, ESF.

Samarbeten mellan nivaer

Enligt kyrkoordningen har férsamlingar, stift och nationell niva olika ansvar, inom
sina respektive omraden. Det dr darfor ovanligt med dvergripande och gemensamma
mal och strategier for hela Svenska kyrkan. Ett exempel dr dock Svenska kyrkans
fardplan for klimatet som forankrats genom stiftsstyrelserna.

Férdplanen bestér av en gemensam klimatstrategi och gemensamma mal, och den
svarar pd biskopsmotets uppmaningar i Ett biskopsbrev for klimatet (2019).

Arbetet dr uppdelat i tre etapper, dir nationell niva och stiften samverkar, for att
stotta forsamlingarna. Fyra av landets stift — Linkdpings, Goteborgs, Luleé och Stock-
holms — har dérfor blivit sé kallade samverkansnoder. Med finansiering av kyrkosty-
relsen har stiften anstéllt specialister med uppdrag att stirka klimatarbetet i forsam-
lingarna i det egna och i nérliggande stift.

(Se dven under rubriken Tidigare beslut i kyrkométet.)

Tidigare beslut i kyrkomotet

Aven i tidigare kyrkométen har motioner foreslagit samverkan mellan nivderna i
Svenska kyrkan, som ett stod for forsamlingarna.

Larande och undervisning

I motion 2022:31, Rad och institut for ldrande och undervisning, foreslog motionédren
bland annat att ett rad skulle inréttas for Svenska kyrkans lirande och undervisning.
Motiondren motiverade forslaget med att det avslutade projektet Larande och under-
visning behovde f6ljas upp. Motiondren motiverade ocksa sitt forslag med att stift och
forsamlingar arbetade vidare med program for lirande och undervisning, men att
nationell niva behovde ta ansvar for samordning, systematik, langsiktighet, utvérde-
ring och uppfoljning.

Kyrkolivsutskottet bejakade intentionen i motionen, men hénvisade i sitt betin-
kande (K12022:5) till 10 kap. 5 § kyrkoordningen, som séger att kyrkostyrelsen sjalv
styr 6ver hur den vill organisera sitt arbete 1 detta avseende — kyrkomdtet kan inte
tillsétta ett rdd som &r understéllt kyrkostyrelsen.

Utskottet foreslog kyrkomdtet att avsla motionen, men att, med anledning av
motionen, foresla kyrkostyrelsen att tillsdtta ett rad for lirande och undervisning.
Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Aret dirpa konstaterade kyrkostyrelsen i KsSkr 2023:3 Redogérelse for behand-
lingen av kyrkomotesdrenden, att kyrkostyrelsen sjdlvstindigt avgdér fragan om
inrdttande av rad for att bereda frdgor inom styrelsens ansvarsomréde, vilket normalt
sker i samband med en ny mandatperiod. 2024 slutrapporterade kyrkostyrelsen
drendet i sin skrivelse 2024:3. Kyrkostyrelsen skrev:
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Det fortsatt angeldgna frdmjandet av undervisning och ldrande &r primart
ett stiftsansvar. Dértill sker som alltid det viktigaste arbetet nér det géller
undervisning och ldrande i forsamlingarna.

Och:

Vid kyrkostyrelsens mote 18 december 2023 fattades beslut om att inte i
nuldget tillsdtta nagot rad for larande och undervisning.

Sammanhallet klimatarbete

Vid kyrkométet 2018 beslutade kyrkomotet om ett nationellt program.

I motion 2018:55, Nationellt tickande program for klimatstrategi, foreslog motio-
ndren att kyrkomdétet skulle ge kyrkostyrelsen 1 uppdrag att underséka och ta fram
former for ett nationellt program for en klimatstrategi.

I sitt betdnkande, F 2018:1 Sammanhallet klimatarbete, stéllde sig forvaltarskaps-
utskottet positivt till motionen och uttryckte en forhoppning om att ett gemensamt
strategiskt klimatarbete skulle bidra till 6kat engagemang i hela Svenska kyrkan.
Kyrkométet beslutade enligt utskottets forslag. Som en foljd av kyrkomdtets beslut
antog kyrkostyrelsen 2019 Svenska kyrkans fardplan for klimatet.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2026:29.

Motionen foreslar att en hubb inréttas pa nationell niva, som stottar forsamlingar och
stift och frimjar deras arbete med social innovation. En hubb skulle till exempel f6lja
lagstiftningen och bevaka mojligheter till finansiering av vélfardsuppdrag.

Utskottet konstaterar att motionéren har en god intention, som vittnar om en
langtan efter hjélp. Utskottet anser dock att mycket av det arbete som skulle utforas
av en hubb redan utfors i Svenska kyrkan idag. Efter en foredragning av handlaggare
pa kyrkokansliet vill utskottet sirskilt lyfta fram fyra exempel:

¢ Intrandtet Kornet samlar information och stod for bland annat forsamlingarnas
arbete med diakoni. Komet ar tillgdngligt for medarbetare, men ocksa for fortro-
endevalda som har en e-postadress i Svenska kyrkan.

+ Stiftsdiakonerna samlas regelbundet i ett ndtverk dér deltagarna delar kunskap och
erfarenheter. I niatverket ingar dven diakoner som dr anstillda pa nationell niva.

¢ Webbplatsen Utforska diakoni (www.svenskakyrkan.se/utforska-diakoni) finns
till for att Svenska kyrkan ska ta tillvara och sprida kunskap om diakoni.

¢ Det finns existerande informella nidtverk mellan forsamlingar for kunskapsover-
foring och stod.

Utskottet konstaterar att det &r stiften — inte nationell nivd — som har till uppgift att
stotta forsamlingarna.

Pé ett principiellt plan ar det olampligt att inrétta ett nationellt organ, som dess-
utom ar kostnadsdrivande. Utskottet anser att vad som behdvs inte dr en hubb utan
béttre spridning om var det finns information och stdd.

Trots sin hallning till motionen bekriftar utskottet att det kan vara svart och tids-
krévande for en forsamling att ansoka om medel fran en extern finansidr. Samtidigt &r
extern finansiering en alltmer nodvindig del av stifts och férsamlingars finansiering
idag och i framtiden. En tinkbar mojlighet 4r att ett stift ansdker om extern finansie-
ring och sedan redovisar for hur medlen har anvénts. Och att forsamlingar ges mojlig-
het att ansoka om dessa medel fran stiftet.




Uppsala den 1 oktober 2026 SK 2026:7
Pa samhills- och kulturutskottets vignar

Johanna Svdrd, ordférande
Anna Yngvesson, sekreterare

Beslutande: Johanna Svird, ordforande, Anton Héirder, Lina Dahm, Cecilia Clausen,
Mikael Sjélund, Carina Etander Rimborg, Nils Gérder, Karin Stierna, Inger Hagelin,
Ylva Bergstedt Johansson, Annelie Englén, Alice Braun, Lena Sjogren, Elisabeth
Sandlund och Olov Lindquist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet. Anette Pettersson, Roger Jonsson, Lennart
Lantto, Joakim Persson, Petra Brodén, Bo Ingemarson, Johanna Garde, Anna
Dalstrom, Hans Ulfvebrand, Goran Larsson, Vicktoria Bagi, Magnus Hedqvist, Mats
Johnsson och Johanna Westeson.

Biskop Erik Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation

Reservation till formén for eget yrkande om att motion 2026:29 ska bifallas.

Karin Stierna

Sarskild mening
Sarskild mening till forman for eget yrkande om att motion 2026:29 ska bifallas.

Vicktoria Bagi






Svenska Kyrkomtet
kyrkan SK 2026:8

Kyrkomotet
Samhaills- och kulturutskottets betankande 2026:8

Skyddat boende for valdsutsatta

Sammanfattning

Kvinnojouremas skyddade boenden dr viktiga och forsamlingar och inomkyrkliga
organisationer kan ge stod till kvinnojourerna och samarbeta med dem pa det lokala
planet. Detta dr ddremot inte en uppgift for nationell niva. Utskottet foreslar darfor att
kyrkomdtet avslar motion 2026:32 om att utreda hur Svenska kyrkan kan hjilpa och
bistd de ideella kvinnojourernas skyddade boenden.

Till betinkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:32.

Motionens forslag

Motion 2026:32 av Gunilla Zuleta och Eva Blomberg
Svensson, Skyddat boende for valdsutsatta

Kyrkométet beslutar uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur Svenska kyrkan kan
hjélpa och bisté de ideella kvinnojourernas skyddade boenden.

Bakgrund

Skyddat boende ar en tillfallig boendeinsats for personer i behov av stdéd och skydd
till foljd av hot, vald eller andra Gvergrepp.

Socialstyrelsen beslutade 2025 om nya foreskrifter och allmédnna rad (HSLF-FS
2025:3) om skyddat boende. Forfattningen innehdller krav pa kvalitet och sdkerhet.
Den riktar sig till alla som driver skyddat boende, som kommuner, ideella féreningar
och privata bolag. Forfattningen ska bland annat bidra till att skyddade boenden haller
god kvalitet och erbjuder en trygg och séker vistelse, samt att minska skillnader i
kvaliteten mellan olika skyddade boenden.

Statskontoret har i rapporten Uppféljning av reformen skyddat boende. Delrapport
(STK 2026:23) visat att barns rittigheter och réttssidkerhet har stirkts genom refor-
men, men att firre valdsutsatta vuxna och barn placeras i skyddat boende, trots att
valdet inte verkar ha minskat. Skérpta krav har minskat antalet skyddade boenden.
Reformen har gjort det svarare for oseriosa aktdrer att verka, men har samtidigt lett
till att manga boenden, sérskilt idéburna, har lagts ned. Bade ideella och privata boenden
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har minskat kraftigt — med 58 respektive 53 procent — efter att de nya foreskrifterna
borjade gilla.

Mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer

Vald i néra relationer innefattar alla typer av vald — exempelvis fysiskt, psykiskt,
ekonomiskt och sexuellt vald — och kdnnetecknas av att den utsatta har en nira relation
till och ofta starka kdnsloméssiga band till forovaren. Vald i néra relationer drabbar
bade kvinnor och mén, men kvinnor utsitts i betydligt hdgre utstrickning. Sedan ar
2000 har 13—17 kvinnor dddats av en partner varje ar.

Enligt Nationellt centrum for kvinnofrid har ungefér tio procent av alla barn i
Sverige upplevt vald i hemmet ndgon géng. Fem procent har gjort det ofta.

Diakonin oppnar for samarbeten

Det finns forsamlingar i Svenska kyrkan som har samarbetsavtal med kvinnojourer.
Ett sddant samarbete kan rymmas inom forsamlingens diakonala verksamhet eller
sjalavard.

Varje forsamling eller pastorat véljer, med stiftet som tillsyn, hur den utformar sin
diakoni. Ett biskopsbrev om diakoni (2015) beskriver vad som é&r viktigt i diakonin. |
biskopsbrevet uppmanar biskopsmotet forsamlingarna att samverka med andra. Sam-
arbeten kan ske med till exempel myndigheter, diakoniinstitutioner eller andra lokala
aktorer.

Biskopsbrevet uttrycker ocksa att diakonin tar sig olika uttryck i olika tider, bero-
ende pa vilka behov som finns i samhéllet: ”Nér nya behov uppstar och forsam-
lingsdiakonin ger sig ut pa nya végar ér de sdllan upptrampade. Forsamlingarna far
prova sig fram.” (Sidan 32)

Kunskapslyft om vald i nara relationer

Kyrkostyrelsen har under senare tid genomfort projektet Kunskapslyft vald i néra
relationer. (L&s &ven under rubriken Tidigare beslut i kyrkomotet.)

Projektet har kartlagt kunskapsliaget och tillgingliga metoder for att motverka vald
i néra relationer, i samhillet och 1 Svenska kyrkan. Utifran kartldggningen och dialog
med bland andra Jimstilldhetsmyndigheten genomfordes en analys som visade att
Svenska kyrkan har goda mdjligheter att inom ramen for sitt grunduppdrag forebygga
vald och stodja valdsutsatta.

Dérefter har en webbutbildning tagits fram. Den publicerades 2024 och r tillging-
lig for alla medarbetare i Svenska kyrkan. Utbildningen ger bland annat verktyg for
att stodja och bemota ménniskor som &r utsatta for vald i néra relationer genom att
uppméirksamma tecken pa vald, stilla fragor, ge ett gott bemotande, samverka med
andra aktorer och hinvisa vidare till ritt stodinsatser. Utbildningen innehéller ocksa
stod for samverkan, till exempel med kvinnojourer och skyddade boenden.



Tidigare beslut i kyrkomotet

Tva motioner rorde vald i néra relationer vid kyrkométet 2020: 2020:12, Vald i nira
relationer och 2020:25, Utbildningssatsning kring véld i ndra relationer.

I ekonomiutskottets betdnkande E 2020:1, Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella nivd 2021-2023 med anledning av coronapandemin, haller utskot-
tet med om att Svenska kyrkan kan och bor gora skillnad i det offentliga samtalet och
for dem som ér drabbade av vald i néra relationer. Likasé att det behdvs utbildning
och metoder for att Svenska kyrkan ska kunna arbeta med det. Utskottet foreslog
kyrkomotet att bifalla motionerna, vilket kyrkomotet ocksa beslutade.

Beslutet ledde fram till projektet Kunskapslyft vald i nira relationer, inklusive
utbildningsinsatsen. Projektet beskrivs ovan, under rubriken Kunskapslyft om vald i
néra relationer.

I motion 2011:77, Kyrkan bor samarbeta med kvinnojourer, féreslog motioniren
att kyrkostyrelsen skulle soka samarbete med kvinnojourers riksforbund kring méns
vald mot kvinnor, samt uppmuntra férsamlingar till 6ppen delaktighet. Kyrkolivs-
utskottet framholl i betdnkande K1 2011:12 att samarbete med kvinnojourer ska ske
lokalt och dirmed hér hemma pé forsamlingsniva. Kyrkolivsutskottet foreslog darfor
kyrkomotet att avsla motionen, vilket kyrkomotet gjorde.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2026:32.

Socialstyrelsen stiller sedan 2025 nya och skérpta krav pa skyddade boenden. Det har
fatt till foljd att antalet skyddade boenden har minskat.

Utskottet uppskattar intentionen i motion 2026:32. Utskottet menar dock att det
inte &r en fraga for nationell niva, utan att det framfor allt kan vara forsamlingarnas
uppgift att bista kvinnojourer pa lokalplanet.

Utskottet konstaterar ocksa att det ocksé finns exempel pa inomkyrkliga organisa-
tioner som ger stdd till kvinnojourer.

Till sist vill utskottet lyfta fram att nationell niva, som en foljd av ett tidigare
kyrkométe, har tagit fram en webbutbildning som bland annat ger medarbetare i
Svenska kyrkan verktyg i motet med méanniskor som dr utsatta for vald i nira
relationer. Utbildningen ger ocksa stod for samverkan med till exempel kvinnojourer
och skyddade boenden.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa samhaélls- och kulturutskottets vignar

Annelie Englén, ordforande
Anna Yngvesson, sekreterare

Beslutande: Annelie Englén, ordforande, Johanna Svérd, Anton Hirder, Lina Dahm,
Cecilia Clausen, Mikael Sj6lund, Carina Etander Rimborg, Nils Garder, Karin Stierna,
Inger Hagelin, Ylva Bergstedt Johansson, Alice Braun, Lena Sjdgren, Elisabeth
Sandlund och Olov Lindquist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Anette Pettersson, Roger Jonsson, Lennart
Lantto, Joakim Persson, Petra Brodén, Bo Ingemarson, Johanna Garde, Anna
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Dalstrom, Hans Ulfvebrand, Goran Larsson, Vicktoria Bagi, Magnus Hedqvist, Mats
Johnsson och Johanna Westeson.

Biskop Erik Eckerdal har deltagit i utskottets overliggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot beslutet om avslag pa motion 2026:32.

Annelie Englén

Sarskild mening

Nér idéburna kvinnojourer och skyddade boenden tvingas stinga samtidigt som
behovet av skydd bestar, behdver Svenska kyrkan undersdka hur den kan bidra till att
kvinnojourernas viktiga arbete kan fortsétta.

Vicktoria Bagi



Svenska Kyrkomtet
kyrkan SK 2026:9

Kyrkomotet
Samhaills- och kulturutskottets betankande 2026:9

Pilgrimsvandringar

Sammanfattning

Pilgrimsrorelsen verkar pa lokal och regional niva 6ver hela Sverige.

En motion om pilgrimsvandring dr darfor inte en fraga for kyrkomotet, menar
utskottet, som foreslér avslag pd motion 2026:48 och forslaget om att kyrkostyrelsen
ska utreda vilka roller Svenska kyrkans tre nivéer ska ha for att sékerstilla att kyrkan
fér en stark roll i pilgrimsverksamheten.

Till betinkandet finns en sarskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:48.

Motionens forslag
Motion 2026:48 av Pether Nordin m.fl., Pilgrimsvandringar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda vilken roll Svenska
kyrkans tre nivéer bor ha for att sdkerstilla att Svenska kyrkan far en tydlig och stark
roll i den véxande pilgrimsverksamheten.

Bakgrund

Pilgrimsvandring — en tusenarig historia

Kristna borjade pilgrimsvandra for 6ver tusen ar sedan. Efter ett uppehéll som varade
lange efter reformationen i Sverige har det ater blivit populdrt att pilgrimsvandra.
Numera vandrar ménniskor inte bara av religidsa skil, utan ocksa for att till exempel
hitta lugn och ténka over livet.

Pilgrimsleder finns 6ver hela Sverige. En pilgrimsled foljer ofta en historiskt
gammal vig och har ett heligt mal, till exempel en kyrka, en killa eller ett kloster. Det
finns pilgrimsleder i stort sett i hela Sverige.

Allt fler pilgrimer

Svenska kyrkan ar aktiv i pilgrimsrorelsen i Sverige pa lokal niva och stiftsniva.
Forutom i Pilgrim’s Walk for Future och bekostandet av en konferens da stiften traffas
(las om dessa langre ner) bedrivs inget pilgrimsarbete pa nationell niva.
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Det fors ingen gemensam statistik Over antalet pilgrimer eller arrangerade
vandringar. Déremot vittnar till exempel Pilgrimscentrum i Vadstena, som drivs av
Link&pings stift, om att man ser en dkad bredd av pilgrimer, sett till alder, kon och
svenskar respektive utlindska turister.

Samverkan i arbetet med pilgrimsvandring

Arbetet med pilgrimsvandringar ser olika ut i olika forsamlingar, pastorat och stift.
Ibland finns engagemanget mest pa lokal niva, ibland pa stiftsniva. Det finns forsam-
lingar med pilgrimsverksamhet som inte samverkar med andra och det finns de som
samverkar. Exempel:

¢ Flera forsamlingar samarbetar om vandringar pa en led som Ioper genom forsam-
lingama.

¢ Ett pilgrimscentrum kan drivas av stift eller forsamling, eller av stift och forsam-
ling eller pastorat tillsammans.

¢ Stift ordnar nétverkstraffar for forsamlingar i stiftet som har en pilgrimsled gemen-
sam.

¢ Flera stift samverkar kring en led som 16per genom deras stift.

Samverkan sker ocksa med lokala grupper, men ocksa inom riksférbundet Pilgrim i
Sverige.

Pilgrim i Sverige — ett samlande riksforbund

Pilgrim i Sverige, PiS, &r ett religidst obundet riksforbund som samordnar lokala och
regionala pilgrimsforeningar i Sverige. Bland medlemmarna finns Svenska kyrkans
samtliga stift, ett flertal forsamlingar och pastorat, samt olika pilgrims- och turist-
foreningar, med eller utan religios koppling.

PiS vill underlétta utvecklingen av pilgrimsleder och pilgrimsupplevelser. Som
exempel har de tagit fram en karta 6ver alla pilgrimsleder i Sverige, med lénkar till
lokal eller regional information. PiS erbjuder ocksa en standard f6r hur medlemmarna
kan halla lederna i gott skick och hur de till exempel ska mérkas.

Pé sin webbplats (www.pilgrimsverige.se) beskriver PiS fyra malséttningar for
perioden 2025-2030:

¢ Samordna och samla pilgrimsaktdrerna. Pilgrimsrorelsen ska vara mer samlade
och tydliga bade internt i rorelsen och externt mot intressenter och samarbets-
partner.

¢ Representera och synliggora pilgrimsaktdrerna. PiS ska foretrida den svenska
pilgrimsrorelsen i Sverige och internationellt, for att 6ka synligheten av rorelsen
och dess innehall i relevanta forum.

¢ Stodja arbetet med utveckling av pilgrimsleder. Utvecklingen av pilgrimsleder
genomsyras av det nationella ramverket for vandringsleder och av natur- och
kulturarvet.

¢ Vara en kunskapsnod for pilgrimsaktdrerna. PiS ska ar 2026 ha en metod for att
samla och sprida virdefull kunskap mellan pilgrimsaktdrerna. Pis ska bidra till att
tillgéngliggora ny kunskap kontinuerligt.

Arligen anordnar PiS en nitverkstriff for stiftens pilgrimsansvariga. Svenska kyrkans
nationella niva bekostar konferensen.


http://www.pilgrimsverige.se/

Pilgrim’s Walk for Future

2018 bifoll kyrkomotet motion 2018:55, Nationellt tdckande program for klimat-
strategi. Som en foljd av detta inleddes programmet Svenska kyrkans fardplan for
klimatet.

Férdplanen finansierar projektet Pilgrim’s Walk for Future, som anordnar klimat-
vandringar. Den forsta vandringen gick 2021 frén Vadstena till Glasgow och klimat-
motet COP26. Vandringen gick pa pilgrimsleder genom Linkdpings, Goteborgs, Vaxjo
och Lunds stift. Infor vandringen 14t stiften renovera en del av striackorna.

I Link6pings stift finns en person anstilld med uppgift att mdjliggdra klimatvand-
ringar i hela landet, som gar dver stiftsgranser.

Olika ansvar for Svenska kyrkans tre nivaer

Kyrkoordningen beskriver det ansvar och de uppgifter som forsamlingarna, stiften
och nationell niva har:

Forsamlingens grundliggande uppgift ar att fira gudstjinst, bedriva
undervisning samt utova diakoni och mission. Syftet dr att mdnniskor ska
komma till tro pa Kristus och leva i tro, en kristen gemenskap skapas och
fordjupas, Guds rike utbredas och skapelsen aterupprittas. Allt annat
som forsamlingen utfor &r stod for och en konsekvens av denna grundlég-
gande uppgift. (2 kap. kyrkoordningen)

Stiftets grundlédggande uppgift ar att frdmja och ha tillsyn 6ver for-
samlingslivet. (6 kap. kyrkoordningen)

Svenska kyrkan pa nationell niva tar ansvar for kyrkans gemensam-
ma angeldgenheter i friga om inomkyrklig normgivning, dverprovning
av beslut, gemensam information, utbildning, samrad samt ekumeniska
relationer, internationell diakoni och mission. Till uppgiften hor ocksa
att vara kyrkans rost utit sévél i det svenska samhéllet som inter-
nationellt. (10 kap. kyrkoordningen)

Stiften uppmuntras att samverka

Utredningen Kroka arm. Om okad stiftssamverkan. (Svenska kyrkans utredningar
2024:1) lyfte att i en tid d& stiftens ekonomi blir allt mer anstringd behover stiften
samverka och dela resurser. Utredningen menade att en sddan samverkan borde
uppmuntras tydligare i kyrkoordningen. Utifran detta beslutade kyrkomotet 2025 att
gora ett tilldgg 1 6 kap. Stiftssamverkan 4 a § kyrkoordningen, som skulle gélla frén
januari 2026:

Stiftet ska vid fullgdrandet av sitt uppdrag beakta mojligheterna till
samverkan med andra stift. Stiftet fir med beaktande av sitt uppdrag éven
tillhandahalla stdd till andra stift.

Tidigare beslut i kyrkomotet

I motion 2025:79, Stérk pilgrimsrorelsen i Sverige, foreslog motionédren bland annat
att kyrkostyrelsen skulle utreda hur Svenska kyrkan kan ta ett storre ansvar for att
utveckla pilgrimsarbetet i landet utifrén ett hallbarhetsperspektiv.

SK 2026:9



SK 2026:9

Sambhills- och kulturutskottet konstaterade i sitt betinkande SK 2025:6 att tidigare
motioner om nationellt stod till pilgrimsverksamhet konsekvent har avslagits da verk-
samheten dr ett lokalt ansvar. Att fora upp fragan pa den nationella nivan skulle riskera
att skapa en styrning som inte &r i linje med pilgrimsrorelsens nitverksstruktur, dir
lokal forankring och frivilligt engagemang ar centralt.

Utskottet foreslog kyrkomotet att avsld motionen, vilket kyrkomotet ocksé gjorde.

I'motion 2022:44, Finansiering av Vadstena pilgrimscentrum, féreslog motioniren
att kyrkostyrelsen skulle utreda forutséttningar for nationell nivé att finansiera Vadstena
pilgrimscentrum. Samhaélls- och kulturutskottet anség i sitt betdnkande SK 2022:5 att
frdgan om nationell finansiering méste ses i ett stdrre sammanhang eftersom pilgrims-
verksamhet pagér i hela landet. Utskottet foreslog kyrkomotet att avsld motionen,
vilket kyrkomotet ocksa gjorde.

I motion 2018:80, Anslag till riksforbundet Pilgrim i Sverige, avslog kyrkomdtet
forslaget om att stotta Riksforbundet Pilgrim i Sverige med en miljon kronor for att
bland annat gdra pilgrimsleder och pilgrimscentrum digitalt sokbara. Motiveringen,
enligt samhills- och kulturutskottets betdnkande SK 2018:13, var att verksamheten ar
ett regionalt och lokalt ansvar.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2026:48.

Motion 2026:48 foreslar att kyrkostyrelsen ska utreda vilken roll forsamlingar, stift
och nationell nivé bor ha for att sdkerstélla att Svenska kyrkan fér en tydlig och stark
roll i den véxande pilgrimsverksamheten.

Utskottet konstaterar att det dr gliddjande att allt fler pilgrimsvandrar. Och pil-
grimsvandrandet bidrar till kyrkans tillvéxt och vitalitet.

Déaremot, menar utskottet, &r motionen inte en fraga for kyrkométet, eftersom
pilgrimsrorelsen verkar pa lokal och regional niva. Dér finns ocksé en tydlig natverks-
struktur tack vare riksforbundet Pilgrim i Sverige. Att bestilla en utredning av kyrko-
styrelsen vore dérfor rent av oldmpligt.

Utskottet har dven tidigare ar hanterat motioner om pilgrimsvandring och konse-
kvent upprepat att frigan inte &r en friga for kyrkomotet.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa samhélls- och kulturutskottets vignar

Annelie Englén, ordforande
Anna Yngvesson, sekreterare

Beslutande: Annelie Englén, ordforande, Johanna Svérd, Anton Hirder, Lina Dahm,
Cecilia Clausen, Mikael Sj6lund, Carina Etander Rimborg, Nils Garder, Karin Stierna,
Inger Hagelin, Ylva Bergstedt Johansson, Alice Braun, Lena Sjogren, Elisabeth
Sandlund och Olov Lindquist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Anette Pettersson, Roger Jonsson, Lennart
Lantto, Joakim Persson, Petra Brodén, Bo Ingemarson, Johanna Garde, Anna
Dalstrom, Hans Ulfvebrand, Goran Larsson, Vicktoria Bagi, Magnus Hedqvist, Mats
Johnsson och Johanna Westeson.

Biskop Erik Eckerdal har deltagit i utskottets overliggningar.



Sarskild mening

Jag vill som erséttare i samhélls- och kulturutskottet uttrycka mitt stéd for motion
2026:48 om pilgrimsvandringar.

Pilgrimsvandringar forenar pa ett naturligt sitt Svenska kyrkans andliga uppdrag
med kultur, gemenskap, natur och ménniskors sdkande efter mening och samman-
hang. Motionen pekar ockséd pa behovet av bittre samordning mellan forsamlingar,
stift och nationell niva nér pilgrimsverksamheten utvecklas dver férsamlings- och
stiftsgréinser.

Jag ser sérskilt positivt pa att motionen lyfter pilgrimsverksamhetens betydelse
dven for landsbygden. Pilgrimsleder kan bidra till levande lokalsamhéllen genom att
skapa moéten mellan ménniskor och ge forutsittningar for lokala aktorer inom
exempelvis boende, mat, kultur och besdksnéring.

Svenska kyrkan bor ta vara pa denna majlighet och samtidigt védrna pilgrimsvand-
ringens grundldggande andliga och existentiella dimension. En tydligare nationell
samordning, i samspel med stift och forsamlingar, kan stirka bade det lokala arbetet
och Svenska kyrkans roll i den vixande pilgrimsrorelsen.

Jag stiller mig darfor bakom motionens intention och anser att kyrkostyrelsen bor
utreda hur Svenska kyrkans tre nivaer bast kan bidra till en 1dngsiktigt héllbar och
samordnad utveckling av pilgrimsverksamheten.

Goran Larsson
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Svenska Kyrkomtet
kyrkan SK 2026:10

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2026:10

FN:s konventionstexter om manskliga rattigheter

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2026:56, FN:s konventionstexter om ménskliga
rattigheter. Utskottet instimmer till fullo i att de ménskliga rattigheterna ar barande
for Svenska kyrkans arbete, men att de inte behéver komma till uttryck i kyrkoord-
ningen och foreslar darfor att kyrkomotet avslar motionen.

Till betinkandet finns en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:56.

Motionens forslag

Motion 2026:56, av Johan Sobelius m.fl.,
FN:s konventionstexter om manskliga rattigheter

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda pa vilket sitt konventio-
nerna om ménskliga rittigheter kan ges plats i kyrkoordningen.

Bakgrund
FN:s forklaring om manskliga rattigheter

FN:s generalforsamling antog 1948 Den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna. FN beskriver forklaringen som ett kontrakt mellan regeringen i ett land
och dess invénare.

Utifran den allménna forklaringen har staterna inom FN kommit 6verens om hur
de enskilda réttigheterna ska tolkas i olika konventioner. Sverige har en skyldighet att
sékra att landet efterlever konventionerna och att lagstiftningen &r i linje med konven-
tionstexterna.

Kyrkornas varldsrad

Kyrkornas vérldsradd, dir Svenska kyrkan &r en av 356 medlemskyrkor, stéllde sig
bakom forklaringen om de ménskliga réttigheterna vid sitt instiftande mote 1948,
samma ar som forklaringen antogs i FN.
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The Commission of the Churches on International Affairs (CCIA) grundades 1946
och ér i dag en del av Kyrkomas vérldsrad. CCIA bildades i syfte att fora dialog med
det nystartade FN och hade en aktiv roll som radgivande organisation till FN:s kom-
mission for minskliga réttigheter nidr Den allminna forklaringen om de minskliga
rattigheterna togs fram.

Kyrkoordningen

Kyrkoordningen dr en del av Svenska kyrkans interna regelverk. P4 Svenska kyrkans
webbplats beskrivs kyrkoordningens funktion:

I kyrkoordningen, som dr en central del av Svenska kyrkans interna
regelverk (Svenska kyrkans bestimmelser), anges de strukturer och
beslutsformer som ger de bésta forutsittningarna for Svenska kyrkan att
fullfolja sin kallelse. Den ger ocksa ledning for hur enheten och gemen-
skapen bland dem som tillhor Svenska kyrkan ska bevaras och stérkas
liksom relationen mellan forsamlingar och stift och med hela den varlds-
vida kyrkan.

Svenska kyrkan och konventionerna om manskliga
rattigheter

De minskliga réttigheterna tydliggdr staters skyldigheter gentemot de ménniskor som
vistas inom dess gréanser och ligger ofta till grund for nationell lagstiftning inom olika
riattsomriden.

En kyrka har inte de rittsliga forutsittningar som en stat har att kunna garantera
skyldigheter gentemot ménniskor som vistas i landet.

Arbete baserat pa méanskliga och demokratiska réttigheter kommer dock till uttryck
pa ménga sétt och pa alla nivier inom Svenska kyrkan: i forsamlingamas diakoni, i
projekt, i paverkans- och opinionsarbete och i samarbeten med andra samhallsaktorer.

P4 Svenska kyrkans webbplats finns fordjupningsmaterial om réttighetsbaserat
arbete i Svenska kyrkan.

I sammanhanget kan lyftas att enligt kyrkoordningen ska en barnkonsekvens-
analys goras innan ett beslut fattas (7 kap 11 § och 12 kap 3 §). For att avgora hur ett
beslut paverkar bam anvinds 1 Svenska kyrkan FN:s barnkonvention som ledning.

Kyrkan i det offentliga rummet

Kyrkométet 2024 var ett tematiskt kyrkomote med temat Kyrkan i det offentliga
rummet. Temat var inspirerat av Lutherska varldsforbundets dokument fran 2016, The
Church in the Public Space (Kyrkan i det offentliga rummet). Dokumentet berér bland
annat kyrkornas arbete i forhéllande till allménna réttigheter:

Rittigheter &r en viktig forutséttning for att kunna delta i den offentliga
sfaren. De skapar strukturer for att hantera olikheter och méngfald bland
medborgare och garantera jamlikhet infor lagen. Réttigheter ar viktiga
instrument for att ifrdgasétta diskussioner dédr majoritets- och minoritets-
grupper stélls mot varandra. Med deras hjalp kan man bendmna och
identifiera ordttvisor. Utifran uppdraget att foretrdda alla méinniskor
eftersom de &r skapade till Guds avbild, betonar kyrkan att ménniskor
som lever i fortryck, utsatthet och fattigdom inte dr vilgérenhetsobjekt



utan réttighetsbérare. Kyrkan forhaller sig dérfor till radande réttsliga
strukturer och stodjer internationella normer for ménskliga rittigheter
/.../ 1 det offentliga rummet har de ménskliga rittigheterna skapat ett sétt
att tala ett gemensamt sprak. Tack vare de ménskliga rattigheterna kan vi
f4 en gemensam grund att tillsammans ta itu med globala utmaningar.
(Kyrkan i det offentliga rummet, andra utgavan 2024, sidorna 25-26).

I kyrkostyrelsens skrivelse 2024:6 Tematiskt kyrkomote — Kyrkan i det offentliga
rummet star att 14sa (sidorna 13—14):

En viktig del av kyrkans uppdrag i det offentliga rummet ar dessutom att
verka for demokratins upprétthéllande och utveckling i form av att hélla
de arenor O6ppna som hjidlper minniskor att gemensamt ta ansvar for
samhillet. Kyrkan har ocksa ett viktigt uppdrag i relation till ménskliga
rattigheter. Tanken om att ménniskor har vissa grundldggande fri- och
rattigheter genomsyrar idag vart samhille och aterspeglas i hur vi
utformar vara institutioner. De har blivit en viktig del av det sprak som
ménniskor anvénder for att pitala bade missforhéllanden och oréttvisor.
Kyrkorna har statt bakom den allménna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna sedan den antogs 1948 och &r fortsatt viktiga forkdmpar for
alla ménniskors lika virde och réttigheter. Nar kyrkorna kritiserar makt-
utovning och politik som forringar méanniskors virde som gor dem ofria
fungerar manniskorattsspraket som en slags gemensam grund for bedom-
ning som dven ménniskor som inte delar kristen tro kan ta stéllning till.

Det tematiska kyrkomdtet 2024 antog ett uttalande som i sex punkter sétter riktningen
for Svenska kyrkan som aktor i civilsamhéllet. Punkten 5 lyder:

Svenska kyrkan bidrar till det offentliga rummet genom att sitta fokus
pa alla ménniskors lika vdrde och vérdighet, rittvisa och delaktighet.
Delaktighet forutsdtter mdojlighet till utbildning och folkbildning. De
demokratiska fri- och rittigheterna &r centrala utgadngspunkter i stridvan
efter fred och réttvisa.

Agenda 2030

Ar 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 for hallbar utveckling. Staterna atog
sig att fram till ar 2030 leda vérlden mot en hallbar och réttvis framtid, dér alla ska
kunna atnjuta de ménskliga réttigheterna.

Pa sin webbplats beskriver Svenska kyrkan hur den arbetar nationellt och inter-
nationellt kring samtliga 17 globala mal som FN satt upp for Agenda 2030.

Tidigare beslut i kyrkomotet

Kyrkométet 2010 avslog en motion (2010:29) som foreslog att ge kyrkostyrelsen i
uppdrag att ta fram forslag om att inkorporera FN:s barnkonvention i kyrkoordningen
och att konventionens grundliggande principer skulle foras in i kyrkoordningen.
Kyrkoréttsutskottet (Kr 2010:2) motiverade forslaget till avslag med att FN:s olika
konventionstexter dr avsedda att reglera staters skyldigheter mot dem som vistas i
landet. Av det skélet hor de hemma i den svenska lagstiftningen och inte i Svenska
kyrkans kyrkoordning.
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Kyrkomotet 2009 bifoll tva motioner (2009:9, punkt 2, och 2009:55) om inférande
av en kyrkoordningsbestimmelse om barnkonsekvensanalys utifran FN:s barnkon-
vention om att barnets basta ska komma i frimsta rummet vid alla atgirder som pa
nagot sitt berdr barn och ungdomar.

Det tematiska kyrkomotet 2024 med temat Kyrkan i det offentliga rummet
behandlade pé flera sitt Svenska kyrkans arbete i forhéllande till fragor om allmédnna
rattigheter. Kyrkomdtet antog ett uttalande i sex punkter om Svenska kyrkans roll som
aktor i civilsamhéllet.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2026:56.

Utskottet instimmer till fullo i motionens skrivning att innehallet i FN:s konventioner
om de minskliga réttigheterna i stora delar sammanfaller med det kristna budskapet
om alla ménniskors okrénkbara vérde. De minskliga rittigheterna utgor inspiration
och ger riktning for Svenska kyrkans arbete pa alla nivéer.

Utskottet anser daremot inte att konventionstexterna behdver komma till direkt
uttryck 1 kyrkoordningen for Svenska kyrkan och foreslér darfor avslag péd motionen.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa samhaills- och kulturutskottets vignar

Annelie Englén, ordforande
Martin Larsson, sekreterare

Beslutande: Annelie Englén, ordforande, Johanna Svérd, Anton Hirder, Lina Dahm,
Cecilia Clausen, Mikael Sjolund, Carina Etander Rimborg, Nils Garder, Karin Stierna,
Inger Hagelin, Ylva Bergstedt Johansson, Alice Braun, Lena Sjogren, Elisabeth
Sandlund och Olov Lindquist.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Anette Pettersson, Roger Jénsson, Lennart
Lantto, Joakim Persson, Petra Brodén, Bo Ingemarson, Johanna Garde, Anna
Dalstrom, Hans Ulfvebrand, Goran Larsson, Vicktoria Bagi, Magnus Hedqvist, Mats
Johnsson och Johanna Westeson.

Biskop Erik Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Sarskild mening

Av den forsta artikeln i FN:s allmidnna forklaring om de ménskliga réttigheterna
framgér att ”’[a]lla manniskor dr fodda fria och lika i viarde och réttigheter”.

Motsvarande jamlikhets- och frihetstankar 4r centrala i den kristna traditionen och
utgor en viktig grund for Svenska kyrkans lara. Manskliga réttigheter ingar i folkrétten
och den regelbaserade vérldsordningen och star 6ver partipolitiska sérintressen.

Samtidigt lever vi i en tid nér réttigheter i allt hdgre grad marginaliseras, urholkas
och villkoras. I en sddan samtid ser vi det som centralt att Svenska kyrkan tydliggor
att rattigheterna ingar i kyrkans virdegrund och ryms inom ramen for Svenska kyrkans
tro, bekdnnelse och léra.




Som den storsta organisationen i det svenska civilsamhéllet dr det viktigt att
Svenska kyrkan dr tydlig med sina grundldggande vérderingar. Redan idag stddjer
kyrkan det sekuldra civilsamhillets arbete for méinskliga réttigheter och bedriver
rittighetsbaserat arbete pa lokal, regional och nationell niva. Detta 4r mycket bra. Men
savil "manskliga rittigheter” som “rittighetsbaserat arbete” blir litt termer utan
ndrmare innehall s& ldnge de inte konkretiseras.

Dessa termer bor kopplas till de konkreta rittigheter som finns inskrivna i FN:s
konventioner om de minskliga réttigheterna och som uttolkats av FN:s olika mén-
niskoréttsorgan. Pa s sitt kommer kyrkan att sta 4nnu stadigare i sin virdegrund och
i sitt arbete.

Jag uppskattar utskottets skrivningar om den starka kopplingen mellan ménskliga
rttigheter och kyrkans uppdrag och budskap. Men for att dessa kopplingar ska bli
mer konkreta, och kyrkans grundldggande viarderingar dirmed mer tydliga, menar jag
att de dven bor synliggoras i dess grunddokument.

Jag menar dérfor att utskottet borde ha foreslagit bifall till motionen.

Johanna Westeson
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Human migrationspolitik

Sammanfattning

Det ligger i kyrkans dna att vdrna en human migrationspolitik. Utskottet konstaterar
darfor att Svenska kyrkan redan gor mycket av det som efterfragas i motion 2026:56,
Human migrationspolitik. Bland annat ir frdgor om barns réttigheter och villkoren for
minniskor i migration aterkommande i Svenska kyrkans samhéllsengagemang.

Till betdnkandet finns en reservation och tva sérskilda meningar.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2026:59, punkt 1,
2. avsla motion 2026:59, punkt 2,
3. avsla motion 2026:59, punkt 3.

Motionens forslag
Motion 2026:59 av Marie Buhr m.fl., Human migrationspolitik

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. ytterligare starka Svenska kyrkans opinions- och paverkansarbete for en rittssidker
och human migrationspolitik som viamar manniskovirdet och rétten till familjeliv,

2. isitt nationella paverkansarbete sérskilt verka for att lagstiftning och rittstillimpning
inte leder till ofrivillig familjesplittring och att barnets bista ges en reell tyngd,

3. arligen uppméirksamma den internationella flyktingdagen den 20 juni genom
nationella resurser och gudstjdnstmaterial och dértill uppmuntra stift och forsam-
lingar att fasta fokus pa dagen.

Bakgrund

Svenska kyrkan foljer samhéllsutvecklingen och tar stillning i samhéllsfragor, bidrar
med perspektiv och ger forslag pa l6sningar. Det sker till exempel genom biskops-
motets uttalanden och genom att kyrkostyrelsen for dialog med beslutsfattare och
myndigheter. Det sker ocksd i samverkan med andra kyrkor och organisationer.

Fragor om barns rattigheter och villkoren for méanniskor i migration ar aterkom-
mande delar av Svenska kyrkans samhéllsengagemang.



SK 2026:11

I kristen tro intar barnen en sérstillning och de behdver darfor sérskilt
uppmérksammas i Svenska kyrkans verksamhet. (1 kap. 1 § kyrkoord-
ningen)

P4 www.svenskakyrkan.se/migration beskrivs hur Svenska kyrkans arbete med mén-
niskor pa flykt och ménniskor som &r nya i Sverige grundar sig i en kristen ménni-
skosyn:

Vi tror att varje ménniska dr skapad till Guds avbild och att varje
manniska har ett vidrde som inte far krénkas.

Den nationella nivén ansvarar for att vara Svenska kyrkans rost utat. Uppdraget ar
reglerat i 10 kap. 3 § kyrkoordningen.

Svenska kyrkan yttrar sig om lagforslag

Naér regeringen foreslar nya lagar dr Svenska kyrkan ofta en remissinstans som yttrar
sig over forslagen. Svenska kyrkan har ofta ocksé, under tiden da lagforslag utreds,
haft dialog med utredningen for att bidra med kyrkans perspektiv och erfarenhet.
Manga lagforslag har pa senare ar rort migration och integration. Nir Svenska
kyrkan yttrar sig prioriteras sérskilt de delar som beror barn och familjer.
Under 2025 och 2026 yttrade sig Svenska kyrkan dver elva lagforslag om migration
och integration. De senaste av dessa forslag rorde

¢ Aterkallelse av svenskt medborgarskap — SOU 2026:21 (diarienummer KS 2026
0461)

¢ Ett skdrpt forsdrjningskrav vid anhoriginvandring 2025 — promemoria med kom-
pletterande forslag till SOU 2025:95 (diarienummer KS 2026-0043)

¢ Andring av permanent uppehéllstillstdnd for vissa utlinningar — SOU 2025:99
(diarienummer KS 2025-1602)

¢ Skérpta villkor for anhoriginvandring — SOU 2025:95. (diarienummer KS 2025—
1586)

Under tiden har ocksé flera biskopar deltagit i och talat under olika manifestationer.

Samverkan med andra

Svenska kyrkan arbetar ocksa med fragor om migration och integration tillsammans
med andra kyrkor och samfund genom Sveriges kristna rad (SKR). Under 2026 upp-
manade kyrkoledare, déribland drkebiskop Martin Modéus, under fastetiden till en
barmhértig migrationspolitik.

Representanter for SKR traffade ocksa partiledare for att lyfta situationen fér mén-
niskor i utsatthet, bland annat barmn och migranter. SKR arrangerar arligen Kyrkornas
migrationsdagar, ndtverks- och kunskapsdagar for anstéllda och volontirer. I ar hade
dagarna ett sérskilt fokus pa& barn och unga och dven representanter fran till exempel
Migrationsverket deltog.

Virldsflyktingdagen (dven Internationella flyktingdagen) anordnas varje ar 20 juni
av FN. Den ar utformad for att uppméarksamma och hedra flyktingar frén hela virlden.
Dagen grundades 2001 som ett erkdnnande av 50-&rsdagen av Flyktingkonventionen.
I samband med den internationella flyktingdagen 2026 uppmirksammade SKR
flyktingars situation. Svenska kyrkan formedlade gudstjinst- och forbonsmaterial till
forsamlingama frén Kyrkornas kommission for migranter i Europa, CCME, en
organisation dir Svenska kyrkan och SKR dr medlemmar.


http://www.svenskakyrkan.se/migration

Fran flyktingvagen 2015 till idag

Flyktingvagen 2015 paverkade Svenska kyrkans arbete med migration och integration.
Ar 2014 kom omkring 80 000 flyktingar till Sverige, 2015 kom omkring 160 000. Ett
tidigare normalar hade det kommit mellan 20 000 och 30 000 flyktingar.

Systemet for asylansokningar och lagstiftningen &r annorlunda idag jamfort med
tiden kring flyktingvagen. Enligt Migrationsverkets juliprognos for 2026 vintas
omkring 4 200 forstagdngsansdkningar om asyl, omkring 17 000 forlangningsansok-
ningar om asyl och omkring 10 000 forstagangsansdkningar om tillfélligt skydd enligt
massflyktsdirektivet (Ukraina).

Tidigare beslut i kyrkomotet

Ar 2024 holls ett tematiskt kyrkomdte med temat Kyrkan i det offentliga rummet.
I kyrkomotets skrivelse 2024:11, Tematiskt kyrkoméote 2024 — Kyrkan i det offentliga
rummet uttalade sig kyrkomotet i sex punkter. Punkterna tre och fyra lyder:

Svenska kyrkan konstaterar att trossamfund och civilsamhéllesorganisa-
tioner spelar en nyckelroll for ett 5ppet och réttvist samhalle.

Svenska kyrkans rum ska priglas av rittvisa, inkludering, uppréttelse och
Oppenhet. Detta innefattar bade utrymme for 6ppna och respektfulla
samtal, men ocksé fysiska rum som ger trygghet och skydd.

I motion 2023:72, Arbetet for migranters atervdndande, foreslog motiondren att
Svenska kyrkan ska verka for att personer som har fatt asyl i Sverige ska atervandra
till sitt hemland. Samhélls- och kulturutskottet anség i betéinkande SK 2024:11 att
kyrkan har ett helt annat uppdrag, som handlar om att mdta manniskor med generositet
och att ge dem stdd och hjalp. Utskottet foreslog kyrkomotet att avsla motionen, vilket
kyrkométet ocksa gjorde.

Aven ldronimnden yttrade sig angdende motionen och lyfte fram att det ir centralt
i bibeltexterna och i den kristna traditionen att ta emot och visa géstfrihet mot
framlingar (Hebreerbrevet 13:2). Larondmnden hinvisade ocksa till Matteusevangeliet
25:40, dir Kristus kallar oss att mota honom i vara minsta broder och systrar. Léro-
namnden konstaterade att ”’Stodet till migranter dr ddrmed en sjdlvklar del av kyrkans
uppdrag.” (Ln 2023:10y)

Kyrkomotet 2015 beslutade angaende kyrkostyrelsens skrivelse 2015:1, Verksam-
het och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva aren 2016-2018, att tva av
kyrkostyrelsens sérskilda prioriteringar under aren 2016-2018 skulle vara att stirka
Svenska kyrkans arbete med asylsdkande och flyktingar i Sverige och att 6ka stddet
till utsatta ménniskor i Mellanostern.

Kyrkométet beslutade ocksa, enligt budgetutskottets betdnkande B 2015:1, Verk-
samhet och ekonomi, att utover kyrkostyrelsens kostnadsram bevilja 75 miljoner kronor
att sta till kyrkostyrelsens forfogande for arbetet med flyktingar och asylsokande.

Utskottet konstaterade att ”Det 6kade antalet asylskande i Sverige innebér att
migrations-, flykting- och integrationsfragor har utvecklats till centrala omréden i en
striavan efter ett hallbart samhille.”

Beslutet innebar att man skulle inrétta en stodfunktion pa nationell niva, for att
bista stift och forsamlingar med kunskap och aktuell information i deras arbete med
flyktingar och asylsokande.

Ytterligare 60 miljoner kronor avsattes direfter for vart och ett av aren 2017, 2018
och 2019.

SK 2026:11
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Dérefter skulle satsningen vara avslutad, men pé kyrkomotet 2019, efter forslag i
ekonomiutskottets betdnkande, E 2019:1, Verksamhet och ekonomi, beslutade kyrko-
motet att dven under 2020 avsétta 25 miljoner kronor.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:59.

I motion 2026:59 foresldr motiondren kyrkomotet att uppdra till kyrkostyrelsen att
stirka Svenska kyrkans péverkansarbete for en réttssdker och human migrations-
politik. Arbetet ska sérskilt verka for en lagstiftning som varnar barnets béasta och
motverkar familjesplittring. Motionédren vill ocksd lyfta fram den internationella
flyktingdagen med ett gudstjanstmaterial.

Utskottet menar att motionens innehall 4r bra i sak. Det ligger i kyrkans dna att
vérna en human migrationspolitik och det arbete som efterfragas av motionédren utfors
redan i Svenska kyrkan.

Utskottet konstaterar att arbetet redan pagér pa nationell niva, i stiften och lokalt i
forsamlingarna. Utskottet foreslar déarfor att kyrkomotet avslar motionen.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa samhills- och kulturutskottets végnar

Annelie Englén, ordforande
Anna Yngvesson, sekreterare

Beslutande: Annelie Englén, ordforande, Johanna Svird, Anton Hirder, Lina Dahm,
Cecilia Clausen, Mikael Sjolund, Carina Etander Rimborg, Nils Gérder, Inger
Hagelin, Ylva Bergstedt Johansson, Alice Braun, Lena Sjogren, Elisabeth Sandlund,
Anna Dalstrom och Olov Lindquist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Anette Pettersson, Roger Jonsson, Lennart
Lantto, Joakim Persson, Petra Brodén, Bo Ingemarson, Johanna Garde, Hans
Ulfvebrand, Goran Larsson, Vicktoria Bagi, Magnus Hedqvist, Mats Johnsson och
Johanna Westeson.

Biskop Erik Eckerdal har deltagit i utskottets overlaggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot beslutet om avslag pa motion 2026:59.

Annelie Englen

Sarskild mening 1

Jag vill med anledning av behandlingen av motion 2026:59, Human migrationspolitik,
framhélla vikten av att Svenska kyrkan dven fortsattningsvis tydligt star upp for
manniskovérdet, minskliga réttigheter och en human och réttssédker migrationspolitik.

Svenska kyrkans diakonala och internationella uppdrag innebér ett sirskilt ansvar
att uppmirksamma ménniskor som befinner sig i utsatthet, diribland ménniskor pa



flykt. Barnets basta, familjers mojlighet att hélla samman och rétten till en rattsséker
provning bor vara centrala utgangspunkter.

Jag anser samtidigt att kyrkans opinionsbildning bor praglas av respekt for méan-
niskors olika erfarenheter och av en konstruktiv samhillsdialog. Svenska kyrkan har
en viktig roll som rost for ménniskovérdet och som aktor for fred, forsoning och
solidaritet.

Goran Larsson

Sarskild mening 2

Jag vilkomnar utskottets tydliga konstaterande att motionens innehdll ar av vikt. I en
tid da migrationspolitiken fordndras och barn och familjer riskerar att skiljas &t menar
jag att Svenska kyrkans rost behover vara fortsatt tydlig. Att vima ménniskovérdet,
barnets bdsta och familjers mgjlighet att leva tillsammans &dr en sjilvklar del av
kyrkans uppdrag. Jag hade déarfor onskat att motionens intentioner ocksa tydligare
hade éterspeglats i utskottets stdllningstagande.

Vicktoria Bagi
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Forsamlingsstod mot otillborlig paverkan

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2026:65, Forsamlingsstdd mot otillborlig
paverkan, med forslaget att inrdtta ett nationellt samordnat forsamlingsstdd for att
stirka forsamlingars formaga att hantera otillaten och otillborlig padverkan. Utskottet
anser att det som efterfrdgas i motionen redan finns och foreslar darfor avslag pa
motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:65.

Motionens forslag

Motion 2026:65 av Fredrik Wallén, Forsamlingsstod mot
otillbérlig paverkan

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att inrétta ett nationellt samordnat
forsamlingsstdod for utbildning, metodutveckling och erfarenhetsutbyte i syfte att
stirka forsamlingarnas och pastoratens forméga att forebygga, identifiera och hantera
otillaten och otillborlig paverkan.

Bakgrund

Omvarldslaget

Som aktor i det svenska civilsamhéllet och en del av det civila forsvaret dr Svenska
kyrkan utsatt for intressen som pa olika sitt soker utéva paverkan. Cyberattacken
hosten 2023 dr ett exempel. Ett nyligt exempel ar ocksa uppmarksamheten i december
2025 kring de belarusiska nunnor som medverkade vid forsamlingars julmarknader,
dér det kloster som nunnorna tillhérde avsldjades std ndra det regimtrogna rysk-
ortodoxa Moskvapatriarkatet.

I sin skrivelse 2026:1, Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella
niva 2027-2029, uttrycker sig kyrkostyrelsen kring omvérldsldget Svenska kyrkan
Star i:

Det pagar ocksé ett aktivt undergrdvande av tilltron till vetenskap och
oberoende journalistik i hela vérlden. Fragan om sant och falskt har
forvandlats till en friga om tyckande, dir klimatférdndringarna ar ett
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talande exempel. Genom sociala medieplattformar och artificiell intelli-
gens har desinformation och propaganda etablerats i det offentliga
samtalet och populistiska, auktoritdra och antidemokratiska krafter har
vuxit sig starka. Missnoje paketeras i ett frimlingsfientligt, nationalis-
tiskt, klimatfornekande och konspiratoriskt sprakbruk och polariseringen
vaxer. Likasa rader ett allt hdrdnande debattklimat med oférsonliga ton-
gangar och kunskapsforakt. Patryckningar, hot och attacker mot opposi-
tionella och civilsamhéllets organisationer &r vanligt i ménga lander,
liksom hérdare restriktioner for massmedia.

Kyrkoordningen
Kyrkoordningen innehéller bestimmelser om beredskapsarbetet inom Svenska kyrkan.

¢ 2Xkap 11 §: Forsamlingen eller, om férsamlingen ingér i ett pastorat, pastoratet ska
vidta de beredskapsforberedelser som behovs for verksamheten under kris och
h6jd beredskap.

¢ 6 kap 5 §: Stiftet ska vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for verksam-
heten under kris och hojd beredskap.

+ 7 kap 10 §: Stiftsstyrelsen ska verka for att beredskapsforberedelserna inom stiftet
genomfors pa ett endamaélsenligt sitt och med en enhetlig inriktning.

¢ 12 kap 2 §: Kyrkostyrelsen ska leda och samordna Svenska kyrkans beredskap.
Kyrkostyrelsen ska ocksa vidta de beredskapsforberedelser som behdvs for verk-
samheten pa den nationella nivan under kris och hdjd beredskap.

Enheten for sakerhet och beredskap — natverk med stiften

2021 beslutade kyrkostyrelsen att inleda ett arbete med att hoja Svenska kyrkans
forméga inom det civila forsvaret, och sedan hdsten 2023 finns enheten for sékerhet
och beredskap pa kyrkokansliet i Uppsala. Det var frén enheten som varningen for de
belarusiska nunnorna kom i november 2025. Enheten har till uppgift att leda och
samordna Svenska kyrkans beredskap. I det arbetet ingér att samverka med stiften.
Detta sker bland annat genom ett néitverk tillsammans med stiftens beredskapshand-
laggare. Dessa ansvarar i sin tur for stodet till forsamlingarna inom respektive stift.

Naitverket arbetar med att hoja formagan inom beredskapsomridet for Svenska
kyrkan som organisation. Det sker genom att dela information, ta fram stddmaterial
och gemensam kompetensutveckling. Ett exempel ar att Myndigheten for psykolo-
giskt forsvar i mars 2026 bjods in till en av nitverkets tréffar for att halla en utbildning
om att upptidcka och bemoéta otillborlig informationspaverkan. Enheten samverkar
regelbundet med myndigheter i det civila forsvaret, underrittelsemyndigheter och
Forsvarsmakten.

Pa kyrkokansliet finns funktionen Tjénsteperson i beredskap (TiB). Funktionen &r
nabar via SOS-alarm dygnet runt. Den har bland annat till uppgift att omvérldsbevaka
genom media och andra 6ppna killor. TiB deltar ocksé pd veckovisa samverkanskon-
ferenser med Myndigheten for civilt forsvar som rapporterar om pégéende samhélls-
storningar.

Pé kyrkokansliet finns ocksa en redaktion for sociala medier. I arbetet ingar att
identifiera och rapportera om olika typer av paverkansforsok pa de digitala plattformar
dar Svenska kyrkan &r aktiv.



Intranatet Kornet

P& Svenska kyrkans intrandt Kornet finns sidor om kyrklig beredskap. Déar finns
mallar, utbildningar samt tips och rddgivning kring frdgor som ror beredskap och
sdkerhet.

Pé sidorna finns tva digitala utbildningar:

¢ Sikerhetskultur i Svenska kyrkan. En utbildning for alla i Svenska kyrkan.
¢ Informationssdkerhet i Svenska kyrkan. En obligatorisk utbildning for alla som
anvéinder Svenska kyrkans it-system.

For den som gétt utbildningarna finns ytterligare fordjupningsmaterial pa Kornet.

Sidorna pa Kornet innehaller ocksé information om lagar och bestimmelser,
hinvisningar till ytterligare utbildningar, stddmaterial hos ansvariga myndigheter och
material kring effektiv samverkan inom Svenska kyrkan och tillsammans med andra
aktorer.

For nérvarande pagér arbete med ytterligare en plattform pad Kormet med stod for
det systematiska arbetet med sdkerhet och sidkerhetskultur. Den ska bland annat lyfta
exempel pé hur férsamlingar och pastorat arbetar praktiskt med sékerhet, i syfte att
inspirera fler att komma i gdng med ett sddant arbete.

Samverkan mellan aktorer

Svenska kyrkan betonar vikten av samarbete med andra aktdérer inom arbetet med
beredskap och sikerhet. Den struktur som byggts upp inom Svenska kyrkan under de
senaste aren utgar fran information och rekommendationer, och vid olika tillfallen
direkt samverkan med ansvariga myndigheter. I det pagaende arbetet lyfts ocksa lans-
styrelser och regioner som viktiga samverkansparter for stiften, liksom kommun och
polis for férsamlingar.

Tidigare beslut i kyrkomotet

2024 ars kyrkomote behandlade motion 2024:31, Digital sakerhetsutbildning, om att
uppdra till kyrkostyrelsen att lata producera en digital sikerhetsutbildning for alla
anstillda, fortroendevalda och volontirer i Svenska kyrkan. Kyrkolivsutskottet kon-
staterade i sitt betdnkande (K12024:6) att det redan pagar ett arbete med att ta fram en
sédan utbildning och foreslog med detta att motionen skulle anses vara besvarad med
vad utskottet anfort. Kyrkomotet beslutade enligt utskottets forslag.

Kyrkomoétet 2024 behandlade vidare motionerna 2024:9, Svenska kyrkans
beredskapsdag och 2024:10, Svenska kyrkans samverkansforum. Motionerna fore-
slog att kyrkostyrelsen dels ska uppmana forsamlingarna att anordna en arlig infor-
mationsdag om sitt arbete med civil beredskap, dels arrangera ett digitalt, publikt
forum dir Svenska kyrkan, Forsvarsmakten och MSB (Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap — tidigare namn pa Myndigheten for civilt forsvar) diskuterar
samverkansformer.

Samhélls- och kulturutskottet foreslog i betinkande SK 2024:6 avslag pa motion
2024:9 med motiveringen att det dr upp till varje forsamling att medverka vid eller
anordna en informationsdag. Utskottet foreslog ocksa avslag pa motion 2024:10 om
ett publikt digitalt samverkansforum, da det vore oldmpligt ur sidkerhetssynpunkt.
Kyrkométet beslutade enligt utskottets forslag.

Kyrkométet 2023 behandlade motion 2023:30, Beredskapskapacitet, som foreslog
att kyrkostyrelsen utreder Svenska kyrkans kapacitet och krisberedskap i fred, grazon
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och krig. Samhills- och kulturutskottet holl i sitt betinkande SK 2023:5 med om att
beredskapsarbete dr viktigt, men att Svenska kyrkan sedan manga ar arbetar med
beredskap och att ansvaret dr reglerat i kyrkoordningen. En utredning behovs déarfor
inte, ansag utskottet, eftersom den kan forutses visa att Svenska kyrkan har bade
kapacitet och beredskap. Utskottet foreslog avslag pa motionen och det blev ocksa
kyrkomdétets beslut.

Kyrkomoétet 2015 behandlade motion 2015:95, Svenska kyrkans roll och uppgifter
i kris och krig, med forslag om att kyrkostyrelsen far i uppdrag att utkomma med en
ny handbok for kyrklig beredskap, att tillse att alla forsamlingar uppréttar beredskaps-
planer samt att genomfora 6vningar med stift och forsamlingar.

Gudstjanstutskottet konstaterade i sitt betinkande G 2015:9 att arbetet med revide-
ring av Svenska kyrkans handbok i krisberedskap pégar och dr hogt prioriterat, att
forsamlingars och pastorats ansvar for beredskapsplaneringen regleras i kyrkoord-
ningen och bor vara en del av visitationerna samt att beredskapsdvningar redan
genomfors i den pégaende verksamheten. Gudstjénstutskottet foreslog dérfor att
motionen i samtliga dess tre punkter ska anses vara besvarad med vad utskottet anfort.
Kyrkomotet bifoll utskottets forslag.

2002 ars kyrkomote behandlade motion 2002:67, Om kyrklig beredskap, med
forslag om att utarbeta ett nationellt program som ger fardighet i att leda och samordna
den kyrkliga beredskapen for stiften. Organisationsutskottet konstaterade i sitt betiank-
ande O 2002:9 att stiften bor klara av dessa fragor inom ramen for den ordinarie
kyrkliga verksamheten. Utskottet foreslog avslag pd motionen och det blev ockséa
kyrkométets beslut.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2026:65.

Utskottet instimmer i att frigor om beredskap och sékerhet &r viktiga och angeldgna
for Svenska kyrkan. Samtidigt konstaterar utskottet det som ocksd framgar av bak-
grundsbeskrivningen att arbetet inom dessa omraden har en hdg prioritet pd den
nationella nivén och i stiften, som stddjer pastorat och forsamlingar.

Pé nationell niva finns Enheten for sdkerhet och beredskap. Enheten har till uppgift
att leda och samordna Svenska kyrkans beredskap. Den nationella nivén och stiften
har bildat ett ndtverk i syfte att hoja beredskapen inom hela Svenska kyrkans organi-
sation. P4 intranétet Kornet finns utbildningar och material som uppdateras vid behov.
Pa varje stiftskansli finns beredskapshandldggare som aktivt arbetar med planering
for att stirka kyrkans beredskap. Detta arbete sker i samverkan med pastorat och
forsamlingar. Med detta anser utskottet att det motionen efterfragar redan &r pa plats
i Svenska kyrkan och foreslar dérfor avslag pa motionen.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa samhills- och kulturutskottets vignar
Annelie Englén, ordforande

Martin Larsson, sekreterare




Beslutande: Annelie Englén, ordférande, Johanna Svérd, Anton Harder, Lina Dahm,
Cecilia Clausen, Mikael Sjolund, Carina Etander Rimborg, Nils Garder, Karin Stierna,
Inger Hagelin, Ylva Bergstedt Johansson, Alice Braun, Lena Sjogren, Elisabeth
Sandlund och Olov Lindquist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Anette Pettersson, Roger Jonsson, Lennart
Lantto, Joakim Persson, Petra Brodén, Bo Ingemarson, Johanna Garde, Anna
Dalstrom, Hans Ulfvebrand, Goran Larsson, Vicktoria Bagi, Magnus Hedqvist, Mats
Johnsson och Johanna Westeson.

Biskop Erik Eckerdal har deltagit i utskottets overlaggningar.
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Svenska Kyrkomtet
kyrkan SK 2026:13

Kyrkomotet
Samhalls- och kulturutskottets betankande 2026:13

Historisk genomlysning

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2026:82, Historisk genomlysning, med forslaget
att sammanstilla en vitbok om kyrkans roll i fortrycket av fattiga och socialt utsatta
minniskor i det tidigare klassamhillet.

Utskottet anser att Svenska kyrkan, med de pagaende forsoningsprocesserna med
den samiska befolkningen och med minoritetsgrupperna tornedalingar, kviner och
lantalaiset, tar sitt ansvar gentemot historiskt fortryckta minoriteter.

Dessa grupper har utsatts for ett fortryck som inte kan jimstéllas med hur Svenska
kyrkan vid tillfdllen i historien behandlat de grupper motionen berér.

Utskottet foreslar darfor att kyrkomdtet avslar motion 2026:82.

Till betinkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:82.

Motionens forslag
Motion 2026:82 av Mats Johnsson, Historisk genomlysning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att sammanstilla en vitbok om
Svenska kyrkans roll i det tidigare klassamhéllet, som redog6r for hur Svenska kyrkan
genom historien behandlat fattiga och socialt utsatta, vilket stod dessa fatt och huru-
vida kyrkan pé négot sétt har brustit i sitt bemétande.

Bakgrund
Historisk bakgrund

Det talas ibland om den historiska “6verhetskyrkan”. Hur kyrkan i Sverige under
perioder lierat sig med de dvre samhéllsskikten och bidragit till ett klassamhélle med
stora klyftor.

I modernare tid brukar det exempelvis syfta pa att delar av pristerskapet under
tidigt 1900-tal var kritiskt mot den dé& frambrytande demokratin och kraven pa rttig-
heter for nya grupper i samhillet. Under samma period hamnade kyrkan ocksa i
konfrontation med den vixande arbetarrorelsen.
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Kring detta finns forskning frdn 1940-talet och framat. Ett tidigt standardverk ar
Kyrkan och arbetarrérelsen (Sven-Ake Rosenberg, 1948, Gleerups forlag). Se lingre
ner i texten for fler exempel.

Diakonins framvaxt

Under 1800-talet och tidigt 1900-tal fick diakonin sitt genombrott internationellt och
i Sverige. Det kristet motiverade sociala arbetet var ett svar pa néden som féljde i de
snabba samhaillsfordndringarnas spér.

Diakonin var dock vid denna tid inte en del av kyrkans verksamhet, utan bedrevs
sjalvstandigt inom institutioner som Ersta diakonianstalt (i dag Ersta diakoni), grundad
1851, och Samariterhemmet i Uppsala, grundat 1882, med flera.

Samhillskritik var heller inget framtrddande drag hos den tidiga diakonin utan
arbetet var inriktat pd hjalp och omsorg.

Svenska kyrkans férsoningsarbete

Svenska kyrkan har tva pagaende forsoningsprocesser med anledning av sin roll i det
historiska fortrycket av urfolk och minoritetsgrupper i Sverige.

En ursékt till det samiska folket framfordes i Uppsala domkyrka 2021 och i Luled
domkyrka 2022. Ursdkten foregicks av ett flerarigt forarbete med bland annat fram-
tagande av en vitbok 2016 om de historiska relationerna.

I det fortsatta forsoningsarbetet har Svenska kyrkan gjort atta ataganden som bland
annat handlar om att visa respekt for samisk andlig och kyrklig tradition, bidra till att
stidrka det samiska spraket och 6ka kunskap och medvetenhet om urfolksritten.

I mars 2020 beslutade regeringen att tillsitta en sannings- och férsoningskommis-
sion for granskning av krinkningar och overgrepp mot minoriteterna tornedalingar,
kvéner och lantalaiset. Kommissionen dverlamnade i november 2023 sitt slutbetéin-
kande. Dar uppmanas Svenska kyrkan att erkédnna sin delaktighet i det historiska
fortrycket av minoriteten och att vidta atgidrder som kan bidra till upprittelse och
forsoning.

Svenska kyrkan har ett pagdende arbete tillsammans med minoriteten i den aktuella
fragan och processen har fortsatt i flera steg. Svenska kyrkan har exempelvis framfort
en ursikt till dem som for illa i de sa kallade arbetsstugorna, bland annat under en
gudstjénst i Luled domkyrka i maj 2026.

En offentlig ursékt frdn Svenska kyrkan till den romska minoriteten i Sverige
framfordes i Goteborgs domkyrka i juni ar 2000 av davarande drkebiskop KG Hammar.
Ursikten har dérefter foljts av ett fortsatt arbete 1 Svenska kyrkan for att stéirka romers
delaktighet och inkludering samt for att 6ka kunskapen om romers och resandes
situation.

Minoritetsarbete i Svenska kyrkan

Svenska kyrkan bedriver verksamhet pa de nationella minoritetsspraken finska,
samiska, mednkieli och romani chib samt pa svenskt teckensprak. De nationella mino-
riteterna omfattas av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Lagen sédger bland annat att de nationella minoriteternas sprak och deras mgjlig-
heter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige ska skyddas och frimjas.
Lagen ger stod och ledning for Svenska kyrkans arbete med minoriteter, och i det
pagaende forsoningsarbetet med de ovan ndmnda urfolks- och minoritetsgrupperna.



Ett motsvarande tydligt lagverk att forhalla sig till finns inte nir det géller kyrkans
historiska relation till fattiga och socialt utsatta grupper i samhéllet i allménhet.

Tidigare beslut i kyrkomotet

Kyrkométet 2001 behandlade motion 2001:23 om klyftor mellan fattiga och rika
nationellt och globalt. Motionen foreslog att uppdra till kyrkostyrelsen att ta itu med
fattigdomsfragorna genom att inbjuda till samtal mellan representanter for Svenska
kyrkan, riksdagen, niringslivet, offentlig sektor, organisationer som fackforbunden,
idrottsrorelsen m.fl.

I sitt betinkande Eu 2001:3 framholl ekumenikutskottet att arbete kring detta
redan har sin sjédlvklara plats pa den nationella nivan och foreslog avslag p4 motionen.
Det blev ocksa kyrkomotets beslut.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2026:82.

Utskottet konstaterar att de problem som motionen tar upp inte ska forringas, men att
historien innehéller fler nyanser och att kyrkan ocksa varit en progressiv kraft som
bidragit till att ta ménniskor ur fattigdom. Det kan ocksd pdminnas om att kyrkan
under sekler bedrev sévél skola som fattigvard som ett uttryck for sitt diakonala
ansvar.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkan har tvd pédgaende forsoningsprocesser,
med den samiska befolkningen och med minoritetsgrupperna tornedalingar, kvéner
och lantalaiset. Dessa grupper har historiskt utsatts for strukturellt fortryck med
rasistiska fortecken, med syftet att utrota deras sprék och kultur, och didr Svenska
kyrkan har varit delaktig.

Svenska kyrkan har tvekldst behandlat fattiga och socialt utsatta mianniskor illa
vid tillfédllen i historien. Men det dr inte relevant att, som gors i motionen, jdmfora
detta med det medvetna strukturella fortryck som minoritetsbefolkningar utsatts for.

De pégiende forsoningsprocesserna har ocksa foregatts, och foljs fortsatt, av ett
omfattande forskningsarbete. Ett liknande arbete kring Svenska kyrkans historiska
forhallande till fattiga och socialt utsatta ménniskor i allménhet skulle bli sa stort att
det faller pa sin egen orimlighet. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att kyrko-
motet avslar motionen.

Uppsala den 1 oktober 2026
P& samhills- och kulturutskottets vignar

Annelie Englén, ordforande
Martin Larsson, sekreterare

Beslutande: Annelie Englén, ordférande, Johanna Svérd, Anton Harder, Lina Dahm,
Cecilia Clausen, Mikael Sjolund, Carina Etander Rimborg, Nils Garder, Karin Stierna,
Inger Hagelin, Ylva Bergstedt Johansson, Alice Braun, Lena Sjogren, Elisabeth
Sandlund och Olov Lindquist.
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Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Anette Pettersson, Roger Jonsson, Lennart
Lantto, Joakim Persson, Petra Brodén, Bo Ingemarson, Johanna Garde, Anna
Dalstrom, Hans Ulfvebrand, Goran Larsson, Vicktoria Bagi, Magnus Hedqvist, Mats
Johnsson och Johanna Westeson.

Biskop Erik Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar

Reservation

Jag reserverar mig mot forslaget att avsla motion 2026:82 till forman for eget bifalls-
yrkande.

I bakgrundsunderlaget beskriver kansliet det forsoningsarbete som kyrkan gjort,
och gor avseende de samiska och romska folken. Det omnémns ocksé det minoritets-
arbete som sker i kyrkan samt motion 2001:23 om klyftor mellan fattiga och rika
nationellt och globalt.

Inget av dessa behandlar den bristande kunskap som existerar inom kyrkan om
dess bemdtande av den framvixande arbetarklassen, och likasa av de ménga egen-
domsldsa i det svenska bondesamhiillet.

Det bristande stod som manga av dessa uppfattade att de fick, exempelvis den
framvéxande fackliga rorelsen, &r en orsak till att s manga av dessa senare vént
kyrkan ryggen.

Svenska kyrkan behover en bittre insikt i hur den uppfattades av dessa grupper i
samhillet.

Lena Sjogren



Svenska Kyrkomtet
kyrkan SK 2026:14

Kyrkomotet
Samhaills- och kulturutskottets betankande 2026:14

Hemvarnets militara sjalavardare

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2026:83, Hemvérnets militdra sjdlavardare, med
forslaget att kyrkostyrelsen fér i uppdrag att sdkerstélla och stirka faltpréasters inom
hemviarmet mojlighet till utbildning.

Utskottet anser att rétt till ledighet for utbildning &r en frdga for enskilda arbets-
givare och arbetstagare. Det finns ocksd en Oppenhet hos bade Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation och den fackliga motparten Kyrkans akademikerforbund att i
forhandlingar fortsatt lyfta villkoren for féltpréster.

Utskottet anser att ingen ytterligare process utover denna behdvs och foreslar
avslag pa motionen.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:83.

Motionens forslag

Motion 2026:83 av Anna Ekstrom, Hemvarnets militara
sjalavardare

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att sékerstélla och stdrka hemvaér-
nets faltprasters mojlighet till utbildning.

Bakgrund
Faltprasters utbildning

Faltprast ar titeln pa prister som frivilligt tjinstgdr inom hemviamet. Det finns 40
hemvirnsbataljoner i Sverige. Av sékerhetsskidl uppger inte Forsvarsmakten hur
manga av dessa bataljoner som i dag har en féltprést. Den som vill bli faltprast inom
hemvérnet behover genomga foljande utbildningar inom Forsvarsmakten:

¢ Grundldggande soldatutbildning for frivilliga (GU-F), 14 dagar. Den som tidigare
har gjort véarnplikt behover inte gé denna utbildning.

¢ Grundkurs faltprast. Omfattar cirka 10 dagar.

¢ Instruktorskurs 1 och 2 (IK 1 och 2). Sammanlagt 14 dagar.

Tillkommer gor hemvérnets introduktionskurs (HV Intro) som omfattar fyra dagar.
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Den som fullgjort dessa utbildningar och utan anmirkning genomgétt sikerhets-
provning &r fardig féltprist och kan i den egenskapen kallas till uppdrag av Forsvars-
makten.

Forsvarsmakten har under ett antal ar 6kat kraven pé utbildning for faltpraster. Det
giller bade de militira delarna av uppdraget och specialistkompetensen inom militar
sjilavard.

Utover de obligatoriska utbildningama kan ocksé de olika forbanden ha egna
specifika utbildningskrav.

Lagstiftning

Frivillig tjanstgdring vid en krigsorganisation inom totalforsvaret regleras av lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och lagen (1994:2076) om skydd for anstillning
vid viss tjanstgoring inom totalforsvaret m.m.

Lagen om totalforsvarsplikt (9 kap.) ger ritt till ledighet frdn ordinarie arbete i
samband med kallelse till 6vningar och uppdrag inom totalforsvaret.

Lagen sdger vidare att en person inte far sdgas upp eller avskedas pa grund av
sadan tjanstgoring. Den ger ocksa ritt att aterga till ordinarie arbete efter fullgjord
tjanstgoring inom totalforsvaret. Lagen séger ocksé att en anstéllds forméner inte far
forsdmras mer dn vad som foljer av sjdlva arbetet.

Lagen sdger inget uttryckligt om rétt till utbildning infor frivilliga ataganden inom
totalforsvaret.

Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (Skao) hanvisar till lagen (1974:981) om
arbetstagares rtt till ledighet for utbildning (Studieledighetslagen). Lagen siger att
” Arbetstagare i1 allmén eller enskild tjanst, som vill underga utbildning, har rétt till
behovlig ledighet frén sin anstillning enligt denna lag” (1 §).

Det foreligger en proposition fran regeringen (2025:26 279) om forslag till dnd-
ringar i de ovan ndmnda lagen om totalforsvarsplikt och lagen om skydd for anstillning
inom totalfrsvaret m.m. Andringarna innehéller bland annat ett fortydligande om riitt
till ledighet for arbetstagare som har kallats in till virnplikt eller civilplikt (proposition
2025:26 279, sidan 7).

Kollektivavtal

Det géllande kollektivavtalet for Svenska kyrkan, Svenska kyrkans avtal 25, reglerar
ekonomisk ersittning for tjédnstgdring inom totalforsvaret (Allménna bestdmmelser
30 § mom. 1 och 2).

Fragan om ratt till ledighet for tjinstgoring inom totalforsvaret berors inte specifikt
i avtalet. Den skrivning i avtalet som ndrmast kan refereras till i sammanhanget &r
25 § Allménna ledighetsbestimmelser, dir star: “Utover de fall som regleras i lag,
annan forfattning eller detta avtal kan arbetstagare fa ledigt om det &r forenligt med
verksamhetens krav.”

Frédgan om féltpristerna berdrdes i1 avtalsrorelsen 2025 mellan Skao och arbets-
tagarparterna. Forhandlingarna ledde den gangen inte till ndgon skrivning i avtalet.
Enligt Skao ar detta en frdga som parterna fortsatt skulle kunna ta i, for att pé olika
sétt underlétta for personer som vill verka som filtpraster eller for deras arbetsgivare.

Den fackliga motparten Kyrkans akademikerforbund, KyrkA, som ér det storsta
forbundet for praster inom Svenska kyrkan, dr ocksé 6ppet for att fragan om féltpréster
lyfts i kommande avtalsrorelse, utan att i dagslaget kunna ge nagra detaljer kring even-
tuella yrkanden.



Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragan om féltpraster inom hemvéarnet och deras villkor har inte tidigare behandlats
av kyrkomdotet.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2026:83.

Utskottet anser att rétt till ledighet fran ordinarie arbete for att utfora ideella uppdrag
i forsta hand ar en fraga som bor 16sas mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Av bakgrundsbeskrivningen framgar ocksa att villkoren for faltpraster inom hem-
vérnet berorts 1 avtalsforhandlingar mellan Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation
och fackliga parter och att parterna dr 6ppna for att fortsatt lyfta frigan i kommande
avtalsrorelse. Mot bakgrund av att samtal redan fors dr det utskottets mening att ndgon
ytterligare process inte bor startas.

Utskottet hdnvisar dven till det som framgar av bakgrundsbeskrivningen att
studieledighetslagen bor vara tillimplig i sammanhanget.

Med detta som motiv foreslar utskottet att kyrkomotet avslar motionen.

Uppsala den 1 oktober 2026
P& samhills- och kulturutskottets vignar

Annelie Englén, ordforande
Martin Larsson, sekreterare

Beslutande: Annelie Englén, ordférande, Johanna Svérd, Anton Harder, Lina Dahm,
Cecilia Clausen, Mikael Sjolund, Nils Garder, Joakim Persson, Karin Stierna, Inger
Hagelin, Ylva Bergstedt Johansson, Alice Braun, Lena Sjogren, Elisabeth Sandlund
och Olov Lindquist.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Anette Pettersson, Roger Jonsson, Lennart
Lantto, Petra Brodén, Bo Ingemarson, Johanna Garde, Anna Dalstrom, Hans
Ulfvebrand, Goran Larsson, Vicktoria Bagi, Magnus Hedqvist, Mats Johnsson och
Johanna Westeson.

Biskop Erik Eckerdal har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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