Svenska Kyrkomtet
kyrkan TU 2026:1

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2026:1

Mindre andringar och rattelser i kyrkoordningen

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet kyrkostyrelsens skrivelse
2026:4, Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 2, Ovriga indringar och rittelser. I
skrivelsen foreslas éndringar i kyrkoordningen som giller réttelser i 34 kap. 16 a §
och 54 kap. 2 och 4e §§ kyrkoordningen liksom @ndringar i kyrkométets beslut (SVKB
1999:2).

Avseende dndringarna i 34 kap. 16 a § och 54 kap. 2 och 4 e §§ kyrkoordningen
tillstyrker utskottet i sak kyrkostyrelsens forslag. Mot bakgrund av kyrkorittsnamn-
dens papekanden ldmnar utskottet dock ett eget forslag.

Utskottet foreslar att kyrkomotet ska anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i
kyrkométets beslut (SvKB 1999:2) om anvéndning av 1972 ars bibelkommissions
bibeldverséttning.

Bestimmelserna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2027.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. anta utskottets forslag till andringar i kyrkoordningen, bilaga I,

2. antakyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkométets beslut (SVKB 1999:2) om
anviandning av 1972 érs bibelkommissions bibeldversattning, bilaga 2.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2026:4, Andringar i kyrko-
ordningen m.m., avsnitt 2, Ovriga andringar och réattelser

Kyrkométet beslutar att

1. anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen, bilaga 1,

2. antakyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkomdétets beslut (SVKB 1999:2) om
anvandning av 1972 érs bibelkommissions bibeldversattning, bilaga 2.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkoréttsnimnden har yttrat sig ver KsSkr 2026:4, avsnitt 2 i Kn 2026:2y, bilaga 3.
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Bakgrund

I det andra avsnittet i kyrkostyrelsens skrivelse 2026:4 behandlas dels dndringar i
kyrkoordningens 34 respektive 54 kapitel, dels forslag till dndringar i kyrkomotets
beslut (SVKB 1999:2) om anvéndning av 1972 ars bibelkommissions bibeldverséttning.

Vad avser dndringarna i kyrkoordningen &r det friga om réttelse av namn i 34 kap.
16 a §. Namnet “Svenska kyrkans pensionskassa” foreslas &ndras till ”Kyrkans
pension”. I 54 kap. 2 och 4 e §§ foreslas en rittelse av SFS-numret for socialtjanstlagen
(4ndras fran 2001:453 till 2025:400).

Vad avser dndring i kyrkométets beslut (SVKB 1992:2) om anvidndning av 1972
ars bibelkommissions bibeloversattning har kyrkostyrelsen uppmérksammat behov av
smarre justeringar i beslutet om anvindning av bibeloversittningen. Kyrkostyrelsen
har bedomt att forslaget till d&ndringar dr av sddan karaktér att de inte har foranlett
behov av remissbehandling.

Bestimmelserna i SVKB 1992:2 foreslds éndras i tre avseenden. For det forsta
foreslas att kyrkomotet ska éndra stavningen av ”Den svenska evangelieboken™ till
inledande versal i ordet ”Den” och inledande gemen i ordet ’svenska”. For det andra
foreslads ”Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del I och Kyrkohandbok for Svenska
kyrkan del II” erséttas av "Kyrkohandbok for Svenska kyrkan”. For det tredje ersétts
”den allménna gudstjinsten och vid kyrkliga handlingar” av ”gudstjanst”.

Genom den tredje dndringen ovan kopplas textldsning inte langre till olika typer
av gudstjanster utan till gudstjdnst i allminhet och den foreslagna formuleringen
overensstimmer ocksd med den som kyrkostyrelsen foreslagit avseende anvindande
av Svenska bibelsillskapets ar 2026 publicerade dverséttning av Nya testamentet, jfr
KsSkr 2026:5. Kyrkostyrelsen framhéller i skrivelsen att den nuvarande lydelsen inte
omfattar alla typer av gudstjanster som enligt 17 kap. 1 § kyrkoordningen ska firas i
forsamlingen. Denna brist avhjélps enligt kyrkostyrelsen genom forslaget till &ndring.

Samtliga dndringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i
kyrkoordningen, bilaga 1, samt anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrko-
motets beslut (SVKB 1999:2) om anvéndning av 1972 érs bibelkommissions bibel-
oversittning, bilaga 2.

Tillsyns- och uppdragsutskottet ansluter sig till de av kyrkostyrelsen anforda skilen
och tillstyrker i huvudsak kyrkostyrelsens forslag.

Kyrkoréttsnimnden har i sitt yttrande pétalat felskrivningar och behov av réttelser
i kyrkostyrelsens forslag och mot den bakgrunden lamnar utskottet ett eget forslag
avseende 34 kap. 16a § och 54 kap. 2 och 4e §§ kyrkoordningen.

Vad avser dndringar i kyrkomotets beslut (SvKB 1999:2) om anvéndning av 1972
ars bibelkommissions bibeldverséttning tillstyrker utskottet kyrkostyrelsens forslag.




Uppsala den 29 september 2026
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Roine Olsson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Roine Olsson, ordférande, Kicki Halldin, Helen Coughlin-Ribb, Anna
Karin Slunge, Christina S6dling, Emma Hedlundh, Mattias Rosenquist, Xerxes Carlsén
Akerfeldt, Margareta Nisser-Larsson, Hanna Hesser Nordin, Eva Hallstrom, Agneta
Eriksson, Jonatan Hanson, Ronnie Nilsson och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Carl-Michael Palmér, Johannes Fransson,
Ingvor Arnoldsson, Karin Enerbéck, Per-Eric Lindgren, Victor Backstrom, Eva-Karin
Torhem Arnell, Anders Bromée, Bertil Wennberg, Agneta Ahlblom, Lisa Gerenmark
och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Fredrik Modéus och Marika Markovits har deltagit i utskottets overldgg-
ningar.
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Bilaga 1

Bilaga 1 Utskottets forslag till andringar i

kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar i fraga om kyrkoordningen att 34 kap. 16 a §, 54 kap. 2 och

4 e §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.
162§

Kyrkostyrelsen far mot avgift 1dmna be-
hovliga garantier till kyrkliga organ med
pensionsataganden som behdver kredit-
garantier for att kunna full gora sina skyl-
digheter mot Svenska kyrkans pensions-
kassa.

Kyrkostyrelsen far mot avgift limna be-
hovliga garantier till kyrkliga organ med
pensionsitaganden som behdver kredit-
garantier for att kunna fullgora sina skyl-
digheter = mot kyrkans
tidnstepensionsforening.

Svenska

54 kap.
2§

I kyrkans forsamlingsvardande verksamhet giller forbud mot att roja upp gifter om en
enskilds personliga forhéllanden. Forbudet géller om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att personen i fraga eller nagon nirstaende lider men.

Av socialtjanstlagen (2001:453), skol-
lagen (2010:800) och patientsdkerhets-
lagen (2010:659) framgar att forbud mot
attroja uppgifter ocksa géller i vissa verk-
samheter.

Av socialtjanstlagen (2025:400), skol-
lagen (2010:800) och patientsidkerhets-
lagen (2010:659) framgér att forbud mot
attroja uppgifter ocksa giller i vissa verk-
samheter.

4e§
I kyrkans familjeradgivning géller forbud mot att rdja uppgifter som en enskild har
lamnat i fortroende eller som har inhdmtats i samband med radgivningen.

Av socialtjinstlagen (2001:453) fram-
gar att forbud mot att rdja uppgifter ocksa
géller i familjeradgivning enligt den lagen.

Av socialtjidnstlagen (2025:400) fram-
gar att forbud mot att roja uppgifter ocksa
géller 1 familjeradgivning enligt den lagen.

Detta beslut trider i kraft den 1 januari 2027.



Bilaga 2 Kyrkostyrelsens forslag till andringar i

kyrkomotets beslut

Kyrkométet beslutar att kyrkomotets beslut (SVKB 1999:2) om anvindning av 1972
ars bibelkommissions bibeldversittning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1972 ars bibelkommissions overséttning
av Bibeln far anvindas vid ldsningar av
texter som finns intagna i den Svenska
evangelieboken samt i Kyrkohandbok for
Svenska kyrkan del I och Kyrkohandbok
for Svenska kyrkan del Il samt vid andra
textldsningar i den allmdnna gudstjdnsten
och vid kyrkliga handlingar.

Foreslagen lydelse

1972 ars bibelkommissions Overséttning
av Bibeln fir anvindas vid ldsningar av
texter som finns intagna i Den svenska
evangelieboken samt i Kyrkohandbok for
Svenska kyrkan samt vid andra text-
lasningar i gudstjdnst.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2027.

TU 2026:1
Bilaga 2
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Bilaga 3

Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2026:2y

Ovriga dndringar och rittelser

Kyrkoréttsndmndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2026:4, andra avsnittet

I denna del av skrivelsen behandlas 6vriga éndringar och réttelser. Kyrkostyrelsen
foreslar vissa justeringar i 34 kap. 16 a § och 54 kap. 2 § samt 4 e § kyrkoordningen.
Bland annat foreslds att bendmningen ”Svenska kyrkans pensionskassa” i bestdm-
melsen i34 kap. 16 a § kyrkoordningen justeras till ”Kyrkans pension”. Kyrkostyrelsen
foreslar ocksa att kyrkométets beslut (SVKB 1999:2) om anvéndning av 1972 ars
bibelkommissions bibeldverséttning ska dndras dels genom att ’den Svenska evange-
lieboken” ersitts av ”Den svenska evangelieboken”, dels genom att ”Kyrkohandbok
for Svenska kyrkan del I och Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del II” ersitts av
”Kyrkohandbok for Svenska kyrkan”. Namnda beslut foreslas ocksa dndras genom att
ange att 1972 ars bibelkommissions bibeloversittning, utdver vid ldsningar av texter
som finns intagna i Den svenska evangelieboken samt i Kyrkohandbok for Svenska
kyrkan, far anvéndas vid andra textldsningar i gudstjénst, i stillet for vid andra text-
lisningar i den allminna gudstjéinsten och vid kyrkliga handlingar. Andringama
foreslés trada i kraft den 1 januari 2027. Det bedoms inte nddvandigt med nagra sér-
skilda dvergangsbestimmelser.

Kyrkorittsndimnden noterar att forslaget till andring av 34 kap. 16 a § kyrkoord-
ningen innehaller en uppenbar felskrivning dér fullgora ritteligen bor ersétta full gora.
Vidare dr namnet pa ”Kyrkans pension” rétteligen ”Svenska kyrkans tjdnstepensions-
forening”. Ratteligen ska det std ’socialtjanstlagen (2025:400)” i forslaget till 4ndring
av 54 kap. 4 e § kyrkoordningen. Vidare saknas kursiveringen for numren avseende
den upphévda respektive nu gillande socialtjénstlagen i forslaget till &ndringen av
54 kap. 2 § andra stycket kyrkoordningen.

Utover dessa papekanden har kyrkordttsndmnden utifran sitt granskningsuppdrag
inget att erinra mot de foreslagna dndringama i kyrkoordningen.

Uppsala den 28 augusti 2026
Pa kyrkoréttsndmndens vignar

Peter Weiderud, ordforande
Samuel Holmedal, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Peter Weiderud, ordférande, Soren Olsson, Mattias
Benke, Kenneth B Ferm, Margareta Nisser-Larsson, Anna-Lena Jarvstrand, Charlotta
Lind, Mats Tornered och biskop Susanne Rappmann.



Svenska Kyrkomtet
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betdankande 2026:2

Vigsel, aktenskap och samvetsfrihet

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet motion 2026:1 Vérna
samvetsfriheten. [ motionen foreslas att kyrkomdtet ska besluta att uppdra till kyrko-
styrelsen att sikerstélla att ingen, vid anstéllning eller under pagéende anstillning
inom Svenska kyrkan, diskrimineras pd grund av sin syn pd samkonade vigslar.
Utskottet foreslar att motionen avslas, frimst mot bakgrund att det enligt svensk lag
ar arbetsgivarens ansvar att sikerstilla att diskriminering inte sker. Det 4r inte juridiskt
eller praktiskt mojligt for kyrkostyrelsen att sékerstélla detta.

I betidnkandet behandlas &ven motion 2026:76 Vigsel och dktenskap. I denna
motion foreslas att kyrkomotet beslutar att Svenska kyrkan har en dktenskapssyn och
en gemensam ordning for vigsel, enligt vilken Svenska kyrkan viger par av samma
och olika kon, och att det darfor inte gér att hanvisa till 2009 érs beslut for att inte viga
samkonade par. Utskottet delar motionens intentioner men foreslar att motionen
avslas eftersom motionens beslutsforslag kan riskera att ge upphov till skilda tolk-
ningar. Utskottet foreslar kyrkomdtet att med anledning av motionen uppdra till
kyrkostyrelsen att till kyrkomotet snarast, men senast 2028 &terkomma med en
skrivelse baserad pé kyrkostyrelsens skrivelse och uttalande 2009:6.

Till betdnkandet finns tva reservationer, tva sdrskilda yttranden och tre sdrskilda
meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut TU 2026:2

Kyrkométet beslutar att

1. Avsla motion 2026:1

2. Avsla motion 2026:76

3. Med anledning av motion 2026:76 uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomotet
snarast, men senast 2028, dterkomma med en skrivelse baserad pé kyrkostyrelsens
skrivelse och uttalande 2009:6, i enlighet med motionens intentioner och laro-
nidmndens konstaterande om att det faktum att Svenska kyrkan rymmer olika
forstaelser av dktenskapet inte undantar &mbetsbéraren frén ansvaret att vara lojal
med Svenska kyrkans vigselordning, att detta betyder att ett dktenskap mellan
personer av samma kon ocksé erkdnns som ett dktenskap av den priast som person-
ligen foretrdder en annan forstaelse av dktenskapet samt att den teologiska méang-
falden inte ska ta sig uttryck i ett underkdnnande av méinniskors dktenskap.

Motionernas forslag

Motion 2026:1 av Petter Nilsson och Robert Fredriksson,
Varna samvetsfrihet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att sdkerstdlla att ingen inom
Svenska kyrkan diskrimineras pa grund av sin syn pa samkonade vigslar vid anstéll-
ning eller under pagaende anstéllning.

Motion 2026:76 av Jesper Eneroth m.fl., Vigsel och
aktenskap

Kyrkométet beslutar att Svenska kyrkan har en dktenskapssyn och en gemensam
ordning for vigsel, enligt vilken kyrkan viger par av samma och olika kon, och att det
dérfor inte gér att hanvisa till 2009 érs beslut for att inte viga samkodnade par.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2026:76 i Ln 2026:4y, bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkoréttsnimnden har yttrat sig 6ver motion 2026:76 i Kn 2026:4y, bilaga 2.

Yttrande fran andra utskott
Gudstjanstutskottet har yttrat sig 6ver motion 2026:76 1 G 2026:4y, bilaga 3.

Bakgrund
Diskrimineringslagen

Utgangspunkten inom svensk arbetsritt dr att anstdllningsrétten ar fri och att arbets-
givare har arbetsledningsritt. Det finns dock begrénsningar som foljer av lag och
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kollektivavtal. Exempel pd en sidan lag dr diskrimineringslagen (2008:567). Diskri-
mineringslagen har som dndamal att motverka diskriminering och pé andra sétt frimja
lika réttigheter och moéjligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
laggning eller dlder. Denna upprikning utgor de sé kallade diskrimineringsgrunderna.
Lagen &r tvingande och kan inte asidoséttas genom avtal.

Enligt diskrimineringslagen innebér direkt diskriminering att ndgon missgynnas
genom att behandlas sdmre dn ndgon annan har behandlats eller skulle ha behandlats
i en jaimforbar situation, om missgynnandet har samband med négon av diskrimine-
ringsgrunderna, exempelvis religion. Indirekt diskriminering innebér att ndgon miss-
gynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssétt
som framstar som neutralt men som kan komma att sirskilt missgynna personer uti-
fran ndgon av diskrimineringsgrundema, exempelvis religion. Det géller sévida inte
bestammelsen, kriteriet eller forfaringsséttet har ett beréttigat syfte och de medel som
anviands dr lampliga och ndédvandiga for att uppna detta berittigade syfte. Ovan-
stdende framgér av 1 kap 4 § 1 och 2 diskrimineringslagen.

En arbetsgivare far inte diskriminera ndgon som gor en forfragan om eller sdker
arbete enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen. Det finns undantag fran detta forbud att
diskriminera. Exempelvis kan sdrbehandling vara tilldten vid beslut om anstillning
som foranleds av en egenskap som har samband med ndgon av diskriminerings-
grunderna. I sddana fall krivs det att den egenskapen, pa grund av arbetets natur eller
det sammanhang dér arbetet utfors, utgor ett verkligt och avgoérande yrkeskrav som
har ett berdttigat syfte och kravet dr lampligt och nodvéndigt for att uppnéd syftet
(2 kap. 2 § diskrimineringslagen) Det kan till exempel vara tilldtet att ta hénsyn till
kon vid anstéllningar hos organ dit kvinnor som utsatts for dvergrepp av mén kan
vénda sig.

Europakonventionen

Europeiska konventionen angéende skydd for de maénskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) géller som lag i Sverige. I artikel 9
Europakonventionen stadgas att var och en har rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Denna rétt innefattar enligt bestimmelsen frihet att byta religion eller
tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin
religion eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvénjor och ritualer. Artikeln
anger vidare att friheten att utdva sin religion eller tro endast far underkastas sddana
begransningar som dr foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle dr n6d-
vandiga med hénsyn till den allméinna sikerheten, till skydd for allmin ordning, hilsa
eller moral eller skydd for andra personers fri- och réttigheter.

Europadomstolen ska sékerstilla att de forpliktelser som foljer av Europakonven-
tionen fullgdrs av ett medlemsland, d&ven om det framst &r medlemslidnderna sjilva
som ska sékerstilla efterlevnaden. Europadomstolen har i ett antal réttsfall avgjort
fragor om religionsfriheten enligt artikel 9 Europakonventionen exempelvis i malet
Eweida and Others v. the United Kingdom (38320/10, 59842/10, 36516/10, 51671/10
och 36516/10) meddelat den 27 maj 2013. I malet avgjordes fyra olika fall. Ett av
fallen géllde om en kristen flygvérdinnas religionsfrihet inskrinktes pa ett otillatet satt
nir flygbolaget forbjod henne att anvénda halsband med kors, med hénsyn till
uniformsreglementet for flygvérdinnor. Europadomstolen anség det legitimt att krdva
att de anstélla skulle ha vissa kldder for att kommunicera bolagets varumirke och
framtoning. Med beaktande av att bolaget tillit andra religiosa symboler samt att det



senare justerade uniformsreglementet och tillit synliga religiosa smycken ansag
domstolen att flygvérdinnans religionsfrihet hade inskrankts. I det andra fallet var det
fragan om en sjukskoterskas religionsfrihet inskrénkts péa ett otillatet sétt nidr hon
under arbetstid pa sjukhuset forbjods béra ett halsband med ett kors, med hansyn till
risken for bland annat patientsékerheten till exempel om en patient skulle rycka eller
dra i det. Sjukskoterskans rétt att manifestera sin religion ansdgs viga tungt, liksom
det motstdende intresset av patientsikerhet. Europadomstolen fann att de begrins-
ningar som skett i hennes religionsfrihet var sdédana som var nédvéndiga i en demo-
kratisk stat och att sjukskoterskans religionsfrihet inte hade inskrénkts pa ett otillatet
sétt.

Samvetsfrihet enligt kyrkoordningen m.m.

I kyrkoordningen finns det ingen specifik bestimmelse om anstélldas rétt till samvets-
frihet. Enligt allménna arbetsrittsliga principer &r en anstilld i regel skyldig att
fullgora de arbetsuppgifter han eller hon blir anvisad. I vissa fall har det hdnvisats till
samvetsklausuler, vajningsratt eller liknande. I dessa fall avses, som det far forstas, en
grund for att anstéllda inte ska behova fullgdra vissa arbetsuppgifter som strider mot
den egna Overtygelsen. Ett sidant exempel finns i ett utskottsuttalande fran 1958 ars
kyrkomote med anledning av den lagdndring som gav kvinnor behorighet till prast-
tjénst (se t.ex. prop. 1981/82:93).

I kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2006:16) om ordning for vélsignelse dver regist-
rerat partnerskap finns i 2 § tredje stycket angivet att ”’[f]or den som anser att det
strider mot hans eller hennes personliga Overtygelse foreligger ingen skyldighet att
medverka i genomforandet av gudstjdnsten”. Mdjligheten att ingd partnerskap upp-
havdes ar 2009 nir konsneutrala dktenskap infordes.

Aktenskapsbalken

Vid vigsel giller den ordning som géller inom ett trossamfund, om vigseln forréttas
av en prést eller ndgon annan befattningshavare i samfundet. Detta f6ljer av 4 kap. 6 §
aktenskapsbalken. En behorig vigselforréttare inom ett trossamfund ar inte skyldig att
forratta vigsel, vilket foljer av 4 kap. 3 § tredje stycket dktenskapsbalken.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragor om samvetsfrihet och beredvillighet att viga samkonade par har behandlats av
kyrkomdétet vid flera tillfdllen. Nedan aterges ndgra av dessa drenden.

2009

Mot bakgrund av inférandet av konsneutrala dktenskap i dktenskapsbalken beslutade
2009 ars kyrkomote om éndringar i kyrkoordningen och i anvisningarna till kyrko-
handbokens ordning for vigselgudstjénst, s att par av samma kon kan vigas i Svenska
kyrkans ordning (KsSkr 2009:6, G 2009:2, KmSkr 2009:1). Nér denna éndring fore-
slogs uttalade kyrkostyrelsen bland annat f6ljande (KsSkr 2009:6 s. 32):

Det rader enighet inom Kyrkostyrelsen i frdgan om att ingen préist mot
sin personliga dvertygelse om vad som &r ritt ska tvingas viga par av
samma kon. Detta foljer av att Svenska kyrkan bejakar att det inom
kyrkan kan rymmas olika syn pé dktenskapet. Fragan om hur man ser pa
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vigsel med par av samma kon ska inte heller ha betydelse vid exempelvis
provning av pristkandidat eller anstéllning av prist, musiker, kyrkvakt-
madstare eller annan personal i kyrkans tjanst.

Kyrkostyrelsen hinvisade dven till 17 kap. 2 § kyrkoordningen om att den som tillhor
Svenska kyrkan har rétt att fa del av de kyrkliga handlingama dop, bikt, konfirmation,
vigsel och begravning i sin forsamling i enlighet med vad som anges i kyrkoord-
ningen. Kyrkostyrelsen uttalade att det innebar en skyldighet for forsamlingen, och da
niarmast for kyrkoherden, att se till att det finns en tjdnstgorande prist sa att de som
tillhor forsamlingen kan fa del av de kyrkliga handlingarna. Kyrkostyrelsen foreslog
dock inte négon i kyrkoordningen inskriven “véjningsritt”. Det beddmdes inte som
lampligt att pa en viss punkt infora en direkt bestimmelse om att en prést inte ska
behova tjanstgora vid en viss slags kyrklig handling darfor att det strider mot hans
eller hennes personliga Overtygelse. Gudstjanstutskottet uttalade i betdnkandet
(G 2009:2) bland annat

Kyrkan har uppdraget att vilkomna ocksa par av samma kon till vigsel,
men den enskilda présten kan séga ja eller nej till att leda en sadan guds-
tjanst. I forvaltandet av uppdraget att viga finns utrymme for en personlig
beddmning av den enskilda situationen. Det dr darfor inte relevant att tala
om véjningsritt.

2015

2015 ars kyrkomote behandlade tvd motioner av betydelse for kyrkliga handlingar,
sérskilt vigsel (TU 2015:4). Den ena motionen (2015:20) avsag att kyrkostyrelsen
skulle sdkerstilla att ingen diskrimineras i samband med kyrkliga handlingar. Tillsyns-
och uppdragsutskottet konstaterade att kyrkostyrelsen inte kunde ges i uppdrag att
utfarda ndrmare bestimmelser om ett visst forhdllande utan direkt stod i kyrkoord-
ningen. Motionen avslogs.

I den andra motionen (2015:88) foreslogs dels att ”’den samvetsklausul som idag
finns for dem som inte vill viga samkonade par” skulle tas bort, dels att kyrkostyrelsen
skulle fa 1 uppdrag att gora vigselplikten till en del i antagningskriterierna till prést-
kandidat och vigning. Tillsyns- och uppdragsutskottet delade larondmndens synsétt
(Ln2015:12y) att det inte var sakligt riktigt att tala om en ’samvetsklausul”. Utskottet
konstaterade att det i flera sammanhang hade betonats att Svenska kyrkan kan
hérbérgera olika syn pé dktenskapet och att detta ocksa ska kunna fa praktiska konse-
kvenser for enskilda présters handlingsutrymme. Utskottet s&g det som ett avsteg fran
det som sades nar ordningen for vigsel av par av samma kon infordes, om kyrkomdtet
nu skulle gora det till ett villkor for prastvigning att sdga ja till att viga par av samma
kon. Utskottet menade vidare att ett sddant villkor riskerade att fa pétagligt negativa
konsekvenser for sammanhallning och samtalsklimat inom Svenska kyrkan. Motio-
nen avslogs.

2016

2016 ars kyrkomote behandlade en motion med forslag att uppdra till kyrkostyrelsen
att lamna forslag till dndring i kyrkoordningen sa att det skulle bli ett villkor for
vigning till prést att ha forklarat sig beredd att forrdtta vigsel av par av samma koén
(TU 2016:10). Tillsyns- och uppdragsutskottet hdnvisade till att en enhéllig ldro-
ndmnd 1 sitt yttrande (Ln 2016:8y) avvisat ett sddant tilldgg i bestimmelserna om
villkor for prastvigning. Vidare framholl utskottet att det dr fraga om ett villkor av helt



annat slag dn de villkor som finns sedan tidigare och som &r konstitutiva for kyrkan.
Motionen avslogs.

2022

Aven kyrkométet 2022 behandlade motioner om vigsel av samkonade par i forhallande
till prastvigning (2022:71) och obehorighet (2022:83). Tillsyns- och uppdragsutskot-
tet (TU 2022:10) hénvisade bland annat till ldronimndens yttrande (Ln 2022:13y). I
larondmndens yttrande framholls bland annat biskopens vigningsansvar, i vilket det
ligger att gora en helhetsbedomning av kandidatens ldmplighet, och att det strider mot
kyrkans ordning att for vigning infora villkor av icke-konstitutiv karaktir som begréin-
sar detta vigningsansvar. [ sitt yttrande uttalade lirondmnden &ven att Svenska kyrkan
har en ordning som innebdr att kyrkoherden har ansvaret for att samkonade par kan
vigas inom forsamlingen eller pastoratet. Detta innebér att arbetet méste organiseras
sé att inget par stills i situationen att de mots av en priast som nekar att viga med
motiveringen att paret dr av samma kon.

2023

Kyrkométet 2023 behandlade tvd motioner som rorde fragor kring vigsel for par av
samma kon (TU 2023:5). I motion 2023:24 foreslogs att kyrkomotet skulle besluta att
uttala en Onskan att alla préster i Svenska kyrkan pé sikt ska vilja viga samkonade par.
Det foreslogs ocksa att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att i dialog med
biskopsmotet dterkommande efterhora hur arbetet gér med biskopsmotets 1&ngsiktiga
mal att alla préster i Svenska kyrkan med glddje och av fri vilja viger par av olika kon
liksom par av samma kon. I motion 2023:61 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle 1dmna
forslag till en &ndring av kyrkoordningen med inneborden att behorig att anstéllas som
domprost eller kyrkoherde, eller pa ett lingre vikariat dn tre ménader pa en sddan
befattning, dr endast den som forklarat sig beredd att forrétta vigsel och valsignelse-
handlingar enligt 23 kap. kyrkoordningen for savél par av olika som samma kon.

Utskottet understrok bland annat vikten av att fortsitta pa den inslagna végen att
genom samtal fortsdtta arbetet med att var och en ska tillférsakras ett gott bemodtande
i kyrkans olika verksambheter, s att kyrkans sasmmanhang ska vara vilkomnande och
inkluderande i vid bemérkelse. Vidare hanvisade utskottet till biskopsmotets malbild
frén 2022 angéende préster och vigsel for par av samma kon, och uttalade att det bland
kyrkométets ledamoéter och deras véljare utan tvekan finns manga som instimmer i
malbilden. Samtidigt menade utskottet att kyrkomdtet, med tanke pd den ansvars-
fordelning som finns inom Svenska kyrkan, inte behovde gora ndgot sddant uttalande
som foreslogs. Med hédnvisning till lirondmndens yttrande (Ln 2023:3y) fann utskottet
att det inte heller ankom pa kyrkométet att i kyrkoordningen ldgga till ett sddant
villkor for behorighet till anstillning som kyrkoherde. Vidare noterade utskottet
biskopsmétets beslut i mars 2023 att foresla kyrkostyrelsen att utreda om samkonade
vigslar far vara en fraga vid anstillning och att kyrkostyrelsen beslutat om en sadan
utredning. Motionerna avslogs.

2025

Fragan om anstilldas samvetsfrihet lyftes ocksé vid kyrkomotet 2025. I tillsyns- och
uppdragsutskottets betdnkande Vara samvetsfriheten (TU 2025:3) behandlades
motion 2025:5 i vilken motionéren foreslog att kyrkomotet skulle besluta att uppdra
till kyrkostyrelsen att skdrpa bestimmelserna for anstélldas rétt till samvetsfrihet.
Utskottet foreslog att kyrkomotet skulle avsld motionen, framst mot bakgrund av att
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det inte finns négra sddana bestimmelser som beskrivs i motionen och det heller inte
vore Onskvirt att infora sddana.

Samma ar behandlade tillsyns- och uppdragsutskottet &ven motion 2025:113. 1
motionen foreslogs att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att ta
fram riktlinjer som ger pastorat och forsamlingar mojlighet att vid tillsdttning av
prasttjanster efterfrdga kandidatens instillning till att viga alla par enligt Svenska
kyrkans ordning. Det foreslogs vidare att i dessa riktlinjer klargora att beredskap att
viga samkdnade par ska kunna ses som en forutsittning for att inneha en présttjanst.
Utskottet foreslog att motionen skulle bifallas. Utskottet ansdg ocksé att forslaget
bidrog till att sékerstélla likabehandling. (TU 2025:11). Kyrkométet beslutade, i
enlighet med betdnkandet att bifalla motionen (KmSkr 2025:16).

Kyrkostyrelsen rapporterar i KsSkr 2026:3 att drendet har beretts inom kyrko-
kansliet, i samverkan med Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation. Riktlinjer och
vigledning har arbetats fram for den forsamling eller det pastorat som vid anstillning
onskar stilla upp som krav att prést viger par av samma kon. Kyrkostyrelsen beslutade
att faststélla riktlinjerna i juni 2026 (KS 2025-1902). Riktlinjerna &r radgivande och
syftar till att stodja forsamlingar och pastorat som vid nyanstéllning av forsamlings-
prast overviger att stélla upp ett villkor for anstillning som innebér att pristen ska
vara beredd att forritta vigsel av samkonade par. I riktlinjerna anges att varje forsam-
ling i regel sjilv far bestimma vilka villkor for anstdllning som ska gélla vid nyanstill-
ning. Svenska kyrkan viger sedan 2009 par, oavsett kon, till dktenskap. Som enskild
prést i Svenska kyrkan finns mojlighet att enligt egen 6vertygelse ha en annan syn pa
dktenskapet. En teologisk héllning som foljer av en religios askddning omfattas av
religionsfrihet. Det finns regler som forbjuder diskriminering i arbetslivet pa grund av
religion eller annan trosuppfattning. Det finns ocksd forbud mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning. Vid anstéllning av en prast behdver den forsamling som
vill stilla upp vigselvillkoret séledes gora en avvigning mellan intressena att mot-
verka diskriminering pa grund av sexuell liggning och att motverka diskriminering
pa grund av religion eller annan trosuppfattning hos dem som soker anstéllningen. Av
intresse kan dven behandlingen av motion 2025:90 Prastutbildningen och samkonade
dktenskap vara. I motionen foreslogs att kyrkostyrelsen skulle se éver hur utbild-
ningen for blivande prister kunde bidra till bittre och tydligare forstaelse for den
teologi som ligger till grund for Svenska kyrkans bejakande av samkdnade dktenskap
och den nu gillande vigselordningen. I kyrkolivsutskottets betdnkande 2025:2 Prést-
utbildningen, beddmde utskottet att det var viktigt att sékerstélla att blivande préster
fér exegetisk fordjupning kring de texter som kan upplevas som problematiska att
tolka ndr det giller samkdnade dktenskap. Utskottet foreslog darfor att kyrkomotet
skulle bifalla motion 2025:90, vilket kyrkomotet ocksa gjorde (KsSkr 2025:19).

Kyrkostyrelsen aterrapporterar i ar, med anledning av uppdraget att en veten-
skaplig artikel som analyserar Svenska kyrkans dktenskapsteologi i ljuset av fragan
om samkonade dktenskap har forfattats och anvénts i undervisningen under varen
2026. Infor lasaret 2026/2027 kommer ocksa kursplanen att revideras (KsSkr 2026:3).
Vid kyrkostyrelsens behandling av drendet bifogades till drendet en promemoria av
kyrkosekreteraren, benimnd Aktenskapssyn och vigselordning. Kyrkosekreteraren
skriver 1 promemorian att Svenska kyrkan sedan &r 2009 har en konsneutral vigsel-
ordning. 2009 ars beslut foregicks av omfattande teologisk reflektion under flera
decennier och rorde en ny vigselordning, och till den ordningen hor att Svenska
kyrkan viger par av samma och olika kon. Sedan den nya kyrkohandboken togs i bruk
2018 finns inte ndgon annan ordning. Det &r dérfor inte mdjligt att tala om flera
parallella ordningar, inte heller att Svenska kyrkan skulle ha flera dktenskapssyner.
Déaremot rymmer Svenska kyrkan alltjamt olika uppfattningar om denna enda ordning.



Biskopsmotet
Uttalande den 3 mars 2022

Biskopsmdétet gjorde den 3 mars 2022 ett uttalande rubricerat Om vigselrdtt, vigsel-
plikt och vigningsansvar varav bland annat f6ljande kan utlésas.

Fragan om pristers eventuella skyldighet att viga samkdnade par har
aktualiserats under nagra ar. Det har rests krav pa att ingen ska fa vigas
till prist som inte lovar att viga samkonade par. Biskopsmotet ser att
denna fraga beror flera for Svenska kyrkan grundldggande principer och
finner darfor anledning att uttala sig.

[...]

Vi ser en pagéende fordndring som var kyrka under lang tid har
bearbetat liromassigt och pastoralt. Under tiden har allt fler préster blivit
beredda att viga par av samma kon, sa att vi idag har langt fler préster
som gérna viger samkdnade par én vad som krévs for att ticka behovet.
Vi tror mer pé den processen én pa tvingsmedel.

Detta sagt, stir hela biskopsmétet idag bakom kyrkomotets beslut
fran 2009 om vigsel av par av samma kon. Allas var gemensamma mal-
bild i fraga om vigsel &r att alla praster med gléddje och av fri vilja viger
par av olika kon liksom par av samma kon. Denna mélbild ar vagledande
i vart arbete med antagning av prastkandidater, liksom 1 vart arbete med
frimjande och tillsyn i vara respektive stift.

[...]

Vid flera tillfallen har l&ronimnden betonat att vigningstjénsten &r
kyrkans och inte tillhor den enskilda présten. Det innebér sjélvklart att
présten forvintas att f6lja kyrkans ordning &ven nér det géller vigsel. Det
innebér ocksa att det dr kyrkan som helhet och inte den enskilda pristen
som ansvarar for méanniskors tillgang till de kyrkliga handlingarna; det
ar kyrkoherden som har att se till att de som efterfrdgar och har rétt till
vigsel ocksé far en vigsel 1 forsamlingen i enlighet med kyrkans ordning
(Ln 1997:3y samt Ln 2016:8y).

Vigsel av samkonade par som kvalifikationskrav

Biskopsmotet foreslog 2023 att kyrkostyrelsen skulle utreda om en présts beredskap
att viga samkonade par kan beaktas vid anstillning. Syftet var att undersoka om detta
skulle kunna anvindas som ett verktyg for att motverka diskrimineringsliknande
situationer i Svenska kyrkan. (34 § BM 2022-0011)

Den utredning som dérefter genomfordes kom fram till att svensk rétt inte hindrar
att forsamlingar och pastorat vid nyanstéllning stéller krav pé att en prést ska vara
beredd att forritta vigsel dven for samkonade par. Aven om ett sddant krav kan miss-
gynna personer med vissa religidsa overtygelser bedomdes det vara tilldtet, eftersom
syftet att sékerstélla likvdrdig behandling av samkdnade par anses beréttigat och
kravet kan bedémas som proportionerligt.

Under beredningen gjordes dven en kyrkorittslig analys av kyrkostyrelsens
uttalande fran 2009 om vigslar av samkonade par. Analysen slog fast att uttalandet
inte ar réttsligt bindande utan ska ses som ett uttryck for kyrkostyrelsens davarande
uppfattning. Fragan om vigselplikt eller véijningsritt reglerades aldrig uttryckligen
och uttalandet kan darfor inte anses styra forsamlingars och pastorats rekryterings-
beslut. (KS 2023-0975)
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Uttalande den 22 april 2026

I biskopsmotets uttalande Vigar framat f6ljdes biskopsmotets uttalande fran 2022 upp
genom att understryka att samtliga biskopar i Svenska kyrkan séger nej till kandidater
som pa nagot satt "fordomer den homosexuella personen eller skuldbeldgger den
homosexuella orienteringen. Samtliga biskopar i Svenska kyrkan bejakar kyrkométets
beslut frén 2005 och 2009, samt star bakom biskopsmotets uttalande fran 2022.
Biskoparna finner det nddvéndigt att den som antas for att bli prast eller diakon ska
ha en personligt och teologiskt genomarbetad, icke-domande ménniskosyn, med
respekt for varje minniskas virde och virdighet. Samtliga biskopar i Svenska kyrkan
understryker att det till kyrkans ordning hor att vi viger par av samma och olika kon,
och att kyrkans gemensamma ordning dr &verordnad dmbetsbéararen. Biskoparna
arbetar aktivt med samtal och teologisk fordjupning géillande homosexualitet och
samkonade dktenskap i samband med antagning. Samtliga biskopar arbetar ocksa
aktivt med olika atgérder for att alla blivande praster med glédje och av fri vilja ska
viga bade par av samma och olika kon, till exempel genom praktikplats i forsamling
med aktivt hbtqit+-arbete, riktade kurser eller samtal med mentor, sjilavard eller
terapi, studier med fokus pé bibeltolkning och luthersk dktenskapsuppfattning eller
genom nej vid antagning.

Kyrkomotets uttalanden

Reglering av kyrkomdétets uppgifter finns i 1011 kap. kyrkoordningen. Mgjligheten
for kyrkomotet att gora uttalanden omnidmns inte hiar som en uppgift for kyrkomotet,
men kyrkomotet har vid flera tillfallen gjort uttalanden, exempelvis vid det tematiska
kyrkomdtet 2024 diar man beslutade om ett uttalande avseende Svenska kyrkan i det
offentliga rummet. Samhaélls- och kulturutskottet framhdll da i sitt betdnkande avse-
ende forslaget till uttalande att fragan om vem detta riktade sig till hade stéllts i de
ovriga utskottens yttranden infoér samhalls- och kulturutskottets behandling. En annan
fraga som lyftes av samhills- och kulturutskottet var vilken dignitet kyrkostyrelsens
skrivelse avseende uttalandet hade (SK 2024:1).

I forarbetena till kyrkoordningen uttalades att beslut inom Svenska kyrkan ska tas
pa sa lag niva som mojligt, det vill séga en s.k. subsidiaritetsprincip ska gélla (se
betidnkandet SKU 1998:3 Arbetet pa olika kyrkliga nivaer, s. 179 f.). Denna princip
har ansetts komma till uttryck bland annat genom 6 § lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan, dér det anges att kyrkomotet inte far besluta i sédana enskilda fragor som det dr
en forsamlings eller stifts uppgift att besluta i. Vidare uttalades fo6ljande i SKU 1998:3,
sidan 180.

Det ir t.ex. inte den nationella nivéns uppdrag att genom uttalanden i
Kyrkomotet eller pa annat sétt utanfor kyrkoordningens ram forsdka
binda forsamlingar och stift till ett visst handlingsmonster.
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Utskottets overvaganden
Motion 2026:1 Varna samvetsfrihet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2026:1.

Utskottet vill uttrycka sitt stod for biskoparnas vision att alla priaster med glddje och
av fri vilja ska viga par av olika kon liksom par av samma kon. Utskottet finner att ett
bifall till motion 2026:1 riskerar att motverka denna vision. Utskottet konstaterar
vidare att kyrkostyrelsen, pa uppdrag av kyrkomotet, har utarbetat riktlinjer for
forsamlingar och pastorat som onskar uppstilla villkor avseende vigsel av samkonade
par vid rekrytering av prister. Dessa riktlinjer utgor ett stod for att motverka diskrimi-
nering i rekryteringsprocesser, dven i de fall da krav pé villighet att viga samkdnade
par stills. Det &r inte praktiskt mojligt for kyrkostyrelsen att sdkerstilla ett visst
forfarande vid rekrytering. Det dr endast den rekryterande enheten som kan ansvara for
att sékerstélla detta. Mot denna bakgrund foreslér utskottet avslag till motion 2026:1.

Motion 2026:76 Vigsel och aktenskap

Utskottets forslag:

1. Kyrkom&tet beslutar att avsla motion 2026:76.

2. Kyrkomotet beslutar att, med anledning av motion 2026:76, uppdra till kyrko-
styrelsen att till kyrkomotet snarast, men senast 2028, aterkomma med en skrivelse
baserad pa skrivelsen och uttalandet 2009:6, i enlighet med motionens intentioner
och ldrondmndens konstaterande om att det faktum att Svenska kyrkan rymmer
olika forstaelser av dktenskapet inte undantar imbetsbéraren frén ansvaret att vara
lojal med Svenska kyrkans vigselordning, att detta betyder att ett dktenskap
mellan personer av samma kon ocksa erkidnns som ett dktenskap av den préast som
personligen foretrdder en annan forstaelse av dktenskapet samt att den teologiska
mangfalden inte ska ta sig uttryck i ett underkdnnande av ménniskors dktenskap.

Ar 2009 beslutade kyrkométet om dndringar i kyrkoordningen samt i anvisningarna
till kyrkohandbokens ordning for vigselgudstjinst, for att mojliggdra att 4ven par av
samma kon skulle kunna vigas enligt Svenska kyrkans ordning. Svenska kyrkan har i
dag en faststélld vigselordning som omfattar savil par av olika kon som par av samma
kon. Samtliga forsamlingar har att tillhandahalla vigsel i enlighet med denna ordning,
och det finns en tydligt reglerad ansvars- och tillsynsstruktur genom kyrkoherdar,
biskopar och stift for att sdkerstilla att uppdraget fullgors. Utskottet anser att det dr en
god ordning men inte god nog. Att vi som kyrka fortsétter viga prister som inte vill
viga samkonade och att vi har forsamlingar som inte har ndgon prést som ar villig att
viga dr enligt utskottet oroande. Biskopsmotet har uttryckt en vision om att alla
préster, av fri vilja och med gliddje, ska kunna viga savél par av olika kon som par av
samma kon. I likhet med vad som anforts i 6vervidgandena avseende motion 2026:1
vill utskottet uttrycka sitt stod for denna vision. Utskottet vill understryka att Svenska
kyrkan ska utgdra en Oppen och vilkomnande gemenskap for alla, oavsett sexuell
laggning. Utskottet anser att samkonade par inte ska behdva moéta hinder eller osdker-
het kring mojligheten att vigas i Svenska kyrkan. Utskottet uttrycker en oro for den
utveckling som sker i samhéllet med 6kad utsatthet och hardare attityder mot hbtqi+-
personer. Den hér utvecklingen mérks dven i Svenska kyrkan.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det, mot bakgrund av den tid som
forflutit sedan 2009 éars beslut och den utveckling som dédrefter skett inom Svenska
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kyrkan, kan finnas skil att pd nytt granska och vérdera de stillningstaganden och
skrivningar som foregick beslutet. Denna uppfattning delas dven av De Ungas Kyrko-
mote. Utskottet beddmer att det dr viktigt att sékerstilla att dessa uttalanden inte
forsvarar den fortsatta utvecklingen av Svenska kyrkans arbete for likabehandling och
inkludering eller ger upphov till oklarheter i frdga om Svenska kyrkans syn pé sam-
konade dktenskap.

Utskottet vill dérvid sdrskilt anknyta till vad ldrondmnden anfort i sitt yttrande
over motionen. Larondmnden uttalar bland annat féljande:

Det faktum att Svenska kyrkan rymmer olika forstielser av dktenskapet
undantar inte &mbetsbéraren frén ansvaret att vara lojal med Svenska
kyrkans vigselordning. Detta betyder att ett dktenskap mellan personer
av samma kon ocksé erkdnns som ett dktenskap av den prist som per-
sonligen foretrdder en annan fOrstéelse av dktenskapet. Den teologiska
mangfalden ska inte ta sig uttryck i ett underkdnnande av ménniskors
aktenskap.

Utskottet instimmer i larondmndens uttalande och finner att det ligger vél i linje med
de intentioner som kommer till uttryck i motionen. Mot denna bakgrund anser utskot-
tet att det kan finnas skél att se 6ver de skrivningar som foregick 2009 ars beslut.
Samtidigt konstaterar utskottet att motion 2026:76 har gett upphov till skilda tolk-
ningar. For att undvika ytterligare otydlighet, finner utskottet att fragan bor bli foremal
for fortsatt beredning genom kyrkostyrelsens forsorg. Utskottet foreslar darfor avslag
pa motion 2026:76. Med anledning av motionen foreslér utskottet att kyrkomotet ska
uppdra till kyrkostyrelsen att till kyrkomdtet snarast, men senast 2028, dterkomma
med en skrivelse baserad pa kyrkostyrelsens skrivelse och uttalande 2009:6 i enlighet
med motionens intentioner och ldronimndens konstaterande om att det faktum att
Svenska kyrkan rymmer olika forstéelser av dktenskapet inte undantar &mbetsbararen
frén ansvaret att vara lojal med Svenska kyrkans vigselordning, att detta betyder att
ett dktenskap mellan personer av samma kon ocksé erkédnns som ett dktenskap av den
prést som personligen foretrdder en annan forstielse av dktenskapet samt att den teolo-
giska méngfalden inte ska ta sig uttryck i ett underkénnande av ménniskors dktenskap.

Uppsala den 2 oktober 2026
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Roine Olsson, ordforande
Monika Tham, sekreterare

Beslutande: Roine Olsson, ordférande, Kicki Halldin, Helen Coughlin-Ribb, Anna
Karin Slunge, Christina S6dling, Emma Hedlundh, Mattias Rosenquist, Xerxes Carlsén
Akerfeldt, Margareta Nisser-Larsson, Hanna Hesser Nordin, Eva Hallstrom, Agneta
Eriksson, Jonatan Hanson, Fredrik Ottesen och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Carl-Michael Palmér, Johannes Fransson,
Ingvor Arnoldsson, Karin Enerbéck, Per-Eric Lindgren, Victor Backstrom, Eva-Karin
Torhem Arnell, Anders Bromée, Bertil Wennberg, Agneta Ahlblom, Lisa Gerenmark,
och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Fredrik Modéus och Marika Markovits har deltagit i utskottets overlagg-
ningar
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Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till avslag pa motion 2026:1 till formén for
bifall till motionen. Jag reserverar mig vidare mot utskottets forslag att med anledning
av motion 2026:76 lamna ett uppdrag till kyrkostyrelsen.

Fredrik Ottesen

Reservation 2

Vi reserverar oss mot utskottets forslag att med anledning av motion 2026:76 ldmna
ett uppdrag till kyrkostyrelsen.

Margareta Nisser-Larsson och Hanna Hesser Nordin

Sarskilt yttrande 1

Vi bifaller utskottets forslag till beslut men vill markera mot att det i utskottets
betédnkandetext i slutskedet av drendets behandling infogades ett antal tilldgg. Det ar
forstas alltid mojligt att komma med éndringsforslag innan klubban har fallit, men det
brukar da vara éndringar av mindre art, till exempel sprakliga justeringar som tydlig-
gor inneborden i texten. S& var hér inte fallet, utan de tilligg som lades fram var mer
omfattande, vilket blir sérskilt problematiskt i en frdga med sadan tyngd och kom-
plexitet som denna. Det &r svart att kunna reflektera och fatta genomténkta beslut
under endast tio minuters ajournering och i avsaknad av den skrivna texten.

Nér utskott formulerar betdnkandetext brukar ocksa stridvan vara att texten ska
vara sa stringent som mojligt och undvika viarderande utsagor. Har gick man utanfor
den principen vilket vinklar texten pa ett sdtt som hela utskottet dirmed fick svart att
std bakom.

Emma Hedlundh och Mattias Rosenquist

Sarskilt yttrande 2

Utskottets forslag angdende motion 2026:76 stimmer overens med det FiSK arbetar
for och tidigare lagt forslag om: att stirka biskopsmotets vision och léngsiktiga
malbild att alla praster i Svenska kyrkan med glddje och av fri vilja ska viga par av
olika kon liksom par av samma kon.

Motionen, som ett enhélligt utskott foreslar avslag pa, skulle pa ett olyckligt satt
bidra till tolkningar och osékerhet om vad det innebér for bland annat de prister som
tidigare préstvigts och har anstéllning inom Svenska kyrkan. Utskottets forslag inne-
bar dven ett vilkommet tydliggorande att varje dktenskap mellan tvd personer ska
respekteras av alla, oavsett teologisk uttolkning av dktenskapsbegreppet hos den en-
skilde présten som eventuellt inte kan viga samkonade par till dktenskap for egen del.

Jonas Noréus

Sarskild mening 1

Undertecknade anfor sdrskild mening och menar att delar av dvervidgandetexten inte
tillrdckligt ger uttryck for larondmndens yttrande att ”Svenska kyrkan rymmer olika
forstaelser av dktenskapet”.

Fredrik Modéus och Marika Markovits
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Sarskild mening 2

Jag bifaller tillsyns- och uppdragsutskottets beslut att foresld avslag pa motion
2026:76. Samtidigt vill jag uttrycka att jag skulle velat se en annan forklarande text
med motiv for avslag som bittre speglar vad som faktiskt framkom under utskotts-
forhandlingarna.

Under utskottsforhandlingarna stod det for majoriteten klart att 2009 ar beslut och
ordning géller kyrkorittsligt och inte kan dverflygas med en majoritetsomrdstning i
plenum. Detta av tva skél: 2009 ars beslut sadant det foreligger och larondmndens
beddmning att dktenskapet enligt Svenska kyrkans bekénnelse ér en “’icke-konstitutiv
fraga” i Svenska kyrkan.

Den kyrkorittsliga frigan fokuserar kyrkostyrelsens kommentar till beslutet att
infora konsneutrala dktenskap. (KsSkr2009:6, sidan 32): ”Det rader enighet inom
Kyrkostyrelsen i frigan om att ingen prast mot sin personliga dvertygelse om vad som
ar ritt ska tvingas viga par av samma kon. Detta foljer av att Svenska kyrkan bejakar
att det inom kyrkan kan rymmas olika syn pa éktenskapet. Fragan om hur man ser pa
vigsel av par med samma kon ska inte heller ha betydelse vid exempelvis provning av
pristkandidat eller anstéllning av prist, musiker, kyrkvaktmaistare eller annan perso-
nal i kyrkans tjénst.”

Kyrkorittsnimnden tillméter ovanstdende uttalande stor betydelse i sin kom-
mentar till motion 2026:76: ”Kyrkoréttsndmnden tolkar det som att, i vart fall utifran
vad som anforts i motionen, kyrkostyrelsens skrivelse 2009:6 Vigsel och dktenskap
kan ha en paverkan pa kyrkan som gor att skrivelsen har en karaktir av ’annan
bestimmelse’. Kyrkordttsnimnden finner déarfor skél att yttra sig 6ver motionen.”
Utifran kyrkorattsndmndens bedomning att 2009 ars beslut utgor en sirskild bestam-
melse giller beslutet tills det att det annullerats. Den naturliga foljden blir att sirskild
beslutsordning ska aberopas.

Den laromissiga fragan utgar fran ett stillningstagande till Augsburgska bekin-
nelsens artikel 7. Lirondmnden, inklusive alla Svenska kyrkans biskopar, beror temat
asikts- och handlingsfrihet i ”dktenskapsfrdgan” i sin kommentar till motion 2026:76:
”Larondmnden konstaterar att Svenska kyrkan rymmer olika forstaelser av dkten-
skapet. Enighet i evangeliets liara och sakramentens forvaltning gor det mojligt att
héirbérgera teologisk olikhet i fragor som inte dr konstitutiva for kyrkan. (Den augs-
burgska bekénnelsen, artikel VII, Ln 2023:3y). Forstaelsen av dktenskapet dr for
Svenska kyrkan en sddan icke-konstitutiv fraga. Lironimnden betonar att dktenskapet
i evangelisk-luthersk tradition &r en samhéllelig ordning och inte ett sakrament.”
Utifran denna forstielse av dktenskapet som en icke-konstitutiv fraga giller 2009 ars
beslut. En icke-konstitutiv fraga i kyrkan kan inte i sig ligga till grund for behorighet
att vigas till prést.

Den sammantagna kyrkorittsliga och laroméssiga bedomningen blir ofrankomli-
gen att Svenska kyrkan har tvé erkdnda dktenskapssyner, helt i linje med kyrkostyrel-
sens ovan citerade kommentar att ingen prést ska tvingas att mot sin dvertygelse “’viga
par av samma kon”. Kyrkostyrelsen utvidgar det i samma citerade text till “musiker,
kyrkvaktmaéstare eller annan person i kyrkans tjanst”.

Min asikt, tillsammans med ménga i och utanfor var kyrka, &r att Svenska kyrkan
ska halla fast vid den inkluderande linje som redan tydligt lagts fast. Att vilja besluta
om en exkluderande linje, dértill i strid med kyrkoordningen, vore en olycksvig for
Svenska kyrkan saval inomkyrkligt som ekumeniskt. Det som bestimts som en icke-
konstitutiv fraga kan inte utgdra grund for kyrkosplittring vare sig inat eller utat.

Hans Weichbrodt

14



Sarskild mening 3 TU 2026:2

Vi instdimmer i det sidrskilda yttrande som ldmnats av Emma Hedlundh och Mattias
Rosenquist.

Karin Enerbdck och Per-Eric Lindgren
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TU 2026:2
Bilaga 1

Kyrkomotet
Larondamndens yttrande 2026:4y

Vigsel och aktenskap

Larondmndens yttrande 6ver motion 2026:76

Motiondrerna vill att kyrkomdtet beslutar att Svenska kyrkan endast har en édkten-
skapssyn. Begreppet dktenskapssyn ar inte en entydig dogmatisk kategori utan ett
samlingsbegrepp for stillningstaganden av olika slag. Svenska kyrkan har inte enbart
en dktenskapssyn, dédremot har Svenska kyrkan en vigselordning, och viger par av
bade olika och samma kon.

Motionen foreslar kyrkomotet att besluta att det inte ska ga att hanvisa till 2009
ars beslut for att inte viga samkdnade par”. Larondmnden har tidigare preciserat
inneborden av 2009 ars beslut. Ar 2015 fortydligade lironimnden att beslutet innebir
att det ar kyrkan som helhet och inte den enskilda prasten som ansvarar for ménniskors
tillgéng till de kyrkliga handlingarna. Ansvaret for att vigsel erbjuds 1 Svenska kyrkan
avilar forsamlingen och ytterst kyrkoherden. (Ln 2015:12y, Ln 2016:8y, Ln 2017:4y).

Larondmnden konstaterar att Svenska kyrkan rymmer olika fOrstaelser av
dktenskapet. Enighet i evangeliets ldra och sakramentens forvaltning gor det mojligt
att hiarbargera teologisk olikhet i fragor som inte dr konstitutiva for kyrkan. (Den
augsburgska bekannelsen, artikel VII, Ln 2023:3y). Forstéelsen av dktenskapet ar for
Svenska kyrkan en sddan icke-konstitutiv frdga. Larondmnden betonar att dktenskapet
i evangelisk-luthersk tradition dr en samhéllelig ordning och inte ett sakrament.

I sina vigningsloften lovar priasten att folja kyrkans ordning. Det faktum att
Svenska kyrkan rymmer olika forstaelser av dktenskapet undantar inte &mbetsbararen
frén ansvaret att vara lojal med Svenska kyrkans vigselordning. Detta betyder att ett
dktenskap mellan personer av samma koén ocksa erkidnns som ett dktenskap av den
prast som personligen foretrdder en annan forstaelse av dktenskapet. Den teologiska
mangfalden ska inte ta sig uttryck i ett underkdnnande av ménniskors dktenskap.

Uppsala den 27 augusti 2026
Pa larondmndens vagnar

Martin Modéus, ordforande
Elin Hyldéen Gdrtner, sekreterare

Nérvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordforande, biskop Karin Johannesson,
biskop Ulrica Fritzson, biskop Johan Dalman, biskop Mikael Mogren, biskop Fredrik
Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann, biskop Soren Dalevi,
biskop Teresia Bostrom, biskop Asa Nystrém, biskop Erik Eckerdal, biskop Andreas
Holmberg, Teresa Callewaert, Ninna Edgardh, Johanna Gustafsson Lundberg, Helena
Inghammar, Hakan Mboller, Jesper Svartvik, Mikael Winninge och Johannes Zeiler.

Biskop Marika Markovits har deltagit i nimndens dverldggningar men var inte nér-
varande vid beslutstillfillet.
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TU 2026:2
Kyrkomotet Bilaga 2
Kyrkorattsnamndens yttrande 2026:4y

Vigsel och aktenskap

Kyrkoréttsnimndens yttrande dver motion 2026:76

I motionen foreslas foljande. Kyrkomdtet beslutar att Svenska kyrkan har en dkten-
skapssyn och en gemensam ordning for vigsel, enligt vilken kyrkan viger par av
samma och olika kon, och att det darfor inte gér att hianvisa till 2009 ars beslut for att
inte viga samkonade par.

Kyrkorittsndmnden finns for att sirskilt granska och yttra sig over forslag till
dndringar i bestimmelser som beslutas av kyrkomotet. Kyrkordttsndmnden ska yttra
sig over forslag till andringar i kyrkoordningen och i andra bestimmelser som beslutas
av kyrkomoétet och som finns i en skrivelse fran kyrkostyrelsen eller kyrkomotets
presidium eller i en motion. Detta framgér av 4 kap. 22 och 27 §§ Kyrkométets beslut
(SvKB 2025:5) om Arbetsordning for kyrkomotet.

Kyrkorittsndamnden tolkar det som att, i vart fall utifran vad som anf6rs i motionen,
kyrkostyrelsens skrivelse 2009:6 Vigsel och dktenskap kan ha en paverkan pa kyrkan
som gor att skrivelsen har en karaktir av ”annan bestimmelse”. Kyrkoréttsnimnden
finner darfor skal att yttra sig Gver motionen.

Kyrkorittsnimnden har i flera yttranden (se bl.a. 2018:2y, 2021:4y och 2025:8y)
framhallit att &ndringar i1 kyrkoordningen som inte dr rent triviala men ror fragor av
principiell betydelse behdver beredas pa ett sidant sitt att olika konsekvenser blir val
belysta. Det ér inte givet pa forhand vad detta ska betyda i friga om ett visst forslag.
Med rent triviala dndringar avses primart réttelser och liknande som inte innebéar
nagon egentlig saklig fordndring. Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt
foremal for utredning och dértill en sddan bredare granskning som en remissbehand-
ling medfor. Kyrkorattsnimnden anser att det sagda dven bor gélla ett sddant dndrings-
forslag som aktualiseras i motionen.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att det i motionen framlagda forslaget inte har
varit foremal for utredning och en sddan bredare granskning som en remissbehandling
medfor. Kyrkorittsndmnden anser att den begirda &ndringen behover en allsidig
utredning av forslaget och dess konsekvenser.

Uppsala den 28 augusti 2026
P& kyrkoréttsnimndens vignar

Peter Weiderud, ordforande
Samuel Holmedal, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Peter Weiderud, ordférande, Soren Olsson, Mattias

Benke, Kenneth B Ferm, Margareta Nisser-Larsson, Anna-Lena Jarvstrand, Charlotta
Lind, Mats Tornered och biskop Susanne Rappmann.
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TU 2026:2
Bilaga 3

Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets yttrande 2026:4y

Vigsel och aktenskap

Till tillsyns- och uppdragsutskottet

Gudstjanstutskottets yttrande 6ver motion 2026:76 Vigsel och dktenskap, i de delar
som ror gudstjénsten och kyrkohandboken

Utskottet konstaterar att den ordning for vigselgudstjanst som finns i Kyrkohandbok
for Svenska kyrkan dr vdl genomarbetad och dndamaélsenlig. Ordningen é&r inte bero-
ende av konsidentiteten hos dem som Onskar ingé dktenskap. Denna vigselordning &r
en och gemensam for hela Svenska kyrkan. Utskottet vill, i linje med larondmndens
yttrande, betona dmbetshavarens lojalitet med Svenska kyrkans ordning, déribland
dess vigselordning. Vidare vill utskottet uppmuntra till pastoral reflektion 6ver hur en
vigselgudstjanst &r en del av ett helhetsarbete avseende likabehandling och inkludering.
Till yttrandet finns ett sérskilt yttrande.

Uppsala den 30 september 2026
Pa gudstjanstutskottets vagnar

Fredrik Stiernstedt, ordforande
Karin Tillberg, sekreterare

Beslutande: Fredrik Stiernstedt, ordférande, Anna Rapakko, Fredrik Ericsson, Hilde
Klasson, Johan Lindman, Barbro Wiskari, Lisa Tegby, Johannes Imberg, Karin
Langstrom, Sven Milltoft, Anne Bjurstrdom, Sofija Lazi¢ Pedersen, Kristina Hyse,
Patrik Nordgren och Erik Johansson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Henning Larsson, Sofie Halvarsson, Anna-
Karin Bengtsdotter, Knapp Anna Eriksson, Catharina Carlsson, Elin Lockneus, Anna
Lindgren, Leif Aruhn-Solén, Helén Lindbéck, Marja Sandin-Wester, Gunilla Zuleta,
Anna Ekstrom, Elisabeth Wemer, Fredrik Unger och Ida Kortz.

Biskop Ulrica Fritzson har deltagit i utskottets dverldggningar.

Sarskilt yttrande

Jag menar att gudstjénstutskottet inte har ndgon anledning att yttra sig om motion
2026:76, eftersom motionen inte berdr nagon handboksfraga.

Erik Johansson
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Svenska Kyrkomtet
kyrkan TU 2026:3

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betdankande 2026:3

Overprévning av fastighetsaffirer

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2026:5, dverprovning av fastighetsaffarer.
Utskottet delar larondmndens bedomning att stiften maste ha reella mojligheter att ta
ansvar for ett gott forvaltarskap och att kyrkostyrelsens endast undantagsvis bor utéva
tillsyn over stift och forsamlingar. Utskottet foreslar att motionen ska avslés.

Till betdnkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avsla motion 2026:5, punkt 1,
2. avsla motion 2026:5, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2026:5 av Géran Aspgren, Overprévning av
fastighetsaffarer

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda

1. kyrkostyrelsens mojlighet att dverprova forsamlingars och stifts forséljningar av
fastigheter och andra for Svenska kyrkan viktiga egendomar,

2. mojligheten till materiell beslutsprovning av beslut i forsamlingar och stift.

Yttrande fran laronamnden

Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2026:5 i Ln 2026:2y, bilaga.

Bakgrund

Lagen om Svenska kyrkan och kyrkoordningen

Av 6§ lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan foljer att kyrkomdtet dr Svenska
kyrkans hogsta beslutande organ samt att kyrkomotet inte far besluta i sddana enskilda
frdgor som det ar en forsamlings eller stifts uppgift att besluta i. Samma reglering
finns ocksa i 10 kap. 1 § andra stycket kyrkoordningen.

Av inledningstexten till kyrkoordningens andra avdelning framgar bland annat att
Svenska kyrkan framtridder lokalt som en forsamling och att forsamlingen dr den
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priméra enheten inom kyrkan. Forsamlingen har lokalt sjdlvstyre men ar samtidigt en
del av ett stift och av Svenska kyrkan som trossamfund.

I 2 kap. 4 § kyrkoordningen stadgas en likstéllighetsprincip som innebér att en
forsamling ska behandla dem som tillhor forsamlingen lika om det inte finns sakliga
skal for nadgot annat.

Ett kyrkorum kan tas ur bruk efter beslut av forsamlingen eller, i pastorat, av
pastoratet. Beslutet ska foregas av samrad med stiftsstyrelsen och faststillas av denna
for att gilla. Om forsamlingen motsétter sig atgdrden kravs sirskilda skal for att
pastoratet ska fa besluta om den (40 kap. 7-8 §§ kyrkoordningen).

I kap. 47 kyrkoordningen finns bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen
for forsamlingar och pastorat. Enligt 47 kap. 1 § ska forsamlingen ha en god ekono-
misk hushéllning i sin verksamhet. Forsamlingen ska ha en ekonomisk stéllning som
utgdr en betryggande buffert for ekonomiska pafrestningar. Om en forsamling ingér i
ett pastorat ska det som sdgs om forsamlingar i stillet gilla pastoratet. Av 47 kap. 2 §
foljer att forsamlingen ska forvalta sina medel pa ett sddant sétt att kravet pa god
avkastning och betryggande sékerhet tillgodoses. Medlen ska dartill forvaltas pa ett
etiskt forsvarbart sétt i enlighet med kyrkans grundldggande varderingar. Kyrkofull-
miktige ska utfarda ndrmare bestimmelser om hur medlen ska forvaltas. I 40 kap. 3 §
stadgas att nér en upphandling gors ska man utnyttja de konkurrensmdojligheter som
finns och dven i1 Ovrigt genomfora den affarsmissigt. Vid upphandling ska alla
anbudsgivare, anbudssdkande och anbud behandlas utan ovidkommande hinsyn. Av
40 kap. 12 § foljer att det for forsamling eller pastorat, ska finnas en lokalforsorjnings-
plan. Kyrkoradet ska minst vart fjarde ar préva om det ska ske en dndring av lokal-
forsorjningsplanen. Om inget forslag till ndring utarbetas ska skélen for detta anmé-
las till kyrkofullmaktige.

I 57 kap. kyrkoordningen finns bestimmelser om beslutsprovning av beslut som
har fattats av forsamlingar, pastorat, samfélligheter och stift. Enligt 57 kap 8 § sjétte
stycket far ett beslut tas upp till beslutsprovning endast om det inte finns sérskilda
bestimmelser om 6verklagande i lag, annan forfattning eller kyrkoordningen. Besluts-
provning far inte heller ske av beslut av rent forberedande eller rent verkstéllande art,
beslut som har fattats av ett forsamlingsmote eller annat 6ppet nomineringsmate enligt
4 kap. 23 § eller beslut som har fattats av domkapitlet. Av 57 kap. 9 § framgar att
domkapitlet som forsta instans provar frdgor om beslutsprovning av beslut som har
fattats av en forsamling, ett pastorat eller en kyrklig samféllighet for sirskilda upp-
gifter. Fragor om beslutsprovning av beslut som har fattats av ett stift eller en tillsatt-
ningsndmnd enligt 34 kap. 12 § provas av Svenska kyrkans overklagandendmnd.
Grunderna for beslutsprovningen anges i 57 kap. 10 §. Av bestimmelsen framgar att
ett beslut ska upphivas om det inte har tillkommit i ritt ordning, avser nagot som inte
ar en angelidgenhet for den aktuella forsamlingen, pastoratet, samfalligheten eller
stiftet, har fattats av ett organ som har verskridit sina befogenheter eller strider mot
kyrkoordningen, nidgon annan kyrklig bestimmelse eller nidgon rittsregel som
Svenska kyrkan har att f6lja. Liksom géller vid kommunal laglighetsprévning finns
inte utrymme for den Overprovande instansen att bedoma beslutets ldmplighet.
Provningen fér endast goras i relation till de grunder som anges i 57 kap. 10 § kyrko-
ordningen.



Svenska kyrkans 6verklagandenamnd

Svenska kyrkans ¢verklagandendmnd &r en sjilvstindig ndmnd som kan overprova
beslut fattade i Svenska kyrkan. Overklagandenimnden har vid flera tillfdllen behand-
lat &renden som ror fastighetsforsiljningar dar man i 6verklagandet havdat att forsalj-
ningen strider mot kyrkoordningens bestdmmelser om god ekonomisk hushéllning,
likstéllighetsprincipen och/eller god medelsforvaltning. I beslut 2001/08 provades en
forsdljning mot bakgrund av kraven pa god ekonomisk hushallning i verksamheten
och god avkastning i medelsforvaltningen. I beslut 2004/02 provades om en fastig-
hetsforséljning som inte skett till den som ldmnat det hogsta anbudet stod i strid med
kyrkoordningens bestammelser. I beslut 2010/23 behandlades fragor om forsiljning
till underpris samt péstddda brister i beredningen och jav. I samtliga fall har 6verkla-
gandena avslagits. Overklagandenimnden konstaterar i sitt beslut 2001/08 att kyrko-
ordningens bestimmelse om upphandling inte kan tillimpas i dessa fall. Enligt Over-
klagandendmnden bor i princip samma krav pa affirsmissighet, konkurrens och
objektivitet gélla vid forséljning av egendom som vid upphandling. Det konstateras
dock att kyrkoordningen inte innehaller ndgon motsvarande uttrycklig reglering for
detta. Inte heller medfor likstéllighetsprincipen i detta fall ndgot krav pa att forsalj-
ningen skall ske genom offentligt utbjudande. Likstéllighetsprincipen géller ndimligen
inte nér en forsamling eller samfillighet koper eller séljer fastigheter.

Handledning i fastighetsforvaltning

Skriften Handfast ar en handledning i fastighetsforvaltning och upphandling som é&r
framtagen av kyrkokansliet i Uppsala i samverkan med stift, forsamlingar och pastorat
som en del av genomforandet av kyrkomotets beslut Gemensamt ansvar — fastigheter,
kyrkor och utjdmningssystem (KsSkr2016:6, EE 2016:1, KmSkr 2016:7).

Av handledningen framgar att alla pastorat, och férsamlingar som inte ingar i
pastorat, ska ha en lokalfoérsdrjningsplan. som ska vara ett strategiskt redskap i arbetet
med att sdkerstilla en 14ngsiktigt hallbar resursanvéndning. Lokalforsorjningsplanen
ska omfatta minst tio ar och vara samordnad med den langsiktiga verksamhetsplane-
ringen.

Enligt handledningen kan en forséljning av en fastighet bli aktuell om lokalforsorj-
ningsplanen visar att den inte behdvs i verksamheten. En forsdljning &r ett oater-
kalleligt beslut, och darfor behdver behovsutredningen bottna i en ordentlig problem-
beskrivning. Forstudie och fordjupade utredningar kan visa pa olika alternativ till en
forsdljning. For fastigheter som ligger i centrala 14gen och i utvecklingsomraden, kan
det finnas skél att behélla fastigheten for att vénta in en virdeh6jning. Da dr det viktigt
att gora en ekonomisk jamforelse av olika alternativ dér bade investeringar samt arliga
intdkter och kostnader finns med. Nar beslut fattats om att den bésta langsiktiga
16sningen &r en forsiljning, startar genomforandet med att upphandla en méklare.
Upphandling av méklartjanster ska ske affarsmissigt genom konkurrensutséttning.
Beslut om forséljning av en fastighet maste fattas av kyrkofullméktige och att det &r
forsamlingens eller pastoratets firmatecknare som skriver under kdpekontraktet.

Stiftens tillsyn

Enligt 57 kap. 1 § kyrkoordningen har stiftet tillsyn over verksamheten i stiftets
forsamlingar och pastorat. Tillsynen omfattar bland annat rad, stod och hjélp i férvalt-
ningsfragor, vilket innefattar fastighetsforvaltningen. Stiftet forvaltar inte sjilv for-
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samlingarnas eller pastoratens fastigheter, men utvar tillsyn genom att ge vigled-
ning, och stod samt genom kontroll av att forvaltningen sker i enlighet med lagar,
forordningar, samt kyrkoordningen. I samband med kyrkoordningséndringar avse-
ende stiftens tillsyn, dér stiftets ansvar for att genomfora forvaltningstillsyn fortydli-
gades, bedomdes att just d&renden om fastighetsforvaltning var ett omrade dér det ofta
behovs en mer omfattande kompetens dn den som finns pa lokalplanet, sérskilt hos
mindre enheter (KsSkr 2012:5).

Tidigare behandling i kyrkomotet

I ekonomi- och egendomsutskottets betdnkande Gemensamt ansvar — fastigheter,
kyrkor och utjdmningssystem (EE 2016:1) behandlades kyrkostyrelsens skrivelse
2016:6. I skrivelsen foreslogs bland annat att rollférdelningen mellan férsamlingar/-
pastorat, stift och nationell niva inom fastighetsforvaltningen skulle tydliggdras och
att det i varje forsamling eller pastorat skulle finnas en lokalforsorjningsplan. Det upp-
gavs i skrivelsen att forsamlingar och pastorat behdvde Overvéga sitt fastighetsinne-
hav och effektivisera sin fastighetsforvaltning i syfte att sdkerstélla sin tillgang till
dndamalsenliga lokaler till rimliga kostnader. Inom ramen for stiftens uppgift att
frimja en god lokal forvaltning och ha tillsyn i forvaltningsfragor maste forsamling-
arnas och pastoratens hantering av fastigheter inklusive kyrkobyggnader uppmark-
sammas sérskilt. Svenska kyrkan pa nationell niva skulle tillhandahalla 6vergripande
stodfunktioner for fastighetsforvaltningen inom kyrkan och stddja stiften i deras
uppgift att frimja en god fastighetsforvaltning, vilket skulle tydliggoras i kyrkoord-
ningen. Dérutover foreslogs att kyrkostyrelsen i samverkan med stiften skulle erbjuda
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte i fragor rorande fastighetsforvaltning
samt sékerstilla att det utarbetas handledningar f6r upphandling och fastighetsfor-
valtning. Utskottet stéllde sig bakom forslagen i skrivelsen och kyrkomdtet beslutade
om bifall.

I ekonomiutskottets betinkande E 2023:8 behandlades motion 2023:37 vari det
foreslogs att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att dterkomma till kyrko-
motet med forslag till regler 1 kyrkoordningen kring forséljning av kyrkor och andra
fastigheter. Utskottet konstaterade att forsamlingar och pastorat dger och fritt forfogar
Over ett stort antal fastigheter och byggnader. I kyrkoordningen finns bestimmelser
kring hur ett kyrkorum far tas ur bruk, ddremot saknas regelverk kring forsiljning av
kyrkobyggnader och fastigheter. Utskottet menade att frigan om forsiljning av fastig-
heter var en fraga for den lokala fastighetségaren utifran de lokala forutséttningarna
och att fragan inte kunde hanteras genom generella bestimmelser i kyrkoordningen.
Man bedomde dock ocksa att det finns omfattande allménna regelverk for fastighets-
forséljning och att situationen &r sirskilt komplex i Svenska kyrkan dd ménga byggna-
der ar kulturhistoriskt viardefulla eller ligger i direkt anslutning till begravningsplats.
Den nationella nivan kan vid dessa forhallanden bistd med kompetens, men da i en
radgivande roll. Utskottet anmérkte mot den bakgrunden att det ség fram emot den av
kyrkomotet beslutade kommande handledningen for fastighetsforvaltning och upp-
handling som stod for forsamlingar pastorat och stift. Utskottet foreslog avslag pa
motionen, och kyrkomotet beslutade i1 enlighet med utskottets forslag.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:5.

Utskottet ansluter sig till lirondmndens yttrande dir det framhalls att det finns ett nédra
samband mellan teologi och organisation och att stiften utovar tillsyn genom dom-
kapitlen och biskoparnas tillsynsansvar. For att denna ordning ska kunna uppritthallas
krévs att stiften ges reella mdjligheter att ta ansvar for ett gott forvaltarskap. Utskottet
delar vidare larondmndens uppfattning att det enligt Svenska kyrkans kyrkosyn endast
undantagsvis dr mojligt for kyrkostyrelsen att utdva tillsyn 6ver stiften och forsam-
lingama.

Utskottet konstaterar darutdver att stift och forsamlingar ar sjélvstindiga juridiska
personer med eget ansvar for savil sin verksamhet som sina tillgdngar, déribland
fastighetsbestandet. Ett genomforande av motiondrens forslag skulle innebéra en bety-
dande inskrankning i forsamlingarnas och stiftens sjalvstyre och riskera att rubba den
ansvarsfordelning som réder inom Svenska kyrkan. Utskottet noterar dven att det &r
oklart hur det ekonomiska ansvaret skulle fordelas i en ordning dér beslut i fastighets-
fragor i storre utstrackning kan 6verprovas eller understéllas provning av annan niva.

Vidare beddmer utskottet att en utdkad mojlighet till dverprovning eller besluts-
provning riskerar att leda till ett 6kat antal anmélningar och dverklaganden som inte
primért grundar sig pd misstankar om oegentligheter, utan snarare pé olika uppfatt-
ningar om fastigheternas anvéndning eller bevarande. En sddan ordning skulle enligt
utskottets mening kunna medfora en mindre dandamalsenlig och effektiv hantering av
dessa fragor. Mot denna bakgrund anser utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 2 oktober 2026
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Xerxes Carlsén Akerfeldt, ordforande
Monika Tham, sekreterare

Beslutande: Xerxes Carlsén Akerfeldt, ordforande, Roine Olsson, Kicki Halldin,
Helen Coughlin-Ribb, Anna Karin Slunge, Christina S6dling, Emma Hedlundh,
Mattias Rosenquist, Margareta Nisser-Larsson, Hanna Hesser Nordin, Eva Hallstrom,
Agneta Eriksson, Jonatan Hanson, Fredrik Ottesen och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Carl-Michael Palmér, Johannes Fransson,
Ingvor Arnoldsson, Karin Enerbéck, Per-Eric Lindgren, Victor Backstrom, Eva-Karin
Torhem Arnell, Anders Bromée, Bertil Wennberg, Agneta Ahlblom, Lisa Gerenmark,
och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Fredrik Modéus och Marika Markovits har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till forman for bifall till motion 2026:5.

Agneta Eriksson
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Reservation 2

Jag reserverar mig till forman for motion 2026:5. Materiell beslutsprovning, det vill
sdga beslutsprovning dér ett besluts kvalitet och lamplighet ska vara mdjlig att gora,
finns inte i dag for domkapitlet nér det giller beslut pa forsamlingsniva. En sadan
mojlighet skulle inte innebdra att kyrkostyrelsen skulle vara den instans som tar hand
om en sddan provning ifall ett sddant regelverk fanns pé plats. Kring detta fanns ett
missforstand under utskottets overlaggning.

Jonas Noréus
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Kyrkomotet Bilaga
Laronamndens yttrande 2026:2y

Kyrkosyn och overprovning av fastighetsaffarer

Larondmndens yttrande 6ver motion 2026:5

Larondmnden har tidigare konstaterat att ”det finns ett tydligt samband mellan teologi
och organisation. I en evangelisk-luthersk kyrka ska teologin ligga till grund for
kyrkans organisering.” (Ln 2025:4y). Stiften utdvar tillsyn genom domkapitlen och
biskoparnas tillsynsansvar. [ Svenska kyrkan ar samspelet mellan forsamlingar, pastorat
och stift vasentligt ur ett laroperspektiv (jfr Ln 2012:2y). I detta samspel ar det déarfor
nodviéndigt att stiften, som ett uttryck for vér kyrkas episkopala struktur, har en reell
mojlighet att ta ansvar for ett gott forvaltarskap. Larondmnden vill betona att det enligt
Svenska kyrkans kyrkosyn endast undantagsvis ar mgjligt for kyrkostyrelsen att utéva
tillsyn over stiften och dess forsamlingar.

Uppsala den 27 augusti 2026
Pa larondmndens vagnar

Martin Modéus, ordforande
Karin Tillberg, sekreterare

Ndrvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordforande, biskop Karin Johannesson,
biskop Ulrica Fritzson, biskop Johan Dalman, biskop Mikael Mogren, biskop Fredrik
Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne Rappmann, biskop Soren Dalevi,
biskop Teresia Bostrom, biskop Asa Nystrdm, biskop Erik Eckerdal, biskop Andreas
Holmberg, Teresa Callewaert, Ninna Edgardh, Johanna Gustafsson Lundberg, Helena
Inghammar, Hakan Méller, Jesper Svartvik, Mikael Winninge och Johannes Zeiler.

Biskop Marika Markovits har deltagit i nimndens dverldggningar men var inte nér-
varande vid beslutstillféllet.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2026:4

Digital sakerhet

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2026:14 i vilken det foreslas att kyrkostyrelsen
uppdras att prioritera arbetet med den digitala sédkerheten och soka samarbete med
andra parter. Tillsyns- och uppdragsutskottets bedomning ar att arbetet med den
digitala sakerheten som bedrivs av den nationella nivan i samverkan med stift, forsam-
lingar, pastorat och med externa parter utfors pé ett kompetent och framatsyftande
sétt. Mot den bakgrunden foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Till betinkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:14.

Motionens forslag
Motion 2026:14 av Caroline Akerhielm, Digital sakerhet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att prioritera arbetet med den
digitala sékerheten och sdka samarbete med andra parter.

Bakgrund

Av 10 kap. 3 § sjunde punkten i kyrkoordningen f6ljer att kyrkostyrelsen ska ha hand
om Overgripande fragor nér det giller Svenska kyrkans gemensamma datasystem.
Med gemensamma datasystem avses sadana system som ar nddvandiga for verksam-
heten i kyrkans forsamlingar, pastorat, stift samt pa den nationella nivan.

Narmare bestimmelser om kyrkobokforing och andra register finns i 56 kap.
kyrkoordningen. Kapitlet innehaller bestimmelser av ramkaraktir med ett bemyndi-
gande for kyrkostyrelsen att utfirda de kompletterande bestimmelser som kan
behovas. Genom beslut vid 2005 &r kyrkomdte har kyrkostyrelsen dven getts behorig-
het att bestimma om anvéndningen av Svenska kyrkans gemensamma datasystem.
Déarmed klargjordes kyrkostyrelsens ansvar dven for andra gemensamma datasystem
an kyrkobokforingssystemet. Som exempel pa vad som skulle kunna regleras i
nidrmare bestimmelser ndmns i forarbetena (kyrkostyrelsens skrivelse 2005:11 och
organisationsutskottets betéinkande 2005:3) Svenska kyrkans e-postsystem, kyrknétet
med tillhérande it-sdkerhet och kyrkobokforing. Darmed ér det téankt att savél en storre
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sikerhet som forbattrad kvalitet ska kunna uppnas. Kyrkostyrelsen uttalade f6ljande i
sin skrivelse:

Det ar vidare rimligt att utgd fran att verksamheten 6ver tiden kommer
att stilla allt storre krav pa systemens tillgénglighet och tillforlitlighet.
Den tekniska utvecklingen pé dataomradet sker mycket snabbt. Nya
versioner som kriver stindiga uppgraderingar innebar en storre risk for
attutvecklingen lokalt kommer att ske olika snabbt. Eventuella 6nskemal
hos lokala och regionala enheter att ha kvar sina egna system maste vagas
mot det samlade behovet av effektiva och sidkra system for Svenska
kyrkan som helhet.

Kyrkostyrelsen har utfirdat nédrmare bestimmelser om Kyrkobokforing i Svenska
kyrkan (SvKB 2009:9), Kyrksam (SvKB 2014:1), anslutning till Svenska kyrkans
gemensamma e-postsystem (SvKB 2015:4) och anslutning till Svenska kyrkans
nitverk (SVKB 2024:1).

Nar det géller uppgifter som behover skyddas finns en inomkyrklig sekretess-
reglering i 54 kapitlet kyrkoordningen. Dér finns bland annat bestimmelser om forbud
mot att rdja vissa uppgifter i kyrkobokforingen (54 kap 9 §), forbud mot att r6ja upp-
gifter om sdkerhetsatgéarder (54 kap. 10 §) och forbud mot att réja uppgifter kopplat
till kyrklig beredskap (54 kap. 10 a §).

Av 57 kap. 1 § kyrkoordningen framgér att stiftet ska ha tillsyn 6ver verksamheten
i stiftets forsamlingar och pastorat. I tillsynen ingar &ven réd, stod och hjélp i forvalt-
ningsfragor. Tillsyn 6ver kyrkobokforing och dven den faktiska anvindningen av
gemensamma datasystem torde rymmas inom denna stiftets tillsyn.

Utover bestimmelserna i kyrkoordningen dr vidare dataskyddsforordningen
(EU 2016/679) i stor utstrackning tillaimplig pé de register som rédknas upp i 56 kap.
kyrkoordningen, d& med Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) som tillsynsmyn-
dighet.

Svenska kyrkans gemensamma datasystem 4r tillgdngliga for kyrkans anstéllda via
kyrknétet, som dr Svenska kyrkans interna it-nétverk. Kyrknétet &r ett skyddat nétverk
och utrustat med ett antal sdkerhetslosningar.

Svenska kyrkan utsattes hosten 2023 for en it-attack med utpressningsforsok.
Svenska kyrkan utsétts ocksa regelbundet for olika typer av attacker. Det kan vara
forsok till Gverbelastningsangrepp, dir mangder av uppkopplade enheter attackerar
kyrknétet samtidigt for att forsoka forsvaga systemet. For att motverka sadana attacker
finns en sdkerhetsmédssig uppdatering av kyrknétet. Jimfort med det “gamla™ kyrk-
nitet Okar ansvaret for nationell niva. Efter incidenten 2023 har kyrkostyrelsen
beslutat om bestimmelser om anslutning till Svenska kyrkans nétverk (SVKB 2024:1),
dir det bland annat finns krav p& konton och it-utrustning for att vara ansluten till
kyrknétet.

Enligt kyrkokansliet bedrivs ett systematiskt och kontinuerligt arbete med
informationssidkerhet och cybersédkerhet for att skydda Svenska kyrkans information,
digitala system och tjdnster:

Cybersakerhet/it-sakerhet

Cybersikerhetsarbetet utgar fran etablerade ramverk, dar NIST Cybersecurity Frame-
work (CSF) 2.0 anvénds som stod for att utveckla formagan att forebygga, uppticka
och hantera cyberrelaterade hindelser. Som en del av arbetet finns en etablerad
sikerhetsovervakning (SOC) som mojliggor kontinuerlig dvervakning och analys av



sékerhetshindelser. Detta stirker formigan att tidigt uppticka och hantera angrepp
och andra sékerhetsincidenter.

Samverkan med externa aktorer dr ocksa en viktig del av cybersdkerhetsarbetet
och omfattar bland annat leverantorer, sdkerhetsforetag och relevanta myndigheter.

Informationssakerhet

Kyrkokansliet bedriver ett systematiskt informationssidkerhetsarbete med utgangs-
punkt i kraven och principerna i ISO/IEC 27001. Arbetet bedrivs enligt uppdrag i
forsta hand till den nationella nivén. Samtidigt har kyrkostyrelsen tagit beslut om att
den informationssikerhetsutbildning som tagits fram &r obligatorisk for hela Svenska
kyrkan. Informationssékerhetsarbetet bedrivs i samverkan med it-sédkerhet och data-
skydd, dar ett gemensamt och koordinerat arbetssitt, tillsammans med stiften, bidrar
till att stdrka den samlade sékerhetsférmégan inom Svenska kyrkan.

Arbetet har under de senaste aren successivt utvecklats och stirkt organisationens
formaga att skydda information, hantera sékerhetsrisker och uppfylla relevanta krav.
Samtidigt kvarstar ett antal utvecklingsomrdden for att ytterligare stirka styrningen
och den langsiktiga formagan inom informationssékerhet. Bland annat pégar arbete
med att etablera och vidareutveckla styrande dokument, etablera gemensamma pro-
cesser for riskhantering och for incidenthantering samt stdrka forvaltningsmodellen
med informationssékerhetsperspektiv. Informationssékerhet behdver éven integreras
tydligare i projektstyrning, fordndringsarbete och inforande av Al-Iosningar.

Dessutom pagar arbete med att ta fram ett gemensamt arbetssitt for informations-
sdkerhetsklassning, markning av information och gemensamma skyddsnivéer. Syftet
ar att skapa en enhetlig och riskbaserad grund for skyddet av organisationens infor-
mation samt att sdkerstélla att lampliga sdkerhetsétgirder infors utifrdn informatio-
nens skyddsbehov. Detta omfattar bland annat behdrighetsstyrning, multifaktorauten-
tisering, loggning, sdkerhetskopiering och aterstillningsforméga.

Mot bakgrund av en 6kad digitalisering, en vixande anvindning av Al, dkade
externa beroenden samt ett forsdmrat sdkerhetslige okar kraven pa organisationens
styrning, samordning och genomfoérandeforméaga inom informationssékerhetsomradet.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Vid kyrkomotet 2014 behandlades en motion med forslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att se Over vilken sékerhet som finns for digitalt lagrade uppgifter inom alla
nivaer hos Svenska kyrkan och hur uppgifterna kan skyddas. Tillsyns- och uppdrags-
utskottet uttryckte i betdnkandet TU 2014:6 att det sannolikt alltid kommer att finnas
behov av 16pande 6versyn och utvecklingsarbete vad géller utformningen av Svenska
kyrkans gemensamma datasystem och hanteringen av desamma. Vidare uttryckte
utskottet uppfattningen att de system som finns framtagna far bedomas ha ett adekvat
skydd och att de dven hanteras pé ett i huvudsak korrekt sitt.

I kyrkolivsutskottets betinkande K1 2024:6 behandlades en motion med forslag
till kyrkomotet att besluta om att uppdra at kyrkostyrelsen att 14ta producera en digital
sikerhetsutbildning for alla anstéllda, fortroendevalda och volontirer i Svenska
kyrkan. Utskottet ansdg med anledning av den information som lades fram i bak-
grundsbeskrivningen att motionen skulle anses besvarad. I informationen i bakgrunds-
beskrivningen gavs som exempel en beskrivning av ett arbete med att ta fram en
digital sdkerhetsutbildning for alla medarbetare i Svenska kyrkan som en del i ett
storre arbete att stirka sdkerhetskulturen inom Svenska kyrkan. Forstdrkningen av
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sékerhetskulturen ska goras mot bakgrund av att det pagéende kriget i Sveriges nérhet,
det dkade hotet fran extremister och terrorister samt ett hardnande klimat med en
etablering av organiserad brottslighet i Sverige. Malet med utbildningen &r att en
forhojd kunskapsniva kring sikerhet forsvarar for attentatspersoner att lyckas samt
motverkar att Svenska kyrkan véljs som mél. Malet dr ocksé att begrénsa skade-
verkningarna om Svenska kyrkan skulle utséttas for vdldshandlingar.

Samverkan

Svenska kyrkan har, enligt kyrkokansliet, kontakt med Regeringskansliet och myndig-
heter, exempelvis Myndigheten for civilt férsvar, Myndigheten for psykologiskt for-
svar, Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) och Forsvarsmakten i olika frdgor som ror
sékerhet, informationssdkerhet och beredskap. I utbildningar som Sékerhetskultur i
Svenska kyrkan (se ovan i foregaende stycke), som &r en obligatorisk utbildning i
informationssikerhet, och beredskapsplaneringsutbildningar anvinds material fran
bland annat dessa myndigheter.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:14.

Infor tillsyns- och uppdragsutskottets beredning av motionen erhélls en foredragning
om arbetet med it- och informationssékerhet av medarbetare fran kyrkokansliet. Dessa
verksamheter kréver ett stindigt utvecklingsarbete och utskottet bedomning é&r att det
arbete som bedrivs av den nationella nivan i samverkan med stift, forsamlingar,
pastorat och externa parter utfors pa ett kompetent och framatsyftande sitt. Utskottets
uppfattning ir att arbetet med den digitala sdkerheten &r prioriterat.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Xerxes Carlsén Akerfeldt, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Xerxes Carlsén Akerfeldt, ordférande, Roine Olsson Kicki Halldin,
Helen Coughlin-Ribb, Anna Karin Slunge, Christina S6dling, Emma Hedlundh,
Mattias Rosenquist, Margareta Nisser-Larsson, Hanna Hesser Nordin, Eva Hallstrom,
Agneta Eriksson, Lisa Gerenmark, Ronnie Nilsson och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Carl-Michael Palmér, Johannes Fransson,
Ingvor Arnoldsson, Karin Enerbéck, Per-Eric Lindgren, Victor Backstrom, Eva-Karin
Torhem Arnell, Anders Bromée, Bertil Wennberg, Agneta Ahlblom och Hans
Weichbrodt.

Biskoparna Fredrik Modéus och Marika Markovits har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig till forman for att motionen ska anses besvarad.

Jonas Noréus



Svenska
kyrkan

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2026:5

Laroformuleringar i kyrkoordningen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet motion 2026:18 Léroformu-
leringar i kyrkoordningen. I motionen foreslas bland annat att kyrkomotet ska uppdra
till kyrkostyrelsen att genomfora en dversyn av kyrkoordningens inledningstexter i
syfte att se over forhallandet mellan Svenska kyrkans tro, bekénnelse och léra & ena
sidan, och kyrkans behov av att verka i sin samtid & den andra samt dterkomma till
kyrkomdtet med forslag pé eventuella dndringar.

Larondmnden menar att kyrkoordningens inledande texter vl uttrycker kyrkans

kallelse, identitet och ldrobildningsprocess, och mot bakgrund av larondmndens
yttrande foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1.
2. avsla motion 2016:18, punkt 2,
3.

4. avsléd motion 2016:18, punkt 4.

avsla motion 2026:18, punkt 1,

avsld motion 2016:18, punkt 3,

Motionens forslag

Motion 2026:18 av Daniel Engstrom, Laroformuleringar i
kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1.

4.

genomfora en oversyn av kyrkoordningens inledande texter i syfte att se dver
forhéllandet mellan Svenska kyrkans tro, bekénnelse och léra & ena sidan, och
kyrkans behov av att verka i sin samtid 4 andra sidan,

tillse att dversynen sarskilt tillser att formuleringar om att kyrkan verkar i varje
tid”, ”anpassas till nya forutsittningar” eller liknande inte ska kunna forstads som
att Svenska kyrkans ldra kan formas av dagsaktuell politisk opinion,

tillse att dversynen provar behovet av fortydliganden i kyrkoordningen som mar-
kerar att kyrkans samtidstolkning ska ske med utgangspunkt i Guds ord, Svenska
kyrkans bekdnnelse och kyrkans kontinuitet genom tiderna,

aterkomma till kyrkomdtet med forslag pé eventuella dndringar.

Kyrkomotet
TU 2026:5
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Yttrande fran laronamnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2026:18 i Ln 2026:3y, bilaga.

Bakgrund

Kyrkoordningen innehéller en inledande text av vilken det bland annat framgar att en
huvuduppgift for kyrkoordningen &r att ange de strukturer och beslutsformer som ger
de bista forutsattningama for Svenska kyrkan att fullfolja sin kallelse. Hértill kommer
uppgiften att bevara och stirka enheten och gemenskapen bland dem som tillhor
Svenska kyrkan, mellan forsamlingar och stift och med hela den vérldsvida kyrkan.
Kyrkoordningen behdver kontinuerligt ses 6ver och anpassas till nya forutsittningar
for att kunna fullfolja sin uppgift. Kyrkoordningen ar beroende av det historiska arv
som Svenska kyrkan bar med sig och den kulturella och sociala roll kyrkan har.
Kyrkans organisation och uttrycksformer knyter an till det samhille kyrkan &r satt att
verka i. Samtidigt méaste kyrkoordningens bestimmelser sta i samklang med vad
kyrkan tror, bekdnner och lar.

Vidare stadgas i kyrkoordningens inledningstext att kyrkoordningen knyter
samman teologi och juridik. Genom korta inledningar till kyrkoordningens avdel-
ningar eller kapitel anges i en koncentrerad form bakgrunden och sammanhanget for
de bestimmelser som finns i de foljande paragrafermna. Inledningarna innehéller langt
ifran allt vad Svenska kyrkan har att sdga om de &mnen som behandlas i kyrkoord-
ningen. Nar bestimmelserna tillimpas ska inledningarna fungera som teologiska
motiveringar till bestimmelserna och kan dédrmed bli av betydelse for tolkningen.

Kyrkoordningens forsta avdelning dr bendmnd Svenska kyrkan som evangelisk-
lutherskt trossamfund. Av inledningstexten till avdelningen framgar bland annat att
kyrkans ldra formuleras genom den teologiska reflektionen 6ver vad tron och bekéan-
nelsen innebar. Det dr en uppgift for enskilda kristna och kyrkan att i varje tid pa nytt
leva sig in i trons djup och klargdra dess innebdrd. Léran uttrycks i trosbekénnelser, i
skrifter fran kyrkans historia, i gudstjinstbdcker och andra nutida dokument som
kyrkan har bejakat. I fortlopande samtal med andra traditioner, i forkunnelsen och
gudstjénsten fortsétter Svenska kyrkan att utlégga sin tro.

I andra kyrkolagsutskottets betdnkande fran 1999 diskuteras vilken stillning kyrko-
ordningens inledningstexter ska ha. Utskottet hinvisade till lirondmndens yttrande
och uppgav att inledningstexterna ska uppfattas som en teologisk och liroméssig
bakgrund till kyrkoordningens bestimmelser i respektive avdelning. Texterna kastar
ljus dver det sammanhang i vilket de konkreta bestimmelserna &r insatta och att de
ger relief 4t bestimmelsernas utformning. Inledningstexterna utgér inte nédgon hel-
tackande beskrivning av vad kyrkan har att siga om de &mnen som regleras i kyrko-
ordningen och &r inte heller ndgon kortfattad utliggning av kristen tro. Andra kyrko-
lagsutskottet framholl ocksa vad juridiska sakkunniggruppen yttrat i fragan; att det
inte bor goras dndringar enbart i en inledning utan samband med en dndring i en
paragraf eftersom inledningarna framstar som en form av motiv till kapitlets para-
grafer. (2KL 1999:1 s. 95 f)

I kyrkostyrelsens skrivelse Tematiskt kyrkomdte 2024 — Kyrkan i det offentliga
rummet (KsSkr 2024:26) behandlas Svenska kyrkans roll och uppdrag i samhallslivet,
och ett uttalande i sex punkter foreslogs. I skrivelsen uttalas att Svenska kyrkan &r ett
evangelisk-lutherskt trossamfund och en 6ppen demokratisk folkkyrka. Det teolo-
giska samtalet i Svenska kyrkan formas av det samhélle som vi lever i, den teologiska
grund vi star pa och i dialogen med de globala konfessionella och ekumeniska néatverk
som Svenska kyrkan &r en del av: Lutherska vérldsforbundet, Kyrkomas vérldsrad,
ACT-alliansen och Europeiska kyrkokonferensen. Vidare konstaterar man att luthersk



tradition betonar att varje kristen har ett ansvar for att uttolka tron. Det fingas i tanken
om det allménna prastadomet. Brottningen med samtidens fragor utifran tron ar alltsé
en central del av kyrkans och varje kristen méanniskas uppgift. Skrivelsen bereddes av
Samhalls- och kulturutskottet tillsammans med flera motioner och yttranden, varvid
utskottet i huvudsak vélkomnade innehéllet men foreslog vissa kompletteringar och
dndringar i det foreslagna uttalandet. Utgéngen blev att kyrkostyrelsens ursprungliga
uttalandeforslag inte antogs i ofordndrad form; i stillet foreslogs och antogs ett
reviderat uttalande baserat pa utskottets forslag.

Fragor avseende hur kyrkan ska forhalla sig till aktuella samhéllsfragor har vidare
belysts 1 flera tidigare kyrkomoétesérenden, bland annat i samhélls- och kulturutskot-
tets betdnkande Inga politiska stillningstaganden (SK 2025:2). I betdnkandet behand-
lades motion 2025:93 dér det foreslogs att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till
kyrkostyrelsen att halla sig sé langt bort frén politiska stillningstaganden som mojligt.
Utskottet framholl i sina dverviganden att evangeliet och den kristna tron oundvik-
ligen far politiska konsekvenser. Det betyder inte att kyrkan ar partipolitisk. Utskottet
ville sérskilt lyfta fram larondmndens yttrande, Ln 2025:10y, som bland annat sdger
att Svenska kyrkan har ansvar for samhéllsfragor i sitt uppdrag. Kyrkans tro, bekén-
nelse och ldra far alltid politiska konsekvenser. Kyrkométet foljde utskottets forslag
och beslutade att avsla motion 2025:93.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2026:18.

Utskottet ansluter sig till lirondmndens yttrande dér det framhalls att kyrkans identitet
och kallelse &r att i varje tid forkunna evangelium, vilket sker utifrén kyrkans tro,
bekénnelse och ldra och i relation till samtidens fragor. Larondmnden konstaterar att
kyrkoordningens inledande texter vél uttrycker kyrkans kallelse, identitet och
larobildningsprocess. Mot denna bakgrund anser utskottet att motionen ska avslas.

Uppsala den 2 oktober 2026
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Xerxes Carlsén Akerfeldt, ordforande
Monika Tham, sekreterare

Beslutande: Xerxes Carlsén Akerfeldt, ordforande, Roine Olsson, Kicki Halldin,
Helen Coughlin-Ribb, Anna Karin Slunge, Christina Sodling, Emma Hedlundh,
Mattias Rosenquist, Margareta Nisser-Larsson, Hanna Hesser Nordin, Eva Hallstrom,
Agneta Eriksson, Jonatan Hanson, Fredrik Ottesen och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Carl-Michael Palmér, Johannes Fransson,
Ingvor Arnoldsson, Karin Enerbéck, Per-Eric Lindgren, Victor Backstrom, Eva-Karin
Torhem Arnell, Anders Bromée, Bertil Wennberg, Agneta Ahlblom, Lisa Gerenmark,
och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Fredrik Modéus och Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verlagg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till forman for bifall till motion 2026:18.

Fredrik Ottesen
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Bilaga

Kyrkomotet
Larondmndens yttrande 2026:3y

Kyrkans larobildning

Larondmndens yttrande dver motion 2026:18

Kyrkans identitet och kallelse &r att i varje tid forkunna evangelium. Det sker utifrén
kyrkans tro, bekdnnelse och ldra och i relation till samtidens fragor.
Liarondmnden paminner om sitt yttrande Ln 2014:9y:

Identiteten varnas genom att kyrkans férkunnelse med Kristus i centrum,
i ord och handling bevarar traditionen genom att aktualisera, tolka och
tillimpa den i varje ny tid. Det finns ett nddvindigt samband mellan
tradition och fornyelse. Att detta samband vidmakthalls virnas av kyrkan
som gemenskap.

Iinledningen till kyrkoordningens forsta avdelning beskrivs kyrkans larobildning som
en dynamisk process:

Kyrkans ldra formuleras genom den teologiska reflektionen dver vad tron
och bekannelsen innebér. Det ar en uppgift for enskilda kristna och kyrkan
att i varje tid pa nytt leva sig in i trons djup och klargdra dess innebord.

Larondmnden konstaterar att kyrkoordningens inledande texter vél uttrycker kyrkans
kallelse, identitet och ldrobildningsprocess.

Uppsala den 27 augusti 2026
Pa larondmndens vagnar

Martin Modéus, ordforande
Maria Sodling, sekreterare

Ndirvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordforande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ulrica Fritzson, biskop Johan Dalman, biskop
Mikael Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne
Rappmann, biskop Séren Dalevi, biskop Teresia Bostrom, biskop Asa Nystrom,
biskop Erik Eckerdal, biskop Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Ninna Edgardh,
Johanna Gustafsson Lundberg, Helena Inghammar, Hékan Moller, Jesper Svartvik,
Mikael Winninge och Johannes Zeiler.



Svenska Kyrkomtet
kyrkan TU 2026:6

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2026:6

Rattssakerhet, effektivitet och jav i domkapitlen

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2026:22 om rittssékerhet och effektivitet i dom-
kapitlen och motion 2026:28 om jav i domkapitel.

Tillsyns- och uppdragsutskottets bedomning avseende motion 2026:22 dr att det
gatt alltfor kort tid sedan kyrkomotet 2023 beslutande om nya handldggningsregler i
domkapitlen for att det ska vara relevant att utvérdera dessa regler.

Tillsyns- och uppdragsutskottets bedomning avseende motion 2026:28 &r att
kyrkoordningens javsregler ger domkapitlen ett bra stdd och att domkapitlen har en
god forméaga att hantera dven komplicerade javssituationer.

Mot den bakgrunden foreslar utskottet att bdda motionerna ska avslas.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2026:22, punkt 1,
2. avsla motion 2026:22, punkt 2,
3. avsla motion 2026:28.

Motionernas forslag

Motion 2026:22 av Britt Bjorneke och Margareta Carlsson,
Rattssakerhet och effektivitet i domkapitlen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utvidrdera effekten av de dndringar i kyrkoordningen som gjordes 2023 vad avser
handldggningen i domkapitlen av drenden om provning av obehorighet att utova
kyrkans vigningstjénst,

2. utreda behovet av ytterligare atgarder for att 6ka rattssdkerheten och effektiviteten
1 domkapitlen.

Motion 2026:28 av Fredrick Federley, Jav i domkapitel

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomotet med
forslag till dndringar i 9 kap. 6 § kyrkoordningen som innebar att i hdndelse av jav for
flertalet ledamoter i ett domkapitel far berdrt drende verlamnas till annat domkapitel.
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Bakgrund
Rattssakerhet och effektivitet i domkapitlen

Fragan om att infora fler forfaranderegler i kyrkoordningen for domkapitlen aktuali-
serades 2016 i en utredning som presenterade sina slutsatser och forslag i Promemoria
med belysning av vissa rdttssdkerhetsaspekter i nuvarande kyrkoordning. Samma ar
yttrade sig tillsyns- och uppdragsutskottet vid behandlingen av motion 2016:8, Riétts-
sikerheten i domkapitlen, om behovet av en allméin 6versyn av forfarandereglerna vid
tillsynsdrenden (TU 2016:3). Utskottet, som foreslog avslag pd motionen foreslog
kyrkomotet att informera kyrkostyrelsen om vad utskottet anfort om en bred dversyn
av forfarandereglerna och andra nirliggande fragor. Kyrkomotet bifoll utskottets
forslag. Som en f6ljd av detta beslutade kyrkostyrelsens arbetsutskott 2020 om en
utredning med uppdrag att dels 6verviga fler forfaranderegler i kyrkoordningen for
domkapitlen, dels ldmna forslag i nagra néraliggande frdgor. I promemorian Hand-
ldggningsregler i domkapitlen m.m. presenterade utredningen forslag som, forutom
handldggningsregler, gillde beslutsforhet i domkapitlet, fragor om egenhéndigt
undertecknande samt beslutsfattande pé distans i domkapitel och i nimnderna pé den
nationella nivan. Promemorian remitterades under 2022 med blandat remissutfall. Till
kyrkométet 2023 limnade kyrkostyrelsen i sin skrivelse (KsSkr 2023:4), Andringar i
kyrkoordningen m.m., forslag till &ndringar i kyrkoordningen i de delar som fatt brett
stod hos remissinstanserna.

Sammanfattningsvis foreslog kyrkostyrelsen ett antal dndringar i kyrkoordningen
som ror handldggningen i domkapitel vid drenden om obehorighet att utdva kyrkans
vigningstjinst. De foreslagna tilliggen i kyrkoordningen var i huvudsak kodifiering av
befintlig praxis. Utdver detta foreslog kyrkostyrelsen nagra dndringar i kyrkoordningen
som mer generellt ror handlaggningen i domkapitel och de nationella ndmnderna.
Kyrkostyrelsen foreslog att domarledamoten eller dennes erséttare ska tjanstgora som
domkapitlets ordférande i vissa typer av drenden nir bade ordféranden och vice ord-
foranden ar javiga. Vidare foreslogs dels att kravet pa att ett 6verklagande eller en
begédran om beslutsprovning ska vara egenhdndigt undertecknat skulle tas bort, dels
att det skulle ges mdjlighet att delta pé distans i domkapitlens och de nationella ndmn-
dernas sammantréden.

Kyrkostyrelsens skrivelse behandlades av tillsyns- och uppdragsutskottet i betdn-
kandet TU 2023:1. Utskottet anslot sig i allt vésentligt till kyrkostyrelsens forslag.
Utskottet foreslog ocksé att kyrkostyrelsen skulle fa 1 uppdrag att aterkomma till
kyrkomotet med forslag till &ndringar 1 kyrkoordningen av innebord att ndr domar-
ledamoten dr ordférande i domkapitlet pa grund av forhinder for bade biskop och
domprost vid handldggning av vissa drenden, ska den prist som ar deras gemensamma
ersdttare alltid vara nirvarande. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Mot bakgrund av beslutet om nytt uppdrag togs promemorian Beslutsforhet i
domkapitlet i vissa fall fram under 2024 med efterfragade forslag till &ndringar av
kyrkoordningen. Forslag till dndring i kyrkoordningen i linje med tillsyns- och
uppdragsutskottets forslag limnades av kyrkostyrelsen till kyrkomotet 2025 (KsSkr
2025:4) och behandlades av tillsyns- och uppdragsutskottet i betdnkandet TU 2025:1.
Kyrkomotet beslutade i enlighet med kyrkostyrelsens forslag, vilket innebar en
andring av 9 kap. 5 § kyrkoordningen.

I den aktuella motionen hénvisas till promemorian ovan (Handliggningsregler i
domkapitlen m.m.) och forslag i den promemorian som kyrkostyrelsen inte gick vidare
med i sitt forslag till kyrkomotet 2023. Framst géller det forslag som skulle innebédra
en tydligare atskillnad mellan utredning och beslutsfattande.



Promemorian foreslog bland annat bestimmelser om hur ett drende inleds, vem
som bereder drendet och vilka beslut som ska fattas under beredningen. Huvudansvarig
for beredningen av drendet (utredningsskedet) foreslogs vara stiftsjuristen som vid
behov ska kunna ta hjidlp av exempelvis domarledamoten eller dennes erséttare.
Gallande beslutsfattandet foreslogs att detta inleds i och med att domkapitlet beslutar
att tillsynspersonen ska foreldggas att svara pa ett tillsynspastaende med bilagd utred-
ning. Beslutsskedet kan dérefter vara antingen muntligt, i obehorighetsiarenden, eller
skriftligt, i erinransidrenden. Endast den som inte deltagit i beredningen av drendet far
delta i beslut i beslutsskedet.

Bestdmmelserna foreslogs inforas huvudsakligen i 57 kap. kyrkoordningen och att
arendeslaget skulle bendmnas drenden om vigningspdfélid. Enligt promemorian
skulle de foreslagna bestimmelserna ge en tydligare ordning for hur handlaggningen
av sédana drenden ska ga till fran borjan till slut och innebéra att det gors en skillnad
mellan obehdrighets- och erinransérenden, dvs. mer eller mindre allvarliga drenden.

Jav i domkapitel

Domkapitlet &r en del av Svenska kyrkans grundstruktur som episkopal kyrka och
stiftet dr det omrade inom vilket tillsyn sjalvstindigt utdvas av savél biskop som dom-
kapitel. I varje stift finns ett domkapitel som sjélvstindigt ska fullgora de uppgifter
som anges i kyrkoordningen. I kyrkoordningen finns vidare javsbestimmelser for
domkapitlet som hénvisar till rittegdngsbalkens bestimmelser om jdv mot domare.
Nar en domkapitelsledamot enligt dessa bestimmelser ar javig ska ledamoten inte
delta i handlaggningen av drendet. Kyrkoordningens bestimmelser medger inte att ett
domkapitelsdrende far handldggas av ett annat stifts domkapitel.

Jav for domare regleras i rattedngsbalkens fjarde kapitel. Dir anges elva punkter
da jav kan foreligga (4 kap. 13 § rittegangsbalken). Javsgrunderna for domare kan
sammanfattas enligt f6ljande:

— Sléktskapsjav

— Intressejav

— Stéllforetradarjav

— Ombuds- och bitrddesjav
— Tvainstansjiv

— Delikatessjav

Javsreglerna i réittegédngsbalken tillimpas for domare men reglerna har paverkan pé
javsregler i samhéllet i 6vrigt. For domkapitlets del gors det en direkt hdnvisning till
att bestimmelserna i 4 kap. 13—15 §§ rittegdngsbalken om jav ska tillaimpas (9 kap.
6 § kyrkoordningen).

I'lagen (1971:289) om forvaltningsdomstolar finns mojlighet att om det foreligger
sdrskilda skél och det kan goras utan avsevird oldgenhet for ndgon part sa kan ett mél
overldmnas till en annan forvaltningsdomstol. Det géller oavsett vilken grund over-
ldimnandet sker pa. Orsaker till att ibland lamna 6ver mél som nédmns i forarbeten till
lagen &r att jimna ut drendebalanser mellan domstolar och pa grund av vakanser eller
sjukfranvaro. Rent praktiskt i en situation dar alla domare vid en domstol ar javiga, sa
kan 16sningen vara att domare forordnas fran en annan domstol. Det dr dock en
skillnad mellan domare i en domstol och ledaméter i domkapitlet genom att domare
har en anstéllning medan domkapitlets ledamoter &r fortroendevalda.

Overklagandenimnden har provat ett dirende dér biskopen var jivig och domkapit-
let inte skulle ha varit beslutsfort utan biskopen som ordforande eftersom erséttande
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domprost hade slutat sin anstillning. Overklagandenimnden yttrade att vid en intresse-
avvagning mellan javsreglernas syfte att garantera objektivitet och opartiskhet och
vikten av att beslutet fattas i enlighet med reglerna om beslutsforhet, hade reglerna om
beslutsforhet foretrade, vilket medforde att det fick accepteras att biskopen trots jiv
(tvéinstansjiv) deltog i domkapitlets handliggning av drendet (Overklagandenimnd-
ens beslut 2000/12).

Larondmnden yttrade med anledning av en motion ar 2012 (Ln2012:4y) att
inrdttandet av ett gemensamt domkapitel for hela landet skulle undergréva stiftens
sjalvstandighet pé ett sitt som ar oforenligt med Svenska kyrkans episkopala struktur.

I motion till 2018 ars kyrkomoéte ldmnades forslag att uppdra till kyrkostyrelsen
att aterkomma till kyrkomotet med forslag pa fordndringar i kyrkoordningen, sa att
tillsyns- och befogenhetsdrenden avseende ledamdter och ersittare i domkapitlet
handléggs av annan kyrklig instans 4n samma domkapitel. Motionen behandlades i
tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2018:10. Larondmnden yttrade sig med
anledning av motionen och hianvisade till sitt yttrande 2012, men uttryckte samtidigt
uppfattningen att det inte skulle strida mot Svenska kyrkans episkopala struktur om
ett annat domkapitel eller annat stifts biskop pé det aktuella stiftets begéran i undan-
tagsfall 6vertar d&renden (Ln 2018:10y).

Tillsyns- och uppdragsutskottet angav for sin del f6ljande motivering till sitt for-
slag om att avsla motionen:

Utskottet anser att regleringen i kyrkoordningen om var och hur tillsyns-
och befogenhetsidrenden ska handldggas svarar mot kraven som kan
uppstéllas pd rattssdker handlaggning. Javsreglerna, som motsvarar
reglerna om domarjév i allmén domstol, ticker de situationer som dom-
kapitel kan stéllas infor nér det géller jdv. Enligt utskottets mening kan,
med tillimpning av jivsreglerna, dven drenden som giller en ledamot
eller ersittare i det egna domkapitlet handléggas. I det fatal drenden dér
tillimpning av jédvsreglerna inneburit att domkapitlet riskerat att inte vara
beslutsfort har domkapitlen funnit godtagbara 16sningar, med stod i
kyrkoordning och 6verklagandendmndsbeslut, dven for dessa situationer.
Utskottet ansluter sig till ldrondmndens yttrande som bland annat hin-
visar till sambandet mellan domkapitlets sjdlvstandiga ansvar for laro-
traditionen och vigningstjansten och Svenska kyrkans episkopala struktur.

Utskottets overvaganden
Rattssakerhet och effektivitet i domkapitlen

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2026:22.

Tillsyns- och uppdragsutskottet konstaterar att i kyrkostyrelsens skrivelse (KsSkr
2023:4), Andringar i kyrkoordningen m.m., limnades forslag till indringar i kyrko-
ordningen som hade sin grund i den promemoria som det hédnvisas till i motionen
(Handldggningsregler i domkapitlen m.m.). De &ndringar som ingick i kyrkostyrel-
sens skrivelse var de som fatt ett brett stod hos remissinstanserna. Promemorian
remitterades under 2022 till stiften, Overklagandenimnden, 51 forsamlingar och
pastorat med flera instanser. Utskottet noterar sirskilt att remissvar inkom fran
samtliga stift. Den beddmning utskottet gor &r att det gatt alltfor kort tid for att nu
utvirdera effekterna av de dndringar som gjordes i kyrkoordningen vid kyrkomotet
2023 och dven for att utreda behovet av ytterligare atgirder. Utskottet dr vidare av




uppfattningen att utvecklandet av metoder sisom arbetsprocesser for att uppréitthalla
en rattsséker hantering i domkapitlen bor ske ute i stiften. Det sker ocksé ett utbyte
mellan stiften avseende metodiken bland annat genom den arliga domkapitelover-
laggningen. Den uppfattning utskottet har ar att forslag i ovan nimnda promemoria,
som inte gick vidare till kyrkostyrelsens skrivelse, &nda i vissa fall blir férverkligade
hos domkapitlen, vilket 4r mojligt utan att det finns en reglering i kyrkoordningen.
Utskottet vill ocks framhalla att den provning som gors av Overklagandenimnden i
domkapiteldrenden bidrar till att utveckla arbetsprocesser och pa sa sitt stiarka ratts-
sékerheten.

Jav i domkapitel

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:28.

Vid kyrkomotet 2018 behandlade tillsyns- och uppdragsutskottet en motion med
forslag att utreda frdga om att i tillsyns- och befogenhetsérenden avseende ledamoter
och ersittare i domkapitlen ska dessa handldggas av annan kyrklig instans 4n samma
domkapitel. I utskottets betdnkande (TU 2018:10) angavs som skil for avslag pé
motionen att kyrkoordningens jévsregler ticker de situationer som dombkapitel kan
stéllas infor nér det géller jav. Utskottet bedomning dr densamma dven avseende den
nu aktuella motionen. Det finns sdledes ett gott stod i nuvarande regelverk for dom-
kapitlen att hantera olika javsfragor och utskottets uppfattning ar att domkapitlen har
en god formaga att hantera komplicerade situationer dar till exempel flera ledamoter
har relationer till den person som ar féremal for prévning.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Xerxex Carlsén Akerfeldt, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Xerxes Carlsén Akerfeldt, ordforande, Roine Olsson, Kicki Halldin,
Helen Coughlin-Ribb, Anna Karin Slunge, Christina S6dling, Emma Hedlundh,
Mattias Rosenquist, Margareta Nisser-Larsson, Hanna Hesser Nordin, Eva Hallstrom,
Agneta Eriksson, Lisa Gerenmark, Ronnie Nilsson och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Carl-Michael Palmér, Johannes Fransson,
Ingvor Arnoldsson, Karin Enerbéck, Per-Eric Lindgren, Eva-Karin Torhem Arnell,
Anders Bromée, Bertil Wennberg, Agneta Ahlblom och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Fredrik Modéus och Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldgg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig till formén for bifall till bdda motionerna i betdnkandet.

Agneta Eriksson
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Svenska Kyrkomtet
ky rkan TU 2026:7

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betdankande 2026:7

Delegation for kyrkoherderepresentation i
forsamlingsrad

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2026:33 i vilken det foreslas att kyrkostyrelsen
utreder om kretsen av personer som kan delegeras kyrkoherdens representation i
forsamlingsrdd kan utvidgas till att omfatta hela vigningstjdnsten. Utskottet anser att
det finns skillnader mellan rollerna som prést och diakon som medfor att det inte ar
mojligt att delegera till en diakon att representera kyrkoherde i forsamlingsrad. Mot
den bakgrunden foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. avsla motion 2026:33, punkt 1,
2. avsld motion 2026:33, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2026:33 av Teresia Bostrom, Delegation for
kyrkoherderepresentation i forsamlingsrad

Kyrkométet beslutar att uppdra at kyrkostyrelsen att

1. utreda om kretsen av personer som kan delegeras kyrkoherdens representation i
forsamlingsrad kan utvidgas till att omfatta hela vigningstjénsten for att sdkerstilla
ambetslinjen,

2. iutredningen sdrskilt beakta &mbetsteologiska, rittsliga och praktiska konsekvenser.

Bakgrund

Kyrkoherden har alltsedan 1862 érs kyrkostimmoforordning kunnat sétta en annan
prést som forst ordforande och senare bara som ledamot i ett kyrkorad i en forsamling.
Det blev en viss fordndring pa denna punkt genom 2012 ars kyrkomotes beslut om
den lokala strukturen. Kyrkoherden dr enligt nu gillande bestimmelser alltid ledamot
i ett kyrkorad (4 kap. 6 § kyrkoordningen). I ett forsamlingsrad ar kyrkoherden ocksa
primért ledamot men kan dér sitta en annan prést i sitt stélle och det ska vara en prést
som arbetar i forsamlingen i frdga (4 kap. 24 § och 5 kap. 6 § kyrkoordningen). I sin
skrivelse 2012:5 Strukturfragor skrev kyrkostyrelsen foljande som motiv for dessa
bestimmelser.
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Kyrkostyrelsen anser i likhet med utredningen att det med tanke pé de
uppgifter som tillkommer forsamlingsradet ar naturligt att kyrkoherden
ar ledamot i forsamlingsrdden. Men i likhet med vad som géller i dag i
en forsamling i ett flerforsamlingspastorat maste det ocksa vara mojligt
for kyrkoherden att sitta en annan prést i sitt stélle i ndgot av forsam-
lingsraden. I sé fall ska prasten arbeta i den aktuella forsamlingen. De nu
foreslagna bestimmelserna foljer i stort sett de nu géillande, dock alltsa
med den skillnaden att det nu &r fraga om forsamlingsrad.

[...]

Vidare foreslar vissa remissinstanser att dven en diakon ska kunna
komma 1 fraga som ledamot i forsamlingsradet i kyrkoherdens stille.
Kyrkoherdens uppgift dr enligt kyrkohandboken att vara forsamlingens
andliga ledare och tillsammans med (Ovriga praster och) de fortroende-
valda tillse att allt sker med god ordning och efter Guds vilja”. Utifran
pristens sdrskilda uppdrag inom vigningstjdnsten &r det naturligt att
kyrkoherden bara kan utse en priést i sitt stille att vara ledamot i forsam-
lingsradet.

I organisationsutskottets betinkande med anledning av kyrkostyrelsens skrivelse,
0 2012:2, togs inte frigan om kyrkoherdens ledamotskap i forsamlingsradet upp.

2017 érs kyrkomote fattade beslut om en viss dndring 1 bestimmelserna om annan
prist dn kyrkoherden som ledamot i ett forsamlingsrad. Tidigare géllde att en prést
som forordnats av kyrkoherden hade samma mandattid som de valda ledaméterna.
Frén den 1 januari 2018 géller att kyrkoherden kan éterkalla ett forordnande och sjilv
g4 in som ledamot eller sétta en annan prast i sitt stélle (5 kap. 6 § 3 st. kyrkoordningen).

I tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande TU 2018:11 behandlades motion
med frdgan om huruvida en diakon som ér arbetsledare for en férsamling ska kunna
ges uppdraget att i kyrkoherdens stélle vara ledamot i forsamlingsradet. Utskottet
foreslog avslag pa motionen med f6ljande motivering:

Utskottet menar att ett uppdrag att vara arbetsledare och uppdraget att i
kyrkoherdens stille vara ledamot i ett forsamlingsrad &r principiellt sett
olika uppdrag vilka inte kan ses samman pa det sdtt som gors i motionen.
Detta géller dven i det fall da en diakon dr arbetsledare. Den prést som &r
ledamot i ett forsamlingsrad fullgér det uppdraget som erséttare for
kyrkoherden som présterlig ledamot i forsamlingsradet. Detta forhall-
ande bor ses samman med det som ségs i inledningsorden till préstvig-
ningen i kyrkohandboken och som dér foregar fragan om villigheten att
ata sig uppdraget att vara prast.

En prést skall predika Guds ord och forvalta sakramenten,
leda forsamlingens bon

och tillbedjan i gudstjénsten,

undervisa och utova sjélavard

och sé vara en herde f6r Guds hjord.

Det ar detta herdeskap som présten ska fullgéra ocksa i uppdraget som
ledamot i forsamlingsrddet. Det uppdrag som ges en diakon i diakon-
vigningen dr inte detsamma som ges en prést. Det medfor att présten och
diakonen inte dr utbytbara som ledaméter i forsamlingsradet trots att de
bada har uppdrag inom kyrkans vigningstjinst. Det dr dock olika
uppdrag. En kyrkoherde ska vara prést och detsamma ska gélla den som



ersitter i kyrkoherden i en uppgift som ar direkt kopplad till (kyrko)-
herdeskapet.

Kyrkostyrelsen fick 2023, i enlighet med organisationsutskottets betinkande O 2023:3,
iuppdrag av kyrkomotet att ta initiativ till en fortlopande uppfoljning sérskilt inriktad
pa strukturfordndringarnas konsekvenser for forsamlingarna och foérsamlingsraden
(kyrkomotets skrivelse 2023:16 med organisationsutskottets betinkande 2023:3
Strukturfrigor).

Efter kyrkostyrelsens uppdrag 2023 har bland annat en enkdt, stilld till samtliga
berorda forsamlingsrddsordforanden, skickats ut under hosten 2025. Resultatet av
enkdten har analyserats och rapporterats skriftligt till kyrkostyrelsen i april 2026.
Rapporten finns som bilaga 1 till kyrkostyrelsens skrivelse 2026:3 Redogorelse for
behandling av kyrkomoétesdrenden. Av denna skrivelse framgér att skrivelsen fran 2023
nu dr slutbehandlad.

Rapporten fran enkéten innehdller inte nadgot som kopplar till frigan om kyrko-
herdens mojligheter att utse annan att vara ledamot i forsamlingsrad.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:33.

En motion (motion 2018:49) med motsvarande innehall var 2018 foremal for behand-
ling av kyrkométet (TU 2018:11). Utskottet foreslog da avslag och angav som skal
for detta att ersdttare for kyrkoherden i forsamlingsrad fullgdr uppdraget som
présterlig ledamot. Utskottet menade att detta bor ses i samband med inledningsorden
till prastvigningen och att uppdraget som ges en diakon inte &r detsamma som ges en
prast.

Utskottet har forstaelse for den problematik som ligger till grund for den aktuella
motionen med pastorat som har manga forsamlingar och forsamlingsrad dér prast ska
vara ledamot. Trots detta dr det utskottets uppfattning att avkall inte kan goras pa de
skl som ligger till grund for den géillande ordningen. Svenska kyrkan har en episkopal
struktur och genomsyras av den gemensamma ansvarslinjen dér stor vikt laggs vid att
det finns teologisk kompetens i Svenska kyrkans organ. Problematiken som uppenbart
finns med svérigheter att besétta alla forsamlingsrad i stora pastorat med présterlig
ledamot behover dérfor l6sas pé annat sétt 4n genom nyttjande av diakonatet.

Uppsala den 2 oktober 2026
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Xerxes Carlsén Akerfeldt, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Xerxes Carlsén Akerfeldt, ordforande, Roine Olsson, Kicki Halldin,
Helen Coughlin-Ribb, Anna Karin Slunge, Christina S6dling, Emma Hedlundh,
Mattias Rosenquist, Margareta Nisser-Larsson, Hanna Hesser Nordin, Eva Hallstrom,
Agneta Eriksson, Jonatan Hanson, Fredrik Ottesen och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Carl-Michael Palmér, Johannes Fransson,
Ingvor Arnoldsson, Karin Enerbéck, Per-Eric Lindgren, Victor Backstrom, Eva-Karin

TU 2026:7



TU 2026:7 Torhem Arnell, Anders Bromée, Bertil Wennberg, Agneta Ahlblom, Lisa Gerenmark,
Fredrik Ottesen och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Fredrik Modéus och Marika Markovits har deltagit i utskottets overligg-
ningar.



Svenska Kyrkomtet
kyrkan TU 2026:8

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betdankande 2026:8

Etiska riktlinjer for artificiell intelligens

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas motion 2026:39 i vilken det foreslas att kyrkostyrelsen
uppdras att dterkomma med forslag till &dndring i kyrkoordningen, ta fram olika
styrande dokument, erbjuda utbildningar och f6lja den tekniska utvecklingen kopplat
till artificiell intelligens. Tillsyns- och uppdragsutskottet konstaterar att det pa
Svenska kyrkans nationella niva pagar ett aktivt utvecklingsarbete med fragor relate-
rade till artificiell intelligens, vilket ocksa ir till gagn for andra enheter i Svenska
kyrkan. Utskottets uppfattning &r att det arbete som pagér i huvudsak motsvarar det som
efterfragas i motionen. Mot den bakgrunden foreslar utskottet att motionen ska avslas.
Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

avsld motion 2026:39, punkt 1,
avsla motion 2026:39, punkt 2,
avsla motion 2026:39, punkt 3,
avsld motion 2026:39, punkt 4,
avsla motion 2026:39, punkt 5,
avsla motion 2026:39, punkt 6,
avsla motion 2026:39, punkt 7.

NowneEwhDe=

Motionens forslag
Motion 2026:39 av Lennart Adell Kind m.fl.

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. aterkomma med forslag till &ndring i kyrkoordningen som slér fast att digitalise-
ring, automatisering och anvindning av artificiell intelligens ska ske i enlighet
med kristen mdnniskosyn och med respekt for den personliga integriteten,

2. tafram etiska riktlinjer for anvandning av artificiell intelligens (Al) inom Svenska
kyrkan, baserade pé principer om méansklig vardighet, integritet, rittvisa och trans-
parens,

3. utveckla praktisk vigledning for hur Al fir anvindas respektive inte anvéndas
inom administration, kommunikation, sjdlavard, diakoni och 6vrig verksambhet,

4. tydliggora stringa principer for hantering av kénsliga personuppgifter och infor-
mationssékerhet vid anvindning av externa Al-baserade tjinster,
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5. utveckla riktlinjer for transparens och Oppenhet som sikerstéller att det alltid
framgar nér Al har anvénts 1 Svenska kyrkans kommunikation eller beslutsstdd,

6. erbjuda nationella utbildningsinsatser kring artificiell intelligens, digital etik och
informationssidkerhet for anstillda, fortroendevalda och ideella,

7. folja den tekniska utvecklingen och dterkommande uppdatera riktlinjerna samt
aterrapportera detta arbete till kyrkomotet.

Bakgrund

Kyrkostyrelsen har den 29 september 2025 faststillt en Policy for anvéndning av
artificiell intelligens. Vidare har generalsekreteraren den 19 oktober 2025 faststéllt
Riktlinjer for anvindning av artificiell intelligens. Policyn och riktlinjerna finns
publicerade pa Svenska kyrkans webbplats och dr bindande for Svenska kyrkans
nationella niva. Stift, pastorat och férsamlingar erbjuds att anvénda sig av dokumenten
vid framtagande av egna styrdokument.

Policyn utgar fran fyra principer, nimligen

1. Arbetet med Al ska utgé ifrdn behov, vara etiskt, rattssékert och hallbart for att
minimera onddig resursforbrukning.

2. Al-anvéndning ska vara transparent, ske med méansklig kontroll och omdome.

3. Anvindning av information i Al-tjdnster ska foregas av medvetna 6verviganden
med hénsyn till sdkerhet, dataskydd och upphovsritt.

4. Anskaffning eller utveckling av Al-tjédnster ska kdnnetecknas av ett riskbaserat
forhallningssétt vagt mot nytta.

I riktlinjerna konkretiseras de fyra principemna och bland annat framgér att varje Al-
tjanst som infors och anvinds ska:

— Varaetisk: Al ska anvindas med respekt for manniskovérdet och bidra till rattvisa,
inkludering och icke-diskriminering. Den fér inte forstirka skadliga normer eller
ersitta manskligt omdome i fragor som kréver ansvarstagande eller etisk reflektion
eller andlig forstaelse.

— Vara rittssiker: Anvindningen ska folja gillande lagar och interna styrdokument,
inklusive regler for dataskydd (GDPR), informationssékerhet och upphovsritt. Al-
tjdnster ska vara begripliga, sparbara och rittvisa i sin funktion och tillimpning.

Vidare enligt riktlinjerna far artificiell intelligens inte ersétta ménskligt omdome i
beslut som paverkar manniskors rittigheter, sidkerhet eller livssituation. Anvéand-
ningen ska vara tydlig for mottagaren. Det ska framgé ndr Al anvénds, hur det sker
och vilken roll tekniken har. Namn och utformning far inte ge intryck av att det &r en
méinniska som kommunicerar.

Niér det géller vilken information som far matas in i en Al-tjanst finns det i riktlin-
jerna restriktioner. Detta géller for kinsliga personuppgifter, sekretessbelagd informa-
tion och annan kénslig information (till exempel verksamhetskritisk information).
Undantag fran dessa restriktioner kréver sérskilt beslut.

Pa kyrkokansliet pagar for ndrvarande arbete med syfte att tillgdngliggdra Microsoft
Copilot (Premium) for alla anvandare i Svenska kyrkans Microsoft 365-miljo, dar det
ska vara en central styrning av licensbestillningar och finnas faststidllda anvdndar-
regler. En forutséttning for att fa nyttja verktyget ar att respektive forsamling, pastorat,
stiftskansli och avdelningar pa den nationella nivan genomfor en konsekvensbeddm-
ning innan licenser tas i bruk och att samtliga anvéndare genomgar obligatorisk utbild-
ning.



Redan idag finns tillgdngligt for alla anvidndare av Microsoft 365 i Svenska kyrkan
ett Al-verktyg, Microsoft Copilot (Basic). For anvéndning av detta verktyg finns
generella anvindarregler och det erbjuds en digital utbildning via Komet (Svenska
kyrkans intranét).

Pa Kornet finns vidare information om Al till exempel hur Al ska anvéndas tryggt
och ansvarsfullt, vad man behover tinka pa om kénslig information hanteras med Al
och hur en enhet 1 Svenska kyrkan kan komma i gang med anvidndning av Al (ta fram
policy etc.). Pa Kornet finns ocksé lankade digitala utbildningar att ta del av.

P4 den nationella nivan finns avdelade resurser att jobba specifikt med artificiell
intelligens. Négon Oversikt hur andra enheter i Svenska kyrkan tar sig an omradet
finns inte.

I motion till 2025 ars kyrkomote foreslogs att kyrkostyrelsen far i uppdrag att
utarbeta en mall till policy for anvidndning av artificiell intelligens inom hela Svenska
kyrkans verksamhet. I Samhélls- och kulturutskottets betinkande Sk 2025:14 konsta-
terade utskottet att det som efterfrdgades i motionen redan finns eller 4r under arbete.
Utskottet pdpekade dessutom att varje niva inom kyrkan har sjélvstindigt ansvar for
sin verksamhet. Den nationella nividn ska inte besluta dver stift och forsamlingars
arbete, men kan stddja och uppmuntra till fortsatt utveckling inom omrédet. Mot den
bakgrunden forordade utskottet att motionen skulle avslas.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2026:39.

Tillsyns- och uppdragsutskottet har tagit del av De Ungas Kyrkomotes svar pd motio-
nen och finner deras iakttagelser om bland annat risker med artificiell intelligens och
anvindning av generativ Al som mycket tinkvirda. Infor tillsyns- och uppdrags-
utskottets beredning av motionen erhdlls en foredragning av medarbetare fran kyrko-
kansliet om nationell nivas arbete med fragor som relaterar till artificiell intelligens.
Utskottet kan konstatera att pd Svenska kyrkans nationella nivd pégar ett aktivt
utvecklingsarbete inom omrédet. Arbetet omfattar bland annat framtagande av
styrande dokument. Saddant material finns sedan tillgéngligt som mallar for forsam-
lingar, pastorat och stift. Det dr utskottets mening att den nationella nivan pa detta sétt
stodjer och inspirerar andra enheter i Svenska kyrkan. Utskottet uppfattning &r att det
arbete som pagér i huvudsak motsvarar det som efterfragas i motionen. Utskottet
menar att andringar i kyrkoordningen vore overflodigt.

Uppsala den 2 oktober 2026
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Roine Olsson, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Roine Olsson, ordférande, Kicki Halldin, Helen Coughlin-Ribb, Anna
Karin Slunge, Christina S6dling, Emma Hedlundh, Mattias Rosenquist, Xerxes
Carlsén Akerfeldt, Margareta Nisser-Larsson, Hanna Hesser Nordin, Eva Hallstrom,
Agneta Eriksson, Jonatan Hanson, Fredrik Ottesen och Jonas Noréus.
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Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Carl-Michael Palmér, Johannes Fransson,
Ingvor Amoldsson, Karin Enerbéck, Per-Eric Lindgren, Victor Backstrom, Eva-Karin
Torhem Arnell, Bertil Wennberg, Agneta Ahlblom och Lisa Gerenmark.

Biskoparna Fredrik Modéus och Marika Markovits har deltagit i utskottets overldgg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresla avslag pa motion 2026:39 och yrkar
att kyrkomotet beslutar att bifalla motionen.

Utskottet motiverar sitt avslag med att det redan gors mycket inom Svenska kyrkan
vad géller digitalisering och Al. Jag anser att denna beddmning underskattar den
enorma utmaning som kyrkan och samhéllet star infor.

Den tekniska utvecklingen rorande artificiell intelligens sker i ett tempo som
saknar historiskt motstycke. Vad som gors i dag &r helt enkelt inte tillrdckligt for att
mota den omfattande och djupgdende péverkan som Al kommer att ha pa bade
kyrkans verksamhet och det svenska samhillet i stort. Att luta sig tillbaka mot
befintliga projekt ricker inte nir utvecklingen ror sig sa snabbt.

1. Teologisk grund och tron pa midnniskan som Guds avbild
Svenska kyrkans forhéllningssatt till Al méste ta sin absoluta utgdngspunkt i teologin,
Bibeln och den kristna ménniskosynen. I Forsta Moseboken ldser vi att Gud skapade
minniskan till sin avbild (Imago Dei, 1 Mos 1:27). Det ger varje méinniska ett absolut,
okrénkbart viarde som aldrig kan reduceras till data, algoritmer eller effektivisering.
Utifran denna teologiska grund maste Svenska kyrkan se till att inta en tydlig
ledarposition i det svenska samhillet nir det géller etik kring Al och etisk Al-
anvéindning. I en tid d& kommersiella och tekniska krafter driver utvecklingen behdvs
en stark, profetisk rost som sétter den ménskliga virdigheten i centrum.

2. Alla mdten med ménniskor maste goras av mianniskor
Ett Al-system har varken medvetande, samvete eller sjil. Det kan simulera empati,
men aldrig utdva dkta medkénsla eller bira en medménniskas borda. Darfor méste
kyrkan sdtta upp en tydlig och orubblig grins: Alla méten med méanniskor maste goras
av ménniskor.

Al far aldrig ersitta ménsklig narvaro i kyrkans pastorala verksamhet, sjdlavard
eller diakoni. Den personliga relaterbarheten och det ménskliga motet ansikte mot
ansikte dr kdman i vér tro och handling.

3. Beaktande av De Ungas Kyrkomote

Vimaste i detta arbete sirskilt beakta De Ungas Kyrkométes synpunkter pa motionen
och pé etisk Al-anvindning i Svenska kyrkan. De unga dr den generation som i storst
utstrackning véxer upp i och péverkas av det digitala landskapet. Deras roster, oro for
integritet och krav pé etiska ramverk samt transparens maste tas pa storsta allvar nir
vi utformar kyrkans framtida Al-strategi.

4. Medlemskap i AI Sweden

For att Svenska kyrkan ska kunna inta den ledarroll i samhéllet som behovs, ser vi det
som mycket virdefullt att Svenska kyrkan blir medlem i Al Sweden. Ett sadant
medlemskap tjénar ett dubbelt syfte: For det forsta kunskapsinhdmtning: Svenska
kyrkan far direkt tillgéng till den samlade kunskapen, erfarenheten och kompetensen
inom Al Sweden for att stirka den egna organisationen. For det andra samhéllspaver-
kan: genom att finnas med i Al Sweden kan Svenska kyrkan vara med och péverka



resten av samhdllet i fragor om Al-etik, halla den etiska debatten levande och siker- TU 2026:8
stilla att ménskliga vérden inte gér forlorade i den tekniska utvecklingen.

Sammanfattningsvis innebdr att avsla motionen med hinvisning till att "mycket redan
gors” att kyrkan missar mojligheten att kliva fram som en etisk végledare i var tid.
Med hénvisning till ovanstaende yrkar jag att kyrkomotet beslutar att bifalla.

Eva Hallstrom
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betdankande 2026:9

Atkomst till kyrknatet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet motion 2026:41,
Atkomst till kyrknitet. I motionen foreslds att kyrkométet ska besluta att uppdra till
kyrkostyrelsen att se 6ver behdrigheter och riktlinjer for kyrknétet och Teams i syfte
att utvidga atkomsten till personer som inte dr anstéllda. Utskottet foreslar att
motionen avslas, da det redan finns mojlighet att skapa konton for ideellt engagerade
personer, och da det bedoms vara en fraga for de lokala enheterna att avgora nir det
ar lampligt att gora detta.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:41.

Motionens forslag

Motion 2026:41 av Stefan Aro och Elisabeth Sandlund,
Atkomst till kyrknatet

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se Gver behorigheter och
riktlinjer for kyrknétet och Teams i syfte att utvidga atkomsten till personer som inte
ar anstéllda.

Bakgrund

Fragan om frivilligas atkomst till Teams har inte behandlats av kyrkomotet tidigare.
Pé Svenska kyrkans intrandt Kornet framgar foljande information om kyrknétet och
Teams. Kyrknétet 4r bendmningen pé Svenska kyrkans gemensamma it-ndtverk och
kommunikationsinfrastruktur. Det dr en séker och kontrollerad miljé dir anvéndare,
datorer, servrar och molntjinster kopplas samman genom tradat natverk, Wi-Fi och
VPN. Kyrknétet anvénds av stift, pastorat, forsamlingar och den nationella nivén for
att pa ett sikert sitt nd gemensamma system, administrativa tjanster och interna
resurser. Till kyrknétet kan man ansluta sig genom till exempel fast anslutning eller
VPN. Vissa av Svenska kyrkans it-system kréver atkomst via kyrknétet, exempelvis
Kbok och Kyrksam.

Microsoft 365 dr Svenska kyrkans priméra verktyg for kontorsuppgifter och sam-
arbete. Microsoft 365 innehéller verktyg som Teams, Outlook, OneDrive, SharePoint
och Office-applikationerna. Teams 4r en gemensam arbetsyta for kommunikation,
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moten, dokumenthantering och samarbete. Atkomst till verktygen i Microsoft 365
behover inte ske via kyrknétet.

En anvéindare kan fa tillgang till Teams som inbjuden gist eller genom konto i
Svenska kyrkans behorighetssystem. For att kunna ldggas till som gést i Teams
behdver anvindaren ha ett konto for e-post. Alla e-postleverantdrer kan inte alltid
anvéndas for anslutning till Teams, (exempelvis e-postkonton fran Yahoo eller Telia)
och i dessa fall kan gisten behova skapa ett nytt e-postkonto hos en annan leverantor.
Svenska kyrkan kraver ocksé att gésten kan verifiera sin identitet genom multifaktor-
autentisering (MFA). Som gést i ett Team far anvindaren bland annat tillgang till det
aktuella Teamets kanaler, med inldgg och flikar, samt de filer som delas i Teamet. Att
delta i ett Team som gést &r inte forenat med négra kostnader, vare sig for gisten eller
Svenska kyrkan. For hjédlp i fragor avseende att delta som gést i Teams finns mdjlighet
att vinda sig till Svenska kyrkans kanslistod.

For fortroendevalda och ideella med sérskilda uppdrag finns vidare mojlighet att
skapa ett konto i Svenska kyrkans behorighetssystem. Det finns tre olika kontotyper,
Standard, Sdllananvéndare och Fortroendevald/Ideell. Alla kontotyper ger tkomst till
verktygen i Microsoft 365, inklusive Teams, men for kontotyperna Sillananvéndare
och Fortroendevald/Ideell kan applikationer fran Microsoft 365 endast laddas ner till
surfplatta och mobil, inte till dator. Lokal behorighetsadministrator tilldelar kontotyp
via Svenska kyrkans behdrighetswebb.

For att {4 ett konto i Svenska kyrkans behdrighetssystem krdvs normalt att den
berdrda personen har ett uppdrag eller en funktion inom Svenska kyrkan, men anstall-
ning dr inte ett krav. Det dr den organisatoriska enhet som ansvarar for personen och
den lokala behdrighetsadministrationen som beslutar om ett konto ska skapas.
Kostnaden for kontotypen Fortroendevald/Ideell dr 50 kronor i ménaden.

Utover de tekniska mojligheterna att samverka via Teams behdver dven de rétts-
liga forutsittningarna beaktas. Svenska kyrkans it-miljoer inklusive Teams innehaller
stora mingder personuppgifter, varav vissa dr kénsliga. I Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (dataskyddsforordningen) finns
reglering avseende behandling av personuppgifter. Inom Svenska kyrkan anses det
foreligga ett visst gemensamt personuppgiftsansvar mellan den nationella nivdn och
de vriga delarna av trossamfundet. Aven med det gemensamma ansvaret foljer dock
att den som har huvudansvaret for behandlingen ska sikerstilla att dataskyddsforord-
ningen efterlevs for den delen av behandlingen. Férsamlingar, pastorat, stift och andra
delar av Svenska kyrkan &r sédledes personuppgiftsansvariga for sina respektive
personuppgiftsbehandlingar och behover sikerstilla att kraven i dataskyddsférord-
ningen efterlevs. Den som skapar ett konto for en fortroendevald eller ideell, eller
bjuder in personen som gést i ett team, behover saledes sdkerstilla att det finns
réttsliga forutsittningar enligt dataskyddsforordningen, bade for behandling av den
fortroendevaldas/ideellas egna personuppgifter och for delning av andra person-
uppgifter med den fortroendevalda/ideella.

Vidare behover informationssidkerhetsaspekter Overvdgas sdsom att gésten endast
fér tillgang till den information som dr ndodvéndig for samarbetet samt att uppgifterna
ar lampliga att dela med externa anvidndare. Samma hénsyn behdver naturligtvis tas
infor beslut om att tilldela nagon ett konto i Svenska kyrkan, men da med sérskild
forsiktighet eftersom ett konto i Svenska kyrkan ger tillgéng till &nnu mer information
och uppgifter.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2026:41.

Utskottet konstaterar att det redan finns en mdjlighet att bevilja konto i Svenska
kyrkans behorighetssystem for ideellt engagerade personer. Utskottet finner att
beddmningen av vilka som ska erhélla ett konto i Svenska kyrkan maste goras av den
enhet i vilken den ideellt engagerade personen &r verksam. Utskottet instdmmer i vad
De Ungas Kyrkométe anfort 1 fragan, om att det dr viktigt att forsamlingarna siker-
stiller god tillgédnglighet for ideella och andra icke anstéllda som deltar i Svenska
kyrkans verksamhet. Det dr viktigt att information och utbildning gérs tillgangligt.

Uppsala den 1 oktober 2026
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Roine Olsson, ordforande
Monika Tham, sekreterare

Beslutande: Roine Olsson, ordférande, Kicki Halldin, Helen Coughlin-Ribb, Anna
Karin Slunge, Christina S6dling, Emma Hedlundh, Mattias Rosenquist, Xerxes Carlsén
Akerfeldt, Margareta Nisser-Larsson, Hanna Hesser Nordin, Eva Hallstrom, Agneta
Eriksson, Jonatan Hanson, Ronnie Nilsson och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Carl-Michael Palmér, Johannes Fransson,
Ingvor Arnoldsson, Karin Enerbéck, Per-Eric Lindgren, Victor Backstrom, Eva-Karin
Torhem Arnell, Anders Bromée, Bertil Wennberg, Agneta Ahlblom, Lisa Gerenmark,
och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Fredrik Modéus och Marika Markovits har deltagit i utskottets overliagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2026:10

Registrering av faddrar i kyrkobokféringen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2026:43, Registrering av faddrar i kyrkobok-
foringen. I motionen foreslés att kyrkomotet beslutar att uppdra at kyrkostyrelsen att
utreda mojligheten att dndra rutinen géllande faddrar vid dop sé att dessa inte langre
registreras i kyrkobokforingen. Utskottet anser att fadderuppdraget har ett betydande
virde och att uppdragets stillning riskerar att forsvagas om det inte langre dokumente-
ras. Utskottet foreslér att motionen avslés.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:43.

Motionens forslag

Motion 2026:43 av Louise Rollins, Registrering av faddrar i
kyrkobokforingen

Kyrkométet beslutar att uppdra at kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att dndra
rutinen géllande faddrar vid dop sé att dessa inte langre registreras i kyrkobokforingen.

Bakgrund

Grundldggande bestimmelser om faddrar finns i 19 kap. 7 § kyrkoordningen. Dér
stadgas att som fadder kan ndgon antecknas som ér dopt och dr villig att dela ansvaret
for den dopta personens kristna fostran. Av 3 kap. 1§ kyrkostyrelsens beslut
(SvKB 2009:9) med ndrmare bestimmelser om kyrkobokforing i Svenska kyrkan
framgar att i ministerialbokens dopdel ska for varje dop i Svenska kyrkans ordning
registreras bl.a. faddrarnas namn.

Faddrarnas roll och stéllning diskuteras i biskopsbrevet Leva i dopet. Dér uttrycks
att faddrarna spelar en viktig roll nér det géller dop och dopuppf6ljning. Faddrarna &r
hedersgister vid dopet och har oftast konkreta uppgifter som att bara fram barnet, be
en bon och tinda dopljus. I fadderbrevet kan faddrarna ldsa om sitt uppdrag, men de
kan behova ytterligare stod fran forsamlingen i sin uppgift. Faddem uppmuntras att
uppmirksamma dopdagen och att berdtta om dopets betydelse. Det kan vara en god
idé for forsamlingen att om mojligt f6lja upp kontakten med faddrarna vid olika till-
fallen, inte minst vid konfirmationen, dér de pa olika sitt kan ges uppgifter. Nar det
finns personer som dr viktiga for familjen, men som inte dr dopta och darfor inte kan
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bli dopfaddrar, finns det andra sétt att markera deras roll. Med pastoralt omdome kan
bade det kristna dopet vdrnas och personer som inte tillhdr ndgon kyrka, men som star
dopkandidaten néra, fa en tydlig plats 1 gudstjédnsten.

I kyrkostyrelsens informationsmaterial for dataskydd vid dop konstateras att
forsamlingen eller pastoratet behover laglig grund for registrering av faddrar. Det
rekommenderas att faddrarna undertecknar avtal avseende den personuppgiftsbehand-
ling som foljer med fadderskapet.

Fragor om fadderskapets innebord och registrering har tidigare behandlats av
kyrkomotet, bland annat i kyrkolivsutskottets betdnkande KI2012:3 Kontakt med
dopfaddrar. Genom bifall till forslagen i betdnkande gav kyrkomotet kyrkostyrelsen i
uppdrag att undersoka mojligheten att registrera dopfaddrarnas personnummer i
kyrkobokforingssystemet (KmSkr 2012:14). Utskottet bedomde att det fanns behov
av stod och redskap som underlittar for forsamlingarna att kommunicera dven med
faddrarna. Uppdraget till kyrkostyrelsen motiverades med att en registrering av
personnumren skulle ge forsamlingarna tillgang till faddrarnas aktuella adresser over
tid och dédrmed 6kad mgjlighet till kommunikation med faddrarna. I Svenska kyrkans
arsredovisning for den nationella nivan ar 2013 redovisade kyrkostyrelsen sin hante-
ring av uppdraget frén 2012 ars kyrkomote (KsSkr 2014:2). Det konstaterades att en
uppgift om att ndgon atagit sig ett uppdrag som fadder 4r att betrakta som ett uttryck
for en religios Overtygelse och ddarmed en kénslig personuppgift i (da géllande)
personuppgiftslagens mening. Kostnaderna for en ordning for registrering av sadana
personuppgifter berdknades, endast for den nationella nivans del, uppga till miljon-
belopp. Sammantaget konstaterades att det vid tillfdllet inte var mojligt att pa ett
lampligt eller d&ndaméilsenligt sitt dstadkomma en registrering av dopfaddrarnas
personnummer i kyrkobokforingssystemet eller i ndgot annat befintligt system.
Kyrkostyrelsen angav att skrivelsen med uppdraget fran 2012 ars kyrkométe var
slutbehandlad. Detta moétte ingen invindning fran kyrkomotets sida.

I gudstjinstutskottets betdnkande Att ldgga till eller avsluta fadderuppdrag
behandlades motion 2013:88 i vilken foreslogs, att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag
att forbattra och fortydliga informationen om fadderuppdraget samt skapa ett tydligt
och enkelt sitt att avsluta ett fadderuppdrag. Motionédren foreslog vidare att kyrkosty-
relsen skulle fa 1 uppdrag att 6ppna végar for att lagga till faddrar efter att sjdlva
dophandlingen skett. Utskottet framholl i betdnkandet att uppdraget att vara dopfadder
dr vardefullt och understrok vikten av att kyrkan sévil bejakar som bekriftar de olika
roller som fadderskapet kan innebdra. Utskottet sdg ocksé positivt pa att kyrkan
uppmuntrar till att faddrar utses dven vid senare tillfdllen &n vid sjélva dopet. Nér det
gillde fragan om att avregistrera faddrar menade utskottet att det fanns en tvadelad
problematik — pastoralt och kyrkobokforingstekniskt. Utskottet menade att det som
motiondren efterfraigade redan var uppfyllt, men framholl samtidigt att informationen
om mdjligheten att géra en anteckning i forsamlingen om att ta bort eller ligga till
faddrar kunde vara tydligare (G 2013:7). I enlighet med vad gudstjanstutskottet
foreslog avslog kyrkomdtet motion 2013:88.

I betdnkande TU 2015:3, Att ldgga till faddrar efter dopet, behandlades motion
2015:8 i vilken foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att gora det mojligt
med tilldgg av faddrar i kyrkobokforingen, dven efter dopet. Efter yttrande frén laro-
nimnden konstaterade utskottet att det inte fanns nagra laromissiga hinder mot att
lagga till eller avsluta ett fadderskap, men att motionen rorde den praktiska hante-
ringen ndr ndgon far en ny fadder. Utskottet foreslog att avsla motionen men foreslog
med anledning av denna att kyrkométet skulle ge kyrkostyrelsen i uppdrag att prova
frdgan om en ordning for att kunna ldgga till faddrar i kyrkobokforingen efter dopet.
Detta blev dven kyrkomdétets beslut (KmSkr 2015:3). Kyrkostyrelsen aterrapporterade
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uppdraget till kyrkomotet i arsredovisningen for Svenska kyrkans nationella nivéa for TU 2026:10
2016 dér man beddmde att det sedan tidigare redan fanns en mojlighet att korrigera

dopbokens uppgifter om faddrar och att detta bedomdes vara tillrackligt for att hantera

de mest tvingande administrativa och pastorala behoven (KsSkr 2017:2).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2026:43.

Utskottet konstaterar att frigor om fadderskapets innebord och registrering vid flera
tillfallen har varit foremal for utskottets behandling. Utskottet har déarvid aterkom-
mande framhallit fadderskapets betydelse. Aven om registreringen av faddrar medfor
viss administration bedomer utskottet att dokumentationen fyller en viktig funktion
genom att synliggdra och bekréfta fadderuppdraget. Utskottet anser att det finns en
risk att fadderskapets stdllning och betydelse forsvagas om uppgiften inte langre
dokumenteras i kyrkobokforingen. Mot denna bakgrund foreslér utskottet att motio-
nen ska avslas.

Uppsala den 2 oktober 2026
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar
Xerxes Carlsén Akerfeldt, ordforande
Monika Tham, sekreterare

Beslutande: Xerxes Carlsén Akerfeldt ordforande, Roine Olsson, Kicki Halldin,
Helen Coughlin-Ribb, Anna Karin Slunge, Christina S6dling, Emma Hedlundh,
Mattias Rosenquist, Margareta Nisser-Larsson, Hanna Hesser Nordin, Eva Hallstrom,
Agneta Eriksson, Jonatan Hanson, Fredrik Ottesen och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Carl-Michael Palmér, Johannes Fransson,
Ingvor Arnoldsson, Karin Enerbéck, Per-Eric Lindgren, Victor Backstrom, Eva-Karin
Torhem Arnell, Anders Bromée, Bertil Wennberg, Agneta Ahlblom, Lisa Gerenmark,
och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Fredrik Modéus och Marika Markovits har deltagit i utskottets overlagg-
ningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2026:11

Forvaltningsovertagande av forsamlingar

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas motion 2026:77 i vilken det foreslas att kyrkostyrelsen
uppdras att aterkomma till kyrkomdtet med forslag till dndringar i kyrkoordningen
som mojliggor forvaltningsvertagande av forsamlingar och pastorat. Utskottet fore-
slar avslag p& motionen och menar att i stéllet for att en annan enhet inom Svenska
kyrkan vid allvarliga och 1dngvariga brister i styrning, ekonomi och verksambhet i en
forsamling eller pastorat Overtar forvaltningen bor det genom samverkan sokas
16sningar p& de problem som uppstatt. Utskottet hdnvisar ocksé till tillsyns- och
uppdragsutskottets betdnkande TU 2023:6.
Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:77.

Motionens forslag

Motion 2026:77 av Olov Lindquist, Forvaltningsdvertagande
av forsamlingar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att &terkomma till kyrkométet med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som mdjliggor forvaltningsdvertagande av
forsamlingar och pastorat vid allvarliga och langvariga brister i styrning, ekonomi och
verksambhet.

Bakgrund

I lagen om Svenska kyrkan (1998:1591) finns Svenska kyrkans organisatoriska upp-
byggnad beskriven. Forsamlingen &r lokal enhet inom Svenska kyrkan och omfattar
de personer som tillhdr Svenska kyrkan och ér bosatta inom férsamlingens omréde.
Forsamlingens grundlaggande uppgift ar att fira gudstjénst, bedriva undervisning samt
utova diakoni och mission (4 §). Stiftet 4r regional enhet inom Svenska kyrkan och
omfattar férsamlingarna inom stiftets omréde. Stiftets grundldggande uppgift 4r att
frimja och ha tillsyn 6ver forsamlingslivet (5 §). Kyrkomotet dr Svenska kyrkans
hogsta beslutande organ. Kyrkométet fér inte besluta i sddana enskilda frdgor som det
ar en forsamlings eller stifts uppgift att besluta i (6 §). Av lagen framgar ocksa att
Svenska kyrkan far forvérva réttigheter och ta pa sig skyldigheter samt fora tala vid
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domstol och andra myndigheter. Samma ratt har var for sig Svenska kyrkans forsam-
lingar, sammanslutningar av forsamlingar (kyrkliga samfilligheter) och stift.

Av 2 kap. 1 respektive 5 §§ kyrkoordningen framgar att forsamling respektive
pastorat har ansvar for den kyrkliga verksamheten i sitt pastorala omrade. Forsamling
och pastorat ar sjalvstindiga juridiska personer och det dr dessa som genom kyrko-
ordningen ges mandat och befogenheter att verka inom sitt omrade. Det innebér att
inget annat kyrkligt organ kan bedriva eller stodja kyrklig verksamhet i férsamlingen
eller pastoratet. Det finns dock mdjlighet for stift att under vissa forutsattningar ldmna
bidrag till forsamlingars verksamhet (se nedan beslut 2011/12 Overklagandenimnden).

Stiften har, enligt 6 kap. 1 § kyrkoordningen, till uppdrag att framja och ha tillsyn
over forsamlingslivet. Detta uppdrag preciseras i 6 kap. 4 § kyrkoordningen dar det
uttrycks att stiftet ska frimja och ha tillsyn 6ver forsamlingarnas uppgift att fira guds-
tjanst, bedriva undervisning samt utdéva diakoni och mission. Stiftet ska ocksa frimja
en god forvaltning i stiftets forsamlingar, pastorat och samfalligheter for sdrskilda
uppgifter och ha tillsyn 6ver forvaltningen och dver hur uppdraget som huvudman for
begravningsverksamheten fullgors. Bestimmelserna i paragrafen syftar till att be-
skriva stiftets ansvarsomrade sa tydligt att en avgransning sker bade i forhallande till
det lokala ansvaret i forsamlingar och pastorat och till den nationella nivans ansvar.
Avgriansningen till det lokalt bedrivna arbetet utgér dock inte hinder for stiftsanstélld
personal att utfora viss verksamhet for forsamlings rakning och pé dess uppdrag.

Nérmare bestimmelser om tillsynen finns 157 kap. 1 § kyrkoordningen som inleds
med att ange att stiftet ska ha tillsyn 6ver verksamheten i stiftets forsamlingar och
pastorat. Sadant som ingér i tillsynen rdknas upp i bestimmelsen och de atgérder som
direkt giller forsamlingarnas och pastoratens verksamhet &r

¢ rad, stod och hjilp, dels i frdgor som ror kyrkans lira, bocker, sakrament, guds-
tjdnst och Ovriga handlingar, dels i rittsliga fragor och i forvaltningsfragor samt
betraffande hur uppdraget som huvudman f6r begravningsverksamheten fullgors,
utfardande av forsamlingsinstruktion,

biskopens visitationer,

befogenhetsprovning, och

beslutsprovning.

* & & o

Paragrafen i 57 kapitlet fick sin nuvarande lydelse genom beslut av 2017 ars kyrko-
mote (KsSkr2017:5).

I kyrkoordningens 37 kapitel finns vidare bestimmelser om indelningséndring.
Stiftsstyrelsen ska verka for en dndamalsenlig struktur for forsamlingar/pastorat och
ska fortlopande f6lja utvecklingen och snarast initiera atgarder nir sa behovs (37 kap.
5 § kyrkoordningen). Dérav foljer att stiftsstyrelsen ska vidta atgérder om forsam-
lingar/pastorat inte kan fullgdra sina uppgifter. Om stiftsstyrelsen finner att sa ar fallet
far styrelsen besluta om dndring i indelningen.

Fragor om ytterligare mdjliga dtgérder inom ramen for tillsynsfunktionen har efter
kyrkoordningens tillkomst diskuterats frimst i perspektiv av kyrkoordningens still-
ning och auktoritet inte minst i de fall en forsamling inte har réttat sig efter tillsyns-
organens beslut i beslutsprovningsérenden. I stor utstrackning har det géllt mojlig-
heterna att infora nigot slags sanktioner vid medvetna brott mot kyrkoordningens
bestdimmelser. Motioner pa detta omrade har behandlats i tillsyns- och uppdrags-
utskottets betdnkanden TU 2003:8 (Domkapitlets mdjligheter till effektiv tillsyn),
TU 2007:4 (Vissa fragor om kyrkoordningens stéllning och efterlevnad), TU 2011:15
(Verktyg for tillsyn) och TU 2015:8 (Sanktionsavgift i domkapitlet).



Till kyrkomotet 2017 lamnades motion med forslag att kyrkomdtet beslutar att
uppdra till kyrkostyrelsen att utreda stiftens tillsynsroll, utifrdn savil anstdllda som
fortroendevalda som mdgjliga resurser.

Motionen behandlades av tillsyns- och uppdragsutskottet som i sitt betinkande
angav foljande motivering (TU 2017:14):

Nér svéra situationer uppstar i forsamlingar dr det av stor betydelse att
ha en fungerande tillsynsfunktion som kan bidra till att 16sa situationen.
Tillsynen av forsamlingar dr i kyrkoordningen given at biskop och stift.
Under senare ar har stiften byggt upp alltmer omfattande stédresurser for
sin tillsynsfunktion som sedan nagra &r dven uttryckligen omfattar
forvaltningen i forsamlingar och pastorat. Nar forsamlingar stills infor
problematiska situationer dr det vanligt att de vinder sig till stiftet och
till Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation for att f4 rdd och stod och
stiftskanslierna far ocksa ofta pa informellt sitt kinnedom om svarig-
heter som uppstar i forsamlingarna. Beroende pé vad det géller for fragor
kan biskop och stift engagera olika personer i tillsynen, &ven fortro-
endevalda. Den tillsynsuppgift som biskop och stift har &r tydligt angiven
i kyrkoordningen och utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Vid kyrkométet 2023 behandlade tillsyns- och uppdragsutskottet en motion (TU 2023:6)
med forslag att kyrkostyrelsen ska fa i uppdrag att limna forslag pé éndringar i kyrko-
ordningen som innebdr att det blir mojligt for stift att tvangsforvalta forsamlingar.
Utskottet ansag att stiftet bor stddja forsamlingar och pastorat genom samverkan
snarare dn tvangsforvaltning och foreslog att motionen avslas. Utskottet angav i sitt
betéinkande:

Om en forsamling eller ett pastorat pa grund av egna beslut eller oforut-
sedda betydande utgifter hamnar i stora ekonomiska svarigheter, eller pa
annat sitt inte har nddvéndiga forutséttningar for att skdta sin forvalt-
ning, finns behov av stdd for att ta sig ur denna situation. Utskottet menar
dock att stiftets insats i detta inte bor vara tvangsforvaltning utan i stéllet
genom samverkan med forsamlingen eller pastoratet i positiv anda sdka
16sningar pa de problem som uppstatt.

Begreppet forvaltningsovertagande aterfinns inte i kyrkoordningen men kan sdgas
aktualiseras till en del i betdnkandet Nérhet och samverkan (Svenska kyrkans utred-
ningar 2011:2), som lag till grund for kyrkomotets beslut 2012 att i stiftets uppgift att
frdmja och ha tillsyn inbegrips dven forvaltningsfragor. Utredningen konstaterar att
registrerade organisatoriska delar inom Svenska kyrkan svarar sjilvstindigt var for
sig for sina skyldigheter och Svenska kyrkan eller den nationella nivan har inte ndgon
lagstadgad skyldighet att trdda in om en forsamling skulle hamna pa obestand. Utred-
ningen menar att i verkligheten torde dock detta bli fallet om en forsamling annars till
exempel skulle tvingas till en sé stor avgiftshdjning att resultatet sannolikt blev ett
mycket stort uttrdde ur Svenska kyrkan. Utredningen foreslog att stiftens fraimjande
och tillsyn &ven ska avse forvaltningen hos pastorat och forsamlingar. Genom det ska
det inte rada nagon tvekan om att det &r legitimt att stiftet gar in och utdvar tillsyn
dven i1 form av viss kontroll pd forvaltningsomrédet. Utredningen skriver i det sam-
manhanget:

Om en forsamling eller ett pastorat skulle komma péa obestdnd maste
stiftet och Svenska kyrkan pé nationell niva ta ett ansvar. Redan nu har
det uppstétt situationer dér stiftet utifrén sitt 6vergripande tillsynsansvar
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har behdvt hantera fragor som gillt ekonomiska problem pa lokal niva.
Med sdmre ekonomiska forutséttningar dr det inte osannolikt att sédana
forhallanden kan uppsta i storre utstrackning.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar i den sa kallade momsdomen (HFD 2021
ref 2) att de organisatoriska delarna av Svenska kyrkan &r sjalvstindiga réttssubjekt
inom réttssubjektet Svenska kyrkan och att de sjdlvstindigt svarar for sina respektive
skyldigheter i forhéllande till tredje man. Sammanfattningsvis menar domstolen att
som utgangspunkt kan alltsd savil Svenska kyrkan som dess organisatoriska delar
sjalvstandigt bedriva ekonomisk verksamhet. De organisatoriska delarna ingar emel-
lertid samtidigt som integrerade delar av den juridiska personen Svenska kyrkan.
Svenska kyrkan forfogar pa central niva 6ver hur dess medel ska fordelas inom tros-
samfundet och vilka uppgifter som ska utféras pé respektive niva inom samfundet
samt bestdmmer hur kostnadema for dessa uppgifter ska finansieras. De organisa-
toriska delarna av Svenska kyrkan kan inte till foljd av bestimmelserna i lagen om
trossamfund forlora sin rittsliga stillning genom till exempel konkurs eller likvida-
tion. Verksamheten i de organisatoriska delarna &r sdledes beroende av réttssubjektet
Svenska kyrkan och det dr Svenska kyrkan som biar den ekonomiska risk som verk-
samheten i de organisatoriska delarna &r forenad med.

I beslut 2011/12 provade Overklagandenimnden ett beslut av ett stiftsfullmiktige
att ge anslag till en insamlingsstiftelse med syftet att bedriva gudstjanst, undervisning,
diakoni och mission med Svenska kyrkans lira som grund. Overklagandenimnden
konstaterade 1 sitt beslut att Centralstyrelsen i kyrkoordningsskrivelsen till 1999 ars
kyrkométe tydligt uttalat att det alltid dr forsamlingarna som har det grundlaggande
ansvaret for sin verksamhet och att detta giller d&ven ansvaret fér dem som vistas i
forsamlingen (CsSkr 1999:3). Overklagandenimnden framhéll vidare att det inte
finns ndgot uttalat hinder mot att ett stift fraimjar forsamlingars verksamhet s& lange
det finns en medvetenhet hos férsamlingen om ansvarsfordelningen. Detta skulle,
enligt Overklagandenimnden, kunna vara fallet genom ekonomiska bidrag till verk-
samhet som bedrivs av forsamling eller en stiftelse, som bedriver verksamhet som det
i forsta hand ar forsamlingens uppgift att utfora. I det aktuell fallet hade stiftsfullmék-
tige lamnat bidrag till insamlingsstiftelsen utan férsamlingens medgivande, varvid
overklagandendmnden upphévde stiftsfullméktiges anslagsbeslut.

For det fall kyrkoordningen uttryckligen skulle medge ett forvaltningsdvertagande
av forsamling eller pastorat behdver det anges vilka kriterier som géller for ett over-
tagande och likasd preciseras vilka mandat och befogenheter stift eller annat organ
kan f& och under vilka forutséttningar. Ett forvaltningsévertagande behover stillas i
relation till andra bestdmmelser i kyrkoordningen och ocksa i relation till tillimpning
av viss lagstiftning, sdsom huvudmannaskapet for begravningsverksamheten enligt
begravningslagen, ansvar for behandling av personuppgifter enligt dataskyddsforord-
ningen och fragor om arbetsgivar- och arbetsmiljoansvar enligt arbetsritten. En annan
friga ar att ett forvaltningsdvertagande inte kommer att foregds av en dverlételse-
handling, utan behdver bygga pa ett avtalsforhallande mellan forsamling eller pastorat
och det organ som ska skdta forvaltningen under en viss tid. Dir behover det utredas
vilka mojligheter det finns att genom bestdmmelse i kyrkoordningen forma tva sjilv-
standiga réttssubjekt att ingd avtal och om det kan vara en tvingande bestdmmelse.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2026:77.

Tillsyns- och uppdragsutskottet behandlade vid kyrkomdotet 2023 en motion gillande
mojligheterna for stift att tvangsforvalta forsamlingar (TU 2023:6). Utskottet foreslog
i betdnkandet att motionen skulle avslas och de skil som angavs i motiveringen anser
utskottet ocksa giller som skil for avslag av den nu aktuella motionen. Utskottet
menar att i stillet for att en annan enhet inom Svenska kyrkan vid allvarliga och lang-
variga brister i styrning, ekonomi och verksamhet i en forsamling eller pastorat overtar
forvaltningen bor det genom samverkan sokas 10sningar pa de problem som uppstatt.
Stiftet har vidare mojlighet genom bestimmelser i kyrkoordningen att besluta avse-
ende indelningséndringar och utdva tillsyn.

Uppsala den 2 oktober 2026
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Xerxes Carlsén Akerfeldt, ordforande
Fredrik Selander, sekreterare

Beslutande: Xerxes Carlsén Akerfeldt, ordforande, Roine Olsson, Kicki Halldin,
Helen Coughlin-Ribb, Anna Karin Slunge, Christina S6dling, Emma Hedlundh,
Mattias Rosenquist, Margareta Nisser-Larsson, Hanna Hesser Nordin, Eva Hallstrom,
Agneta Eriksson, Jonatan Hanson, Fredrik Ottesen och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Carl-Michael Palmér, Johannes Fransson,
Ingvor Arnoldsson, Karin Enerbéck, Per-Eric Lindgren, Victor Backstrom, Eva-Karin
Torhem Arnell, Anders Bromée, Bertil Wennberg, Agneta Ahlblom, Lisa Gerenmark
och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Fredrik Modéus och Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verlagg-
ningar.

Reservation

Jag reserverar mig till formén for motion 2026:77.

De verktyg som utskottsmajoriteten pekar pa racker inte till for att 16sa de problem
som motionen tar upp. Inte minst ar stiftets tillsynsmdjlighet mycket begriansad for att
uppna effekt dir problem uppstatt. I betinkandet papekas vissa aspekter som behdver
utredas innan dndringar i kyrkoordningen kan inforas, och jag anser det vara motioné-
rens mening att 1dmplig utredning skulle férega kyrkostyrelsens forslag pé édndringar
i kyrkoordningen.

Jonas Noréus
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Svenska Kyrkomtet
kyrkan TU 2026:12

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betankande 2026:12

Verksamhetsberattelse 2025 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas verksamhetsberdttelsen for 2025 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar. Utskottet foreslar att kyrkomotet ska lagga verksamhets-
berittelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att ldgga verksamhetsberittelse 2025 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar har den 29 april 2026 beslutat om verk-
samhetsberittelse for 2025 och 6verlimnat den till kyrkomotet.

Bakgrund

Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar

Av 4 kap 11 § kyrkomdtets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet
bland annat ska bereda till kyrkomdtet overlamnad verksamhetsberittelse fran
Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar. Det finns ingen bestimmelse om att
Ansvarsndmnden ska avge en verksamhetsberittelse. Syftet med bestdimmelsen i
arbetsordningen &r att det ska finnas en ordning for att ta emot och behandla verksam-
hetsberittelsen om en sddan 6verlamnas till kyrkomotet.

Ansvarsnamnden for biskopar ska sjalvstiandigt fullgéra den uppgift som anges i
10 kap. 8 § kyrkoordningen, dvs. prova fragor om biskopars behorighet att utova
kyrkans vigningstjdnst. Ansvarsndmnden ska vidare utifrén bestimmelsemna i 8 kap.
8 § kyrkoordningen prova behdrigheten att biskopsvigas hos dem som erhaller roster
i nomineringsval och som inte redan &r vigda till biskopar.

Nir kyrkoordningen tillkom framholls att Ansvarsndmndens sjélvstindiga stéllning
innebar att kyrkomdtet och andra rikskyrkliga organ inte far 1dgga sig 1 hur de enskilda
drendena ska hanteras i nimnden. Det finns inte heller ndgon annan generell reglering
av namndens verksamhet dn den som finns i kyrkoordningen (CsSkr 1999:3 s. 2ff).
Négon granskning av hur Ansvarsnamnden fullgjort sitt uppdrag &r inte avsedd att ske
frén kyrkomotets sida.
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Verksamheten

I verksamhetsberittelsen for 2025 redovisar Ansvarsndmnden sina uppgifter, sam-
manséttning, mél for nimnden samt drenden. Ndmnden har inte nigot sjélvstindigt
budgetansvar eller egen internbudget. Kostnaderna for nimndens verksamhet har for
budgetaret tickts genom anslaget for verksamhetsomradet kyrkomotet. Namndens
kansligéromal har fullgjorts av personal vid kyrkokansliet.

Némnden anger att dess verksambhet liksom tidigare har varit inriktad pa att avgdra
inkomna respektive av ndmnden initierade drenden pé ett réttssikert och effektivt sétt
samt att detta ska ske utan onddigt drojsmal. Inriktningen &r att mediandldern for
avgjorda drenden inte bor dverstiga fyra ménader for tillsynsidrenden och tvd ménader
for arenden om behorighetsprévning infor biskopsval.

Under éret registrerades nio nya drenden. Fyra av dessa avsidg anmélningar mot
biskopar, tva avsag inbjudan att limna synpunkter pa promemorior och tre var av
administrativ karaktir (verksamhetsberattelsen m.m.). Nimnden avgjorde under aret
atta av dessa drenden och ett drende fran 2023.

Antalet registrerade drenden var firre én antalet drenden som registrerades under
2024. Det finns skél att anta att antalet drenden under 2026 blir ungefér lika manga
som under 2025.

Utifran sitt perspektiv ser Ansvarsndmnden for ndrvarande inte behov av dndringar
1 kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att ldgga verksamhetsberéttelse 2025 for
Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberittelsen &r inte att det ska ske nagon
provning av Ansvarsndmndens verksamhet. Kyrkomotet ska inte ta stéllning till om
nidmndens sitt att skota sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Darmed ska utskottet
inte heller gora ndgon vérdering i fraga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
har inte heller i 6vrigt funnit skél att ta upp nagon sérskild fraga utifran Ansvars-
ndmndens verksamhetsberittelse for 2025. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet
ska lagga verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Uppsala den 30 september 2026
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Roine Olsson, ordforande
Monika Tham, sekreterare

Beslutande: Roine Olsson, ordférande, Kicki Halldin, Helen Coughlin-Ribb, Anna
Karin Slunge, Christina S6dling, Emma Hedlundh, Mattias Rosenquist, Xerxes
Carlsén Akerfeldt, Margareta Nisser-Larsson, Hanna Hesser Nordin, Eva Hallstrom,
Agneta Eriksson, Jonatan Hanson, Ronnie Nilsson och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Carl-Michael Palmér, Johannes Fransson,
Ingvor Arnoldsson, Karin Enerbéck, Per-Eric Lindgren, Victor Backstrom, Eva-Karin
Torhem Arnell, Anders Bromée, Bertil Wennberg, Agneta Ahlblom, Lisa Gerenmark,
och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Fredrik Modéus och Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldgg-
ningar.




Svenska Kyrkomtet
kyrkan TU 2026:13

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betdankande 2026:13

Verksamhetsberattelse 2025 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelse 2025 for Svenska kyrkans dver-
klagandendmnd. Utskottet foreslar att kyrkomotet ska ldgga verksamhetsberittelsen
till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att 1dgga verksamhetsberéttelse 2025 for Svenska kyrkans 6ver-
klagandendmnd till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans overklagandendmnd har den 5 juni 2026 beslutat om verksam-
hetsberéttelse for 2025 och dverldmnat den till kyrkomotet.

Bakgrund
Overklagandendmnden

Svenska kyrkans dverklagandenimnd (Overklagandeniimnden) ir enligt 10 kap. 10 §
kyrkoordningen ett sédrskilt organ for att ytterst verprova beslut inom Svenska kyrkan.

Nir kyrkoordningen tillkom framhélls att Overklagandendmndens sjélvstindiga
stillning innebér att kyrkomdtet och andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur
de enskilda drendena ska hanteras i nimnden. Det finns inte heller utrymme for ndgon
annan generell reglering av nimndens verksamhet &n den som finns i kyrkoordningen
(CsSkr 1999:3, s. 2-378). Nagon granskning av hur nimnden fullgjort sitt uppdrag ar
inte avsedd att ske frdn kyrkomdétets sida.

Det finns ingen bestimmelse om att Overklagandenimnden ska avge en verksam-
hetsberittelse vilket nimnden dock har gjort arligen sedan sin tillkomst. Av 4 kap.
11 § kyrkomotets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet ska bereda
till kyrkométet dverlimnad verksamhetsberittelse frin Overklagandenimnden. Syftet
med bestimmelsen i arbetsordningen é&r att det ska finnas en ordning for att ta emot
och behandla verksamhetsberéttelsen om en sadan overlimnas till kyrkomotet.
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Verksamheten 2025

I verksamhetsberittelsen for 2025 redovisar Overklagandenimnden sina uppgifter,
sammansittning, méal for nimnden samt drenden. Namnden har inte nagot sjalvstén-
digt budgetansvar eller egen internbudget. Kostnaderna for nimndens verksamhet har
budgetaret 2025 tickts genom anslaget for verksamhetsomradet kyrkométet. Ndmndens
kansligdromal har fullgjorts av personal vid kyrkokansliet.

Néamnden anger att dess verksamhet liksom tidigare har varit inriktad utifran ett
mal som kan preciseras till att nimndens drenden ska avgoras pé ett rittssikert och
effektivt sétt samt effektmdlet att mediandldern for drenden som avgors genom
namndbeslut inte bor verstiga tre manader. Overklagandenimnden anser att nimnda
mal vésentligen har uppfyllts under 2025.

Verksamhetsberittelsen redovisar antalet inkomna drenden for vart och ett av aren
2022-2025 samt varifran drendena inkommit. Fér samma tidsperiod redovisas antalet
avgjorda drenden inom respektive drendetyp.

Antalet drenden som understillts Overklagandenimndens provning under 2025
har varit farre &n under 2024. Namnden forvéntar sig inte ndgon storre forandring av
antalet drenden under kommande &r.

Av de 22 slutliga beslut som Overklagandenimnden fattat under 2025 har utgang-
en i sju beslut innefattat att det hos ndmnden klandrade beslutet undanrdjts, upphivts
eller helt eller delvis dndrats eller att det beslutats att drendet ska provas pé nytt. For
de 23 slutliga beslut som Overklagandenimnden fattade 2024 var motsvarande siffra
noll. Totalt avgjorde ndimnden 27 drenden under 2025 jamfort med 39 drenden 2024.
Utifrén sitt perspektiv ser Overklagandenimnden for nérvarande inte behov av
andringar i kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberéttelse 2025 for
Svenska kyrkans overklagandendmnd till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberéttelsen &r inte att det ska ske nagon
provning av Overklagandenimndens verksamhet. Kyrkométet ska inte ta stéillning till
om namndens sétt att skota sitt uppdrag ska godkinnas eller inte. Darmed ska utskottet
inte heller géra ndgon vérdering i friga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
har inte heller i dvrigt funnit skil att ta upp nigon sirskild friga utifrén Overklagande-
ndmndens verksamhetsberittelse for 2025. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet
ska lagga verksamhetsberattelsen till handlingarna.

Uppsala den 30 september 2026
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Roine Olsson, ordférande
Monika Tham, sekreterare

Beslutande: Roine Olsson, ordférande, Kicki Halldin, Helen Coughlin-Ribb, Anna
Karin Slunge, Christina Sodling, Emma Hedlundh, Mattias Rosenquist, Xerxes
Carlsén Akerfeldt, Margareta Nisser-Larsson, Hanna Hesser Nordin, Eva Hallstrom,
Agneta Eriksson, Jonatan Hanson, Ronnie Nilsson och Jonas Noréus.



Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Carl-Michael Palmér, Johannes Fransson, TU 2026:13
Ingvor Amoldsson, Karin Enerbéck, Per-Eric Lindgren, Victor Backstrom, Eva-Karin

Torhem Arnell, Anders Bromée, Bertil Wennberg, Agneta Ahlblom, Lisa Gerenmark,

och Hans Weichbrodt.

Biskoparna Fredrik Modéus och Marika Markovits har deltagit i utskottets 6verldgg-
ningar.
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