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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betidnkande 2026:1

Valfragor

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2026:4, avsnitt 1, motion 2026:13
och motion 2026:15.

Kyrkostyrelsens skrivelse innehéller férslag om att kyrkoordningen ska éndras sa
att stiftsstyrelsen far besluta att tva eller flera forsamlingar inom ett pastorat ska bilda
ett valdistrikt. Enligt utskottet innehaller skrivelsen &ndamalsenliga forslag. Utskottet
foreslar darfor att kyrkomotet ska anta kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrko-
ordningen.

I motion 2026:13 foreslas att kyrkomotet ska uppdra till kyrkostyrelsen att sdker-
stélla att alla nomineringsgrupper far mdéjlighet att sprida information i férsamlingars
lokaler. Utskottet anser att det &r frdgor som ska hanteras lokalt. Utskottet foreslar att
motionen ska avslés.

I'motion 2026:15 foreslas att kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att
aterkomma till kyrkoméotet med forslag pé dndringar i kyrkoordningen som innebér
att sparren for att erhdlla mandat i kyrkomotet avvecklas. Utskottet ser inte nidgra nya
omstindigheter i frigan som kan foranleda ett behov av att omvéirdera beslutet fran
2024 ars kyrkomote. Utskottet foreslar att motionen ska avslas.

Till betdnkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut 0 2026:1

Kyrkométet beslutar att

1. anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen, bilaga 1,
2. avsla motion 2026:13,

3. avsld motion 2026:15.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2026:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt 1, Valdistriktsindelning

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Motionernas forslag

Motion 2026:13 av Eva Lans Samuelsson, Valinformation i
forsamlingslokaler

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att sédkerstélla att alla nominerings-
grupper far mojlighet att sprida information i forsamlingars lokaler.

Motion 2026:15 av Robert Fredriksson och Petter Nilsson,
Kyrkomotets demokrati

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkométet med
forslag pa dndringar i kyrkoordningen som innebdr att spérren for att erhalla mandat i
kyrkométet avvecklas.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkorittsnimnden har yttrat sig over kyrkostyrelsens skrivelse 2026:4, avsnitt 1 i
Kn 2026:1y, bilaga 2.

Bakgrund
Valdistrikt

Gallande ordning

Valdistrikt dr en administrativ indelningsenhet for att anvisa ett rimligt antal rostande
till samma vallokal. Av 38 kap. 20 § kyrkoordningen framgér att varje forsamling
bildar ett valdistrikt om inte annat beslutats. Enligt andra stycket far stiftsstyrelsen
efter samrad med valndmnden besluta om indelning av en forsamling i flera valdi-
strikt. Det dr dock inte mojligt att sl& samman flera forsamlingar till ett valdistrikt. Ett
beslut om indelning i valdistrikt ska enligt tredje stycket meddelas senast den 1 de-
cember aret fore det ar da beslutet ska tillimpas for forsta gdngen, undantaget vid
indelningsidndringar dé ett beslut om indelning i valdistrikt kan flyttas fram till senast
den 1 februari valdret. Huvudregeln dr att ett beslut om valdistriktsindelning géller
tills vidare.
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For varje valdistrikt ska det enligt 38 kap. 48 § andra stycket finnas en vallokal,
vilket enligt 50 § beslutas av valndmnden. Av sistnimnda bestimmelse framgar att
tva eller flera valdistrikt kan ha en gemensam vallokal. En forutséttning for detta ar
dock att det ror sig om tva eller flera distrikt i samma forsamling eller, i forekom-
mande fall, pastorat. Aven om vallokal delas méste det alltid finnas en sirskild valurna
per valdistrikt och val dd sammanridkningen av rosterna till de respektive valen ska
goras per valdistrikt. Nir det géller rostningslokaler, det vill sdga den lokal dér for-
tidsrostning sker, racker det enligt 48 § fjarde stycket att det finns en sddan i forsam-
lingen, eller om forsamlingen ingar i ett pastorat, i pastoratet.

Vilken utrustning och hur ménga réstmottagare/valforréttare som behdver finnas
pa respektive rostmottagningsstille regleras i kyrkostyrelsens beslut (SvKB 2024:2)
med ndrmare bestimmelser om direkta val. Rostmottagningsstéllen 4r bendmningen i
kyrkoordningen pa vallokaler och réstningslokaler, varav den senare avser lokaler for
fortidsrostning. Av 20 § framgér bland annat att det pa varje rostmottagningsstélle ska
finnas sa manga valforrittare respektive rostmottagare som behovs for att réstmottag-
ningen och den prelimindra sammanrékningen av rosterna i vallokalen ska kunna ge-
nomforas. Som minimum ska dock tre valforréttare vara niarvarande i en vallokal och
minst tva réstmottagare i en rostningslokal.

Vid kyrkovalet 2021 fanns det 2 138 valdistrikt, att jaimfora med 1 297 férsam-
lingar vid arsskiftet 2022, varav 933 ingick i ett pastorat. Motsvarande siffror vid valet
2025 var 2 085 valdistrikt och 1 256 forsamlingar, varav 906 ingér i ett pastorat.

Vid kyrkovalet 2025 var totalt 172 forsamlingar som inte ingér i pastorat uppde-
lade i flera valdistrikt, 178 sjadlvstdndiga forsamlingar var inte valdistriktsindelade. 1
pastoraten forekom en eller flera valdistriktsindelningar i 101 enheter av totalt 222.

De minsta valdistrikten 2021 (Gerums forsamling i Fardhems pastorat respektive
Akebécks forsamling i Romaklosters pastorat) hade vardera 49 rostberéttigade perso-
ner. Akebécks forsamling var d&ven minsta valdistrikt vid kyrkovalet 2025 med 44
rostberittigade. Vid kyrkovalet 2021 hade vidare 12 valdistrikt farre dn 100 rostberit-
tigade och 271 valdistrikt hade farre dn 500 rostberéttigade. Motsvarande siffror vid
valet 2025 var 11 respektive 261 valdistrikt.

Det storsta valdistriktet var bade vid kyrkovalet 2021 och 2025 Eslévs forsamling
(1 Eslovs pastorat) som hade 12 968 rostberittigade vid valet 2021 och 12 325 rostbe-
rittigade 2025. Det fanns vid kyrkovalet 2021 sju valdistrikt som hade fler &n 10 000
rostberittigade, medan det bara var tva valdistrikt som nédde upp till detta antal vid
valet 2025.

Vid kyrkomdtet 2023 bifolls motion 2023:95 i vilken det foreslogs att kyrkosty-
relsen skulle fa i uppdrag att aterkomma till kyrkomdtet med forslag till &ndringar i
kyrkoordningen som gor det mojligt att sla samman flera féorsamlingar inom ett pas-
torat till ett valdistrikt. Organisationsutskottet som beredde frdgan anforde att frigan
som vickts i motionen var angeldgen, inte minst utifrin mdjligheten att mindre {or-
samlingar ska kunna fortsétta att vara forsamlingar. Utskottet lyfte &ven fram valhem-
ligheten och den risk som finns for att denna inte kan sikerstéllas om det &r for fa
personer som rostar i ett valdistrikt. Sammantaget konstaterade utskottet att det fanns
skal for att mojliggora for forsamlingar inom ett pastorat att bilda ett valdistrikt s&
som foreslogs i motionen. Som medskick framforde utskottet dock att det just var en
mdjlighet till sammanldggning som foreslogs och att varje forsamling och pastorat
noga bor dvervidga om en sddan dndring dr &ndamalsenlig, bland annat utifran antalet
rostberdttigade, lokaler och personalresurser.” Kyrkomotet beslutade i enlighet med
utskottets forslag.



Allmanna val

I de allménna valen delas varje kommun upp i valdistrikt utifrdn hur manga rostberét-
tigade det finns i kommunen. Om kommunen har fler dn en valkrets for val till kom-
munfullmiktige ska varje valkrets enligt 4 kap. 16 § tredje stycket vallagen besta av
minst ett valdistrikt. Vidare framgér detav 17 § att varje valdistrikt ska omfatta mellan
1 000 och 2 000 rostberéttigade. Om det finns sérskilda skil far ett valdistrikt omfatta
farre dn 1 000 eller fler &n 2 000 rostberattigade. Ett valdistrikt fir dock omfatta farre
an 300 rostberittigade endast om det finns synnerliga skél. Det dr lansstyrelsen som
pa forslag av kommunfullméktige beslutar om kommunens indelning i valdistrikt.

Av 4 kap. 20 § andra stycket framgér att det for varje valdistrikt ska finnas en
vallokal. Det &dr valndmnden i kommunerna som bestdmmer vilka lokaler som ska
anvéndas som vallokaler. Av ”kommunens handbok™ som ges ut av Valmyndigheten
framgar att “varje valdistrikt ska ha en egen vallokal”. For varje valdistrikt ska det
enligt 3 kap. 4 § utses minst fyra rostmottagare och pé varje réstmottagningsstille ska
det enligt 6 § finnas s& ménga mottagare som behdvs for att rostmottagningen ska
kunna genomforas. Som minimum maéste det dock alltid vara tre réstmottagare nirva-
rande i en vallokal och minst tvé i en rostningslokal.

Valinformation pa lokal niva

I varje forsamling eller, om forsamlingen ingar i ett pastorat, i pastoratet ska det finnas
en valndmnd (38 kap. 3 § kyrkoordningen). Pa lokal niva ar det valnimnden som har
ansvar for valets genomforande. Rostkortet som skickas frén valkansliet pa nationell
nivé ér en del av den grundlédggande informationen till vdljarna. P4 rostkortet framgér
till exempel var vallokalen finns och nir den &r 6ppen. Den begrinsade information
som kommer tillsammans med rostkortet behdver kompletteras med valndmndens
egen information. 13 § i kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2024:2) med narmare bestam-
melser om direkta val innehaller bestimmelser avseende information om kyrkovalet,
dér valndmndens sérskilda informationsansvar framgar. I forsta stycket anges att val-
ndmnden ska pa lampligt sétt informera de rostberdttigade om valet och méjligheterna
att rOsta. Vidare anges i andra stycket att valnimnden ska pa lampligt sitt informera
forsamlingen eller pastoratet om vikten av likabehandling av de nomineringsgrupper
som har anmailt kandidater 1 valet till kyrkofullméaktige.

Infor kyrkovalet 2025 togs tva handbdcker fram av kyrkostyrelsen for direkta val
inom Svenska kyrkan, Valhandbok valndmnd och Valhandbok stift. 1 den senare be-
skrivs stiftsstyrelsens uppgifter i kyrkovalet utforligare. Valhandbok valndimnd riktar
sig till de som sitter i en valndmnd och ger en Gversiktlig beskrivning av arbetet med
kyrkovalet, inklusive hur valet gér till och vilka arbetsuppgifter som valnimnden har
fore, under och efter valet.

L avsnitt 12 i Valhandbok valndmnd behandlas sérskilt fragor om information och
kommunikation. I avsnitt 12.1 och 12.2 beskrivs bland annat valndmndens séirskilda
informationsansvar narmare och vilken allmén och praktisk information som behover
kommuniceras. Propaganda under valdagen tas upp i avsnitt 12.3.1, dér det star: ”Det
far inte forekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka eller hindra val-
jarna i deras val, varken i vallokalen eller i utrymmen intill lokalen.” Detta podngteras
dven 1 avsnitt 9.1 och avsnitt 10.1.1 avseende rostning i vallokal respektive fortids-
rostning.

Nomineringsgruppernas roll behandlas i avsnitt 12.4. Géllande information om
nomineringsgruppernas fragor anges foljande:

0 2026:1



0 2026:1

Tidigare val har visat att brist pa information om nomineringsgruppernas
fragor har varit ett aterkommande tema. Att informera om dessa fragor
dr nomineringsgruppernas eget ansvar. Férsamlingen eller pastoratet kan
ge de olika grupperna mojlighet att sprida sin information via utfrag-
ningar, forsamlingstidningar eller liknande sé ldnge alla grupper behand-
las lika. Om en nomineringsgrupp avstar fran att delta i en enkét eller
annan aktivitet dir den erbjudits plats, ar det bra att ange det i presentat-
ionen, sé att rostberéttigade slipper undra varfor en grupp saknas.

I samband med valen till riksdag och kommuner fors politiska diskuss-
ioner mellan partierna. Massmedierna bevakar dem och sprider inform-
ation om var partierna stér i olika fragor. En motsvarande valrorelse har
inte funnits i samband med kyrkovalet.

Av valhandboken framgér alltsa att det &r nomineringsgruppernas ansvar att informera
om sina fragor och att de for detta &ndamél kan samarbeta med forsamlingen eller
pastoratet pa olika sétt. Kyrkomotet har hittills inte funnit anledning att reglera vilken
verksamhet som far bedrivas i en forsamlings lokaler som inte ér kyrkorum, eller vil-
ken information som ska finnas infér val. Det som daremot ar reglerat ar den likabe-
handlingsprincip som framgar av 13 § 2 st. i SvKB 2024:2.

Procentsparr

Vid kyrkométet 2022 bifolls motion 2022:81 i vilken det bland annat foreslogs att
kyrkostyrelsen skulle f& i uppdrag att aterkomma till kyrkométet med forslag till &nd-
ringar i kyrkoordningen som innebér att endast nomineringsgrupper som uppnatt en
viss procentsparr ska kunna erhélla mandat i kyrkomotet. Vilken nivéa procentsparren
skulle ligga pa, liksom vilka dndringar som ska goéras i kyrkoordningen, gavs kyrko-
styrelsen i uppdrag att utreda.

Efter utredning och remittering aterkom kyrkostyrelsen till kyrkomotet 2024 med
forslag om att det bland annat skulle inforas en procentspérr pa tre procent for val till
kyrkomdtet.

Organisationsutskottet som beredde fragan konstaterade i sitt betdnkande
(0 2024:1) att fragan om inforande av en procentsparr var komplex, inte minst dé ett
fordndrat regelverk med inforande av “’sparrar” skulle fa konsekvenser for nuvarande
nomineringsgrupper och kunde paverka de som rostar i kyrkovalet. Utskottet sag be-
hov av att infora vissa begransningar vad géller mojligheten for nomineringsgrupper
att ta mandat, for att sikerstélla att arbetet i kyrkomotet kan bedrivas pa ett effektivt
sétt. Utskottet framhdll ocksé vikten av att det finns en lokal forankring hos samtliga
grupper som finns representerade i Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Vidare
konstaterade utskottet att det var en fordel om samtliga nomineringsgrupper som har
mandat i kyrkomdtet skulle kunna finnas foretrddda i utskottsarbetet men att detta
behdvde vagas mot andelen véljare som i nagon utstrackning kommer att bli ”orepre-
senterade” vid inforande av olika former av spérrar. Utskottet ansdg sammantaget att
det fanns 6vervigande skél for att infora en procentsparr for val till kyrkomoétet. Gél-
lande nivén pé procentsparren ansdg dock utskottet vid en sammantagen bedomning
att denna skulle ligga pa tva procent. Kyrkomoétet beslutade i enlighet med utskottets
forslag om att inféra en procentsparr och att procentsparren ska vara pa tva procent.

Till kyrkomotet 2025 inkom en motion (2025:3) i vilken det foreslogs att kyrko-
styrelsen skulle ges i uppdrag att aterkomma till kyrkomotet med forslag pé dndringar
i kyrkoordningen som innebdr att spérren for att erhdlla mandat i kyrkométet avveck-
las.



Organisationsutskottet konstaterade i sitt betdnkande (O 2025:4) att samtliga mot-
ioner i betinkandet berérde fragor som ligger inom ramen for direktiven till den av
kyrkostyrelsen 2024 tillsatta utredningen om hallbara demokratiska strukturer. Vidare
konstaterade utskottet att utredningen ska ldmna sitt betdnkande i november 2026.
Utskottet anforde avslutningsvis att dé frdgoma redan kunde antas vara under bered-
ning av demokratiutredningen vore det enligt utskottets mening kontraproduktivt att
nu ge ytterligare utredningsuppdrag till kyrkostyrelsen. Mot den bakgrunden foreslog
utskottet avslag pa motionen. Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utskottets overvaganden

Kyrkostyrelsens skrivelse 2026:4 Andringar i
kyrkoordningen m.m., avsnitt 1

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till dnd-
ringar i kyrkoordningen.

Utskottet noterar att kyrkostyrelsens forslag ar i linje med motion 2023:95 som f6éran-
ledde kyrkomotesuppdraget. Utskottet delar kyrkostyrelsens bedomning att det finns
behov av att komplettera 38 kap. 20 § kyrkoordningen med en bestimmelse om att
stiftsstyrelsen dven far besluta om att tva eller flera forsamlingar inom ett pastorat ska
bilda ett valdistrikt. Inte minst dr en sddan mojlighet viktig for att kunna sikerstélla
valhemligheten i forsamlingar med fa rostberéttigade. Som konstateras i skrivelsen &r
det viktigt att valndmnderna tillsammans med stiftet gor en provning av vad som &r
en dndamalsenlig valdistriktsindelning. Kyrkostyrelsens forslag bidrar, enligt utskot-
tet, till att valdistriktsindelningen béttre kan anpassas till forutsdttningarna i enskilda
forsamlingar och pastorat. Med anledning av detta foreslar utskottet att kyrkostyrel-
sens forslag ska antas.

Kyrkoréttsnimnden konstaterar i sitt yttrande 2026: 1y att text utgétt i 38 kap. 20 §
andra stycket kyrkoordningen om att stiftsstyrelsen av annat skél beslutar att upphéva
eller dndra indelningen. I samma stycke foreslar kyrkorittsnimnden att skrivningen
ett sddant beslut” ersétts med “sadana beslut”. Kyrkoréttsnimnden foreslér dven att
begreppet “beslut om indelning i valdistrikt” 1 38 kap. 20 § tredje stycket kyrkoord-
ningen kompletteras med ett tilligg sé att begreppets lydelse i stillet blir beslut om
indelning i eller bildande av valdistrikt”.

Gillande kyrkoréttsnimndens konstaterande om den text som utgatt i andra stycket
anser utskottet att forsta och andra meningen i samma stycke enligt sina ordalydelser
rymmer den i forslaget borttagna skrivningen. Vidare anser utskottet att det dr korrekt
att anvénda begreppet ’beslut om indelning i valdistrikt”, sa som kyrkostyrelsen fore-
slér, och att denna skrivning innefattar dven ett beslut om att flera forsamlingar inom
ett pastorat bildar ett valdistrikt. Utskottet ser inte heller att det finns skal att sprakligt
justera bestaimmelsen pé det sitt kyrkordttsnimnden har foreslagit.

Motion 2026:13 Valinformation i forsamlingslokaler

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2026:13.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det finns ett verkligt behov for nominerings-
grupperna att informera om sina fragor. Givet de verksamheter som bedrivs &r loka-
lerna inte alltid ldémpliga for valinformation. Utskottet konstaterar dven att forsam-
lingar har olika forutséttningar, inte minst utifran forsamlingsstorlek och hur méanga
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lokaler som forsamlingen har till sitt forfogande. Dértill anser utskottet att det ar vik-
tigt att beakta likabehandlingsprincipen. For att ldmpligast kunna beakta dessa
aspekter i det enskilda fallet bedomer utskottet att den mest andamélsenliga ordningen
ar att dessa fragor hanteras pé lokal niva, sérskilt genom att nomineringsgrupperna
samarbetar med forsamlingar och pastorat. Mot bakgrund av det anforda foreslar ut-
skottet att motion 2026:13 ska avslas.

Motion 2026:15 Kyrkomotets demokrati

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:15.

Utskottet konstaterar att kyrkométet beslutade om inférande av en procentspérr 2024.
Vidare tillimpades bestimmelserna om procentsparr for forsta gangen under kyrko-
valet 2025. Utskottet ser inte ndgra nya omstindigheter i frigan som kan foranleda ett
behov av att omvirdera beslutet fran 2024 &rs kyrkomote. Med anledning av det an-
forda foreslar utskottet att motion 2026:15 ska avslas.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa organisationsutskottets vignar

Roger Olsson, ordférande
Mathias Brink, sekreterare

Beslutande: Roger Olsson, ordférande, Jenny Thor, Mattias Benke, Nils Wessling,
Anette Andersson, Per Lindberg, Victor Ramstrdm, Fredrick Federley, Irene Oskarsson,
Elisabeth Kullenberg, Magnus Gunnarsson, Margareta Carlsson, Carin Ablad
Lundstrom, Petter Nilsson och Anette Nordgren.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Lars Rande, Bodil Wennerstrom, Kristin
Molander, Katarina Glas, Séren Olsson, Karin Sivertsson, Charlotte Haggren, Ann-
Marie Stromberg, Maria Holmstrom Mellberg, Robert Fredriksson, Stefan Aro, Hans-
Goran Hakansson och Johan Sobelius.

Biskoparna Soren Dalevi och Teresia Bostrom har deltagit i utskottets dverlaggningar.

Reservation 1

KsSkr2026:4, avsnitt 1: Jag reserverar mig mot utskottets forslag om bifall till forman
for avslag och att med anledning av stélla krav pa skriftligt samrad fran stift mot for-
samling och valnimnd infor beslut om valdistriktsindelning.

Nér man Oppnar for stiften att fatta beslut om valdistriktsindelning sa gors det inte
utan risker for sar i relationer mellan forsamlingar och stift.

Nér valndmnd och forsamlingar — vdsentligen — har ansvaret for valet, blir det
tamligen markligt att hénskjuta valdistriktsindelningen till stift. Valhemligheten &r
nddvéndig att vdrna, men dven avstandet till vallokal méste beaktas, inte minst i de
fall valdistrikt ligger i glesbygd diar ménga adldre medlemmar kan ha svart att ta sig till
vallokal. Detta kriver ett verkligt skydd for att viarna subsidiaritet.




Jag menar att ett krav pé skriftligt samrad infor beslut behdvs for att sdkerstélla att
vi undviker onddig dissonans i Svenska kyrkan, och att vi skyddar vara allra minsta
forsamlingar.

Petter Nilsson

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att foresld avslag pa motion 2026:15, till for-
man for bifall till motionen.

Det dr anmérkningsvirt att man valde att besluta om en spérr under pagaende de-
mokratiberedning.

Densamma demokratiberedning som pigar idag och som nu tjdnar som skél for att
ta bort spérren. Utskottets instéllning likvdl som motivering pavisar brister i synen pa
Svenska kyrkans medlemmars roster.

Petter Nilsson

0 2026:1
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Bilaga 1 Kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrko-

ordningen
Kyrkométet beslutar i fraiga om kyrkoordningen att 38 kap. 20 § ska ha foljande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38 kap.
20 §

Varje forsamling bildar ett valdistrikt.

Stiftsstyrelsen far dock besluta om in-
delning av en forsamling i flera valdi-
strikt. Ett sddant beslut géller tills vidare
men upphor att gélla vid dndring i for-
samlingsindelningen eller om stiftsstyrel-
sen av annat skdl beslutar att upphdva el-
ler dndra indelningen. Fore ett sddant be-
slut ska stiftsstyrelsen samrada med val-
nidmnden.

Beslut om indelning i valdistrikt ska
meddelas senast den 1 december aret fore
det ar da beslutet ska tillimpas for forsta
gangen. Har beslut fattats om en indel-
ningsdndring far dock ett beslut om indel-
ning i valdistrikt meddelas senast den
1 februari under valéret.

Stiftsstyrelsen far dock besluta om in-
delning av en forsamling i flera valdi-
strikt. Stiftsstyrelsen fir dven besluta om
att tvd eller flera forsamlingar inom ett
pastorat ska bilda ett valdistrikt. Ett s&-
dant beslut géller tills vidare men upphdr
att gélla vid dndringar i den lokala struk-
turen. Fore ett sédant beslut ska stiftssty-
relsen samrada med valndmnden.

Beslut om indelning i valdistrikt ska
meddelas senast den 1 december aret fore
det ar da beslutet ska tillimpas for forsta
gangen. Har beslut fattats om dndringar i
den lokala strukturen far dock ett beslut
om indelning i valdistrikt meddelas senast
den 1 februari under valaret.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2027.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Kyrkorattsnamndens yttrande 2026:1y

Valdistriktsindelning

Kyrkoréttsnimndens yttrande dver kyrkostyrelsens skrivelse 2026:4, forsta avsnittet

I denna del av skrivelsen foreslar kyrkostyrelsen att 38 kap. 20 § kyrkoordningen dnd-
ras sé att stiftsstyrelsen far besluta om att tva eller flera forsamlingar inom ett pastorat
ska bilda ett valdistrikt. Kyrkostyrelsen foreslar ocksa att bestimmelsen dndras savitt
avser forutsittningarna for nir beslut ska upphéra att gilla. Andringarna foreslas mot
bakgrund av ett uppdrag fran 2023 ars kyrkomoéte och foreslas trida i kraft den 1 ja-
nuari 2027. Det bedéms inte finnas nagot behov av dvergangsbestimmelser.

Kyrkorittsnimnden konstaterar foljande. Huvudregeln &r att beslut om indelning
av en forsamling i flera valdistrikt géller tills vidare. Ett sddant beslut om valdistrikts-
indelning upphdr dock att gélla vid en éndring i forsamlingsindelningen. Valdistrikts-
indelningen upphor ocksa att gilla om stiftsstyrelsen av annat skél beslutar att upphéava
eller dndra indelningen. I kyrkostyrelsens forslag till &ndring av 38 kap. 20 § andra
stycket kyrkoordningen har den text utgétt som handlar om att av annat skil besluta
om upphévande eller dndring. Det innebér i sin tur att den foreslagna dndringen avse-
ende beslut om att tva eller flera forsamlingar inom ett pastorat ska bilda ett valdistrikt
inte heller omfattas av den ndmnda regleringen. Kyrkoréttsndmnden noterar att det av
skrivelsen inte framgér varfor formuleringen har utgatt. Det dr ddrmed osédkert om
detta har varit avsikten. Paragrafen fick sin nuvarande lydelse genom beslut av 2011
ars kyrkomote. Vid inforandet av den aktuella regleringen motiverade kyrkostyrelsen
(KsSkr 2011:3 s. 26 f.) detta med att det kan uppsta situationer ddr en dndring av
indelningen i valdistrikt &r limplig. Exempel pa sddana fall dir det kan finnas skal till
upphévande eller andring av indelningen kan vara att ett nytt bostadsomrade tillkom-
mer i forsamlingen och att forsamlingen darfor viaxer kraftigt. Det kan ocksa vid tidi-
gare val ha visat sig att den géllande indelningen inte fungerat pa ett tillfredsstéllande
sétt.

Kyrkorittsndmnden har vidare vissa forslag till &ndringar i syfte att underlitta for-
stielsen och lasbarheten. Det foreslas att ordet sddana ersitter ett sadant i paragrafens
andra stycke sé att det &r tydligt att sdvil indelning i valdistrikt som det av kyrkosty-
relsens foreslagna bildande av valdistrikt omfattas. Det foreslas ocksé att formule-
ringar om bildande av valdistrikt 1aggs till i bestimmelsens tredje stycke.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

38 kap.

20§
Varje forsamling bildar ett valdistrikt.

Stiftsstyrelsen far dock besluta om in- Stiftsstyrelsen far dock besluta om in-
delning av en forsamling i flera valdi- delning av en forsamling i flera valdi-
strikt. Ett sadant beslut giller tills vidare strikt. Stifisstyrelsen fir dven besluta att
men upphor att gélla vid dndring i for- tvd eller flera forsamlingar inom ett pas-
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Bilaga 2

samlingsindelningen eller om stiftsstyrel-
sen av annat skdl beslutar att upphdva el-
ler dindra indelningen. Fore ett sddant be-
slut ska stiftsstyrelsen samrdda med val-
ndmnden.

Beslut om indelning i valdistrikt ska
meddelas senast den 1 december aret fore
det ar da beslutet ska tillimpas for forsta
gangen. Har beslut fattats om en indel-
ningsdndring far dock ett beslut om indel-
ning i valdistrikt meddelas senast den 1
februari under valéret.

torat ska bilda ett valdistrikt. Sadana be-
slut géller tills vidare men upphdr att gilla
vid dndringar i den lokala strukturen.
Fore sddana beslut ska stiftsstyrelsen
samrada med valndmnden.

Beslut om indelning i eller bildande
av valdistrikt ska meddelas senast den
1 december aret fore det ar da beslutet ska
tillampas for forsta gangen. Har beslut
fattats om dndringar i den lokala struk-
turen far dock ett beslut om indelning i el-
ler bildande av valdistrikt meddelas sen-
ast den 1 februari under valaret.

Detta beslut trader i kraft den 1 januari 2027.

Utover dessa papekanden har kyrkordttsndmnden utifran sitt granskningsuppdrag
inget att erinra mot de foreslagna édndringarna i kyrkoordningen.

Uppsala den 28 augusti 2026
Pa kyrkoréttsnimndens vignar

Peter Weiderud, ordforande

Samuel Holmedal, sekreterare

Ndarvarande och beslutande: Peter Weiderud, ordforande, S6ren Olsson, Mattias
Benke, Kenneth B Ferm, Margareta Nisser-Larsson, Anna-Lena Jarvstrand, Charlotta
Lind, Mats Tornered och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betidnkande 2026:2

Lokal demokrati

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 2026:7 och motion 2026:31. I motion 2026:7 foreslas
att kyrkostyrelsen ska aterkomma till kyrkométet med forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen som innebar att samtliga kyrkofullméktige varje mandatperiod ska ta stéll-
ning till bidrag till lokala nomineringsgrupper. Utskottet anser att det inte dr lampligt
att i kyrkoordningen detaljreglera sddant som redan idag ligger inom kyrkofullmakti-
ges beslutskompetens. Utskottet foreslar att motionen ska avslas.

I motion 2026:31 foreslés en ny lydelse for 3 kap. 33 § kyrkoordningen. Utskottet
anser att det dr angeldget att Svenska kyrkans beslutsordningar &r tydligt reglerade.
Utskottet instimmer i kyrkoréttsnimndens bedomning att forslaget behover belysas
genom en allsidig utredning. Utskottet foreslar darfor att motionen ska avslds men
med anledning av motionen foreslar utskottet att kyrkométet ska uppdra till kyrkosty-
relsen att utreda huruvida bestimmelsen i 3 kap. 33 § kyrkoordningen behover for-
tydligas och dterkomma till kyrkomé&tet med eventuella forslag till &ndringar i kyrko-
ordningen.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2026:7,

2. avsla motion 2026:31,

3. med anledning av motion 2026:31 uppdra till kyrkostyrelsen att utreda huruvida
bestdimmelsen i 3 kap. 33 § kyrkoordningen behover fortydligas och &terkomma
till kyrkomdtet med eventuella forslag till Andringar i kyrkoordningen.

Motionernas forslag

Motion 2026:7 av Hans-Goran Hakansson, Mandatstod pa
forsamlings- och pastoratsniva
Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att &terkomma till kyrkométet med

forslag till fordndringar i kyrkoordningen som innebér att samtliga kyrkofullméktige
varje mandatperiod ska ta stéllning till bidrag till lokala nomineringsgrupper.

Motion 2026:31 av Lars G Linder, Kyrkoordningens regler
om beslutsfattande

Kyrkométet beslutar att anta motionens forslag till &ndringar i kyrkoordningen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

33§
Vid en omrdstning gdller den mening som Vid en omrostning bestims utgdangen ge-
mer dn hdlften av ledamoterna dr ense nom enkel majoritet, om inte annat anges
om. i kyrkoordningen.

Detta beslut trider i kraft den 1 januari 2027.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkorittsndamnden har yttrat sig 6ver motion 2026:31 i Kn 2026:3y, bilaga.

Bakgrund

Vissa regler for beslutsfattande i kyrkoordningen

I 3 kap. kyrkoordningen finns bestimmelser om kyrkofullméktige. Av 33 § framgar
att vid en omrostning géller den mening som mer dn hélften av ledamdterna ar ense
om. Det inkluderar sévil ppen som sluten omréstning och utgdér huvudregeln vid
omrdstning. Huvudregeln innebér att vid omrdstning bestdms utgangen genom enkel
majoritet, det vill sdga mer &n hélften av de ledamoéter som har rostat. Det finns dock
flera undantag, till exempel 3 kap. 24 och 30 §§ om krav pé enhéllighet och om mi-
noritetsbordlidggning i 3 kap. 27 §. Bestimmelserna i 39 kap. om forfarandet vid pro-
portionella val utgor ocksa ett undantag fran huvudregeln.



Genom héanvisningar i andra bestimmelser i kyrkoordningen géller samma regler
for bland annat omrostning for kyrkorad (4 kap. 18 §), forsamlingsrad (4 kap. 27 §),
stiftsfullméktige (7 kap. 6 §) samt stiftsstyrelsen och stiftets nimnder (7 kap. 15 §).
Motsvarande hinvisningar finns &ven for kyrkomdtet och kyrkostyrelsen (11 kap.
14 § respektive 12 kap. 13 §). For domkapitlet anges genom en hénvisning att samma
regler géller for omrostning och reservation som for kyrkofullméktige i 6vriga dren-
den, det vill sdga inte drenden som avser behorighetsfrigor, beslutsprovning eller
overklagande (9 kap. 7 §).

Organisationsutskottet konstaterade i sitt betdnkande O 2018:8 att beslut i kyrko-
motet, inklusive t.ex. utskotten, fattas vanligtvis med sa kallad enkel majoritet, dvs.
vid en omrdstning géller den mening som mer én hélften av ledamoéterna ar ense om
(11 kap. 14 §, 3 kap. 33 § kyrkoordningen). Vid kyrkoordningens tillkomst podngte-
rade dven centralstyrelsen (CsSkr 1999:3 del 2 s. 2-345) att deras forslag till nuva-
rande 3 kap. 33-37 §§ kyrkoordningen huvudsakligen motsvarade 13 kap. 29-33 §§
kyrkolagen (1992:300). Nuvarande 3 kap. 33 § kyrkoordningen motsvarar tidigare
3 kap. 36 §. I 13 kap. 32 § kyrkolagen (1992:300) anges att om inte négot annat &r
sarskilt foreskrivet bestims utgangen genom enkel majoritet.

I propositionen (prop. 1991/92:85) till kyrkolagen (1992:300) innehéller forslaget
till 13 kap. 21 § skrivningen: ”For bordldggning i frdga om val eller av tidigare bord-
lagt drende krévs beslut av mer &n hélften av ledamdterna.” I forslaget till 13 kap. 24 §
3 st. anges: ”Om inte ndgot annat &r sérskilt foreskrivet bestims utgdngen genom en-
kel majoritet.” Forsta kyrkolagsutskottet konstaterar i sitt betdnkande 1991:9 (prop.
1991/92:85, bilaga 23 s. 384) att: ”Begreppen ’mer &n hilften av ledamoterna’ i
13 kap. 21 § och ’enkel majoritet’ i 13 kap. 24 § 3 st. syftar i detta sammanhang pa
samma sak.”

Vissa regler om beslutsfattande i kommunallagen

Kyrkoordningens bestimmelser avseende formerna for det demokratiska beslutsfat-
tandet harstammar fran den tidigare kommunalrittsliga regleringen och har endast i
vissa delar och i mindre utstrickning dndrats. I den man varken forarbetena eller in-
omkyrklig rattspraxis ger nagon végledning ar det brukligt att i stdllet soka ledning i
kommunallagens forarbeten, den kommunalréttsliga praxisen och doktrinen. De be-
stimmelser i kyrkolagen (1992:300) som utgjorde grund for kyrkoordningens bestdm-
melser om de fortroendevalda organens arbete, hade som viktig utgdngspunkt den vid
tidpunkten for kyrkolagens tillkomst gidllande kommunallagen (1991 &rs kommunal-
lag). Regleringen i den nu géllande kommunallagen (2017:725) motsvarar huvudsak-
ligen regleringen i 1991 &rs kommunallag.

I 5 kap. kommunallagen (2017:725) finns bestimmelser om kommunfullmaktige.
Av 55 § framgar att utgdngen bestims genom enkel majoritet, om inte annat anges i
lagen eller annan forfattning. Det kan noteras att den motsvarande bestimmelsen i
5kap. 43 § 1 1991 &rs kommunallag lyder: ”Om inte négot annat &r foreskrivet, be-
stdms utgangen genom enkel majoritet.”

Fram till 1977 &rs kommunallag anvéndes begreppen “vanlig rostdvervikt” och
“enkel pluralitet” i d géllande kommunallagar. Sedan 1977 ars kommunallag har be-
greppet “enkel majoritet” anvénts dven i de tva efterféljande kommunallagarna. Kon-
stitutionsutskottet anség i sitt betinkande att uttrycket “enkel majoritet” var att féredra
framfor de ovan ndmnda uttrycken for den vanliga majoritetsregeln (KU 1976/77:25
s. 60).

0 2026:2
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Mandatstod

Mandatstod till nomineringsgrupper

Mandatstdd dr inte reglerat. I arbetet med kyrkoordningen infor relationsdandringen
konstaterade Nivautredningen i sitt betdnkande Arbetet pd olika kyrkliga nivder (SKU
1998:3) att inférandet av bidrag till nomineringsgrupper var mojligt, men med en in-
skrinkning. Nivautredningen menade att det inte torde vara mojligt att i det samman-
hanget ndrmare ange nagra principer eller riktlinjer for hur ett bidragsbeslut ska vara
utformat for att inte sta i strid med likabehandlingsprincipen som framgar av 2 kap.
4 § respektive 5 § kyrkoordningen. Utredningen ville dock peka pa vikten av att ett
sédant ekonomiskt stod inte far utformas sa att det otillborligt gynnar eller missgynnar
ett visst parti eller en viss grupp. Namnda bestimmelser riktar sig till forsamlingar
och pastorat men utredningens uppfattning, vad géiller den nationella nivén, var att
kyrkomotet pd samma sétt kan fatta beslut om bidrag eller stdd till partier eller grupper
som finns representerade i kyrkomotet.

Kyrkomotet ger ett ekonomiskt stdd till de nomineringsgrupper som finns repre-
senterade i kyrkomdtet. Kyrkomotets mandatstdd har genom éren haft olika utform-
ning. Det nuvarande systemet faststdlldes 2007 (KsSkr 2007:1 och B 2007:1). Syftet
med mandatstddet dr att mojliggdra nomineringsgruppernas arbete kring synlighet och
information och att rusta ledamdterna med kunskap som behovs for uppdraget som
fortroendevald i Svenska kyrkan pa den nationella nivan. Det finns dock inget krav
for nomineringsgrupperna att redovisa vad mandatstddet gér till. Mandatstod betalas
bara ut till nomineringsgrupper och inte till enskilda ledamoter. Mandatstodet utgar
fran prisbasbeloppet som ir ett belopp som faststills av regeringen. Ar 1 och 2 i man-
datperioden dr mandatstodet 47,5 procent av prisbasbeloppet och ar 3 och 4 dr man-
datstddet 71,25 procent av prisbasbeloppet. Det belopp nomineringsgrupperna erhél-
ler 4r mandatstddet multiplicerat med det antal mandat som gruppen har i kyrkomotet.

Statens, regioners och kommuners stod till politiska partier

Staten ger stod till partiernas allménna verksamhet (se bland annat lagen (1972:625)
om statligt stod till politiska partier) och riksdagen ger stod till partigruppernas och
riksdagsledamoternas arbete i riksdagen (lagen (2016:1109) om stod till partigrup-
perna for riksdagsledamoternas arbete i riksdagen). Statens stod utgér till partier bade
i och utanfor riksdagen. Partierna bestimmer till stor del sjdlva vad bidragen ska an-
vandas till. Riksdagens stdd till partigruppernas och ledaméternas arbete i riksdagen
delas ut i form av basstdd, stod till ledamoternas politiska sekreterare, stod till leda-
moternas utrikesresor och stod till ledamoternas sprakutbildning. Basstodet bestar av
ett grundbelopp om 2,4 miljoner kronor per ar och vidare ett tilliggsbelopp beroende
pa antalet riksdagsledamoter. Stodet till politiska sekreterare ska bekosta handlaggar-
hjdlp at ledamoterna. Varje parti beslutar sjalv hur stodet ska anviandas och hur det
bygger upp ett partikansli som passar ledamdternas behov och dnskemal. Partier och
sidoorganisationer méste redovisa de intikter som de far av det offentliga stodet enligt
nagon av de ovan angivna lagarna.

Vidare har kommuner och regioner mojlighet att [imna stod till politiska partier. I
kommunallagen (2017:725) anges att kommuner och regioner far ge partistod till po-
litiska partier for att starka deras stéllning i den kommunala demokratin (4 kap. 29 §).
Partistod far ges till de politiska partier som &r representerade i fullméktige och som
ar juridiska personer. Det ar fullméktige som beslutar om partistddets omfattning och
formerna for det. Det framgar dven av lagen att beslut om partistdd ska innehélla krav



pa att mottagaren arligen lamnar en skriftlig redovisning som visar att partistddet an- 0 2026:2
vants till att stirka deras stillning i den kommunala demokratin (4 kap. 31 §). Beslut
om att betala ut partistdd ska fattas av fullméktige minst en gang per ar (4 kap. 32 §).

Utskottets overvaganden

Motion 2026:7 Mandatstdd pa forsamlings- och
pastoratsniva

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2026:7.

Motionen innehéller forslag om att kyrkostyrelsen ska aterkomma till kyrkomotet med
forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebir att samtliga kyrkofullméktige
varje mandatperiod ska ta stdllning till bidrag till lokala nomineringsgrupper. Utskot-
tet konstaterar att det inte finns hinder for kyrkofullméktige att ta upp den typen av
fragor for beslut och att det inte dr lampligt att i kyrkoordningen detaljreglera sddant
som redan idag ligger inom kyrkofullméktiges beslutskompetens. Mot bakgrund av
det anforda foreslar utskottet att motion 2026:7 ska avslas.

Motion 2026:31 Kyrkoordningens regler om beslutsfattande

Utskottets forslag:

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:31.

Kyrkomotet beslutar att med anledning av motion 2026:31 uppdra till kyrkostyrelsen
att utreda huruvida bestimmelsen 1 3 kap. 33 § kyrkoordningen behover fortydligas
och aterkomma till kyrkométet med eventuella forslag till dndringar i kyrkoord-
ningen.

Liksom kyrkoréttsndmnden anfor i sitt yttrande bor kyrkoordningséndringar som inte
ar rent triviala men ror fragor av principiell betydelse beredas pa ett sddant sétt att
olika konsekvenser blir vil belysta. Det i motionen framlagda forslaget har inte varit
foremal for utredning, trots att forslaget innebér dndringar i kyrkoordningen som pa-
verkar ett storre antal bestimmelser. Utskottet konstaterar att den foreslagna adnd-
ringen inte bara kan paverka beslutsfattandet i kyrkofullméktige, men dven i flertalet
andra beslutande organ genom hénvisningar till bestimmelsen i kyrkoordningen. Ut-
skottet anser darfor i enlighet med kyrkoréttsndmnden att det krdvs vidare utredning
av forslaget och dess konsekvenser inklusive eventuellt behov av f6ljdéndringar. Mot
bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2026:31 avslas. Utskottet kon-
staterar dock att det dr angeldget att Svenska kyrkans beslutsordningar ar tydligt re-
glerade. Det inkluderar att det klart ska framga vad de majoritetsbegrepp som anviands
innebar. Med anledning av motionen foreslar utskottet kyrkomoétet att uppdra till kyr-
kostyrelsen att utreda huruvida bestimmelsen i 3 kap. 33 § kyrkoordningen behover
fortydligas och aterkomma till kyrkomotet med eventuella forslag till &ndringar i kyr-
koordningen.
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Uppsala den 1 oktober 2026
Pa organisationsutskottets vignar

Roger Olsson, ordférande
Mathias Brink, sekreterare

Beslutande: Roger Olsson, ordférande, Jenny Thor, Mattias Benke, Nils Wessling,
Anette Andersson, Per Lindberg, Victor Ramstrdm, Fredrick Federley, Irene Oskarsson,
Elisabeth Kullenberg, Magnus Gunnarsson, Margareta Carlsson, Carin Ablad
Lundstrdm, Petter Nilsson och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars Rande, Bodil Wennerstrdm, Kristin
Molander, Katarina Glas, Soren Olsson, Karin Sivertsson, Charlotte Haggren, Ann-
Marie Stromberg, Maria Holmstrom Mellberg, Robert Fredriksson, Stefan Aro, Hans-
Goran Hakansson och Johan Sobelius.

Biskoparna Séren Dalevi och Teresia Bostrom har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Kyrkomotet Bilaga
Kyrkorattsnamndens yttrande 2026:3y

Kyrkoordningens regler om beslutsfattande

Kyrkoréttsnimndens yttrande dver motion 2026:31

I motionen anges bland annat f6ljande. I 3 kap. 33 § kyrkoordningen regleras att beslut
ska tas med absolut majoritet, alltsd mer &n hélften av det totala antalet roster. Be-
stimmelsen reglerar hur beslut i kyrkofullméktige tas. Den géller ocksé for exempel-
vis kyrkorad och domkapitlen. Regeln dr pa manga sétt bade tilltalande och rimlig for
en demokratisk organisation. Men den har en besvarande baksida. Om till exempel en
fullméktigeforsamling vid beslutstillféllet har tvé beslutsforslag att ta stallning till, gér
det enligt den praxis som géller att rosta ”Ja”, ”Nej” eller "Avstar” vid omrostningen.
I de flesta fall innebér detta att beslutsorganet kan ta beslut genom att “mer dn hilften
av ledamoterna” har stott antingen Ja- eller Nej-propositionen. Dock kan det ske att
varken Ja- eller Nej-propositionen fir mer dn hélften av de avgivna rosterna, genom
att tillrackligt manga ledamoter ldgger ned sin rost, alltsé rostar ”Avstar”. Da har inget
beslut i enlighet med kyrkoordningens bestimmelser tagits, eftersom inget av forsla-
gen fatt det stdd som kyrkoordningen reglerar. For att inte kyrkoordningen ska sétta
hinder for att beslut kan tas, vore det darfor rimligt att bestimmelsen dndras sa att
enkel majoritet krivs for att ett beslutsorgan ska kunna fatta beslut. Mot den bakgrun-
den foreslds kyrkomotet besluta att anta motionens forslag till &ndringar i kyrkoord-
ningen.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3 kap.

33§
Vid en omrostning géller den mening som Vid en omrdstning bestdims utgdngen ge-
mer dn hdlften av ledamoterna dr ense nom enkel majoritet, om inte annat anges
om. i kyrkoordningen.

Detta beslut trdder i kraft den 1 januari 2027.

Kyrkordttsnimnden har i flera yttranden (se bl.a. 2018:2y, 2021:4y och 2025:8y)
framhaéllit att dndringar i kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av
principiell betydelse behover beredas pé ett sadant sétt att olika konsekvenser blir vél
belysta. Det ar inte givet pa forhand vad detta ska betyda i friga om ett visst forslag.
Med rent triviala dndringar avses primirt réttelser och liknande som inte innebér na-
gon egentlig saklig forindring. Andringar av principiell betydelse 4r regelmissigt fo-
remadl for utredning och dirtill en sddan bredare granskning som en remissbehandling
medfor.

Kyrkoréttsnimnden konstaterar att det i motionen framlagda forslaget inte har va-
rit foremal for utredning och en sadan bredare granskning som en remissbehandling
medfor. Ett bifall till motionen medfor &dndringar i kyrkoordningen som péverkar ett
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storre antal bestimmelser. Kyrkoréttsndmnden anser att den begérda &ndringen behover
en allsidig utredning av forslaget och dess konsekvenser samt behov av f6ljdéndringar.

Uppsala den 28 augusti 2026
P& kyrkoréttsnimndens vignar

Peter Weiderud, ordforande
Samuel Holmedal, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Peter Weiderud, ordférande, Soren Olsson, Mattias
Benke, Kenneth B Ferm, Margareta Nisser-Larsson, Anna-Lena Jarvstrand, Charlotta
Lind, Mats Tornered och biskop Susanne Rappmann.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betidnkande 2026:3

Kyrkomotets arbetsformer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2026:10, motion 2026:25 och motion 2026:61.

I motion 2026:10 foreslas en begransning av mgjligheten att genomfora tematiska
kyrkomoten. Utskottet finner att de tematiska kyrkomotena kan fylla en funktion.
Utskottet foreslér att motionen ska avslas.

I motion 2026:25 foreslas att regler ska inforas som innebér att jimstilldhet sir-
skilt ska beaktas vid beredning av val till alla instanser inom Svenska kyrkan. Utskot-
tet konstaterar att det ankommer pa nomineringsgrupperna att beakta jamstélldhet vid
beredningen av val och foreslar darfor att motionen ska avslés.

Motion 2026:61 ror forhandsgranskning av motioner. Utskottet noterar att det
redan idag finns en ordning for beredningen av motioner. Utskottet foreslar darfor att
motionen ska avslas.

Till betinkandet finns en reservation och en sérskild mening.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2026:10,
2. avsla motion 2026:25,
3. avslad motion 2026:61.

Motionernas forslag
Motion 2026:10 av Olov Lindquist, Tematiska kyrkométen

Kyrkomotet beslutar att uppdra till presidiet att aterkomma till kyrkomotet med for-
slag till dndringar kyrkoordningen och i kyrkomdtets arbetsordning som innebér att
mojligheten till tematiska kyrkomdten med begransad motionsritt stryks, alternativt
att tematiska kyrkomoten fér forlangd sessionstid utan inskrénkning av motionsrétten.

Motion 2026:25 av Lotta Hedstrom, Jamstalldhetsfokus vid
valberedningsarbete

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att &terkomma till kyrkométet med
forslag pa dndringar i kyrkoordningen eller annat regelverk som innebdr att jaimstalld-
het sérskilt ska beaktas vid beredning av val till alla instanser inom Svenska kyrkan,
med tyngdpunkt pd de organ som véljs av kyrkomotet.

Motion 2026:61 av Hakan Persson m.fl.,
Forhandsgranskning av motioner

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och inféra en ordning dir
samtliga motioner infér kyrkomdtet genomgéar en beredning som redovisar om
motionens forslag star i konflikt med tidigare beslut av kyrkomotet, om forslaget
kraver foljdandringar i kyrkoordningen eller andra styrdokument samt vilka andra
beslut eller regelverk som behover dndras for att ett beslut ska kunna genomforas.

Yttrande fran andra utskott
Kyrkolivsutskottet har yttrat sig 6ver motion 2026:25 1 K1 2026:2y, bilaga.

Bakgrund
Tematiska kyrkomoten

Vilka drenden som ska behandlas av kyrkomoétet framgar av 11 kap. 10 § kyrkoord-
ningen. Av tredje stycket i denna bestimmelse framgér att kyrkomotets arbetsordning
innehaller sdrskilda bestimmelser om begriansad motionsratt vid ett tematiskt kyrko-
motessammantride. Dessa sdrskilda bestimmelser aterfinns i 3 kap. 6 och 7 §§ i
kyrkomotets beslut (SVKB 2025:5) om Arbetsordning for kyrkomotet. Av 6 § framgar
att tematiska kyrkomdtessammantraden far hallas efter beslut av kyrkomoétet pa
forslag av kyrkométets presidium. Beslutet ska fattas senast vid kyrkomotet aret innan
sammantriadet ska héllas. Att motionsritten vid ett sddant mote ar inskrénkt till det
tematiska amnet foljer av 3 kap. 7 §.



I presidiets skrivelse Kyrkomotets arbetsformer till kyrkomotet 2017 (PSkr2017:1)
lamnades forslag om att det skulle inforas en ordning med tematiska kyrkométessam-
mantrdden. Den utredning som 1ag till grund for forslaget hade som utgangspunkt att
forslagen skulle frimja engagemang och delaktighet hos ledamoterna. En forutsatt-
ning for detta ansags vara att mer tid kunde anvindas for fordjupning och diskussion
kring samtids- och framtidsfradgor (PSkr 2017:1 avsnitt 3.1.5.1).

Kyrkoréttsutskottet foreslog i sitt betinkande (Kr 2017:1) att det andra samman-
trddet i den kommande mandatperioden — 2019 ars kyrkométe — skulle vara tematiskt
samt att det darefter skulle genomforas en utviardering. Samtidigt foreslogs att ocksa
det fjarde kyrkomotet i mandatperioden skulle bli tematiskt, om utvarderingen gav ett
positivt utfall. For att mdjliggora de tematiska kyrkomdtena lade kyrkorattsutskottet
fram ett forslag till en sédrskild, tidsbegrinsad arbetsordning for kyrkomdotet med
bestammelser om tematiska sammantraden. Kyrkomotet beslutade att anta den fore-
slagna sérskilda arbetsordningen, att 2019 genomfora ett tematiskt kyrkométe och att
temat skulle vara Undervisning (PSkr 2018:1, O 2018:2, kyrkométets protokoll 2018
§ 159). Ett tematiskt kyrkomdtessammantriade med det temat genomfordes 2019.

Till £61jd av coronapandemin skots utvirderingen av 2019 ars tematiska kyrkométe
upp, liksom genomforandet av det foreslagna tematiska motet 2021. Utvirderingen
lades i stéllet fram infor kyrkomdtet 2022 i presidiets skrivelse 2022:1 Tematiska
kyrkomd&tessammantraden (PSkr 2022:1). En presentation av utvirderingen finns pé
Svenska kyrkans webbplats (www.svenskakyrkan.se/kyrkomotet/tematiskt-kyrkomote-
2019). Utvédrderingen visar ett tydligt stod for tematiska kyrkométen: omkring tre
fjardedelar var positiva till begransad motionsritt och lika manga kunde tinka sig
ytterligare ett tematiskt sammantrade. En tydlig majoritet anség ocksa att tiden for det
tematiska programmet var vl avvigd vid bada sessionerna.

Utifran utvarderingen konstaterade presidiet att det fanns ett starkt stod for att
genomfora fler tematiska kyrkomoétessammantrdden (PSkr 2022:1, s. 10). Presidiet
noterade dven att den foreslagna ordningen skulle innebéra att kyrkométet forfogade
over beslutet om négra tematiska sammantriden faktiskt skulle komma att genom-
foras. Angéende forslaget om inskrinkt motionsritt anforde presidiet att en sadan
begriansning var nddvindig for att ge det valda temat tillrackligt mycket tid (PSkr
2022:1, avsnitt 1.5.2). Att forlinga sammantridestiden ansags inte vara ett aktuellt
alternativ, eftersom det skulle medfora 6kade kostnader och leda till svarigheter for
ett antal ledamoter att delta i sammantriadet. Mot denna bakgrund foreslog presidiet
nya bestimmelser om tematiska kyrkomotessammantraden for att ersitta den tillfal-
liga sirskilda arbetsordning som gillt till och med 2021. Aven en kompletterande
bestammelse i kyrkoordningen foreslogs. Organisationsutskottet behandlade forslaget
och foreslog vissa mindre &ndringar i bestimmelserna efter yttrande fran kyrkoratts-
nidmnden (O 2022:4, kyrkorattsndmndens yttrande 2022:5y). Kyrkomotet beslutade
enligt utskottets forslag.

Det senaste tematiska kyrkomotessammantradet genomfordes ar 2024 med temat
Kyrkan i det offentliga rummet. Detta var det tema som skulle ha avhandlats pa det
tematiska sammantriddet 2021, men som pé grund av coronapandemin kom att skjutas
upp. Liksom efter det tematiska kyrkomotessammantradet ar 2019 gjordes en enkdét-
undersokning bland de ledamoéter och biskopar som deltagit pa ndgon av sessionerna.
I denna utvérdering fick den begrinsade motionsritten stod av drygt hélften av de
svarande. En majoritet av de svarande anség att for mycket tid avsatts till det tematiska
programmet under bada sessionerna. Totalt kunde 112 personer (56,3 procent) tinka
sig ett till tematiskt sammantride men da under andra former.
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Jamstalldhetsfokus vid valberedningsarbete

Indirekta val i stiftsfullméktige omfattas inte av ndgot beredningstvang. Det foljer av
hénvisningen i 7 kap. 6 § forsta stycket, som anger att bestimmelserna i3 kap. 7-40 §§
om kyrkofullméktige ska tillimpas dven pa stiftsfullméktige. Enligt 3 kap. 25 §
kyrkoordningen far kyrkofullmdktige hilla val utan foregéende beredning. En eventu-
ell sddan beredning ar frivillig och oreglerad (Edqvist m.fl., Kyrkoordningen for
Svenska kyrkan 2022 med kommentarer och angrdnsande lagstifining, s. 109). 1
praktiken gar dessa val emellertid ofta till s& att kyrkofullméktige utser en valbered-
ning som bereder dem. Beredningen kan ocksé ske genom informella kontakter
mellan nomineringsgruppema.

Beredningen av indirekta val p& den nationella nivan &r reglerad i kyrkoordningen.
Av 11kap. 11 § kyrkoordningen f6ljer att kyrkomotets valdrenden ska beredas av
valberedningen innan de avgors. Valberedningens sammanséttning och tillsittande
regleras 1 4 kap. 7 och 8 §§ i kyrkomotets arbetsordning.

Jamstilldhet inom Svenska kyrkan &r en aterkommande fraga i kyrkomotet. En
gang per mandatperiod lamnar kyrkostyrelsen skrivelsen Jamstédlldheten i Svenska
kyrkan till kyrkomdtet. Skrivelsen innehaller statistik dver konsfordelningen bland
fortroendevalda och anstéllda pa olika nivder samt bland examinerade fran pastoral-
teologisk utbildning pa Svenska kyrkans utbildningsinstitut. Skrivelsen innehaller
aven kyrkostyrelsens 6verviganden med anledning av statistiken och en redogorelse
for jamstéilldhetsarbetet i Svenska kyrkan.

Vid kyrkométet 2022 behandlade kyrkolivsutskottet en motion (2022:64) om att
uppdra till kyrkostyrelsen att utifran statistiken 1 kyrkostyrelsens jaimstalldhetsskri-
velse fran 2020 (KsSkr 2020:5) analysera och utforma en gemensam strategi for en
kyrka som &r jamstdlld. Kyrkolivsutskottet anforde i betinkandet att ansvaret for
jamstélldhet bland fortroendevalda dr oreglerat i lag och kyrkoordning och att jam-
stilldhet mellan kdnen bland fortroendevalda ér ett resultat av nomineringsgruppernas
urval och véljarnas roster (K1 2022:10, s. 2). Angdende de indirekta valen anségs
jamstélldheten vara ett delat ansvar mellan nomineringsgrupper och de fortroende-
valdas organ.

Kyrkolivsutskottet ansag att jimstdlldheten i Svenska kyrkan dr en mycket ange-
lagen fradga och noterade att det finns obalans mellan konen, bland annat vad géller
fordelning i olika yrkesgrupper, 16neskillnader och fordelning av ledande funktioner
(utskottets dverviaganden, K12022:10). Ett analysarbete ansags dirfor vara nddvén-
digt. Kyrkomotet beslutade, i enlighet med utskottets forslag, att uppdra till kyrko-
styrelsen att utifran statistiken i kyrkostyrelsens skrivelse Jamstilldheten i Svenska
kyrkan analysera och utforma en gemensam strategi for en kyrka som ar jamstalld
(KmSkr 2022:13).

Vid behandlingen av den senaste skrivelsen om jdmstédlldheten i Svenska kyrkan
(KsSkr 2024:5) noterade kyrkolivsutskottet att ett analys- och strategiarbete redan var
planerat av kyrkostyrelsen i enlighet med kyrkomd&tesuppdraget samt att uppdraget
inkluderade att identifiera omraden dér jimstdlldhet och jamlikhet bor uppnas.
(K12024:1, s.5) Utskottet foreslog att med godkénnande ldgga kyrkostyrelsens
skrivelse Jamstilldheten i Svenska kyrkan till handlingarna och kyrkométet beslutade
i enlighet hdarmed. Enligt kyrkostyrelsens redogorelse for behandlingen av kyrko-
motesdrenden 2026 har analys av jamstilldhetsskrivelsen och framtagande av en
jamstélldhetsstrategi skett under 2025-2026 (KsSkr 2026:3, s. 17—18). Under hosten
2026 kommer ett digitalt metodstod att fardigstillas. Uppdraget slutrapporteras till
kyrkométet 2027.



Forhandsgranskning av motioner

Beredningen av kyrkomotets drenden regleras i 11 kap. kyrkoordningen. Kyrkomotet
ska enligt 11 kap. 10 § 1 stycket 2 besluta i d&renden som véckts av en ledamot eller
en biskop genom en motion. Av 11 kap. 11 § framgér att 4renden ska beredas av ett
utskott innan de avgdrs och enligt 12 § ska beredningen gdras under rets forsta
sammantride. Utskottens beredningsomraden regleras i 4 kap. 9-16 §§ i kyrkomotets
arbetsordning. Enligt 18 § ska kyrkomotet besluta om fordelning av inkomna drenden
efter forslag fran kyrkomotets presidium. Kyrkomdtet kan besluta att frdngéd den i
arbetsordningen reglerade fordelningen. Utskotten ska enligt 4 kap. 28 § avge betéank-
anden i sina tilldelade drenden, och betéinkandena ska utmynna i forslag till kyrko-
motesbeslut.

For vissa typer av drenden finns sérskilda regler om beredningen. Det géller
forslag som ror larofragor, som ska granskas av larondmnden, 11 kap. 1618 §§
kyrkoordningen samt 4 kap. 20 § i kyrkométets arbetsordning. Namnden ska enligt
11 kap. 16 § besté av stiftens biskopar och atta andra ledamoéter valda av kyrkomotet.
Sérskilda regler géller ocksa for forslag till dndringar i kyrkoordningen och i andra
bestimmelser som beslutas av kyrkomotet. Dessa forslag ska granskas av kyrkoratts-
niamnden. Namnden bestar enligt 4 kap. 23 § i kyrkomoétets arbetsordning av fem
ledamoéter av kyrkomotet, tre ledamoter som har avlagt juris kandidatexamen eller
juristexamen och som har dokumenterad erfarenhet inom det kyrkoréttsliga omradet,
samt en ledamot som har anstillning som biskop.

I kyrkomotets arbetsordning finns dven regler om forenklad motionsbehandling
som innebdr att motioner i samma &renden inte behdver genomgéd fullstindig
behandling flera gdnger under samma mandatperiod. Forenklad behandling kan enligt
4 kap. 30 § tillimpas pa motioner som vécks i ett &rende som kyrkométet har behand-
lat tidigare under samma mandatperiod, om motionen avslogs vid den tidigare
behandlingen. Forenklad motionsbehandling innebér att utskottsbetinkandet kan
innehélla endast en hdnvisning till tidigare betdnkande samt en upplysning om att
forenklad motionsbehandling tillimpats. Ordningen infordes 2011 med syftet att
effektivisera utskottens arbete utan att inskréinka ledamoéternas fria motionsritt.
Regleringen byggde alltsd pa att dterkommande motioner skulle kunna behandlas
genom hénvisning till tidigare stidllningstaganden, samtidigt som utskotten sjdlva
avgjorde om den forenklade formen skulle anvindas (Kr 2011:1).

Infor kyrkomdtets forsta session forbereds utskottets arbete av utskottets presi-
dium och sekreterare. Utskottssekreteraren skriver den bakgrundsbeskrivning som
tillsammans med motioner och skrivelser ligger till grund for utskottets diskussioner.
Som ett led i detta arbete gor utskottssekreteraren en efterforskning som bland annat
innefattar om samma eller liknande drende behandlats tidigare, hur kyrkomdétet stéllde
sig till forslagen da, vilka bestimmelser som géller idag och om det som forslaget
giller redan pégar eller 4r genomfort. I efterforskningen anvénds bland annat kyrko-
motets sakregister 6ver tidigare beredning och beslut.

Under mitten av 2000-talet fram till 2007 géllde en oreglerad ordning dir tjénste-
personer pa kyrkokansliet utarbetade konsekvensbeskrivningar till inkomna motioner,
pa uppdrag av kyrkométets presidium. Konsekvensbeskrivningarna fungerade som
komplement till bakgrundsbeskrivningarna och skickades till ledamoéterna tillsam-
mans med dessa. Bakgrundsbeskrivningarna fokuserade pa vad som hént tidigare i
samma eller liknande drende och eventuellt redan pagaende arbete, medan konse-
kvensbeskrivningarna redogjorde for vad som skulle hdnda vid bifall av motionen och
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vilka forutsittningar som fanns for ett genomforande. Ordningen med konsekvens-
beskrivningar avskaffades dock pa grund av risken att det kunde uppfattas som att
enskilda tjinstepersoner forsokte styra kyrkomotets beslut.

Utskottets overvaganden
Tematiska kyrkomoten

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:10.

Utskottet framhaller att de tematiska kyrkomdtena kan fylla en pedagogisk funktion,
eftersom Svenska kyrkans organisation och kyrkomdtets drenden sétts i en bredare
kontext. Den tematiska behandlingen kan ocksa leda till nya infallsvinklar som bidrar
med ett mervirde. Till detta kommer att kyrkomotets arbetsformer ingér i direktiven
till demokratiutredningen. Att bifalla motionen kan vara att foregd behandlingen av
demokratiutredningens forslag.

Utskottet foreslar att motion 2026:10 ska avslés.

Jamstalldhetsfokus vid valberedningsarbete

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2026:25.

Utskottet anser i enlighet med kyrkolivsutskottets yttrande att jamstélldhet i valbered-
ningsarbetet dr en angeldgen frdga. Ansvaret {for att beakta detta ligger dock frémst
hos nomineringsgrupperna. Det finns ménga aspekter som behdver beaktas i ett
valberedningsarbete, varav jimstélldhet &r en.

Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att motion 2026:25 ska avslas.

Forhandsgranskning av motioner

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2026:61.

Utskottet anser att motionens intention adr god och att det dr angelédget att reflektera
over hur hanteringen av drenden i kyrkomoétet kan bli mer effektiv sa att onddig admi-
nistration undviks.

Utskottet konstaterar att det redan idag sker en omfattande beredning av motioner
till kyrkomotet for att sidkerstilla att 4renden blir tillrdckligt utredda. Hit hor fram-
tagandet av bakgrundsbeskrivningar samt lirondmndens och kyrkorittsndmndens
granskning. Utskottet noterar d&ven den mojlighet till forenklad behandling som finns
for motioner som vécks i ett drende som kyrkométet har behandlat tidigare under
samma mandatperiod.

Utskottet understryker att den fria motionsrétten dr en demokratisk princip som
bor varnas. Det finns emellertid flera sitt att se pa den fria motionsrittens funktion i
forhallande till kyrkométets demokrati. A ena sidan 4r den fria motionsritten viktig
for att sikra alla ledaméters mojlighet till inflytande. A andra sidan finns ett intresse
att viarna debattutrymmet. Om kyrkomotet behover behandla ett alltfor stort antal
drenden kan det leda till att utrymmet for diskussion av principiellt viktiga drenden
minskar, vilket gor att kvaliteten i beredningen blir lidande.

Utskottet noterar att den fria motionsritten kommer med ett ansvar. Det finns
redan idag mojlighet for motionéren att ta hjélp av kyrkomdtets kansli vid formule-
ringen av motioner, for att sdkerstélla att forslagen blir tillrackligt motiverade.




Utskottet ser att det kunde vara onskvirt om kyrkomdtets ordforande i storre
utstrackning nyttjade den i arbetsordningen reglerade mdjligheten att stélla proposi-
tion att kyrkométet ska avvisa en inkommen motion.

Hur det dr mojligt att fa till stdnd en vilavvigd ordning for beredningen av drenden
i kyrkomotet dr nagot som bor beaktas nidr demokratiutredningen tas omhand under
kommande ar.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar utskottet att motion 2026:61 ska avslas.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa organisationsutskottets vignar

Roger Olsson, ordférande
Linnea Kjellberg, sekreterare

Beslutande: Roger Olsson, ordférande, Jenny Thor, Mattias Benke, Nils Wessling,
Anette Andersson, Per Lindberg, Victor Ramstrom, Fredrick Federley, Irene Oskarsson,
Elisabeth Kullenberg, Magnus Gunnarsson, Margareta Carlsson, Carin Ablad
Lundstrom, Petter Nilsson och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars Rande, Bodil Wennerstrom, Kristin
Molander, Katarina Glas, Soren Olsson, Karin Sivertsson, Charlotte Haggren, Maria
Holmstrom Mellberg, Robert Fredriksson, Stefan Aro, Hans-Goran Hékansson och
Johan Sobelius.

Biskoparna Soren Dalevi och Teresia Bostrom har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag att avsla motion 2026:10 till formén for bifall.

Jag har undantagslost varit kritisk mot tematiska kyrkométen pa premissen att de
medfor en direkt och indirekt inramning av vilka drenden som ska hanteras. Med andra
ord styrs kyrkomotet med temat. Vi ska inte ha négra tematiska kyrkométen.

Petter Nilsson

Sarskild mening

Jag vill anméla en sirskild mening till férman for motion 2026:61.

Med tanke pa vad som anfors i motionen anser jag att det d4r motiverat att kyrko-
motet ser Over sina arbetsformer generellt vad géller konsekvensanalys. Det ar 6nsk-
vért att hitta en form som i hogre grad beaktar konsekvenserna av fattade beslut. Till
exempel bor beslut i drenden som berdr Svenska kyrkans tro, bekédnnelse och ldra
foregés av en grundlig konsekvensanalys som baseras pa ekumeniska hansyn.

Stefan Aro
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Kyrkomotet
Kyrkolivsutskottets yttrande 2026:2y

Jamstalldhetsfokus vid valberedningsarbete

Till organisationsutskottet
Kyrkolivsutskottets yttrande dver motion 2026:25

Utskottet vdlkomnar motionens intention att frimja en dkad jamstilldhet vid kyrkliga
val och ser positivt pa det arbete med analys, strategi och metodstdd som redan ar
initierat for att frimja jamstéilldhet i Svenska kyrkan.

Utskottet konstaterar samtidigt att ansvaret for att beakta jaimstalldhet vid nomine-
ringar 1 forsta hand ligger hos nomineringsgrupperna. Darfor vill utskottet sarskilt
understryka vikten av att nomineringsgrupperna beaktar en jamn konsfordelning i sitt
nomineringsarbete.

Uppsala den 30 september 2026
Pa kyrkolivsutskottets vignar

Anna Lundberg, ordforande
Marit Norén, sekreterare

Beslutande: Anna Lundberg, ordforande, Lena Sjoberg, Anna-Carin Gabelic, Carl
Johan Karlsson, Jan-Olof Rosenberg, Sofia Rosenquist, Johan Linnman, Nina Wahlin,
Elisabet Dahlberg, Goran Forsén, Lukas Romson, Linda Sj66, Birgitta Axelsson
Edstrom, Jonas Larsson och Caroline Akerhielm.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Marika Danielsson, Ulla Staaf, Judith Hartwig,
Linda Johansson, Mats Tangermark, Linnea Tibell, Elisabeth Karlsson, Niclas Evén,
Fredrik Nilsson-Andersson, Elisabeth Rydstrom, Kristina Srbu Kjellgren, Monica
Johansson, Lotta Eliasson och Arnold Bostrom.

Biskoparna Asa Nystrom och Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dverligg-
ningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betdnkande 2026:4

Begravningsverksamheten

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas tre motioner rérande begravningsverksamheten. Motion
2026:23 foreslar en kyrklig utredning om begravningsverksamheten och att det tas
fram en hallbarhetsstrategi for denna verksamhet. Motion 2026:58 foreslar atgirder
for att dndra forutséttningarna for forsamlingarna nér det géller vissa arbetsmoment
som ocksa kan utgdra en utmaning for arbetsmiljon. Motion 2026:75 foreslér att det
ska utredas hur stiften kan erbjuda urnbegravning i kyrkoreservaten.

Organisationsutskottet konstaterar att begravningsverksamheten ér en angelédgen
och komplex verksamhet. Utskottet menar dock att de forslag som motionerna vicker
inte 4r motiverade givet det utvecklingsarbete och granskande arbete som redan pagar
pa detta omrade.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

avsla motion 2026:23, punkt 1,
avsld motion 2026:23, punkt 2,
avsla motion 2026:58, punkt 1,
avsla motion 2026:58, punkt 2,
avsla motion 2026:58, punkt 3,
avsla motion 2026:75.

S =

Motionernas forslag

Motion 2026:23 av Lotta Hedstrom, Oversyn av
begravningsvasendet

Kyrkomotet beslutar att
1. tillsitta en utredning med uppdrag att ta ett helhetsgrepp kring barande samhélls-
aspekter pa det svenska begravningsvisendet samt ge forslag kring:
a) alternativa/fler huvudmaén for begravningsvésendet,
b) tdnkbart ansvar for begravningar som fordelas pa olika trossamfund,
c) begravningsavgiftens storlek och administration, i syfte att reducera begrav-
ningskostnader for den enskilda familjen,
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d) eventuella behdvliga fordndringar rorande ekonomiska floden sdsom forsak-
ringar, avgifter, vinstmarginaler och omfattningen av det legala ansvaret for
det kommersiella begravningsvésendets alla aktorer,

e) mojliga Oppningar for framtida, alternativa begravningsskick och forutsétt-
ningarna for inforandet av kompostering eller dterjordning som mdjligt val av
begravningsmetod,

f) en modemiserad kristen begravningsritual.

2. ta fram en strategi for ett minskat miljo- och klimatavtryck vid begravningar i
Svenska kyrkans regi som innebér att fossila energikillor, skadliga material och
dmnen fasas ut vid kremeringar och transporter samt att anvindning av formalde-
hyd vid balsamering uppméarksammas.

Motion 2026:58 av Margareta Carlsson och Marie Buhr,
Arbetsmiljo vid gravsattning

Kyrkométet beslutar att

1. utreda hur nuvarande ordning for avsked vid grav kan utvecklas sé att arbetsmiljo-
ansvaret for forsamlingar och pastorat béttre tillgodoses utan att den avlidnes och
de anhorigas 6nskemal dsidositts,

2. se over ansvarsfordelningen och regelverket kring processionsbarning och barming
vid gravsittning i syfte att skapa en langsiktigt hallbar, sdker och likvardig ordning
i hela Svenska kyrkan,

3. vid behov aterkomma till kyrkomoétet med forslag pa fordndringar i kyrkohand-
boken eller andra styrande bestimmelser sa att forsamlingar och pastorat ges storre
mojligheter att organisera gravsittningar péd ett arbetsmiljoméssigt sdkert och
virdigt sétt.

Motion 2026:75 av Ylva Larsson, Urnbegravning i
kyrkoreservaten

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur stiften ska kunna
erbjuda urnbegravning i kyrkoreservaten.

Yttrande fran andra utskott
Gudstjanstutskottet har yttrat sig 6ver punkt 1 i motion 2026:23 1 G 2026:3y, bilaga.

Bakgrund

Motionernas forslag berdr fradgor som ligger pé olika nivéer. Huvudmannaskapets
utformning, begravningsavgiften, innebdrden av och platsen for gravsittning samt
vilka begravningsmetoder som ska vara tillaitna regleras i betydande utstrickning
genom statlig lagstiftning. Andra frdgor, sdsom samordning mellan huvudmén, stéd
till verksamheten och strategisk utveckling, ligger ndrmare kyrkostyrelsens overgri-
pande ansvar. Fragor om begravningsgudstjanstens utformning och processionsbér-
ning berdr dessutom forsamlingens pastorala ansvar och kyrkohandbokens ordning,
medan det konkreta arbetsmiljoansvaret ligger hos berérda arbetsgivare. Motionerna
aktualiserar ddarmed sérskilt gréinsdragningen mellan statlig reglering och tillsyn,
huvudménnens ansvar, stiftens tillsyn och kyrkostyrelsens 6vergripande ansvar for
begravningsfragorna.



Arbetsmiljo vid gravsattning

Motion 2026:58 géller ansvar och regelverk kring processionsbarning och barning vid
gravsittning, med sérskilt fokus pa arbetsmiljo och likvérdighet. Kyrkohandboken
anger att vid begravning kan begravningsgudstjdnsten avslutas pa tva sétt. Vilken
avslutning som ska ske avgors av tjanstgérande prést tillsammans med de sorjande.
Avslutas gudstjinsten pa begravningsplatsen medfor det att barning, lyft och sénkning
ingdr som moment i begravningsgudstjansten. Under avslutningsmusiken i kyrkan/-
kapellet bars kistan till graven i vad som kallas for processionsbarning. Forsamlingen
ansvarar och processionen bekostas av kyrkoavgiften for avlidna som var medlemmar
i Svenska kyrkan. Avslutas gudstjansten i kyrkan/kapellet tar de sorjande avsked vid
kistan. Efter avslutad gudstjénst fors kistan till krematoriet eller till graven av forsam-
lingen i egenskap av begravningshuvudman. Utbérningen blir dé en del av transport-
ansvaret och finansieras med begravningsavgiften. Varje begravningshuvudman
avgoOr utifran pietet, ekonomi och praktiska hdnsyn hur detta utfors.

Ansvarsfordelningen for forsamlingens processionsbdming och begravnings-
huvudmannens motsvarande transporter regleras i begravningslagen (1990:1144),
arbetsmiljorittslig lagstiftning samt kyrkohandboken. I ett vigledande dokument som
tagits fram av Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Sveriges begravningsbyraers
forbund och Sveriges kyrkogérds- och krematorieférbund beskrivs begravnings-
huvudmannens, forsamlingens och begravningsbyréns roll.

Urnbegravning i kyrkoreservat

Motion 2026:75 avser mojligheten att erbjuda urnbegravning i kyrkoreservat. Enligt
begravningslagen fir stoft eller aska gravsittas endast pd en allmén eller enskild
begravningsplats. Ett kyrkoreservat ir inte genom sin status som kyrkoreservat en
sddan begravningsplats. For att mojliggora urngravsittning inom ett sdidant omrade
behdver marken dérfor omfattas av en allmin eller enskild begravningsplats enligt
begravningslagens bestimmelser. Enskilda begravningsplatser kréver linsstyrelsens
tillstdand och far anordnas endast om det finns sérskilda skil. Stiften dr inte heller
begravningshuvudmén enligt begravningslagen. Lagen medger ddremot att lansstyrel-
sen under vissa forutsittningar beslutar om utstrdende av aska pé annan plats dn en
begravningsplats.

Oversyn av begravningsvasendet

Motion 2026:23 efterfrdgar en bred Oversyn av bland annat huvudmannaskap,
begravningsavgift, alternativa begravningsskick och begravningsmetoder, miljé- och
klimatpaverkan och en moderniserad kristen begravningsritual.
Begravningsverksamheten &r en samhaéllelig uppgift som regleras i begravnings-
lagen och begravningsforordningen (1990:1147). Huvudménnen ansvarar bland annat
for att anordna och halla allménna begravningsplatser samt for gravsittning och
kremering. Uppdraget och skyldigheten géller alla folkbokforda inom en huvudmans
forvaltningsomrade, oberoende av tillhorighet till Svenska kyrkan. Lénsstyrelsen
utovar statlig tillsyn 6ver verksamheten. Inom Svenska kyrkan har stiften tillsyn 6ver
hur forsamlingarnas och pastoratens uppdrag som huvudmén fullgdrs. I sitt betink-
ande F 2022:6 Ekobegravningar framholl forvaltarskapsutskottet att ”strdvan bor vara
att all begravningsverksamhet ar héllbar, men att frigor om verksamhetens konkreta
bedrivande ankommer pé forsamlingar och pastorat i deras egenskap av huvudmén.”
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Svenska kyrkans Fardplan for klimatet vigleder ocksd begravningshuvudmaén nir det
giller att bedriva en héllbar begravningsverksamhet.

Utformningen av begravningsgudstjidnster regleras i kyrkohandboken. Den nu
gillande kyrkohandboken antogs av kyrkomotet 2017. Alla trossamfund ansvarar i
dag for begravningsceremonier enligt sin egen ordning och individer &r fria att vélja
och ge uttryck for sina 6nskemal.

Motiondren bakom motion 2026:23 foreslar en utredning med uppgift att limna
forslag pa en rad specificerade punkter. Ansvaret for begravningsverksamheten regleras
av begravningslagen och begravningsforordningen och giller utpekade huvudmén
vilka utgors av forsamlingar eller pastorat inom Svenska kyrkan, Goteborgs begrav-
ningssamfallighet samt Stockholms och Trands kommun. Kostnadema for den
begravningsverksamhet som ir reglerad i begravningslagen finansieras av begrav-
ningsavgiften, som alla med kommunalt beskattningsbar inkomst betalar, medan
dddsboets och ”den enskilda familjens/de efterlevandes” begravningskostnader i stor
utstrackning paverkas av de val den avlidne lamnat efter sig eller som de efterlevande
gor och vem man tar hjilp av i samband med begravningen. Med begreppet ’begrav-
ningsskick™ avses traditionella och ceremoniella aspekter av begravningar men ocksa
till exempel gravplatsernas utformning. Begreppet begravningsmetoder avser ndgot
annat. De begravningsmetoder som erkinns idag &r jordbegravning och kremering.

Kyrkostyrelsens arbete med begravningsfragor

Kyrkométet har tidigare behandlat fragor om behovet av samordning och ett tydligt
ansvar inom begravningsverksamheten. Efter kyrkomotets uppdrag 2015 beslutades
2017 om &ndringar i kyrkoordningen som tydliggjorde ansvarsfordelningen. Sedan
dess anges i 10 kap. 3 § kyrkoordningen att ’kyrkostyrelsen svarar for 6vergripande
fragor avseende begravningsverksamheten”, medan stiften har tillsyn 6ver hur huvud-
mannaskapet fullgdrs.

Begravningsverksamheten som forsamlingar och pastorat ansvarar for &ar ett
statligt uppdrag som regleras i lag och star under lénsstyrelsernas tillsyn. Kyrkosty-
relsens Overgripande ansvar har i kyrkokansliets fortsatta arbete fraimst kommit till
uttryck genom samordning, radgivning och stdd i fragor som r6r regelverk, organisa-
tion och samverkan”. Kyrkokansliet ger bland annat juridisk radgivning om begrav-
ningslagen, samverkar med stiften och har kontakter med myndigheter och andra
aktorer pa begravningsomradet. Det nationella arbetet omfattar ocksd fragor om
exempelvis miljo, krematorieverksamhet och 1&ngsiktig planering.

Fragan om en mer langsiktig och samordnad utveckling av begravningsverksam-
heten har ocksd &terkommit i senare drenden. Kyrkostyrelsen har exempelvis tagit
fram ett strategiskt underlag for begravningshuvudménnens framtida planering av
krematorier. Underlaget omfattar frdgor om bland annat milj6, teknik, ekonomi,
personal, kapacitet och geografisk struktur samt syftar till en mer effektiv och hallbar
forvaltning som uppfyller begravningslagens krav. Kyrkostyrelsen kommer under
nista ar att ha arbetat fram en plan for hur man ska utveckla sitt arbete med de Gver-
gripande fragorna kring begravningsverksamheten.

Regeringen har den 18 juni 2026 gett Statskontoret i uppdrag att analysera styr-
ning, ansvar och ekonomiska forutsdttningar inom begravningsverksamheten. Upp-
draget ska redovisas senast 27 maj 2027. Uppdraget innebér att analysera om dagens
ordning for begravningsverksamheten enligt begravningslagen och begravningsfor-
ordningen &r dndamalsenligt utformad och om ansvarsfordelning, tillsyn och finan-
sieringsmodell ger regeringen och berérda myndigheter tillrdckliga forutsittningar att
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Statskontorets uppdrag rymmer omfattande och betydelsefulla fragestillningar och

avvigningar for begravningsverksamheten framdver. Kyrkostyrelsen planerar darfor

att folja utredningen aktivt.

Utskottets overvaganden
Motion 2026:23 Oversyn av begravningsvasendet

Utskottets forslag: Kyrkométet beslutar att avsla motion 2026:23.

Motion 2026:23 visar tydligt att begravningsverksamheten ar en komplex fraga som
ocksa dr aktuell i ménga olika sammanhang. Bland annat fragor kring organisation,
ekonomi, héllbarhet och traditioner kan stdllas. Det pagar ocksa just nu en statlig
utredning kring denna verksambhet.

Huvudansvaret for begravningsverksamheten har forsamlingar och pastorat pa
statligt uppdrag och under statlig tillsyn. En del av det viktiga utvecklingsarbete som
bedrivs av forsamlingar och pastorat kring detta ar oként och behdver komma fler till
del. Detta kan ocksé gélla kunskapen om regelverket kring begravningsverksamheten
och konsekvenserna av detta regelverk som inte bor bli till nyheter mitt i ett
sorgearbete. Bdde kdnnedom om utvecklingsarbetet och kunskap om regelverket &r
fragor som organisationsutskottet bedomer kan berdras nédr kyrkostyrelsen nu
utvecklar hur man arbetar péd ett mer samlat och dndamaélsenligt sétt for att stotta
huvudménnen i deras uppdrag (KsSkr 2026:1 sidan 22).

Gudstjanstutskottet har i sitt yttrande konstaterat att man inte kan tillstyrka
forslaget om en modernisering av ordningen for begravningsgudstjansten i Handbok
for Svenska kyrkan.

Motion 2026:23 foreslar en strategi for minskat miljo- och klimatavtryck av
begravningsverksamheten. Néar det géiller hallbarhetsarbetet omfattas de kyrkliga
begravningshuvudménnens verksamhet av den Fardplan for klimatet som Svenska
kyrkan driver och som nu gér in i sin tredje fas. Begravningsverksamheten ar ett av
fardplanens sex malomraden.

Sammantaget delar organisationsutskottet staindpunkten fran De Ungas Kyrko-
mote att en utredning eller en sdrskild strategi i enlighet med motionens forslag inte
ar motiverade i dagsldget utan att motionen ska avslas.

Motion 2026:58 Arbetsmiljo vid gravsattning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:58.

Motionen belyser ett reellt problem som blir tydligt nir forsamlingen har begransade
forutséttningar att uppfylla onskemal eller krav av olika slag och de berdrda har svért
att forsta eller acceptera de begrénsningar som finns i regelverk eller resurser. Sarskilt
i samband med begravningar kan det vara kansligt att avvisa framforda 6nskemal fran
dem som har sorg. Denna typ av problem riskerar ocksa tyvérr att bli vanligare i takt
med fordndrade begravningsseder och andra fordndringar i samhillet. Detta dr en
verklighet som ménga forsamlingar stélls infor.

Organisationsutskottet menar dock att kyrkoordningen och kyrkohandboken
erbjuder s& mycket flexibilitet som krévs av Svenska kyrkans regelverk for att kyrkans
verksamhet ska kunna genomforas utan att bryta mot arbetsmiljorelaterade lagar och
regler. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation och begravningsbyrdbranschen &r
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intressenter som samverkar i att tillimpa regelverket pa bista sétt. Regelverket kring
begravningsavgiften dr ocksa tydligt och forutsdgbart i de avseenden som motionen
berdr. Organisationsutskottet anser darfor att motionen ska avslas.

Motion 2026:75 Urnbegravning i kyrkoreservaten

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:75.

Motionen bidrar till en insikt om att forvéntningar kring begravningar dr nagot som
fordndras snabbt. Det dr viktigt att huvudménnen for begravningsverksamheten &r
lyhorda for dessa forandringar. Forutsdttningarna for urnbegravning utanfor begrav-
ningsplatser dr dock vil kéinda och begrdnsade i gillande lag. Det &r enligt utskottet
inte heller dnskvért att stiften i ndgon mening ska utvecklas till att bli begravnings-
huvudmain for vissa typer av begravningsplatser. Organisationsutskottet anser darfor
att motionen ska avslés.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa organisationsutskottets vignar

Roger Olsson, ordférande
David Axelson-Fisk, sekreterare

Beslutande: Roger Olsson, ordférande, Jenny Thor, Mattias Benke, Nils Wessling,
Anette Andersson, Per Lindberg, Victor Ramstrom, Fredrick Federley, Irene Oskarsson,
Elisabeth Kullenberg, Magnus Gunnarsson, Margareta Carlsson, Carin Ablad
Lundstrom, Petter Nilsson och Anette Nordgren.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Lars Rande, Bodil Wennerstrom, Kristin
Molander, Katarina Glas, Soren Olsson, Karin Sivertsson, Charlotte Haggren, Maria
Holmstrom Mellberg, Robert Fredriksson, Stefan Aro, Hans-Goran Hékansson och
Johan Sobelius.

Biskoparna Soren Dalevi och Teresia Bostrom har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets beslut att avsld motion 2026:58 till forman for bifall.
Jag gor sa da jag inte delar utskottets motivering att kyrkoordningen och kyrkohand-
boken &r flexibla nog for att kyrkans verksamhet kan genomforas utan att bryta mot
arbetsmiljorelaterade lagar och regler. Samt att regelverket kring begravningsavgifter
ar tydligt i de avseenden motionen berdr.

Jag hdavdar i motsats att det i motionen pekas pa otydligheter i regelverken i bada
ovanstdende fall. Dessa otydligheter behover utredas.

Margareta Carlsson
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Kyrkomotet Bilaga
Gudstjanstutskottets yttrande 2026:3y

Oversyn av begravningsvisendet

Till organisationsutskottet
Gudstjanstutskottets yttrande 6ver motion 2026:23 punkten 1 f

Gudstjanstutskottet kan inte tillstyrka motionens forslag om en modemiserad begrav-
ningsritual. Utskottet konstaterar att den ordning for begravningsgudstjinst som finns
i Kyrkohandbok for Svenska kyrkan dr vil genomarbetad och é&ndamalsenlig.

Inom ramen for den antagna ordningen finns betydande mojligheter till variation
och lokal anpassning. Det &dr en pastoral uppgift att i samrad med de ndrstdende och
andra berdrda utforma begravningsgudstjénsten utifran den aktuella situationen och
lokala forutséttningar.

Gudstjanstutskottet vill vidare framhélla att Svenska kyrkan inte anvénder begrep-
pet ”svensk kristen begravning”. Det ir en begravningsgudstjinst som &r forankrad 1
svenskkyrklig tradition och gestaltas i sin lokala kontext.

Utskottet vill ocksd understryka att den terminologi som anvénds i Svenska
kyrkans sammanhang &r begravningsgudstjdnst. Begreppet ritual anvinds ddremot
inte som bendmning.

Uppsala den 30 september 2026
P& gudstjanstutskottets vignar

Lisa Tegby, ordforande
Carl Henric Svanell, sekreterare

Beslutande: Lisa Tegby, ordforande, Fredrik Stiernstedt, Anna Rapakko, Fredrik
Ericsson, Hilde Klasson, Johan Lindman, Barbro Wiskari, Johannes Imberg, Karin
Langstrom, Sven Milltoft, Anne Bjurstrom, Sofija Lazi¢ Pedersen, Kristina Hyse,
Patrik Nordgren och Erik Johansson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Henning Larsson, Sofie Halvarsson, Anna-
Karin Bengtsdotter, Knapp Anna Eriksson, Catharina Carlsson, Elin Lockneus, Anna
Lindgren, Leif Aruhn-Solén, Helén Lindbéck, Marja Sandin-Wester, Gunilla Zuleta,
Anna Ekstrom, Elisabeth Wemer, Fredrik Unger och Ida Kortz.

Biskop Ulrica Fritzson har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Kyrkomotet
Organisationsutskottets betdnkande 2026:5

Antibyrakratikommission

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas motion 2026:68, som foreslar att ett fristdende organ ska
inréttas med syfte att kartligga administrativa kostnader for att 6ka effektiviteten och
minska onddig administration. Utskottet delar intentionen men konstaterar att inrétt-
andet av ett nytt organ riskerar att f4 motsatt effekt. Utskottet foreslar att kyrkométet
avslar motionen.

Till betainkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2026:68.

Motionens forslag

Motion 2026:68 av Sven Milltoft m.fl.,
Antibyrakratikommission

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda behovet av och mojlig-
heten att tillskapa en fristdende antibyrakratikommission med uppgift att definiera och
kartligga administrativa kostnader i syfte att 6ka effektiviteten och minska onddig
administration.

Bakgrund
Tidigare behandling i kyrkomotet

Fragan om ett sérskilt organ med det syfte som beskrivs i motionen har inte tidigare
behandlats av kyrkomotet. Daremot har kyrkomdétet aterkommande stillt sig bakom
strdvan mot en effektiv styrning, administration och férvaltning inom Svenska kyrkan.
Gemensamma administrativa system och administrativ samverkan har setts som
viktiga medel for att uppné detta. Se till exempel O 2012:2, Kr 2013:3, E 2018:1,
E 2021:1, 0 2021:8, TU 2022:6 och O 2025:10.

Motionédrerna refererar sérskilt till motion 2021:13, dér det foreslogs att kyrkosty-
relsen skulle ges i uppdrag att tillsétta en forenklingsutredning med syfte att stiarka
Svenska kyrkans tillitsbaserade styrning. Organisationsutskottet behandlade motio-
nen i betdnkande O 2021:8 och redogjorde for tidigare behandling av fragor om
forenkling av Svenska kyrkans regelverk samt minskad administration och styrning.



0 2026:5

Utskottet hinvisade bland annat till 6versyner av kyrkoordningen och &terkommande
diskussioner om balans mellan nddvéndig reglering och lokalt handlingsutrymme.
(For hinvisning till och detaljerad redogdrelse for dessa tidigare drenden hanvisas till
0 2021:8 s. 2-3.) Utskottet framholl ocksa den av kyrkomotet faststédllda malbilden
att kyrkostyrelsen ar 2030 ska ha bidragit till utvecklingen av en effektiv styrning,
administration och forvaltning i Svenska kyrkan, si att forsamlingarna kan fullgéra
sitt grundldggande uppdrag. Utskottet instdimde 1 att det fanns skél att reflektera dver
Svenska kyrkans organisationskultur och att kyrkan bor striva mot mer tillitsbaserad
styrning. Samtidigt ansag utskottet att frdgan borde hanteras inom redan pagéende
utvecklings- och forédndringsarbete snarare d4n genom att tillsitta en sdrskild forenk-
lingsutredning. Kyrkométet f61jde utskottets forslag och motionen avslogs.

Styrning och organ pa Svenska kyrkans nationella niva

Begreppet kommission

Begreppet kommission dr inte definierat i kyrkoordningen och dr ingen etablerad form
for organ inom Svenska kyrkan. Den kyrkliga organisationen faller inom kyrkomatets
beslutskompetens enligt 10 kap. 12 § kyrkoordningen, vilket innebér att kyrkomotet
har mdjlighet att inféra nya typer av organ genom éndringar i kyrkoordningen. Nedan
foljer en redogorelse for de befintliga formema for organ pa Svenska kyrkans natio-
nella niva och hur dessa skulle kunna fylla den funktion som efterfragas i motionen:
ett fristdende, kartliggande organ med syfte att 6ka effektiviteten och minska onddig
administration.

Kontroll inom ramen for den nationella nivans verksamhetsstyrning

Som redovisat ovan arbetar kyrkostyrelsen 16pande med fragor om effektivisering,
digitalisering och gemensamma administrativa losningar. Kyrkométet skulle kunna
begira att administrativa kostnader regelbundet redovisas i verksamhetsuppfolj-
ningen, exempelvis i kyrkostyrelsens skrivelse Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva.

Sarskild utredning

Sérskilda utredningar ar en vanlig arbetsform 1 Svenska kyrkan som mojliggoér obero-
ende analys inom ett tydligt avgrinsat uppdrag och till en ungefarligt faststilld
kostnad. Kyrkostyrelsen skulle kunna ges i uppdrag att tillsdtta en utredning som
definierar och kartldgger administrativa kostnader och foreslar atgiarder for att oka
effektiviteten och minska onddig administration. Utredningar kan ta flera olika
former: en parlamentarisk utredningsgrupp, en sérskild utredare med en referens-
grupp, eller en ensamutredare med eller utan referensgrupp.

Namnder

Péa nationell niva finns ett begrinsat antal nimnder. De utses av kyrkométet och har
sérskilda, i kyrkoordningen definierade uppdrag. Tva av dem har en roll i beredningen
av kyrkomoétets drenden: kyrkordttsndimnden och larondmnden. Andra ér sjdlvstindiga
provningsorgan: Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar, Svenska kyrkans val-
provningsndmnd och Svenska kyrkans 6verklagandendmnd. Dérutdver finns Svenska
kyrkans arvodesndmnd for den nationella nivén, som faststéller arvoden for och ersétt-
ningar till fortroendevalda pa den nationella nivén. Gemensamt for nimnderna r att
de har en bestdimd funktion och att de utévar provning, tillsyn eller normkontroll.
Niamnderna fungerar normalt inte som utvecklings- eller utredningsorgan. Det kan



konstateras att ingen av de nuvarande ndmnderna har ett uppdrag som skulle kunna
inrymma det som efterlyses i motionen. Ndmnderna kan heller inte av till exempel
kyrkostyrelsen dldggas att utfora andra uppgifter &n de som framgar av kyrkoordningen
(Edqvist m.fl., s. 266). Kyrkométet skulle daremot kunna besluta om att inrétta en ny
nimnd med uppgift att granska administrativa kostnader och effektivitet.

Rad

En annan typ av organ som ryms inom Svenska kyrkans befintliga organisations-
modell, och som skulle kunna fylla den efterfragade funktionen, ar kyrkostyrelsens
rad. Kyrkostyrelsen ska enligt 10 kap. 5§ tillsdtta ett rdd for Svenska kyrkan i
utlandet. Enligt andra stycket far kyrkostyrelsen ocksa tillsétta rdd for andra delar av
sin verksamhet. Bland de rdd som kyrkostyrelsen tillsatt inom sarskilda omraden finns
radet for samverkan och digitalisering och redovisningsrddet. Raden fungerar som
beredande och radgivande organ till kyrkostyrelsen och kyrkostyrelsen kan delegera
beslutsritt till dem, 13 § och 22 § kyrkostyrelsens arbetsordning.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att avsla motion 2026:68.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att en 6kad byrakratisk borda ér ett reellt
problem inom Svenska kyrkan och ser positivt pa intentionen bakom motionen.

Samtidigt vill utskottet lyfta att byrakratiska strukturer ar nddvindiga for att en
demokratisk organisation ska fungera. Dessa strukturer dr ett verktyg for genomforan-
de, uppfoljning och utvirdering av verksamheten inom Svenska kyrkan.

Utskottet konstaterar att Svenska kyrkan &r en organisation med manga smé
forsamlingar och pastorat dér olika delar har vitt skilda forutsdttningar att hantera
administrativa krav. Det dr viktigt att de langsiktiga beslut som fattas tar hansyn till
detta, och till att morgondagens kyrka inte kommer att se likadan ut som idag. Att
inrétta ett nytt administrativt organ med uppdrag att minska administrationen riskerar
dock att leda fel och kan i sjdlva verket f4 motsatt effekt mot den motionen efter-
strdvar. Mot bakgrund hérav foreslar utskottet att motion 2026:68 ska avslas.

Uppsala den 30 september 2026
Pa organisationsutskottets vignar

Per Lindberg, ordférande
Linnea Kjellberg, sekreterare

Beslutande: Per Lindberg, ordférande, Roger Olsson, Jenny Thor, Mattias Benke, Nils
Wessling, Anette Andersson, Victor Ramstrom, Kristin Molander, Fredrick Federley,
Irene Oskarsson, Elisabeth Kullenberg, Magnus Gunnarsson, Margareta Carlsson,
Carin Ablad Lundstrém och Petter Nilsson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars Rande, Edvina Palmcrantz, Bodil
Wennerstrom, Katarina Glas, Soren Olsson, Karin Sivertsson, Maria Holmstrom

Mellberg, Robert Fredriksson, Stefan Aro, Hans-Goran Hékansson och Johan Sobelius.

Biskoparna Soren Dalevi och Teresia Bostrom har deltagit i utskottets dverliggningar.
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Undertecknade ledamoéter reserverar oss mot utskottets beslut att foresla avslag pa

motion 2026:68 till forman for bifall.
Irene Oskarsson och Elisabeth Kullenberg
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Verksamhetsberattelse 2025 for Svenska kyrkans
valprovningsnamnd

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas verksamhetsberittelse 2025 for Svenska kyrkans
valprovningsnimnd. Organisationsutskottet foreslar att kyrkomotet beslutar att ligga
verksamhetsberéttelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att ldgga verksamhetsberittelse 2025 for Svenska kyrkans
valprovningsndmnd till handlingarna.

Bakgrund

Svenska kyrkans valprovningsndmnd &r enligt 10 kap. 9 § kyrkoordningen ett sérskilt
organ for att prova overklaganden av val. Valprovningsnimnden ska sjdlvstandigt
fullgdra de uppgifter som anges i kyrkoordningen, vilket innebér att kyrkomotet och
andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur nimnden hanterar enskilda drenden.
Det finns inte heller utrymme for ndgon annan generell reglering av valprovnings-
ndmndens verksamhet dn den som finns i kyrkoordningen. Nagon granskning av hur
valprovningsndmnden fullgjort sitt uppdrag ar inte avsedd att ske fran kyrkomotets
sida.

14 kap. 10 § tredje stycket i kyrkomotets beslut (SVKB 2025:5) om Arbetsordning
for kyrkomotet anges att organisationsutskottet bereder till kyrkométet dverlamnad
verksamhetsberittelse for Svenska kyrkans valprovningsndmnd.

Namndens verksamhetsberattelse

Valprovningsnamndens verksamhet har liksom tidigare varit inriktad pa att avgora
inkomna drenden pé ett rattssidkert och effektivt satt samt att detta ska ske utan onodigt
dr6jsmal. Sarskilt nér det giller beslut som foregér ett val och har betydelse for detta
ar det viktigt att besluten fattas snabbt sa att eventuella dndringar av de Gverklagade
besluten kan verkstillas.

Under aret har nimnden behandlat 24 drenden, inklusive verksamhetsberéttelsen
for 2024 och ett drende for nimndens protokoll. Tre drenden avsdg skrivelser till
nimnden med anledning av det forestdende kyrkovalet i september 2025.
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17 drenden avsdg overklagande av kyrkovalet. I fem av dessa drenden upphivde
ndmnden stiftsstyrelsens beslut att faststélla valutgdngen och forordnade om ny sam-
manrdkning och mandatférdelning. I ett 4rende som avsag overklagande av valet till
kyrkofullmiktige upphdvde nimnden valresultatet och forordnade om omval i for-
samlingen.

Tre drenden avsdg 6verklagande av kyrkovalet i ett pastorat. I sitt beslut upphavde
nidmnden valet till kyrkofullméktige och forordnade om omval i pastoratet. Nar det
géllde valet till kyrkomdtet avslog nimnden 6verklagandena. Vidare upphévde Val-
provningsndmnden valet till stiftsfullmiktige i ett stift sévitt avsdg en valkrets och
forordnade om omval i den valkretsen. [ sitt yttrande avseende valet till stiftsfullmék-
tige hade stiftsstyrelsen argumenterat for att ett omval inte skulle avse hela valkretsen
utan endast de valdistrikt som var direkt ber6rda. Ndmnden konstaterade att det enligt
kyrkoordningen inte fanns forutsittningar att begréinsa ett omval pa det sétt som
stiftsstyrelsen Onskade. I beslutet angav Valprovningsndmnden att ndmnden kan
komma att aterkomma till de synpunkter som stiftsstyrelsen hade fort fram i ett annat
sammanhang.

Nér det géller de Gvriga atta drendena avslog nimnden Overklagandet i fem fall
och i de resterande tre 4rendena skrev ndmndens ordférande av dverklagandet.

Under aret bjods ndmnden in att limna synpunkter pa promemoriorna Valdistrikts-
indelning m.m. (VN 2025-17) och Andringar i kyrkoordningen utifrén forslag till ny
préstvigningsdverenskommelse med EFS (VN 2025-18). Namnden tillstyrkte forslagen
i den forstndmnda promemorian och avstod fran att yttra sig 6ver den senare.

Under senare ar har Valprovningsndmnden noterat att antalet 6verklagade beslut
har minskat nagot, sdrskilt i ssmband med val. F6r 2025, som var ett valar, kan ndmnden
dock konstatera att antalet 6verklaganden av kyrkovalet var fler 4n vid valet 2021, da
tio dverklaganden kom in till ndmnden.

I verksamhetsberittelsen framgar vidare bland annat féljande under rubriken
”Behov av 6versyn av vissa bestimmelser i kyrkoordningen m.m.”. I det ovan nimnda
beslutet angaende Vargarda pastorat konstaterade Valprovningsnamnden att ett omval
alltid géller en hel valkrets d&ven om det fel som begétts inte i sig kan kopplas till
valkretsen som helhet. Enligt kyrkoordningen finns det alltsé inte forutsittningar att
begréinsa ett omval till endast en del av en valkrets.

Efter kyrkovalet 2025 har en diskussion forts om det rimliga i att hela valkretsen,
vad géller valet pa stiftsniva, ska omfattas av ett omval dé det endast 4r i en del av en
valkrets som ett fel har forekommit, i det hir fallet att de avlagda rosterna destruerats.
Det har bland annat pépekats att ett omval i hela valkretsen i en sddan situation kan
paverka valdeltagandet och fortroendet och legitimiteten for demokratiska processer
i Svenska kyrkan.

Mot denna bakgrund kan det enligt Valprévningsnémnden finnas anledning att se
over om regleringen i 38 kap. 93 § kyrkoordningen har en &ndamalsenlig utformning
vid dverklagande av val i Svenska kyrkan.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2025 for
Svenska kyrkans valprovningsnamnd till handlingarna.

Avsikten med verksamhetsberéttelsen dr inte att det ska ske ndgon prévning av
Valprovningsndmndens verksamhet. Kyrkomotet har inte heller att ta stéllning till om
ndmndens sitt att utfora sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Darmed har inte heller




utskottet att vardera hur nimndens verksamhet bedrivs. De fragor som namnden lyfter 0 2026:6
i verksamhetsberittelsen kan antas vara under beredning av demokratiutredningen,

vilken ska limna sitt betinkande i november 2026. Utskottet foreslar darfor att

kyrkomdotet ska lagga verksamhetsberittelsen till handlingama.

Uppsala den 1 oktober 2026
Pa organisationsutskottets vignar

Roger Olsson, ordférande
Mathias Brink, sekreterare

Beslutande: Roger Olsson, ordférande, Jenny Thor, Mattias Benke, Nils Wessling,
Anette Andersson, Per Lindberg, Victor Ramstrom, Fredrick Federley, Irene
Oskarsson, Elisabeth Kullenberg, Magnus Gunnarsson, Margareta Carlsson, Carin
Ablad Lundstrom, Petter Nilsson och Anette Nordgren.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Lars Rande, Bodil Wennerstrom, Kristin
Molander, Katarina Glas, Soren Olsson, Karin Sivertsson, Charlotte Haggren, Ann-
Marie Stromberg, Maria Holmstrom Mellberg, Robert Fredriksson, Stefan Aro, Hans-
Goran Hakansson och Johan Sobelius.

Biskoparna Soren Dalevi och Teresia Bostrom har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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