Kapitel 6

Strukturella férandringar bland férsamlingar
och pastorat 2008-2025

Andreas Sandberg

I maj 2008 tillsatte Kyrkostyrelsen en utredning med det 6vergripan-
de syftet att "skapa basta mojliga organisatoriska forutséattningar for
forsamlingarna att fullgora sin grundldggande uppgift™. Utredningen
som kom att bendmnas Strukturutredningen, lamnade sitt forslag i
betankandet Narhet och samverkan (Svenska kyrkans utredningar
2011:2). I utredningen foreslogs bland annat att det pa lokal niva ska
finnas dels sjalvstindiga forsamlingar, dels pastorat som en samar-
betsform for flera forsamlingar. Samtidigt foreslog utredningen att
de tidigare flerpastoratsamfilligheterna skulle avskaffas och 6verga
till att bli pastorat. Den nya indelningen pa lokal niva infordes den 1
januari 2014. Ett av huvudbudskapen i betinkandet var att Svenska
kyrkan behover en organisatorisk struktur med tillrackligt stora
enheter for att kunna fullgora sitt uppdrag och samtidigt bevara den
lokala férankringen och nérheten till de boende i forsamlingarna.
For att viarna denna lokala forankring foreslog Strukturutredningen
aven att forsamlingar som ingar i ett pastorat ska ha forsamlingsrad
som dess lokala styrelse. For att skilja pa forsamlingar som ingar

i ett pastorat fran 6vriga forsamlingar bendmns de senare som
sjalvstandiga forsamlingar i den fortsatta texten. Av praktiska skal

1 Narhet och samverkan. Svenska kyrkans utredningar 2011:2
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bendamns dven sjilvstindiga férsamlingar och pastorat ibland som
sjalvstandiga eller ekonomiska enheter.

I utredningen konstaterar man att ~langsiktig ekonomisk barkraft
och god kompetensforsorjning...talar for relativt stora enheter’.

De strukturella forandringar som genomforts bade fore och efter
detta betidnkande presenterades har ocksa genomforts bland annat
med syfte att skapa sjalvstindiga pastorat och férsamlingar som

ar tillrackligt stora for att vara ekonomiskt barkraftiga. Foljande
kapitel beskriver denna utveckling 6ver tid, dels mellan 2008 och
2014, dels efter 2014 fram till 2025. Vad har utvecklingen inneburit

i fraga om medlems- och befolkningsstruktur? Har utvecklingen
varit ungefir den samma 6ver hela landet, eller finns det betydande
regionala skillnader? Har storleksstrukturen, vad giller pastorats och
forsamlingars medlemsantal, befolkning och ytstorlek harmonierats
eller har skillnaderna 6kat? Det dr de huvudsakliga fragor som detta
kapitel har som syfte att besvara.

Inledningsvis beskrivs utvecklingen for landet som helhet vad galler
de organisatoriska forandringarna fran 2014, d4 indelningen i pas-
torat och forsamlingar borjade gélla, fram till 2025. Kapitlets andra
del ger en bild av den regionala variationen av denna utveckling, det
vill siga hur forsamlings- och pastoratsstrukturen forandrats i de
olika stiften. I denna del beskrivs utvecklingen dels fran det ar som
Strukturutredningen tillsattes, 2008, dels fran 2014 och fram till 2025.

Pastorat och sjalvstandiga férsamlingar

Antalet pastorat och sjilvstaindiga forsamlingar har sedan 2014
minskat fran 676 till 581 enheter ar 2025 (se Figur 1). Fran och med 1
januari 2026 ar antalet enheter 572. Det motsvarar en minskning med
drygt 15 procent. Denna forandring ar i forsta hand ett resultat av att
tva eller flera forsamlingar eller pastorat lagts samman till en storre
gemensam enhet. I nagra fa fall har 4ven det omvinda férekommit
under denna period, det vill sidga att en enhet delats upp i flera pasto-
rat eller sjalvstindiga forsamlingar.



Figur 1. Antal pastorat och sjalvstandiga férsamlingar per ar
2014-2026.
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Det minskande antalet ekonomiska enheter géller bade pastorat

och sjalvstindiga forsamlingar, &ven om de senare minskat i nagot
snabbare takt. Av Figur 2 framgér att det 2014 fanns 258 pastorat och
418 sjélvstandiga forsamlingar. Fram till 2025 hade antalet pastorat
minskat till 224 och antalet sjélvstindiga forsamlingar till 357.

Figur 2. Férdelningen av pastorat och sjalvstandiga
forsamlingar bland de ekonomiska enheterna, ar 2014, 2016
och 2025.
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Forsamlingar som ingar i ett pastorat

Aven antalet forsamlingar som ingér i ett pastorat har minskat under
perioden 2014 till 2025 (se Figur 3). Takten pa denna minskning ar
dock nagot lagre 4n vad som ér fallet bland de pastorat som dessa
forsamlingar ar en del av. Det innebar ocksa att det genomsnittliga
antalet forsamlingar per pastorat har 6kat nagot under den aktuella
perioden. Ar 2025 omfattade ett genomsnittligt pastorat fyra
forsamlingar. Variationen i detta avseende ar dock stor. En stor del av
de mindre pastoraten omfattar vanligtvis endast tva eller tre férsam-
lingar. De storre pastoraten omfattar i regel fler forsamlingar an sa,
exempelvis Linkopings domkyrkopastorat med nio forsamlingar.

Figur 3. Antal pastorat och férsamlingar som ingar i ett
pastorat, ar 2014, 2016 och 2025
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Variationen &r dven stor i fraga om befolknings- och medlemsstorlek.
Bland forsamlingar som ingar i ett pastorat hade den minsta forsam-
lingen 49 medlemmar och den storsta 32 643 vid arsskiftet 2024/2025.
Flertalet av de forsamlingar som ingar i ett pastorat ar relativt sma,
en dryg tredjedel har firre d4n 1 000 medlemmar och ndarmare sex av
tio forsamlingar har farre 4n 2 000 medlemmar (se Figur 4). Samtidigt
har en betydande andel av de icke-sjalvstindiga forsamlingarna,
niarmare 20 procent, fler 4n 5 000 medlemmar. De dr darmed storre 4n
vissa pastorat och méanga av de sjalvstindiga forsamlingarna.



Figur 4. Antal férsamlingar som ingar i ett pastorat, efter
medlemsstorlek 2024.
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Befolknings- och medlemsstrukturella
féréndringar

Sedan 2014 har Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsstruktur
forandrats med en vixande andel stora forsamlingar och pastorat.
Réknat i procent ser fordndringen inte sarskilt dramatisk ut, de
stora enheterna har vuxit med tva procentenheter medan de sma har
minskat med tre procentenheter (se Figur 5). De sma forsamlingarna
ar dessutom fortfarande den vanligaste enhetstypen och utgjorde ar
2025 43 procent av samtliga pastorat och sjalvstindiga férsamlingar.
Réknat i antal ar dock fordndringen lite mer idgonfallande. Antalet
sma enheter har minskat fran 316 till 251 mellan 2014 och 2025,

det vill sdga en mellanskillnad pa 65 enheter motsvarande nistan

20 procent. Det innebar dock inte att 65 pastorat och sjdlvstindiga
forsamlingar har férsvunnit’ genom sammanlaggningar under den
aktuella perioden. Antalet ar storre dn sa eftersom minskningen
kompenseras av att 30 enheter tappat ett tillrackligt stort antal
medlemmar for att hamna i kategorin sma férsamlingar mellan 2014
och 2025. Under samma period har ocksa 12 enheter med farre dn
5000 medlemmar tillkommit genom sammanlaggningar. Av de 316
sma forsamlingar som fanns 2014 finns 209 kvar 2025. Det innebér att
107, eller en tredjedel av 2014 ars forsamlingar och pastorat inte finns
kvar som sjilvstindiga enheter 2025. Aven de stora och medelstora
enheterna minskar i antal trots att dess andel av samtliga pastorat
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och forsamlingar har 6kat. Minskningen sker dock inte i samma takt
som bland de sma enheterna. De stora har minskat med 13 enheter (8
procent) och de medelstora med 25 enheter (12 procent). Aven bland
dessa pastorat och forsamlingar ar forandringarna summan av sam-
manlaggningar och att vissa enheter bytt storleksklass pa grund av
medlemsforiandringar under den aktuella perioden.

Figur 5. Procentuell fordelning av stora, medelstora och sma
pastorat och sjalvstandiga férsamlingar 2014 och 2025.
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Hur stor del av Svenska kyrkans medlemmar
bor i en liten respektive stor férsamling eller
pastorat?

Antalet sma forsamlingar har alltsa blivit betydligt farre under det
senaste decenniet. Det innebar dock inte att en s& mycket storre
andel av Svenska kyrkans medlemskar bor i en stor forsamling/
pastorat idag jamfort med for tio ar sedan. Figur 6 visar fordelningen
av medlemmarna mellan férsamlingar och pastorat fordelat pa de

tre storleksklasserna. Det har under perioden fran 2014 till 2025
endast skett en liten procentuell forskjutning fran de mindre till de
storre forsamlingarna/pastoraten. En nagot storre andel av kyrkans
medlemmar (63 jaimfort med 62 procent) bodde i en stor férsamling/
pastorat under 2025 jamfort med 2014.



Figur 6. Procentuell férdelning av Svenska kyrkans medlemmar
efter pastoraten/férsamlingarnas storlek ar 2014 och 2025.
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Strukturella férandringar i de olika stiften
— utvecklingen 2008 till 2025

Foregaende avsnitt beskriver de strukturella férdndringarna pa en
oversiktlig nationell niva fran och med 2014 da de kyrkliga samfal-
ligheterna avskaffades som administrativ enhet. Perioden fore

2014 praglades dock dven den av ett stort antal sammanlaggningar
av sjilvstindiga enheter. Ar 2008 fanns exempelvis 827 enheter
bestaende av sjalvstindiga forsamlingar, pastorat och samfilligheter.
Enbart under perioden fram till 2014 hade antalet enheter minskat
med 151. Det var i forsta hand de sméa enheterna (de med farre an

5 000 medlemmar) som minskade i antal under denna period. Ar 2008
utgjorde de 57 procent av samtliga sjalvstdndiga enheter, fram till
2014 hade deras andel minskat till 46 procent.

Foregaende avsnitt har visat att pastoratsstrukturen har genomgatt
forandringar som bland annat bidragit till fler stora pastorat och

i vissa fall mycket stora pastorat. Malmo pastorat har exempelvis

en befolkning som ar ungefir lika stor som bade Karlstads och
Harndsands stift. Samtidigt 4r en stor andel av de mindre pastoraten
oférdndrade. Variationen bland pastoraten i fraga om medlems-

och befolkningsstorlek var fortfarande 2025 relativt omfattande.
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Utvecklingen i detta avseende har dock inte sett lika dan ut 6ver hela
landet. Figur 7 ger en bild av de 13 stiftens olika vigval i fraga om
strukturfordndringar under den aktuella tidsperioden. Som framgar
av figuren &r variationen stor, dels i fraga om forandringen av antalet
sjalvstandiga enheter totalt sett, dels i fraga om under vilken tidspe-
riod de storre forandringarna genomfordes. Stiften ar ordnade, fran
vanster till hoger, efter hur stor den procentuella forandringen varit
vad géller antalet enheter mellan 2008 och 2025. Harndsands stift
har gatt fran 57 sjalvstandiga enheter ar 2008 till 17 ar 2025. Antalet
enheter har alltsd mer 4n halverats. Dessutom har denna forandring
genomforts under en relativt kort tid, nistan hela minskningen
genomfordes under perioden efter 2014. Linkopings stift liknar
Harndsands stift i det avseendet att det genomforts stora forand-
ringar sedan 2008, men hir genomférdes forindringarna tidigare,
mellan 2008 och 2014. Fran 2014 fram till 2025 har antalet enheter
varit oforandrat. Det minsta av stiften, Visby, har i absoluta tal inte
forandrats sa mycket som 6vriga, men minskningen fran 20 till 10
enheter innebér en halvering och placerar stiftet som ett avdem som
forandrats mest. I det betydligt storre Lunds stift ar forhallandet det
omvanda. Antalet enheter har minskat fran 131 till 106, vilket innebar
en minskning med 25 enheter. I kraft av sin storlek utgér det en for-
andring pa endast 19 procent vilket placerar stiftet langt till hoger i
grafen bland dem som minskat minst. Aven hir genomfordes de stora
forandringarna tidigt, men efter 2014 har endast ett fatal justeringar
av pastoratstrukturen genomforts. En annan forklaring till att Lund
hor till de stift dir ssmmanldaggningarna varit mer begransade ar att
stiftet genomforde relativt manga sammanlaggningar innan den har
redovisade mitperioden, det vill siga fore 2008. Det samma géller
aven Skara stift. Stockholms respektive Strangnis stift avviker pa
flera satt. Bada stiften har genomgatt relativt fa forandringar vad
giller forsamlingsstrukturen. Samtidigt har de sammanldggningar
som dnda genomforts i exempelvis Strangnis stift involverat fa for-
samlingar jamfort med de mer genomgripande forandringarna som
praglat exempelvis Hiarnosands stift. I Strangnis stift ror det sig i
regel om tva forsamlingar som lags samman medan det i Harndsands
stift har genomforts sammanlaggningar som involverat upp till sju
tidigare pastorat. Stockholms stift sarskiljer sig dessutom genom att
de sjilvstindiga enheterna i forsta hand bestar av forsamlingar. Ar
2014 fanns exempelvis endast tva pastorat av totalt 57 sjélvstandiga
enheter i stiftet. Fram till 2025 tillkom ytterligare tva pastorat genom
forsamlingssammanldaggningar.



Figur 7. Antal pastorat och sjalvstandiga férsamlingar per stift
ar 2008, 2014 och 2025.
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Befolknings- och medlemsstrukturella
skillnader

Forandringarna av Svenska kyrkans forsamlingsstruktur ar nara
forbunden med utvecklingen av befolkningen och antalet medlem-
mar pa lokal och regional niva. Ett vanligt argument bakom samman-
laggningarna ar att de sjalvstdndiga enheterna ska ha ett tillrackligt
stort medlemsunderlag for att bli ekonomiskt och demokratiskt
barkraftiga. Sammanlaggningarna av forsamlingar och pastorat har
ocksa bidragit till att de sjalvstindiga enheterna blivit storre raknat
i antal medlemmar, men i méanga fall endast tillfalligt och med stora
regionala skillnader. Figur 8 visar hur utvecklingen sett ut vad galler
det genomsnittliga antalet medlemmar per forsamling/pastorat
mellan aren 2008, 2014 och 2025. Inledningsvis 6kade storleken pa
genomsnittsforsamlingen i en tydlig majoritet av stiften, i synnerhet
i de stift dir manga sammanldggningar genomfordes mellan 2008
och 2014. Tydligast ar effekten av sammanldggningarna i Linkoping
och Karlstads stift diar antalet medlemmar per enhet 6kade mest. En
jamforelse med Figur 7 visar ocksa att det i dessa stift genomfordes
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forhallandevis manga sammanlidggningar under dessa inledande ar.
Efter 2014 har sammanlaggningarna genomforts i en betydligt lang-
sammare takt. Detta avspeglar sig i att det genomsnittliga medlems-
antalet per forsamling/pastorat minskar i samtliga stift med undantag
for tre fall. Det allra tydligaste undantaget dr Harnosands stift dar

de mycket omfattande sammanlaggningarna under denna period
bidragit till en kraftig 6kning av den genomsnittliga storleken, raknat
i medlemsantal, bland stiftets pastorat och forsamlingar. Den genom-
snittliga storleken har dven okat i Visby respektive Uppsala stift, men
inte alls i ssmman omfattning som i Harnésands stift. En bidragande
orsak till att genomsnittsstorleken i 6vriga stift minskar, trots sam-
manlaggningar av enheter, ar naturligtvis att antalet medlemmar i
Svenska kyrkan minskar till f6ljd av uttrdden och underskott i det sa
kallade generationsvixlingen (differensen mellan antal dopta barn
och avlidna medlemmar). Paverkan av medlemsféridndringarna slar
dock olika mellan olika stift. Medlemsantalet har minskat med i
genomsnitt 21 procent mellan 2008 och 2025, men mest i Harndsands
stift med en minskning pa 26 procent och minst i Stockholms stift
dar minskningen stannade pa 16 procent under denna tidsperiod.
Den tydliga 6kningen av genomsnittsstorleken bland forsamlingarna
i Harnosands stift hade alltsa varit annu storre utan den himmande
effekt som den generella nedgangen i antal medlemmar bidragit

till. Sammantaget kan man dnda konstatera att variationen i antalet
sammanlidggningar och medlemsutveckling bidragit till att den
genomsnittliga storleken pa pastorat och forsamlingar jamnats ut
over tid.



Figur 8. Genomsnittligt antal medlemmar per pastorat/
sjalvstandig forsamling efter stift och ar.
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Med forsamlingarnas territoriella ansvar, det vill siga ansvaret for
alla personer som vistas inom forsamlingens grinser, foljer att det

ar relevant att undersoka inte bara medlemsstrukturens utveckling
utan dven den befolkningsmaéssiga i vidare bemérkelse. Hur ser ut-
vecklingen ut vad giller de befolkningsstrukturella skillnader mellan
forsamlingar och pastorat? Det geografiska ansvarsomradet paverkas
av forandringar som i manga avseenden ligger utanfér Svenska
kyrkans kontroll, men som i hog grad paverkar forutsattningarna

for de lokala férsamlingarnas arbete. I vissa forsamlingar forvandlas
omraden med fa invanare till titbebyggda stadsdelar under loppet av
tio ar, i andra forsamlingar byggs i stort sett ingenting under samma
period. I manga forsamlingar gar utvecklingen snarare at andra hal-
let, atminstone befolkningsmassigt. I ndstan var fjarde pastorat eller
sjalvstandig forsamling har befolkningen minskat sedan 2014. De re-
gionala skillnaderna vad géller befolkningsutveckling dr ocksa stora,
annu storre an skillnaderna i medlemsutveckling. I storstadsstift som
Stockholms respektive Goteborgs stift 6kade befolkningen med 25
respektive 18 procent under perioden 2008 till 2025. I de mer lands-
och glesbygdsbetonade Harnosands respektive Karlstads stift 6kade
befolkningen bara marginellt, med en respektive tva procent under
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samma tidsperiod. Aven vad giller den genomsnittliga befolknings-
storleken har sammanlaggningarna haft en viss utjaimnande effekt,

i synnerhet som sammanlaggningarna varit mest omfattande i stift
som utvecklats svagast befolkningsmassigt, exempelvis i Hirnésands
stift (se Figur 9). Samtidigt har antalet ssmmanldggningar varit
relativt fa i stift med stark befolkningsutveckling, i synnerhet i
Stockholms stift, men dven i Strangnas stift. Totalt sett har den ge-
nomsnittliga forsamlingen/pastoratet blivit storre bade medlems- och
befolkningsmaéssigt under perioden 2008-2025. Den genomsnittliga
enheten har 6kat fran drygt 8 000 till drygt 9 000 medlemmar.
Befolkningsmaéssigt ar fordndringen dock betydligt storre, fran drygt
11 000 till drygt 18 000 invanare per forsamling/pastorat.

Figur 9. Genomsnittlig befolkning per pastorat/sjalvstandig
forsamling efter stift och ar.
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Forandringar av den geografiska strukturen

Sammanlaggningarna av férsamlingar och pastorat har som tidigare
ndmnts, i viss man, bidragit till en mer sammanhéllen struktur vad
giller befolkningsstorleken per enhet. Underséker vi motsvarande



utveckling vad géller storleken maitt i yta, eller kvadratkilometer,

har de organisatoriska fordndringarna tvart om bidragit till en
geografisk struktur med allt storre skillnader. Tabell 1 redovisar den
genomsnittliga ytan per enhet 2008 och 2025. For landet som helhet
har ytan for den gensnittliga pastoratet/forsamlingen okat fran 567
till 804 kvadratkilometer. Det ar dock en forandring som doljer stora
regionala skillnader. Landets storsta enhet var 2025 Sodra Lapplands
pastorat i Lulea stift som omfattar drygt 26 000 kvadratkilometer.
Samtidigt omfattar flera av Stockholms stifts sjalvstindiga forsam-
lingar endast omkring en kvadratkilometer varav Adolf Fredriks for-
samling dr den minsta i bade stiftet och landet som helhet. I Tabell 1
ar stiften ordnade efter hur mycket genomsnittsstorleken per enhet
okat under perioden 2008 till 2025 raknat i procent. Som framgar av
tabellen dr det i nagra fall i stift dir genomsnittsenheten redan fran
borjan var relativt stor ytméssigt som den procentuella 6kningen
varit som storst. Det géller framfor allt Hirnosands, Lulea respektive
Karlstads stift. Visby, Linkoping respektive Vixjo stift som inte
tillhorde stiften med ytméssigt stora pastorat/férsamlingar i borjan
av perioden har som ett resultat av relativt manga sammanlaggningar
forandrat storleksstrukturen forhallandevis mycket sedan 2008. I
andra dnden av utvecklingen har stift med ytmissigt sma enheter,
som Stockholm respektive Strangnas stift, i stor utstrackning behallit
sin storleksstruktur under motsvarande period. Sammantaget har
alltsa pastorats- och férsamlingssammanldggningarna totalt sett
bidragit till en mer varierad struktur dir avstanden inom framfor allt
befolkningsglesa pastorat/forsamlingar redan fran borjan var stora
blivit &nnu storre.
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Tabell 1. Genomsnittlig yta km2 per ekonomisk enhet samt
procentuell férandring ar 2008-2025.

Yta per enhet Yta per enhet Procentuell

km?2 &r 2008 km?2 ar 2025 férandring ar
2008-2025

Harnésands stift 1380 4626 235%

Visby stift 184 369 100%
Linképings stift 384 716 87%
Karlstads stift 545 921 69%

Vaxjo stift 305 458 50%

Luled stift 3619 5154 42%
Uppsala stift 507 695 37%
Goteborgs stift 187 255 36%
Vasteras stift 770 1026 33%

Skara stift 281 372 33%

Lunds stift n8 145 24%
Stockholms stift 91 101 Nn%
Strangnas stift 254 280 10%

Totalt 567 804 42%

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att utvecklingen bade fore och
efter 2014 har bidragit till en férsamlings- och pastoratsstruktur med
generellt sett farre och medlemsmassigt storre enheter. Samtidigt
bidrar den allmdnna medlemsminskningen till att effekten av
sammanlidggningarna varit mer begrinsade vad géller medlems-
underlaget per enhet. I fraga om befolkningsstorlek ar forhallandet
det omvinda med en befolkningstillvixt i en majoritet av pastorat
och forsamlingar som forstirker effekterna av sammanldggningarna.
Skillnaderna mellan de olika stiften dr dock stora, inte bara i fraga
om yttre omstindigheter som medlems- och befolkningsutveck-
ling, utan aven i friga om vigval vad giller omfattningen av de
organisatoriska forandringarna pa lokal niva. Sammanldggningar



av pastorat och forsamlingar har i ndgon man bidragit till jimna ut
skillnaderna i medlems- och befolkningsunderlag. Samtidigt har
sammanldggningar i framfor allt befolkningsglesa delar av landet
bidragit till allt storre geografiska enheter. Det har i sig skapat en

typ av utmaningar for den lokala verksamheten som pastorat och
forsamlingar de mer befolkningstita regionerna inte behover hantera
i samma utstrackning.

Referenser

Nérhet och samverkan. Svenska kyrkans utredningar 2011:2
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