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Rad vid bedrivande av naringsverksamhet i forsamling
Beslutade av kyrkostyrelsen den 14 juni 2023

Inledning
Dessa kyrkostyrelsens rad syftar till att stodja forsamlingar och pastorat som Gvervager att bedriva eller
som redan bedriver naringsverksamhet. For att underldtta framstallningen kommer dock enbart
forsamling omnamnas i texten nedan. Raden anger inledningsvis nagra grundlaggande forutsattningar
for all slags naringsverksamhet. Darefter ges sarskilda rad avseende naringsverksamhet som bedrivs i
bolagsform.

Vardegrund
I all verksamhet som bedrivs inom Svenska kyrkan, ska kyrkans grundlaggande vérderingar beaktas.
Hit hér manniskovardesprincipen och forvaltarskapstanken.

Forestallningen om manniskovardet, som &r lika for alla manniskor, ar fundamental bade for en kristen
etik och for det demokratiska samhallet. | kristen tro och etik &r det lika, unika och okrénkbara
maéanniskovérdet forankrat i att manniskan ar skapad till Guds avbild. Ur ménniskovardesprincipen foljer
saval negativa som positiva forpliktelser. De negativa plikterna satter vissa bestamda granser for vart
handlande. Varje manniska ska behandlas med respekt och far inte utnyttjas pa ett otillborligt sétt. De
positiva plikterna & andra sidan innebar krav pa vara aktiva insatser for att framja andra manniskors val.
De positiva forpliktelserna ar relaterade till ett krav pa rattvis fordelning och likstalldhet mellan
manniskor med rétter hos Gamla testamentets profeter. Med utgangspunkt i manniskovardesprincipen
ar det i sin tur mojligt att motivera olika slags manskliga réattigheter.

Forvaltarskapet ar ett viktigt tema i Bibeln. Enligt forvaltarskapstanken uppfattas de tillgangar som vi
manniskor forfogar 6ver som gavor, som vi har fatt av Gud for att brukas i vara medmanniskors tjanst.
Manniskan ar en forvaltare av Guds gavor. Detta rymmer ett ansvar bade mot andra manniskor och mot
skapelsen i 6vrigt. Det handlar bade om att utnyttja olika naturtillgangar for att tillgodose manniskors
behov och om att varda naturen med tanke bade pa dess egenvérde och pa framtida generationers behov.

Naringsverksamhet med anknytning till den grundlaggande uppgiften

Fran den 1 januari 2012 ar det tillatet for forsamlingar att bedriva naringsverksamhet. Vid kyrkomatet
2022 beslutades att det aven ar tillatet for forsamling att bedriva naringsverksamhet i form av
begravningsbyraverksamhet. Att forsamling far bedriva naringsverksamhet framgar av 2 kap. 2 §
kyrkoordningen som sager:

”Forsamlingen far bedriva néringsverksamhet om den har naturlig anknytning till férsamlingens
grundlaggande uppgift.

Med naturligt anknuten verksamhet enligt forsta stycket avses inte bara néringsverksamhet som &r ett
utfléde av forsamlingens grundldggande uppgift utan &ven verksamhet som bidrar till férsamlingens
forutsattningar att utféra denna uppgift, exempelvis begravningsbyraverksamhet.

Kyrkostyrelsen far utfarda ndrmare bestimmelser om hur néringsverksamhet far bedrivas.”

Stycke tva och tre beslutades vid kyrkomotet 2022 och tradde i kraft den 1 januari 2023.

Vad ar naringsverksamhet?

Med néringsverksamhet menas vanligtvis en verksamhet som &r varaktig och yrkesmassig och som har
ett forvarvssyfte. Det behover dock inte finnas ett vinstsyfte for att det ska vara fraga om
naringsverksamhet.
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Naringsverksamhet som bedrivs av en forsamling ska finansieras pa annat satt &n med kyrkoavgift eller
begravningsavgift. Sadan verksamhet far inte heller enbart syfta till att forsamlingen ska tjana pengar.
Néringsverksamheten ska vidare vara understalld férsamlingens ordinarie styrning och ledning, stiftets
tillsyn och bendmnas i forsamlingsinstruktionens pastorala program (se vidare nedan).

Vad &r naturlig anknytning?

Med naturlig anknytning menas att det ska finnas ett samband mellan néaringsverksamheten och
forsamlingens grundlaggande uppgift. Sambandet kan besta i antingen att verksamheten i sig ar ett
utflode av forsamlingens grundlaggande uppgift (till exempel forskoleverksamhet) eller att
verksamheten bidrar till férsamlingens forutsattningar att utféra den grundlaggande uppgiften. Som
framgar av andra stycket i 2 kap. 2 § kyrkoordningen anses exempelvis begravningsbyraverksamhet
tillhora den sistndmnda kategorin. Ren finansieringsverksamhet — som bara syftar till att férsamlingen
ska “tjina pengar” —faller sdledes utanfor regleringen, vilket innebér att sddan verksamhet inte ar tillaten
enligt kyrkoordningen.

Nar en forsamling bedriver naringsverksamhet ska den till sitt innehall och sitt utférande spegla den
kristna forsamlingens identitet och uppdrag. Detta betyder att verksamheten inte far upplevas som
frammande for Svenska kyrkan. Det far inte heller rada nagon oklarhet om vad Svenska kyrkan star for.
Den grundlaggande tron, bekannelsen och laran maste komma till uttryck i allt vad kyrkan goér och
sager. Det maste saledes finnas en begriplig koppling mellan naringsverksamheten och férsamlingen
som férsamling. Som ett underlag for de dévervaganden som forsamlingen kan behdva géra i denna del
hénvisas till kapitel 7 i utredningen Arbetsformer i forandring (SKU 2009:2).

Verksamheten far inte heller bli av sadan omfattning att arbetet med den grundlaggande uppgiften
kommer i andra hand, det vill sdga naringsverksamheten far inte iansprakta s3 mycket resurser att
forsamlingens 6vriga verksamhet paverkas negativt. Det behéver, som det formulerades i utredningen
Arbetsformer i forandring, ”[...] finnas en rimlig balans mellan ett sddant engagemang och en bevarad
tyngdpunkt i1 forsamlingslivets centrum, gudstjansten”. Darutover maste kyrkoherdens mdjlighet att
utdva sitt ledarskap 6ver férsamlingens hela verksamhet kunna garanteras, liksom stiftets majlighet att
utéva sin tillsyn (se narmare i rad till férsamlingar vid bolagsbildning).

Den avgorande fragan som en forsamling behover stélla sig infor att man Gvervéager att bedriva
naringsverksamhet &ar saledes om verksamheten ryms inom forsamlingens uppdrag enligt
kyrkoordningen.

Andra viktiga fragor att beakta

Oaktat vilken naringsverksamhet en forsamling overvéger att bedriva ar det angelaget att ett sadant
beslut bygger pa férsamlingens lokala omvarldsanalys, som inbegriper pastorala och teologiska
aspekter liksom en bedémning av tillgangen till resurser och kompetens i fragor som rér bedrivande av
naringsverksamhet. Vidare behover hansyn tas till eventuell paverkan pa det lokala naringslivet och
relationen till redan befintlig naringsverksamhet. Forsamlingen bor agera sa att man inte negativt
paverkar narsamhallet och dess naringsliv. Det ar darfor viktigt att en av forsamlingen bedriven
naringsverksamhet uppfattas sa att den sker pa sunda konkurrensmassiga grunder och med beaktande
av konkurrensneutralitet. Den skattegynnade situation som forsamlingen har som férsamling far alltsa
inte anvéndas for att ge otillborliga konkurrensférdelar.

Skattefragorna bor noga analyseras innan forsamlingen borjar bedriva naringsverksamhet i nagon form.
Det kan har finnas skal att radfraga extern kompetens s att alla aspekter blir belysta. En kortfattad
redogorelse for de krav som skattereglerna stéller finns i avsnitt 6.3 i utredningen Arbetsformer i
forandring. Se dven narmare nedan om skatte- och konkurrensréttsliga fragor vid bedrivande av
specifikt begravningshyraverksamhet.

Forsamlingen utgor det pastorala omradet och det ar inom detta omrade som den grundlaggande
uppgiften — och darmed ocksa naringsverksamhet kopplad till densamma — ska utforas. Det ar salunda
inte forenligt med kyrkoordningens bestammelser att en férsamling gar utéver territorialprincipen i
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bedrivandet av néringsverksamhet. Med detta avses att bolagets styrelse ska ha sitt séte inom
forsamlingens omrade och att forsamlingen inte far etablera verksamhet utanfor detta omrade. Detta
hindrar dock inte att en forsamling i vissa fall tillhandahaller tjanster som utférs inom en annan
forsamlings omrade. Exempelvis kan en minnesstund hallas i en lokal beldgen i en annan férsamlings
omrade utan att detta strider mot territorialprincipen. Det strider inte heller mot territorialprincipen att
personer bosatta utanfor forsamlingens omrade nyttjar tjanster som en férsamlings naringsverksamhet
tillhandahaller.

Det finns &ven mojlighet for flera forsamlingar att genom samverkansavtal bedriva verksamhet —
inkluderat naringsverksamhet — inom ett storre geografiskt omrade. Som framgar av raden for
bolagsbildning finns det exempelvis mojlighet for flera forsamlingar att driva aktiebolag tillsammans
(se sida 2 i namnda rad).

Former for bedrivande av néringsverksamhet

Forsamlingen har inom ramen for kyrkoordningen stor frihet att organisera verksamheten pa det satt
som man finner lampligt. Naringsverksamhet i forsamlings regi kan drivas som en del av
forsamlingsverksamheten eller i annan associationsform. Det ankommer pa forsamlingen sjalv att
Overvdga och ta stallning till vilken verksamhetsform som &r bdst anpassad for just den
naringsverksamhet som man har for avsikt att bedriva. Oavsett vilken associationsform som véljs maste
verksamheten vara forenlig med kyrkans grundlaggande vérderingar och férsamlingens uppgifter enligt
kyrkoordningen.

Det finns inget formellt hinder mot att en forsamling bedriver verksamhet i nagon annan form, till
exempel genom ett bolag, en forening eller en stiftelse. Det dr dock endast naringsverksamhet, det vill
saga sadan verksamhet som finansieras pa annat satt an med kyrkoavgift eller begravningsavgift, som
kan komma i fraga att skotas i annan form an i férsamlingen.

En forsamling som avser att bedriva naringsverksamhet behover alltsa ta stallning till i vilken form
denna lampligen ska bedrivas.

I allméanhet &r aktiebolag att foredra framfor andra associationsformer om man kommer fram till att en
verksamhet inte bor bedrivas inom forsamlingens ordinarie struktur. Reglerna om aktiebolag &r mer
utvecklade och klarare &n reglerna for andra associationsformer. Dessutom ger aktiebolagsreglerna goda
mojligheter att astadkomma en néra organisatorisk koppling mellan férsamlingens demokratiskt valda
organ och bolagets styrning.

For en mer utforlig beskrivning av de olika formerna rekommenderas den specialutredning om olika
foretagsformer med mera som finns i bilaga 4 till utredningen Arbetsformer i forandring.

Sarskilt om bedrivande av begravningsbyraverksamhet

Det som sarskilt utmarker situationen ndr en forsamling bedriver ndringsverksamhet i form av
begravningsbyra ar verksamhetens sarskilda relation och narhet till saval forsamlingens uppgift att fira
gudstjanst och utdva diakoni kopplat till begravningssammanhanget som till uppdraget att vara
huvudman for begravningsverksamheten. | den omvarldsanalys som ska forega ett beslut om att starta
begravningsbyraverksamhet behover hansyn tas till det lokala naringslivet och relationen till redan
befintliga begravningshyraer. Sa lange forsamlingen ar medveten om sina olika roller och strikt forhaller
sig till den lagstiftning som géller for uppdraget som huvudman ar det dock inget som uttryckligen
hindrar férsamlingen att bedriva begravningsbyraverksamhet. Daremot &r det viktigt att forsamlingen
kan sarskilja sina olika “roller” och att verksamheterna — forsamlingsverksamheten,
begravningsverksamheten respektive begravningsbyraverksamheten — organiseras pa ett sadant sétt att
det inte finns nagon risk for ssmmanblandning. Notera sérskilt att forvaltningslagens (2017:900) regler
om jav é&r tillampliga ndr en forsamling handlagger enskilda &renden enligt begravningslagen
(1990:1144).
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Utbud av tjanster

En definitiv avgransning av vilka tjanster som en kyrklig begravningsbyra ska tillhandahalla later sig
inte sjalvklart goras. Detta beror framst pa att manniskors 6nskemal och handlande i samband med dod
och sorg ar under kontinuerlig férandring, vilket i sin tur paverkar begravningsbyrabranschens utbud av
tjanster. Medan de tjanster som ska bekostas av begravningsavgiften &r definierade i begravningslagen
(se avsnittet nedan) kan gransen mellan vad som ingar i forsamlingsverksamhetens stod till sérjande —
vilket bekostas av kyrkoavgiften — och vad som utgor en kopt tjanst fran en begravningsbyra, vara mer
flytande. Det ar angelaget att forsamlingen formar skilja mellan sina ataganden i de olika rollerna och
att forsamlingen varnar sitt pastorala ansvarstagande i métet med manniskor, som drabbats av sorg och
dod. Tjanster som forsamlingarna hittills kostnadsfritt erbjudit ménniskor inom ramen for den
grundldggande uppgiften och det diakonala ansvarstagandet ska inte framover inforlivas i den
kommersiella verksamheten. Under senare ar har begravningsbyrabranschens utbud utokats med nya
tjanster som liknar forsamlingens ataganden inom den grundlaggande uppgiften, som till exempel
samtalsgrupper for sorjande. Det kan dven finnas fler funktioner som en begravningsbyra normalt star
for som har en stark koppling till den grundlaggande uppgiften, och som darmed skulle kunna bidra till
en narmare relation mellan sorgehus och forsamling, sasom till exempel svepning. Har behdver en
forsamling som bedriver begravningsbyraverksamhet skapa en tydlighet kring vad som ingar i vilket

uppdrag.

Nar det galler professionellt tillhandahallande av sadana juridiska tjanster som har nara samband med
ett dodsfall, sdsom upprattande av bouppteckning och arvskifte, men dven upprattande av testamente
och forvaring av sadant far — eftersom den efterfragade juridiska kompetensen i de flesta fall inte finns
att tillga bland begravningsbyrans medarbetare — kunden hanvisas till annan aktor.

En forsamlingsdriven begravningsbyra ska vara dppen for alla — det vill saga aven for den som inte
tillhor Svenska kyrkan — och en forsamlingsdriven begravningsbyra behover ocksa ha beredskap for att
ansvara for begravningsceremonier i annan ordning. Vid bedrivande av sadan naringsverksamhet galler
ocksa diskrimineringslagen (2008:567), vilket ar nagot som fdrsamlingen maste rakna in i sin
tolkningsprocess kring vad det innebdr att bedriva begravningsbyraverksamhet. Som begravningsbyra
kommer man att mota manniskor med olika livsaskadning och var och en som anlitar en
forsamlingsdriven begravningsbyra ska kunna forvanta sig ett likvardigt och kvalitativt bemotande fran
byrans sida. | detta ingar da att — nar sorjande som anlitar begravningsbyran sa onskar — ansvara for
saval borgerliga begravningsceremonier som begravningsceremonier i annan trostradition. En kyrklig
begravningsbyra kan daremot inte forvantas att i egen regi erbjuda begravningsceremonier i annan
ordning an Svenska kyrkans, men ska pa sorgehusets anmodan, kunna sitta samman de tjanster som
behovs for att mojliggora sadana i de lokaler som huvudmannen ska tillhandahalla eller pa annan plats.
Uppdraget att arrangera innebdr inte heller att forsamlingen ska tillhandahalla borgerliga
begravningsforrattare, men att kontakt tas med externa personer i denna funktion nar sa efterfragas.

Gransdragningen mot begravningsverksamheten

Som framgar av avsnittet ovan gar det inte att uttmmande ange vilka tjanster en begravningsbyra ska
erbjuda, utan tjansteutbudet kan variera fran byra till byra. En forsamling som bedriver
begravningshyraverksamhet maste dock sékerstalla att det finns en tydlig gransdragning mot
begravningsverksamheten och de tjanster som en huvudman, enligt begravningslagen, kostnadsfritt ska
tillhandahalla for dodsboet. De tjanster som ska inga i den sist namnda verksamheten ér:

e gravplats eller motsvarande pa allman begravningsplats under en tid av 25 ar,

e gravsattning inklusive gravéppning, aterfyllning och iordningstéllande av 6ppnad grav,

e transporter fran det att huvudmannen overtagit ansvaret for stoftet till dess att gravsattning har
skett, med undantag av transport for gravsattning utanfor huvudmannens omrade, om inte
transporten beror pa avtal om tillhandahallande av sérskilda gravplatser,

e  kremering,

o |okal for forvaring for visning av stoftet, samt

o |okal for begravningsceremoni utan religiosa symboler.
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Skatterattsliga och konkurrensrattsliga fragor

Generellt sett finns det inte nagot skatterattsligt hinder for en forsamling att direkt, eller indirekt via ett
aktiebolag som forsamlingen ager, bedriva begravningsbyraverksamhet. Att en forsamling bedriver
sadan verksamhet riskerar sannolikt inte heller att paverka forsamlingens inskrénkta skattskyldighet
som sadan. Detta galler oavsett i vilken form verksamheten bedrivs, men det forutsatter att 6verskottet
av begravningsbyraverksamheten anvands for att framja Svenska kyrkans allmannyttiga &ndamal och
att byraverksamheten i sig inte bedrivs pa ett sddant sétt att den kan anses framja ett ej allmannyttigt
andamal. Vidare konstateras att vilka skattemassiga effekter som uppkommer for en forsamling som
bedriver begravningsbyraverksamhet beror till stor del pa hur verksamheten bedrivs och organiseras;
om den bedrivs direkt av forsamlingen eller via ett hel- eller delagt aktiebolag.

Konkurrenslagen (2008:579) reglerar pa vilket satt forsamlingar far bedriva verksamhet pa den éppna
marknaden i konkurrens med bland annat privata foretag. Det ar ytterst viktigt att
begravningsbyraverksamhet — liksom annan naringsverksamhet — bedrivs pa ett konkurrensneutralt satt.
En forsamling som bedriver begravningsbyraverksamhet maste exempelvis beakta att den inte
snedvrider eller hammar konkurrensen pa den relevanta marknaden. Likasa maste en forsamling som
bade ar huvudman for begravningsverksamheten och bedriver begravningsbyraverksamhet sékerstalla
att de statliga medlen som erhalls for bedrivande av begravningsverksamheten halls atskilda fran de
medel som anvands for bedrivande av begravningsbyraverksamheten. Ett exempel pa detta ar att
kostnaderna for personalen i begravningshyraverksamheten aldrig far belasta begravningsavgiften.
Kostnaderna far heller aldrig belasta forsamlingens ovriga verksamhet. Ett sétt att sakerstalla att
kostnaderna for respektive verksamhet halls strikt atskilda &r att begravningsbyraverksamheten bedrivs
i ett bolag och att personalen som arbetar i naringsverksamheten ocksa ar anstalld direkt av bolaget

Det ar ocksa vasentligt att andra aktorer kan verka pa marknaden med likvardiga villkor som en
forsamlings begravningsbyraverksamhet. Detta kan exempelvis innebéara att se dver hur kyrkorum,
forsamlingslokaler och férsamlingens personal nyttjas och sékerstalla att &ven andra begravningsbyraer
har tillgang till dessa resurser i samband med begravningar i samma utstrackning som férsamlingens
egen begravningsbyraverksamhet. For en mer utforlig beskrivning av skatterattsliga och
konkurrensrattsliga fragor relaterat till forsamlings bedrivande av naringsverksamhet och i synnerhet
begravningsbyraverksamhet, se bilaga 1 och 2 till promemorian Férnyad genomgang av fragan om
kyrkliga begravningsbyrder (KS 2018-0217). Som namnts ovan finns fragorna dven behandlade i
utredningen Arbetsformer i forandring (SKU 2009:2).

Begravningsriktlinjen

Begravningsriktlinjen bor innehalla skrivningar om avgransningen till andra verksamheter som ar
narliggande begravningsverksamheten. Det innebdr att riktlinjerna saledes bor omfatta beskrivningar av
gransdragningar mellan begravningsverksamheten och begravningsbyraverksamhet for det fall att
forsamlingen bedriver sadan naringsverksamhet. For fullstandighetens skull bor riktlinjerna dven
innehélla sadan serviceverksamhet som ar kopplad till begravningsverksamheten, som exempelvis
gravskotsel.

Begravningspastoralen

Aven begravningspastoralen utgor ett dokument som bor relatera till den verksamhet som
forsamlingsdrivna begravningsbyraer bedriver, utifran att verksamheten har ett naturligt samband med
den grundlaggande uppgiften. Det rekommenderas att begravningspastoralen tas fram i samrad med
samtliga yrkeskategorier i férsamlingen som arbetar med begravningsfragor och att den inkluderar
representation for bland andra de begravningsbyraer man samverkar med.

Begravningspastoralen ska beskriva hur anstallda och fortroendevalda i forsamlingen avser att arbeta
med begravningsfragorna. Pastoralen bor benamna hur anhériga och begravningsbyraer ska kunna
komma i kontakt med forsamlingen, hur kyrkor och begravningsplatser ska vara tillgangliga och pa
vilket satt forsamlingens medarbetare star till forfogande. Pastoralen bor aven ange hur samverkan ska
ske med begravningsbyraer och andra samverkanspartners. Om begravningspastoralens funktion och
innehall — se biskopsbrevet Begravningen — ett brev fran Svenska kyrkans biskopar.



