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Férord

Det har gatt nigra ar sedan vi borjade skissa pa en utredning kring krematorierna, det
kinns fint att uppdraget nu &r slutfort med denna rapport med tillhérande bilagor. Det
har ocksa tagits fram en interaktiv digital rapport som illustrerar fakta, prognoser och
simuleringar, i syfte att underldtta huvudménnens planering for att tillhandahalla det
viktiga samhallsuppdraget kremering inom ramen for begravningsverksamheten. Den
digitala rapporten kommer att tillhandahdllas av kyrkokansliet. Arbetet, som
fortjénstfullt har genomforts av konsultbolaget Niras, har varit mycket larorikt och
bygger till stor del pa uppgifter och information frén alla dem som arbetar med
begravningsverksamheten.

Flera aktdrer har bidragit med synpunkter och onskemal sdsom Sveriges
Begravningsbyrders Forbund (SBF), Fonus, Stockholms stad och foretridare {or
trossamfund, tack for det.

Jag vill ocksd passa pd att tacka alla kompetenta och trevliga kollegor i Svenska
kyrkan som stéllt upp och svarat pd allehanda frgor, bidragit med information och
kunskap pé olika sitt vid méten och intervjuer samt bjudit in till besdk vid era
respektive anldggningar. Det &r er fortjanst att rapporten nu ar fardigstdlld! Ett
alldeles sarskilt tack vill jag rikta till stiftsndtverket for begravningsverksamheten och
utredningens sakkunniga som alltid stillt upp med kort varsel och besitter all den
kompetens man kan tdnka sig behdva i sammanhanget. Och slutligen vill jag rikta ett
stort tack till styrgruppen for virdefulla medskick i arbetet,

Som framgir av rapporten finns det ett antal utmaningar som
begravningsverksamheten och krematorierna kan komma att stillas infor framover.

Vi som arbetat i utredningen hoppas att rapporten med bilagor kan vara till nytta i det
fortsatta arbetet.

Uppsala i maj 2024

Eva Arbrandt Johansson



1 Sammanfattning

Kyrkostyrelsen inledde under hosten 2023, utifrin sitt uppdrag att svara for
overgripande fragor i begravningsverksamheten, ett projekt med malet att ta fram ett
strategiskt underlag for begravningshuvudminnens framtida planering av
krematorier,

Projektet har samlat in och analyserat data av betydelse for det framtida behovet av
och tillgangen till krematorier i olika delar av landet. Projektet har bland annat tagit
del av branschsammanstéllningar och statistik frdn Sveriges kyrkogards- och
krematorieforbund (SKKF), interna rapporter framtagna av Svenska kyrkan samt
offentlig statistik frin SCB. Dialog med sakkunniga personer och organisationer har
genomforts for att f4 kunskap och idéer under arbetets ging. Vidare har underlag
samlats in dels genom en enkét som gatt ut till alla krematoriehuvudman, dels genom
intervjuer ddr representanter fran verksamheten och fortroendevalda har erbjudits
delta.

Resultatet av projektet bestéar i dels foreliggande skriftliga rapport, dels en interaktiv
digital rapport. I den skriftliga rapporten redovisas hur behovet av kremationer
stdimmer dverens med kremationskapaciteten i landet, nu och fram till 2050. Vidare
presenteras ett antal kriterier inom omraden som milj6, teknik, ekonomi och personal
som foreslas vara vigledande vid begravningshuvudménnens strategiska planering av
krematorieverksamheten. Fér en huvudman kan kriterierna ge vigledning bland annat
infér om-, ny-, och tillbyggnationer men dven planering infor en avveckling. De
utarbetade kriterierna ska bidra till att nd en effektiv och héllbar férvaltning som
sikerstiller att verksamheten bedrivs pa ett tillfredstillande sdtt. Ett virdigt
omhéndertagande av den avlidna &r en dvergripande mélsittning.

Vidare presenteras en bild av hur en ny “forutsdttningslds” struktur av
krematorieverksamheten skulle kunna se ut. Bilden &r tinkt att svara pd frigan hur
krematorieverksamheten skulle organiseras pa ett effektivt och hallbart sitt om den
skulle byggas upp frin grunden idag.

Slutligen har projektet tittat pa frigan om hur ett utékat nationellt stod i strategiska
begravningsfragor skulle kunna se ut.

Som komplement till rapporten finns den interaktiva digitala rapporten vilken tagits
fram for att illustrera fakta, prognoser och simuleringar pa krematorieniva, stiftsnivi
och Sverigenivd. Data i rapporten baseras dels pd uppgifter frin respektive
krematorichuvudman som samlats in via enkét och djupinterviju, SCB:s statistik och
annan offentlig statistik. I rapporten finns data ner pa forsamlingsniva vilket innebiir
att dessa kan aggregeras upp pd bade huvudmansnivd, avtalsomride for ett
krematorium, stiftsniva och Sverigeniva. For respektive krematorium samt respektive
stift finns det ett diagram som indikerar vilket &r det blir en brytpunkt fér den tekniska
kapaciteten. P4 stiftsniva finns en nyckeltalstabell som presenterar nettokostnad per
kremation, teknisk status, antalet kremerade samt kapacitetsutnyttjande for respektive
krematorium i stiftet. P4 krematorieniva finns ytterligare detaljerad information, t.ex.
uppgift om antalet ugnar, antalet rékgasreningar, maxbredd pd kista mm. For
respektive stift presenteras ocksé en analys med forslag pa fordndringar f6r en mer



effektiv och héllbar forvaltning som sakerstiller att begravningslagens regler uppfylls
pé ett tillfredsstéllande sétt med hénsyn tagen till de kriterier som presenteras i den
skriftliga rapporten.

2 Inledning

21 Bakgrund

Begravningsverksamheten dr ett samhillsuppdrag, huvadmiin for verksamheten &r
forsamlingar och pastorat inom Svenska kyrkan samt Stockholm och Trands
kommuner.

En huvudman for begravningsverksamheten &r skyldig att tillhandah&lla kremation
vilket sker vid egen eller annan huvudmans anliggning. Varje huvudman dr ansvarig
for sin verksamhet. Radgivning och samordning géllande begravningsverksamheten
tillhandahalls vid kyrkokansliet. Ar 2023/2024 fanns det 58 krematorier och 554
huvudmén inom Svenska kyrkan samt de tvad kommunala huvudménnen.

Idag sker samarbete mellan huvudménnen pé frivillig basis, samarbetet &r inte reglerat
annat &n genom Overenskommelser. Aven om samarbetet i huvudsak fungerar vil
finns det risk for att en huvudman kan f& problem med att tillhandahélla kremation
exempelvis om den huvudman som normalt tillhandahaller tjinsterna drar ned pa eller
helt upphor att tillhandahélla kremation.

Av en enkit framtagen av kyrkokansliet 2021, ddr huvudmin med eget krematorium
besvarat ett antal frigor, framgdr att respondenterna i forsta hand ser att det allménna
borde tillhandahdlla s&dan planering att kremationer kan tillhandahéllas av alla
huvudman. Sambhéllets tillsyn Gver begravningsverksamheten inklusive krematorierna
ombesdrjs av sju ldnsstyrelser. Sambhillets tillstindsgivning med avseende pa
miljotillstind och tillsyn Over begravningsverksamheten omfattar inte var
krematorierna ska vara beldgna i landet eller vilken kapacitet som ska tillhandahéllas.

Eftersom varje huvudman ska tillhandahalla kremation dr det ldmpligt att Svenska
kyrkan pé nationell niva har en vergripande plan fér och tar fram strategiskt
beslutsunderlag for krematorieverksamhet.

2.2 Syfte och mal

Syftet med utredningen &r att gbra en dversyn av krematorieverksamheten. Mélen for
projektet formulerades initialt i ett projektdirektiv. Dessa har fortydligats av
styrgruppen (2023-11-22) och lyder som foljer:

Effektmal - Svenska kyrkans huvudmin for begravningsverksamheten ska ha ett
strategiskt beslutsunderlag for framtida planering av kremationer och krematorier.



Projektmél 1 - Kyrkostyrelsen ska utifran sitt uppdrag, att svara for overgripande
frigor 1 begravningsverksamheten, ta fram forslag pd kriterier for geografisk
placering.

Projektmél 2 - Kyrkokansliet ska arbeta fram underlag for ett sddant forslag utifran
sin roll att samordna och ge rad kring begravningsverksamheten.

Ovriga beréringspunkter:

e Vilken kapacitet krematorierna bor ha
s  Organisatoriska forutsittningar for att bedriva krematorieverksamhet
¢ Hur finansiering av investeringar i krematorieverksamheten ska ske

Det forvintade resultatet frin denna utredning ar ett verktyg och stod for
huvudménnen som ska besluta om krematorieverksamhet. Detta ska inkludera:

¢ Redogorelse for fakta och prognoser avseende krematorieverksamheten

¢ Redogérelse for kriterier for strategisk planering samt

¢ En checklista 6ver det underlag och de nyckeltal som kan vara ett stod for
huvudménnen nér det giller att besluta om en forindring av
krematorieverksamheten.

3 Fakta om krematorieverksamheten

Nedan foljer en beskrivning av vad begravningsverksamhet dr och den del inom
begravningsverksamhet som avser krematorierna. Detta foljs av en aktuell
nuléiigesbild dver hur mdnga kremationer som gjorts de senaste dren och vilken
kapacitet som finns i befintliga krematorier. Till det kommer en beskrivning éver
Jorvintad efterfidgan pd kremationer i forhdllande till kapaciteten. Avslutningsvis
summeras de utmaningar som krematorieverksamheten star infor.

3.1 Begravningsverksamheten

Begravningsverksamhet avser de olika &tgirder som har direkt samband med
forvaltningen av allminna begravningsplatser. Begravningsverksamheten omfattar
forutom forvaltningen av begravningsplatserna, tillhandahéllande av gravplatser,
gravsittning, vissa transporter av stoft, tvd slags lokaler samt kremering.
Verksamheten &r lagreglerad och tillhandahdlls alla som bor i Sverige, oavsett
trosuppfattning eller avsaknad av trosuppfattning.

Begravningsverksamheten dr uppdelad i geografiska omriden, forvaltningsomriden,
som bestar av antingen en forsamling eller ett pastorat vilka kallas huvudméin for
begravningsverksamheten. Forsamlingarna och pastoratens avgrinsningar stricker
sig ibland in i flera kommuner eller utgér en del av kommunen. Huvudmannen #r
ansvarig for att bereda gravplats for dem som var folkbokforda inom
forvaltningsomrédet. Huvudmannen &r dven enligt lag skyldig att utan kostnad
tillhandahélla ett antal uppriknade tjinster, bland annat kremation, for dem som var
folkbokforda inom omradet.
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Alla folkbokforda i Sverige som har en beskattningsbar inkomst, betalar via
skattsedeln begravningsavgift. Det #r begravningsavgifien som finansierar
begravningsverksamheten. Avgiftssatsen faststills varje & av Kammarkollegiet.
Avgiften dr densamma for alla som bor dar Svenska kyrkan 4r huvudman for

begravningsverksamheten. Ar 2024 utgér avgiften 27,7 ore
per intjdnad hundralapp. For en person som tjanar 400 000
kronor om aret r avgiften 1 108 kronor per &r, eller 92 kronor
per ménad. P4 Ovriga orter, i Stockholms och Trands
kommuner, &r avgiften en annan.

3.2 Krematorieverksamheten

Ar 1882 bildades Svenska Likbrénningsforeningen, som
sedan uppforde landets forsta krematorium i Solna 1887.
Rorelsen for eldbegéngelse vixte kraftigt under 1920- och
1930-talet. Sedan 1983 dr Svenska Likbranningsféreningen
numera kind som  Sveriges kyrkogirds-  och
krematorieférbund (SKKF)'.

Under 1900-talet 6kade antalet kremeringar och kremering
gick frdn att vara ifragasatt till en allt vanligare
begéngelsemetod. Trenden var storst framfor allt i sédra
Sverige och i storre stider. Ar 1979 6vergick kremering till
att bli den vanligaste begéngelseformen som innan dess varit
jordbegravning med kista. P4 2020-talet kremeras 6ver 80
procent av de avlidna, i vissa orter Gverstiger siffran 90
procent.?

Kostnaderna for kremering tdcks av begravningsavgiften.
Antalet krematorier har stadigt minskat de senaste
decennierna fran att ha varit 73 stycken i mitten/slutet av
1990-talet. I inledning av ar 2024 finns det 58 krematorier i
landet och 87 ugnar. Over hiften av krematorierna (38 st.)
har idag endast en ugn. Fyra krematorier i landet, Stockholm
Skogskrematoriet, Stockholm Racksta, Géteborg och Malmé
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Figur 1. Lokalisering av krematorier i Sverige

har tre eller fler ugnar. Krematoriet i Goteborg ar det storsta i Sverige med sex ugnar.

Ovriga krematorier har tva ugnar.

! Naturvardsverket (2010). BRANSCHFAKTA: Krematorieverksamhet — Utgava 4 (ISBN: 978-91-620-

8491-2).

https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1637811/FULLTEXTO1.pdf
g Sveriges kyrkogdrds- och krematorieforbund (2017). Den framtida krematorieverksamheten - En
kartldggning, analys och framtidsscenario av krematorieverksamheten tillsammans med en analys av hur

begravningsverksamheten styrs.



Fordelningen av krematorier i landet &r ojamn, se figur 1. I vissa delar av Sverige ar
det endast ndgon mil mellan tvd huvudmin med krematorium, medan det i norra
Sverige kan vara upp till 30 mil mellan krematorierna.

Krematorieverksamheten bedrivs utifrdn miljoprovningstillstind med villkor for
utsléapp.

3.21 Data och trender

Enligt uppgifter fran Sveriges begravningsbyraers forbund (SBF) kan man se att
antalet dagar frén dodsfall till begravning i genomsnitt har 6kat. Fran en niva pé 20,3
dagar 2015 till att &r 2023 ligga pa 25,4 dagar. Efter pandemin har ceremoni med urna
okat och kremation utan kénd ceremoni minskat. Ceremoni med urna i stillet for kista
har legat pa 8 % 2019 till att r 2024 ligga pa 20 %.

Andelen begravningar i Svenska kyrkans ordning bedéms minska frén 63 % &r 2022
till 55 % &r 2032. Borgerliga begravningar bedoms under samma period 6ka fran 16
% till 22 %. Sett till begéngelseskick har andelen kremationer okat frén 79 % 2011 till
82,9 % 2022. SBF bedomer att jordbegravningar kommer att 6ka om ingen annan
metod sdsom kompostering (luftbegéingelse) eller vattenbegéingelse tillkommer.

I en Novusundersokning gjord pd uppdrag av Stenindustrins Forskningsinstitut
konstateras det att 57 % av de som &r mellan 19-29 &r vill ha en traditionell gravplats
med gravsten for sina anhoriga. P& fragan vilken typ av begravning/grav man helst
vill ha for egen del svarade 49 % att de vill ha en traditionell gravplats med gravsten®.

Andelen begravningar i Svenska kyrkans ordning och fordelningen mellan dessa och
borgerliga begravningar varierar 6ver landet. Andelen 4r hogre i Hirnosand-, Lulea-
och Karlstad stift och ldgre i Strangnés-, G6teborg- och Stockholms stift, se figur 2
nedan for redovisning av alla stift. *

3 Sverige Stenindustriforbund (2022). Unga vill ha traditionell grav med sten [pressmeddelande], 20 juni

https://www.sten.se/wp-content/uploads/2022/06/Novusunderso%CC%88kning-%E2%80%93-

Gravplats.pdf
4 Svenska kyrkan (2021, Stockholm). En “riktig” begravning- Fordndringar i begravningsseden inom

Svenska kyrkan 2010-2020. (ISBN: 978-91-86781-44-6).
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Figur 2. Begravningar enligt Svenska kyrkans ordning i procent av samtliga avlidna per stift mellan

dren 2010 och 2020.

Kremationer har okat i hela landet, men det finns
fortfarande ganska stora regionala skillnader. Figur 3
nedan visar hur kremationsfrekvensen sag ut i landet
fordelat per stift ar 2022.

Aven i de nordiska linderna ser det olika ut avseende
hur ménga som kremeras. I Danmark kremerades 86 %

ar 2023, i Finland var andelen 64 % och i Norge 49 %
5

3.2.2 Gravskick eller olika gravplatstyper

Det finns flera olika gravskick/gravplatstyper for
gravsdttning av aska/urna. Det finns forutom
gravplatser som kan upplatas med gravritt dven s
kallade askgravlundar i vilka urnor/aska sitts ned men
gravritt inte upplats. Idag &r askgravplatser upplatna
med begrinsad gravritt ett alternativ som allt fler
foredrar. Den gravplatstypen innebdr ofta att
huvudmannen skéter om de enskilda gravplatserna och
de allménna ytorna omkring dem och tar ut en avgift
for skdtseln av gravplatsen. Huvudmannen bestdimmer
ocksda Over gravanordning och utsmyckning.
Minneslund &r ett gravskick/gravplatstyp som Ar
anonym i den bemaérkelsen att man inte vet exakt var
askan har spridits eller gravts ned.
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Figur 3. Kremationsfiekvensen i Sverige pd
stiftsniva ar 2022

i Sveriges kyrkogérds- och krematorieférbund (2022). Kremationsstatistik 2022.



Aska efter avliden far dven stros ut pd ndgon annan plats 4n en begravningsplats om
lansstyrelsen ger sitt tillstand till det.

3.2.3 Samverkan mellan huvudmannen

Alla huvudmaén &r skyldig att kunna tillhandahdlla kremering, detta gérs antingen via
den egna anldggningen eller i samarbete med en krematoriehuvudman. I de flesta fall
skrivs avtal som l8per med ett &rs uppsigning, i vissa fall dr det muntliga
6verenskommelser. Dessa dverenskommelser dr av lika stor vikt for bida parter.
Krematoriehuvudmannen behdver veta vilka volymer som ska hanteras och den andra
parten, begravningshuvudmannen som inte har ett eget krematorium, behéver veta om
man kan sikra tillgangen till kremering. I vissa fall har detta vixt fram organiskt och
som begravningshuvudman har man vint sig till det mest nirliggande krematoriet om
kapaciteten finns dér. Detta dr oavsett hur stiftsgranserna gér. Att ndrhetsprincipen hir
spelar roll fir en positiv effekt pé transporterna.

Krematoriehuvudménnen ar dven beroende av varandra nér det intridffar driftstopp, dd
behdver ett annat krematorium tillfalligt utfora dessa kremationer.

Forum for samverkan mellan krematoriehuvudméinnen sker idag i olika former av
nétverk och foreningar. I vissa fall &r det samarbete och dialog med varandra inom
stiften och i andra fall samarbeten och dialog utifrdn olika lokala nivder, oavsett
stiftsgrinsen. Vissa har dialog med varandra endast vid behov i samband med
driftstopp. Det kan konstateras att samverkan varierar over landet.

3.3 Nuvarande och framtida kapacitet

For att beddma hur ménga kremationer som kan genomforas per krematorium och ugn
har en teknisk kapacitet per ugn berdknats fram. Uppskattningen baseras pa tidigare
beddmningar och samtal med sakkunniga knutna till utredningen. Den &rliga tekniska
kapaciteten per ugn beddms till 1 500 kremationer.

Uppskattningen tar dock inte hdnsyn till den organisatoriska kapaciteten, eventuella
driftstopp, olika ugnsleverantdrer eller maxantalet kremationer i tillstindet.
Maxantalet kremationer i miljotillstdndet kan i vissa fall vara en begrinsning,

I prognosen Over hur kapaciteten utvecklar sig pd Sverigeniva har hojd tagits for
beslutade foréndringar (ej planer eller forslag) som paverkar antalet ugnar samt
forandringar i milj6tillstand.

Prognosen &ver antalet kremeringar #r baserad pd SCB:s befolkningsprognos och
framskrivning pé antal déda fram till 4 2050 samt att 85 % av de avlidna kremeras,
vilket dr det avrundade snittet for Sverige 2023.

Utifrin ndmnda parametrar kommer det pa riksniva finnas en tillricklig kapacitet for
att tillgodose behovet fram till 2050 med det antalet krematorier och ugnar som finns
idag, se figur 4. Aven med en hogre kremationsfrekvens pa 90 % skulle behovet kunna
tillgodoses med den befintliga kapaciteten. Detta kan dock se annorlunda ut pé lokal
nivé, vilket presenteras i den interaktiva digitala rapporten.



Det finns planer pa utékningar av befintliga krematorier samt enstaka nybyggnationer.
Dessa presenteras i redovisningen per stift i den digitala interaktiva rapporten och inte
i tabellen nedan. Samtidigt har det hos vissa huvudmin lyfts frigan om man ska ha
kvar krematorieverksamheten. Nettoeffekten av dessa planer handlar om ett mindre
antal ugnar vilket pa en Overgripande Sverigenivd inte forvintas fA nigra storre
effekter pé kapaciteten.

Jamforelse kremationskapacitet och behovsprognoser for hela riket
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Figur 4. Kapaciteten av ugnar i Sverige samt miljotillstandet mellan dr 2022-2050. Nedanstiende
beslutade fordndringar har eller kommer att piverka kapaciteten pa sikt.

* Skovde pastorat bygger ett nytt krematorium och utskar fidn en till tvd ugnar. Miljétillstandet utskas
Sidn 2 000 kremationer till 3 000 kremationer (uppskattas i diagrammet nedan ske mellan dren 2025-
2030).

* Mariestad forsamling ligger ner sitt krematorium med en ugn i samband med att krematoriet i
Skévde tas i bruk. Krematoriet i Mariestad (uppskattas i diagrammet nedan ske mellan dren 2025-
2030).

Under aret 2023 har skett foljande fordndringar:

* Kristianstad pastorat byggde ett nytt krematorium och utokade frdn en ugn till tvd, detta blev klart
under forsta halvaret 2023. Miljotillstandet utékades frdan 1 700 till 3 500 kremationer.

3.3.1 Vilka dr utmaningarna?

Ett véirdigt omhdindertagande

Inledningsvis dr det en fOrutsdttning att alla fordndringar, forslag och
stéllningstaganden ska leda till det 6vergripande maélet att krematorieverksamheten
ska bedrivas med vérdighet och respekt for den avlidna och nirstdende. Under
utredningen har det framkommit olika synpunkter pd kremationsverksamheten
exempelvis dnskar vissa anhdriga ndrvara vid kremation. Vad som uppfattas vara ett
vérdigt omhéndertagande kan bero pa olika traditioner och enskilda betraktelsesitt.



Det kan darfor konstateras att vid en nyanliggning eller ombyggnation dr det viktigt
att huvudmannen later olika aktdrer i upptagningsomridet lamna synpunkter.

En for alla, alla for en

D& samhillsuppdraget att tillhandahdlla kremationer idag ligger p& respektive
begravningshuvudman blir frdgorna om samarbete och om krematoriernas
lokalisering och kapacitet avgérande for alla huvudmén. Det finns idag ingen vinst f6r
den enskilda krematoriehuvudmannen att driva ett krematorium likvil dr det
nédvindigt for att samhallsuppdraget ska kunna genomfbras, inte enbart for den egna
enheten utan for alla huvudmédn i Sverige. Infor varje fordndring maéste
krematoriechuvudménnen géra en riskbeddmning som utbver avtalsrelationema
inkluderar niromradets huvudmin. Idag skiljer sig tillgdngen till krematorier dver
landet. En utmaning dr att beddéma var anldggningarna ska ligga och om ndgra ska
laggas ned till formén for att andra byggs ut. Aven om effektivitetsskil talar for att en
anliggning ska ldggas ned har i ndgra fall allménheten haft synpunkter p saken. Detta
har fatt till foljd att huvudmannen dndrat sitt beslut och istillet byggt en ny
anldggning. Idag fungerar samhillsuppdraget tack vare Overenskommelser och
bygger inte sillan pd goda relationer. Detta sidkerstiller dock inte att
6verenskommelsen héller for en ldngre period. Fragestallningar som da aktualiseras
&r; Kommer huvudménnen att vara lojala varandra? Ar det méjligt att inom Svenska
kyrkan anbefalla samarbete pa sfdant sitt som samarbete #r lagreglerat inom viss
kommunal verksamhet eller inkriktar det pd huvudmannens roll som suverdnt
ansvarig for verksamheten inom sitt omrade?

Beslut gillande krematorieverksamheten ligger till syvende och sist p4 den enskilda
huvudmannen. Frigan om var krematorier ska lokaliseras, vilka som ska finnas kvar
och om det behdvs nya anldggningar eller utbyggnationer blir dérav ofta svira att
hantera utifran ett 6vergripande perspektiv.

Finansiering

S&vil ombyggnation som nybyggnation av ett krematorium #r mycket kostsamt och
uppgar ofta till dver 100 miljoner kronor. Dessa kostnader méste finansieras av
huvudmannen sjélv eller genom upplaning hos externa kreditgivare. Det finns ingen
mojlighet att direktfinansiera denna investering via begravningsavgift utan som
systemet med begravningsavgift 4r uppbyggt erhdller huvudmannen erséttning for
kostnaderna, vilket motsvarar réntekostnader och avskrivningskostnader. Om
huvudmannen egenfinansierar investeringen binder man upp kapital under 14ng tid for
vissa delar av investeringen. Visserligen kompenseras huvudmannen genom att
internridnta debiteras, men &terbetalningstiden ér trots allt svdrgripbar utifrin ett
ekonomiskt perspektiv — hur ser huvudmannens ekonomi ut 1 évrigt om 50 &r? Vid
finansiering genom externa kreditgivare belastas inte huvudmannens egna medel, men
medfor i normalfallet hégre rantekostnader.

Ett séitt att hantera allménna medel pé ett ansvarsfullt sétt dr att ha ett krematorium pi
ritt plats med ritt kapacitet. Det ér ett rimligt krav fran allménhetens sida men dven
fran andra aktdrer sdsom exempelvis den barhusverksamhet som bedrivs inom hélso-
och sjukvéarden,



Det finns ocksa skillnader i hur manga ugnar krematorierna har och hur ménga
kremationer som far utforas utifrén miljotillstindet. Majoriteten av krematorierna har
en ugn, vilket kan skapa en stérre sirbarhet vid driftstopp i forhallande till om det
finns flera ugnar i anldggningen. Vissa krematorier ligger dven i kulturmirkta
byggnader vilket begrénsar vilka ingrepp som far géras i anldggningen. Det finns flera
frégor att ta stéllning till. Ar det exempelvis forsvarbart att bygga anldggningar med
tvd ugnar om det inte behdovs utifrén efterfrigad kapacitet. Om en anliggning ska
bevaras av kulturmiljoskél; vem ska da finansiera bevarandet nér begravningsavgiften
inte far belastas?

Hdllbar och tillginglig verksamhet

Krematorieverksamheten klassas som miljofarlig verksamhet, verksamheten bedrivs
i enlighet med beslutade milj6tillstind. Svenska kyrkan har dven egna mél for klimatet
med etappmél som direkt eller indirekt paverkar krematorieverksamheten. En bittre
utnyttjad kapacitet i ett krematorium kan delvis kompensera dess negativa
miljopaverkan och vara mer ekonomiskt effektiv.

Det sker flera transporter med koppling till kremation, vem som ansvarar for
transporterna #r forstds beroende av hur den som ordnar med gravsittningen har
bestimt kring begravningen. I regel ansvarar den som ordnar med gravsittning for
transporten av den avlidne frdn barhus till ndgon av begravningshuvudmannens
lokaler for forvaring, det kan vara en lokal beldgen i anslutning till ett krematorium.
Huvudmannens ansvar for transporter av avlidna tar vid ndr huvudmannen har tagit
ansvaret for stoftet till dess att gravsittning har skett med vissa undantag for
transporter utanfdr huvudmannens eget forvaltningsomride bland annat transport till
annan huvudmans krematorium. Nér det dr begravningshuvudmannen som ordnar
med och bekostar transporterna bor transporterna samordnas och forbittras i syfte att
uppfylla mélen i Férdplan for klimatet. Ett sétt att bidra till en bittre och effektivare
verksamhet skulle vara om samarbete kan ske i stérre utstrickning mellan
huvudménnen och begravningsbyrderna, men dd méste ocksa forutsittningar for detta
skapas.

Omvdrldsbevakning

Hur befolkningen utvecklas behdver kartliggas av huvudmannen for att sikerstilla att
kremationer kan tillhandahéllas pa sikt. Det finns dven fler omvirldsfaktorer som
behéver kartldggas, speciellt ndr en huvudman stdr infor ett beslut gillande om- eller
nybyggnation. Det kan handla om planer som andra krematoriehuvudmén har,
kommunala- eller regionala planer, teknikutveckling, arbetsmetoder osv. 1 detta
avseende méste huvudmannen fa stéd i hur sddan omvirldsbevakning kan ske
regelbundet. P4 lokal niva ligger ett stort ansvar pé respektive huvudman dven om
nationell niva kan bidra med kunskap.

Aven ett fordndrat klimat som fir paverkan pa véra fastigheter far paverkan for den
framtida planeringen men ocksa hur hanteringen ska ske for befintliga fastigheter. Det
kan noteras att ndgra anldggningar ligger i riskzonen for exempelvis 6versvimning,



Bemanning

Att arbeta pé ett krematorium stéller hoga krav pa vad den anstillde behéver kunna
och hantera. Branschen 4r idag relativt liten och for att verksamheten ska kunna
fungera behdver ritt personal finnas tillgdnglig. Detta maste sikerstéllas dels genom
att bra villkor och adekvat utbildning kan erbjudas, dels genom att arbetsmiljén ar
god.

Beredskap for kris och krig
Hur krematorieverksamheten ska fungera i kris och krig 4r nigot som blivit aktuellt i
samband med pandemin och ett fordndrat sikerhetslige som ocksi maste beaktas.

4 Underlag for strategisk planering

Nedan presenteras ett forslag pa strategiska underlag och kriterier som bér vara
véiigledande vid framtida planering av krematorieverksamhet, bland annat sett till
geografisk placering, kapacitet, organisation och finansiering. Forslaget presenteras
med utgdngspunkt i framtidsspaning i kapitel 2 samt tematiska fordjupningar som kan
ldsas mer om i kapitel 5. I bilaga 2 presenteras diven ett verktyg for huvudmdénnen och
Svenska kyrkan nationellt i form av en digital interaktiv rapport for att lisa och
analysera fakta och prognoser samt visa pd effekterna av planerade eller beslutade
fordndringar.

4.1 Vagledande kriterier

Detta avsnitt presenterar de kriterier som foreslas vara vigledande vid planeringen av
krematorieverksamheten. Utredningen foreslér inte att ett krematorium ska avvecklas.
Uppmaningen till huvudménnen blir att i forekommande fall se dver varfor kriterierna
inte uppfylls och om det finns méjligheter att atgéirda detta. Ar det inte mdjligt att
dtgirda eventuella brister bor fragan om krematoriets framtid lyftas av huvudmannen,
sannolikt ihop med nérliggande huvudmin, krematoriehuvudmin och stiften.

411 Férutsattningar

Utredningen har tagit fram kriterier for sadant som bedéms ha positiva effekter pa
krematorieverksamheten idag och/eller p4 sikt. Kriterierna ska bidra till ett virdigt
omhindertagande och att en effektiv och héllbar forvaltning uppnas som sikerstiller
att verksamheten bedrivs pa ett tillfredsstillande satt.

Samtliga kriterier &r viktiga men sérskild vikt bor liggas vid ett virdigt
omhéndertagande av den avlidne. Av de kriterier som f6ljer anses ekonomi dven ha
sérskild betydelse, samt kapacitet och tillgdnglighet. Genom att nyttja krematoriets
kapacitet bidrar vi till en béttre anvindning av véra resurser och dirmed dven
begravningsavgiften. For 6vriga kriterier har ingen prioritering gjorts.

Det dr inte sannolikt och inte heller mojligt for befintliga krematorier att uppfylla
samtliga kriterier inom en snar framtid. Vissa forslag dr exempel pa siddant som



behover diskuteras for att hitta hillbara I6sningar. Andra kriterier har framhallits som
kritiska och &r sddana som maéste vara uppfyllda for att anlaggningen, krematoriet och
verksamheten ska ses som effektiv och finnas kvar pd sikt. Om avsteg gors fran
kriterierna ska det vara vil motiverat, det kan finnas faktorer som inte gér att paverka
som blir styrande eller att det i det storre perspektivet finns en anledning att ha
krematoriet kvar.

4.1.2 Kriterier

A. Virdigt omhiindertagande
+ Ett viirdigt omhéndertagande av den avlidne ska ske enligt faststillda
riktlinjer.

» Lokalerna ska vara anpassade for att ge nirstiende mojlighet att nirvara vid
kremeringen.

* Lokalerna ska vara ljusa, rena och vil ventilerade. Det ska vara ordning och
reda i lokalerna.

* Krematoriet ska vara tillgingligt for begravningsbyrderna bide med avseende
pé placering och mdjlighet till avlamning for kylforvaring dven utanfor
sedvanlig arbetstid.

* Arbetet ska organiseras sd att det &r praktiskt mojligt att utfora en kremation
inom den lagreglerade manadsfristen under forutséttning att kistan avlimnas i
rimlig tid.

B. Ekonomi

* Det enskilda krematoriets bruttokostnad fordelat per kremation bér inte
avvika fran genomsnittet med mer 4n 20 %. Den genomsnittliga
bruttokostnaden per kremation for ar 2022 var 3 854 kr.

C. Upptagningsomrade (behov) och kapacitet

» Huvudmannen bor efterstriiva en beldggning pa omkring 70 % (av den
tekniska kapaciteten per ugn som #r satt till 1 500). Detta motsvarar nidrmare
1 000 kremationer per ugn och ar.

+ Krematoriet i ett avtalsomréde ska ha en kapacitet som Gverstiger det
prognostiserade behovet i omridet for att ta hojd for renoveringar, avlastning
av kringliggande omréaden vid behov, samt ett 6kat behov. Krematoriets
kapacitet ska berdknas med hénsyn till att det ocksa ska finnas tid for
renoveringar och erforderligt underhall. Detta skulle motsvara max 90 % av
den tekniska kapaciteten.

» Etablering av en ny anléggning ska motiveras med ett behov till foljd av 6kad
efterfrigan eller nedldggning av annan anlidggning.



D. Milj6 och transport

* Huvudmannen ska efterstriva ett milj6tillstind som medger kremationer
minst i nivd med krematoriets tekniska kapacitet. Om tillstindet inte dr
tillrdckligt ska en ny anskan lamnas in.

* Vid transporter som huvudménnen kan paverka ska hiinsyn tas till det mest
nérbeldgna krematoriet. Samordning ska ske av transporter av askurnor s att
om mdjligt fler askurnor transporteras samtidigt. Huvudmannen bestimmer
och informerar begravningsbyrierna var och nér kistorna ska levereras och
askurnor avhdmtas. Krematoriets forvaringslokaler fir endast anvindas for
avlidna som omfattas av huvudmannens ansvar, det vill sdga inom den
huvudmans forvaltningsomréde i vilket den avlidna ska gravsittas eller var
folkbokford samt i enlighet med dverenskommelse med sddan huvudman.

E. Krematorieteknik

* Anléggningar bor dimensioneras for minst tva ugnar, vilket bedéms ge bést
forutsittningar for en effektiv verksambhet.

*» Ugnarna ska ha separata rokgasreningar for att sikerstiilla parallell drift och
hantering av ensidiga driftstopp/service.

* Ugnarna ska i normalfallet virmas upp och anvindas pé ett sétt som
minimerar bransledtging. Detta medfor att ugnarna ska vara igng
sammanhéngande dagar i syfte att minska antalet ganger ugnen virms upp da
det &r vid uppvarmningen som den st6rsta brinsledtgangen sker. Detta
minimerar dven slitage pa utrustningen.

+ Huvudmannen ska anvénda fossilfria stddbrénslen och utsldppen frin
stodbrénslet ska uppgé till maximalt 20 kg CO2e/kremation. Mélen i
fardplanen for klimatet ska vara ett kollektivt mal dér respektive krematorium
agerar utifran de egna forutséttningarna att uppna mélen.

F. Personal

* Personalen ska ha tillgéng till erforderlig grundutbildning samt kontinuerlig
vidareutbildning for aktuell ugnsteknik. Arbetsmiljén i krematoriet ska ses
6ver kontinuerligt i enlighet med tilldimpliga f6reskrifter och
rekommendationer. Alla som arbetar pé ett krematorium bor g& SKKFs
utbildningar.

G. Nyttoanalys och samverkan med andra

* En huvudman som stér infor en uttjint anldggning sett till teknik bor gora en
nyttoanalys for att bedéma huruvida krematoriet bor finnas kvar efler
avvecklas.

+ En huvudman som stir infér en ny-, om-, eller tillbyggnad bor géra en
nyttoanalys som tar hinsyn till omkringliggande huvudméns beslut om att ha
kvar eller avveckla sina krematorier.



4.2 Utokat nationellt stdd i strategiska
begravningsfragor

Samordning och radgivning gillande begravningsverksamheten sker sedan nagra ar
tillbaka vid kyrkokansliet. En nationell verblick med samordning och rddgivning
béde pé strategisk och operativ niva maste tillhandahallas utifrén ett helhetsperspektiv
men ocksd utifrdn varje huvudmans behov. Sammanfattningsvis dr bedémningen att
samordning och radgivning behover forstirkas for att vara till maximal nytta for
huvudménnen. Samordningen och rddgivningen ska vara ett kraftfullt komplement till
huvudmannen och annan expertis inom sakomridet. Nedan forslas ett antal konkreta
atgirder som bor vidtas inom en snar framtid géllande krematorieverksamheten.

1. Kyrkokansliet tar fram forslag kring vilka krematorier som bor vara kvar,
byggas ut eller avvecklas. Forslagen ska foljas upp regelbundet och
kommuniceras ut till samtliga huavudmén f6r kdnnedom.

2. Kyrkokansliet tillhandahéller ett tydligare strategiskt stéd infor
huvudménnens beslut om ny anldggning, ombyggnad eller nedldggning av ett
krematorium.

3. Kyrkokansliet erbjuder stod i samband med ansékningar géllande
miljétillstind for krematorierna.

4. Radgivningen utdkas till att omfatta:
o inventering av ramavtal for bland annat processledning gillande
nyttoanalyser,
o framtagning och upphandling av ramavtal som saknas,
o  stdd i processledning (nyttoanalys/forstudie) endera internt eller med
stod av upphandlad konsult.

5. Kyrkokansliet inleder snarast mojligt en intern utredning kring forutséttningar
for strukturerat samarbete mellan huvudminnen for krematorieverksamheten
inom ramen for Svenska kyrkans organisation. De civilrittsliga avtalen
mellan kommunerna kan tjdna som forlaga och inspiration. Utredningen ska
leda till att rekommendationer och exempel pa avtalsmallar tillhandahalls av
kyrkokansliet, konsekvenserna gillande myndighetsutévning, arbetsmiljo,
arbetsritt och ekonomi ska framga.

6. Kyrkokansliet uppdaterar det egna fastighetsregistret med de uppgifter som
utredningen samlat in gillande krematorierna, bland annat géllande teknisk
status och kulturmiljon. Fastighetsregistret ska héllas aktuellt och uppdaterat.

7. Kyrkokansliet undersdker vilka uppgifter, nyckeltal och statistik som kan
samlasg in i samband med Ekonomisk redogorelse och redogéras for i Visa.
Onskvirda uppgifter ir totala kostnader samt avskrivningar och
rédntekostnader f6r kostnad verksamhet 541 Krematorium. Kyrkokansliet ska



arligen samla in statistik rérande antal kremationer. Dessa uppgifter ska ligga

till grund for foljande nyckeltal

o Kostnad per kremering hos huvudman, Detta gor det mojligt att méta
kostnadseffektivitet i kremationsverksamheten mellan olika huvudmaén

o Avskrivningskostnadens andel av kostnad for verksamhet 541
Krematorium. Om huvudmannen nyligen investerat i eller renoverat
krematorium kan detta forklara ett hogt virde pa totala kostnaden per
kremation.

o Rintekostnadens andel av kostnad for verksamhet 541 Krematorium. Om
huvudmannen nyligen investerat i eller renoverat krematorium kan detta
forklara ett hogt virde pa totala kostnaden per kremation.

o Antal kremeringar av totalt mdjliga kremeringar hos huvudman. Ett [agt
resursutnyttjande i krematoriet kan forklara ett hogt virde pa kostnaden
per kremation

8. Kyrkokansliet undersoker mojligheten att tillgingliggora underlaget frén den
digitala rapporten i Visa.

9. Kyrkokansliet foreslédr att alla begravningshuvudman ska ha skriftliga avtal
med den krematoriehuvudman som ombesorjer huvudmannens kremationer.
Aktuell status gillande avtal bor &rligen inrapporteras till kyrkokansliet.

4.3 En férutsattningslos struktur och gemensam
planering

Om uppgiften var att borja om frdn borjan med ansvaret att tillgodose behovet av
kremationer runt om i Sverige, oavsett dagens geografiska struktur av krematorier och
med dagens lagstifining, skulle kartan se lite annorlunda ut jamfort med hur den ser
ut idag. Detta har forstas inte att gbra med initial dalig planering utan handlar om
omviérldsfordndringar sdsom okad efterfrigan och var ménniskor bor, lever och
avlider.

Sannolikt skulle landet delas in i ett antal geografiska upptagningsomraden med ett
eller flera krematorier ddr det gdrs en gemensam planering. Upptagningsomradet
skulle ta hinsyn till befolkningsmingd och transportstrickor. Upptagningsomradet
skulle genera ett behov av kremeringar som ar tillrdckligt stort for att bygga en
organisation som dr anpassad for krematorieverksamhet. Av det f6ljer att det ska
finnas forutsdttningar for att ha flera krematorietekniker/personal som arbetar
parallellt. Det ska ocksd finnas tillrdckligt med resurser for att sdkerstdlla att
arbetstoppar kan hanteras inom ordinarie arbetstid. Over tid kan dvertidsarbete vid
enstaka tillfallen behdvas men det ska vara ett undantag snarare dn en regel. Vid behov
ska upptagningsomriden kunna ritas om eller kremeringar styras om till andra
nérliggande omraden.

1 6vrigt skulle de kriterier som anges 1 avsnitt 4.1.2 efterstrivas.

Det finns flera skil till att det 4r en troghet i systemet som far till foljd att
krematorickapaciteten inte dr effektivt placerad idag. Det avgorande skilet ar att



kostnaderna for nyanldggningar och ombyggnationer dr mycket omfattande. En
annan utmaning ar att det inte finns nigon styrning pa en Gvergripande niva.
Respektive begravnings- och krematoriehuvudman har sjélv beslutanderitt for sitt
huvudmannaskap och respektive huvudman 4r ansvarig for att tillhandahalla
kremation. Dérav saknas ett mandat att ”dela in” landet i ldmpliga geografiska
upptagningsomréden.

Tanken med geografiska upptagningsomraden skulle vara tillimpbar med befintlig
lagstiftning, under forutséttning att en enskild krematoriehuvudman fortsatt har det
juridiska ansvaret for krematoriet.

En stor skillnad mellan nuldget och ovanstidende mer effektiva indelning skulle
innebdra att antalet krematorier med enbart en ugn skulle minska. Nagra krematorier
skulle behdva byggas ut och nagra skulle behdva laggas ned. For att kunna bygga
ut eller till ett krematorium krévs det ocksé fastigheter och detaljplaner som medger
detta. Det krdaver ocksa att det finns forutsattningar hos den enskilda huvudmannen
(med dagens lagstiftning) att ha ekonomiska resurser for att hantera en stor
investering. Majligheten att finansiera bedoms vara en av de storsta utmaningarna.

5 Tematiska fordjupningar inom omraden som
paverkar krematorieverksamheten

Nedan foljer en fordjupning av de omrdden som presenteras som utmaningar i avsnitt
3.3.1 Sammanstillningen baseras pd dialog med sakkunniga, intervjuer med
krematoriehuvudmdénnen  samt  olika  organisationer.  Till det  kommer
projektledningens egna slutsatser och forslag. Inom respektive omrade berors varfor
omrddet dr viktigt och hur det fungerar idag.

5.1 Vardigt omhandertagande

5.1.1 Riktlinjer for krematorieverksamheten m.m.

For krematorieverksamheten har sex organisationer® enats om riktlinjer som skall
tillimpas pd landets krematorier. Enligt riktlinjerna ska all personal inom
krematorieverksamheten arbeta med vérdighet, respekt for den avlidna och anhériga
samt utifran etiska virderingar. Verksamheten ska alltid agera som om anhdriga vore
nirvarande.

6 Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Sveriges Begravningsbyraers Forbund, Foreningen Sveriges
Kyrkogérdschefer, Foreningen Sveriges Krematoriepersonal, Fonus ekonomiska forening, Sveriges
kyrkogérd- och krematorieférbund.

T Riktlinjer for krematorieverksamheten (2021)
https://www.svenskakyrkan.se/filer/571209/Riktlinjer-for-krematorieverksamheten-2021.pdf




5.1.2 Sakerstélla att manadsfristen kan uppratthallas

For krematorieverksamheten kan en vérdig hantering dessutom handla om att
mojliggora att tiden till kremation inte ska vara alltfor 1dng (hélla sig inom den
lagreglerade ménadsfristen).

5.1.3 Transportstrackor

Transportstrickorna till och fran krematoriet inte ska vara for langa. Lokalerna ska
hélla hog standard, vara ljusa och rymliga och respekten for de avlidna som forvaras
och hanteras dér ska genomsyra verksamheten. Kremationer ska foretridesvis ske pé
vardagar och endast i undantagsfall under helgdagar.

5.1.4 Narstaende far narvara

Nérstdende till den avlidne ska kunna nérvara vid kremation. Det ser lite olika ut
huruvida krematorierna har ett avgrinsat anhorighetsrum men vid ombyggnad eller
nyanliggning foreslés sddant rum inrittas. Aven om sirskilt anpassat anhérigrum
saknas ska nédrstdende dnda fi ndrvara, sidkerheten méaste da beaktas. Krematoriet ska
kunna ta emot studiebestk och det dr lampligt att krematoriet ndgon géng om &ret
bjuder in allménheten i syfte att visa och informera om verksamheten.

5.1.5 Beakta onskemal och synpunkter

En virdig hantering kan vara allméngiltig men det kan finnas synpunkter och
énskemdl som har sin  grund i religiés uppfattning. Aven om
begravningsverksamheten &r neutral och ska tillhandahéllas alla oavsett
trosuppfattning eller avsaknad av siddan #r det rimligt att krematoriechuvudmannen
efterh6r om det finns nagra sérskilda 6nskemaél som 4r kopplat till religids uppfattning
men som ocksd kan anses vara allméngiltiga. Exempelvis har foretridare for
buddhisterna uppgivit att anhdriga énskar nérvara vid kremationen.

5.1.6 Efterstrava fa och korta transporter

Betriffande transportstrickor styrs dessa till storsta del av vilket avtal respektive
begravningshuvudman har med respektive krematorium. En stérre anliggning som
kan tillhandahélla kremationer for ett storre upptagningsomride innebér dven ldngre
transportstrickor, bade av kistlagda avlidna men ocksd atertransport av aska.
Transporterna till ett krematorium sker ofta pd uppdrag av den som ordnar med
begravningen och utfors dédrmed av begravningsbyrierna eller annan transportér.
Transporter frén krematoriet sker ofta inom begravningsverksamheten, den
transporten stir ofta ndgon av huvudminnen for, ofta genom avtal med en
begravningsbyra eller med egen bil.



For de transporter som man som huvudman kan paverka bor efterstrivas att de ska
vara s korta och sa fa som mojligt.

51.7 Tillganglighet och sakerhet

Krematorieverksamheten ska vara tillgiinglig for begravningsbyrerna i egenskap som
representant eller ombud for den som ordnar med begravningen, ofta en nérstdende.
Detta stiller krav pd var anldggningen #r placerad i forhallande till bland annat
vagnitet, barhus, begravningsplatser och kyrkor eller motsvarande lokaler for
begravningsceremoni. Ur ett sikerhetsperspektiv dr det 6nskvirt att anldggningen inte
ar alltfor ensligt beldgen med tanke pa risk for inbrott samt att det finns ett fungerade
skalskydd. Begravningsbyrderna framhaller att det utifran sikerhetsaspekten &r
lampligt att kistor och urnor kan 1#mnas och hdmtas under hela dygnet i en sirskild
och i férhéllande till 6vriga lokalen avskild del.

Betriffande arbetsmiljé &r det lampligt om den avgrinsade delen av lokalen
tillhandahéller enklare redskap som inte kriver sérskild utbildning och att det &r
huvudmannens personal som huvudsakligen hanterar kistorna i Gvriga delar av
lokalerna. Det kan noteras att begravningsbyrderna ibland &nd& onskar tilltrade till
lokalerna bland annat for att kunna hdmta ut en kista med kort varsel.

5.1.8 Vem ansvarar for vad?

En viktig friga dr vilket krematorium som har ansvar for att tillhandahalla kremation.
En princip som kan utldsas av begravningslagen #r att ansvaret ligger hos den
huvudman inom vars forvaltningsomrade den avlidne var folkbokford eller ska
gravsittas. Mellan huvudminnen sker en ansvarsfordelning med avtal eller
overenskommelser dédr den huvudman med krematorium utfér kremeringar for den
huvudman som inte har ett eget krematorium. Inte séllan sker begravningsgudstjénst
eller motsvarande ceremoni inom ytterligare en annan huvudmans omréde. Enligt
begravningsbyrderna dr det di, ofta p& grund av kortare avstind, bdde mindre
miljépaverkan och billigare att anvinda den sistndmnda huvudmannens krematorium.
Fragan kan diskuteras i samrdd men det vore dnskvirt om huvudménnen ensar sin
instéllning till frigorna

5.2 Ekonomi och finansiering av investeringar

5.21 Okade kostnader for begravningsverksamheten

Begravningsavgiften finansierar krematorieverksamheten. Kremering &r en av de
tjénster som huvudmannen, utan kostnad fér dodsboet, dr skyldig att tillhandahalla for
den som vid dddsfallet var folkbokférd inom huvudmannens forvaltningsomrade.
Bestdmmelsen har tillimpats sd att &ven den huvudman inom vars forvaltningsomrade
gravsattningen ska ske ocksd dr skyldig att ordna med kremering. Kostnaderna for
begravningsverksamheten har de senaste aren 6kat. Det finns ett kyrkométesuppdrag



att utreda orsaken till de patagligt 6kade begravningskostnaderna inom Svenska
kyrkan.

5.2.2 Krematorieverksamhetens kostnadsutveckling och kostnaden
fordelat per kremation

For 2022 14g kostnaderna for krematorieverksamheten pa 281 769 tkr. Kostnader och
intakter redovisas under rad 541% i den ekonomiska redovisningen Det férekommer
inomkyrklig fakturering mellan huvudmén avseende kremering, men majoriteten gor
det inte med hénvisning till den gemensamma begravningsavgiften och dess
kostnadstdckning. Ddrav har intdkterna kraftigt minskat frin 2016 och framat.

Begravningsverksamhet

P Ar 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Intékter 4763 062 5113 832 5324941 5884480 5791148 6 155695
538 Verksamhetsgemensamt 4319 692 4681915 4913 358 5528 893 5455004 5834802
539 Administration och ledning 23 963 23 305 23 946 24 427 18 251 22911
540 Gravséttning och kyrkogardsskétsel 269 261 251087 232 088 207 298 221917 223 480
541 Krematorium 116 753 118 966 124 501 94 538 70958 53481
542 Fastigheter och mark 33 393 38 559 31048 29324 25018 21021
Kostnader -4 879 443 -4 947 891 -5192878 -5382342 -5546176 -5838052
538 Verksamhetsgemensamt -386 247 -390 898 -328 249 -371032 -439 322 -417 422
539 Administration och ledning -741 061 -779 326 -839 763 -868 252 -910 406 -992 007
540 Gravséttning och kyrkogardsskétsel -2 827 670 -2 866 686 -2950079 -3107777 -3123119 -3264802
541 Krematorium -240 274 -244 041 -255 579 -254 955 -254 927 -281 894
542 Fastigheter och mark -684 191 -666 940 -819 208 -780 326 -818 402 -881 927
Overskott/underskott begravningsverksamhet -116 381 165 941 132 063 502 138 244 972 317 643

Figur 4. Utdrag fian VisA, begravningsverksamhetens redovisning 2016-2021.

Under 2021 skedde ndrmare 71 000 kremeringar och under 2022 nirmare 79 000.
Jamfort med 2016 da 73 344 personer kremerades.

Genom att ta verksamhetens bruttokostnad och dividera med antalet kremationer fér
vi ett nyckeltal for kostnad per kremation. Det kan anvdndas dels for att folja
kostnadsutvecklingen pa nationell nivd men &ven for att analysera kostnadsbilden
mellan krematoriechuvudménnen och for ett enskilt krematorium 6ver tid.

Nyckeltalet kommer dels att paverkas av vilka kostnader som uppstar det aktuella aret,
dessa kan variera sett till mediankostnader, direkta kostnader, aktivering av
avskrivningar, etc. Det paverkas ocksa av hur manga kremeringar som genomfors och
om kremationer utfors mot faktura. Det finns alltid en liten skillnad &r fran ar sett till
hur ménga som avlider och om kremering sker. Antalet kremationer minskar om
krematoriet dr ur drift en ldngre period for underhéllsarbete men det innebér & andra
sidan att antalet kremationer kan oka tillfilligt i ett krematorium som tar over
kremeringar vid annan huvudmans driftstopp. Nyckeltalet kan vara en indikation och
ett stod 1 att fatta beslut sett till bedomning av ekonomiska konsekvenser av olika
typer av atgérder.

8 Hir redovisas intikter och kostnader for kremationsverksamhet for huvudmén med eget krematorium.
Exempel péa kostnader 4r personalkostnader, drifts- och verksamhetskostnader samt avskrivningar pa
byggnad, maskiner och inventarier. Exempel p4 intikter &r avtalsintéikter.



5.2.2.1  Bruttokostnad per kremation (tkr)

2016 (240 275/ 73 334) =3.276
2021 (281 894 /70 607) = 3,992
2022 (303 062/ 78 628) = 3,854

Sett till bruttokostnad per kremation i de olika krematorierna finns en spridning pa
mellan 1 948-21 504 kronor for aret 2022.

5.2.3 Underhall samt om-~, ny- och tillbyggnation av krematorier

Att investera i ett befintligt krematorium eller investera i en nybyggnation innebér
stora kostnader. S&vil underhéll som om-, till- och nybyggnation dr mycket kostsamt.
Dessa kostnader maste initialt finansieras av huvudmannen di enbart driftkostnader
far belasta begravningsavgiften. Att bygga ett helt nytt krematorium kostar ofta dver
100 miljoner kronor. Det finns tvd alternativ for finansiering, antingen egen
finansiering eller extern uppléning via kreditgivare.

Det ér sillan en huvudman viljer att ta egna medel for en investering. Inte minga
huvudman har tillgang till ett sa stort eget kapital och villkoren via kreditgivarna 4r sa
pass fordelaktiga att det alternativet ofta véljs. Vissa krematoriehuvudmén har lyft
oron 1 att ta ett sd stort 1&n och att detta skulle paverka forsamlingen eller pastoratets
overgripande kredit. En forsamling vill inte riskera en forsvagad totalekonomi. Den
forsamling som har ett krematorium har ocksé ett stort ansvar for att sikerstiilla att
dven kringliggande huvudmain ska kunna kremera. Det har pa vissa hall lyfts frigan
om det finns mdjligheter till samfinansiering med egna medel frén flera huvudmin,
men detta innebér att krematoriehuvudmannen har skulder till sina kunder”. Det
innebédr dven en omfattande administration och forutsétter civilriittsligt reglerade
avtal,

Det ar generellt sett de stora atgirderna pa fastigheterna som innebir stora utgifter,
Flertalet krematorier star infor stora renoveringsbehov. Fére 2017 nir det fortfarande
faststilldes lokala begravningsavgiftssatser fanns incitament att halla kostnaderna
nere, det innebér att en hel del planerat underhall skéts pa framtiden. I och med den
gemensamma begravningsavgiftens infoérande 2017 har fler huvudmin borjat
genomféra underhall vilket nu ger effekter i gemensamma dkade kostnader.

I och med att flera av krematorierna ar beldgna i dldre byggnader kan byggnadens
utformning innebéra begrinsningar i vad som gér att &stadkomma och innebira
fordyrande atgérder. Likasd kan det finnas kulturminnesmérkningar som begridnsar
vilka atgdrder som far goras.

Frin kyrkokansliet finns ett nytt framtaget dokument Information om
begravningsverksamheten till kreditgivare (3 april 2024) som kan anvindas av
huvudménnen vid kontakt med en kreditgivare,



5.24 Nedlaggning av ett krematorium

De kvarvarande redovisade virdet pa ett krematorium vid en nedldggning fir en
negativ resultatpdverkan om det tas ur bruk och inte anvinds till nigot annat, siljs,
hyrs ut eller rivs. Dessa kostnader kommer fortsatt att tickas av begravningsavgiften.

Kan  huvudmannen  anvinda  byggnaden  till  annat, antingen i
begravningsverksamheten eller foérsamlingsverksamheten, kan de kvarvarande
avskrivningarna belasta den verksamheten som nyttjar lokalen.

53 Omvarld

5.3.1 Bevaka omviriden kontinuerligt

Att undersdka vilka forhallanden i omvérlden som kan fa betydelse for krematoriet dr
nagot som respektive krematoriehuvudman ska gora kontinuerligt och som far bade
direkt och indirekt paverkan pd verksamheten. Det kan vara faktorer som &r kopplade
till det egna geografiska huvudmannaskapet, kommunen, regionen eller landet i stort.

Det som fir direkt paverkan pd behovet av kremationer #r hur
befolkningsutvecklingen och den demografiska strukturen kommer att utvecklas och
didrmed pédverka antalet avlidna i forvaltningsomrédet. Hur stor andel som viljer att
kremeras kan se lite olika ut beroende pa var man befinner sig i landet men dven skilja
sig mellan trosuppfattningar. I omraden med ligre kremationsfrekvens kan det pa sikt
komma att 6ka men 1 omiriden med hég kremationsfrekvens kan det stanna av eller
till och med minska. Aven utbudet av gravplatstyper for gravsittningar av aska kan
péaverka.

Utveckling inom krematorieteknik kan bli sdrskilt viktigt ndr man stir infor beslut om
en ny- eller reinvestering.

Det kan 4ven réra sig om trender eller forindrade beteende gillande
begravningsgudstjénsten eller motsvarande ceremoni i annan ordning. Statistiken
visar att begravningsgudstjéinst eller annan ceremoni med urna okat vilket ocksé
bekriftas av krematoriehuvudmaénnen. Denna foréndring kan forsvara planeringen av
flédet av kistor som ska kremeras d& dessa kan behdva prioriteras beroende pa nér
kistan kommer in till krematoriet.

Ett annat fordndrat beteende som ocksd noterats dr anhdrigas angeldgenhet att
skyndsamt planera for en begravning. En allt senare bokning och bestillning av
begravningsceremoni som innefattar akt med urna forsvarar
krematorichuvudménnens mojlighet att klara tidsfristen pa 30 dagar.

Det kan finnas planer i kommunen sisom infrastrukturprojekt, bostadsutveckling eller
néringslivsutveckling som péverkar behovet av kremation. Andra faktorer som kan
péverka dr tillgdngen pd mark inom det egna forvaltningsomradet och relationen med
kommunen. Hur strukturen ser ut med sjukhus och birhus och dir planerade
forandringar dr dven viktigt att kdnna till, dialog med regionen &r att rekommendera.



Ser man till det 6vergripande perspektivet kan andra krematoriehuvudmins planer
paverka den egna verksamheten, bdde om det finns beslut om utdkning, nedliggning
eller driftproblem.

Forindringar inom lagstiftningen eller myndighetskrav kan fa inverkan pa
krematorieverksamheten och behdver kontinuerligt bevakas,

5.3.2 Krisberedskap

Begravningsverksamheten dr en samhéllsviktig verksamhet som ska uppritthéllas
dven under kris eller krig. Av begravningslagen framgar dven att huvudmannen ska
vidta de forberedelser som krévs for verksamheten under héjd beredskap®.

Det finns ett antal omstidndigheter som paverkar mojligheten att bedriva
begravningsverksamhet vid krig och i kris. Ett stort antal avlidna vid samma tidpunkt
innebér 6kade krav pa kylforvaring, kremationer och mark for gravplatser. Internet,
datasystem och telefoni kan slds ut. Exempelvis kan forlust av internet medféra att
styrningen av krematorierna paverkas. Ett antal rekommendationer som riktar sig mot
huvudménnen har tagits fram kring detta.

Det dr oként hur tillging till brinsle- och elforsotjning kommer att vara vid krig. En
utgdngspunkt fir anses vara att krematorieverksamheten inte kommer att prioriteras
vid krig. I hdndelse av stdrre olyckor eller pandemier kommer sannolikt verksamheten
vara hogt belastad. Att halla ndgon form av sdkerhetsmarginal for fler in normalt
avlidna dr rimligt bdde med hénsyn till kapacitet och tillginglighet. Detta forhillande
méste beaktas vid placeringen av krematorierna vilket kan medfora att dven sma
krematorier med férhdllandevis liten kapacitet inte ska avvecklas.

Med detta som utgangspunkt maste krematorichuvudminnen vara beredda pa att
verksamheten Overhuvudtaget inte gdr att driva. Men det kan dven vara si att
verksamheten tas i ansprak pé ett sdtt som den inte riktigt har kapacitet f6r som
exempelvis under covid-pandemin. I hindelse av en stor olycka med ménga samtidigt
avlidna eller en ny pandemi &r det rimligt att krematorieverksamheten r tillginglig
inom ett inte alltfor stort avstind mellan anliggningarna. Det kan vara si att
tillgdngligheten i vissa fall medfor att en anlidggning som inte behdvs under normala
omsténdigheter ska sparas.

5.4 Miljo och hallbarhet

5.4.1 Miljopaverkan och miljotilistand

Krematorieverksamheten dr en miljofarlig verksamhet och tillstindspliktig. Den
storsta miljopaverkan kommer fran utsldpp till luft, av kvicksilver, koldioxid och

%Svenska kyrkan och KRED -Kyrkostyrelsens redovisningsrdd for Svenska Kyrkan — Handbok for
internredovisning i Svenska kyrkan.



fullstindigt forbranda kolviteforeningar. Idag ar det miljobalken som reglerar
krematorieverksamheten. Enligt Gvergingsbestimmelserna till forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd maéste #ven befintliga
krematorier genomga tillstindsprovning'®. Detta blir aktuellt om tillexempel ett
krematorium gor fordndringar i antalet ugnar, tekniken eller behéver dka antalet
kremationer.

Virldshdlsoorganisationen har identifierat att kvicksilver i miljén innebér sérskilt
stora risker for folkhélsan. Krematorierna stod for drygt fem procent (eller cirka 21
kilogram) av kvicksilverutslapp i Sverige &r 2022. Utsldppen beror frimst pa att det
kvicksilver som finns i amalgamfyllning i tdnderna foréngas. Utsldppen har minskat
med cirka 88 procent sedan 1990 trots att andelen som kremeras har dkat stadigt under
dren. Detta beror framfor allt pd battre installation av rékgasreningsanldggningar inom
krematorierna'!. Samtidigt har det inom EU kommit lagar, diribland en ny
kvicksilverférordning'? som begrénsar anvindningen av tandamalgam.

Flertalet krematorier dr installerade med rokgasreningssystem for att separera
partiklar och kvicksilver. I de flesta fall anvénds kolfilterrening, antingen med pulver-
eller biddmetoden. Négra krematorier anviander selenampull eller filter tillsammans
med selenampull.

5.4.2 Stodbréansle

Stodbransle dr det brinsle som anvinds for att
vérma upp krematorieugnarna samt vid kremering. Emissionsfaktorer gCO2e
Det forekommer bade fossila (eldningsolja, per kWh:

naturgas) och fornybara stédbrinslen (RME,
HVO0100). De fossila slipper ut olika mycket
koldioxid per energienhet, vilket mits i sa kallade
emissionsfaktorer., De fornybara stodbrinslena har
vasentligt ldgre klimatpdverkan. Valet av
stodbrinsle paverkar hur stor klimatp&verkan blir.

Eldningsolja 288,5
Naturgas 253,5

Gasol 283,8
RME 96,2
HVO100 66,9

Atgangen av stodbrinsle paverkas dels av typ av
stodbrinsle men dven av hur ldnge ugnen #r igdng. Atgdngen dr hogt vid den
inledande uppvarmningen varefter den succesivt minskar. Det innebir att under en
vecka med kremeringar dr atgéngen av stodbridnsle hdg per kremering under
mandagen och 1ag mot slutet av veckan. Genom att genomfora fler kremeringar néir
ugnen vl dr uppvarmd kan den genomsnittliga forbrukningen av stodbrinsle och
utsldpp av koldioxid per kremation minskas.

10 Naturvardsverket (2010). BRANSCHFAKTA: Krematorieverksamhet — Utgéva 4 (ISBN: 978-91-
620-8491-2).

https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1637811/FULLTEXTO1.pdf

" Naturvardsverket (2023) Kvicksilverutsiléipp till luft.
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/utslapp-av-kvicksilver-till-luft/
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54.3 Uppvarmning och varmeatervinning

Ett krematorium forbrukar stora méngder energi. En del av energin forsvinner bland
annat i form av virme. Denna virme kan atervinnas genom uppvirmning av egna
byggnader eller &tervinning till fjérrvdrmendt. I vissa fall begrinsas det av att
kommunen eller elbolagen inte kan hjélpa till eller att kostnaden for att koppla upp
mot fjirrvirmendtet blir en for stor investering beroende pa var krematoriets ir
geografiskt beldget i forhallande till fjarrvirmenitet.

5.4.4 Hallbara fastigheter

Fastigheter stdr idag for ungefir 40 % av Sveriges energianvindning. Klimat- och
miljofrégorna &r fortsatt hogt prioriterade inom EU och nér EU tittar pa vad som kan
minska klimatavtrycket ar fastighetssektorn en viktig del i det. Ett sirskilt direktiv om
energieffektivisering av byggnader rstades igenom i Europaparlamentet i mars 2023.
En tanke &r att byggnaderna med sédmst energiprestanda ska renoveras, men det kan
vara svart att lana upp finansiering till detta. Kulturarvsbyggnader #r tills vidare
undantagna fran det nya regelverket'>.

Byggsektorn maéste dven stilla om till en mer cirkulir ekonomi med bittre
resurshdllning, &terbruk och atervinning. 2022 gav regeringen Boverket i uppdrag att
utveckla arbetet med omstéllningen till en cirkulér ekonomi.

For alla Svenska kyrkans fastigheter behover medvetna val vid hanteringen av
fastigheter goras. Uppsatta mal for férsamlingens eller pastoratets hallbarhetsarbete
ar ett viktigt styrande dokument som &dven kan appliceras p& krematoriefastigheter.
Hallbarhetsdimensioner kan vigas in vid bland annat:

e Val av energislag for uppvirmning, stddbrinsle, elférsérjning och val av
styrsystem

o InkGp av varor

o Ink&p av tjdnster och entreprenader

s Val av byggmaterial samt annan klimatpaverkan vid dtgérder i fastighetsbestindet

¢ Riskanalys och anpassning av byggnader och mark for att motstd
klimatf6randringar

e Rivningsarbeten

Héllbar fastighetsforvaltning handlar till stor del om att dka nyttjandet av véra
byggnader. Fastigheter och lokaler forbrukar resurser och kapital for varje
kvadratmeter som ska byggas, inredas, utrustas och stidas. Val av lokalisering
paverkar behovet av resor och transporter!, For krematoriet specifikt kan det dven
handla om antal kremationer, vilket innebdr att kremationer i mojligast mén ska
utfdras i nivd med den tekniska kapaciteten.

13 Svenska kyrkan (2023) Generalsekreterarens omvirldsrapport 2023 (sk23267).
14 Svenska kyrkan och KRED -Kyrkostyrelsens redovisningsrdd for Svenska Kyrkan KRED ~ Handbok
for internredovisning i Svenska kyrkan.



5.4.5 Svenska kyrkans fardplan for klimatet

Svenska kyrkans fardplan for klimatet dr ett internt dokument som beskriver hur
Svenska kyrkan ska minska egen klimatpaverkan och bidra till ménsklighetens
gemensamma arbete for att bromsa effekterna av klimatforandringarna. Fardplanen
har tre effektmal som ska vara uppfyllda senast 2030. Dessa ér att Svenska kyrkan ska
vara klimatneutral senast ar 2030, det vill sdga inte 1dmna négot nettobidrag till den
globala uppvarmningen. Svenska kyrkan ska i okad utstrickning verka for den
vérderingsfordandring som vi som ménsklighet behdver dstadkomma och lyfta andliga
och existentiella aspekter av klimatkrisen. Svenska kyrkan ska bidra till
klimatréttvisa, bland annat genom Act Svenska kyrkan.

Utover detta finns det dven olika etappmal, etappmal for dren 2020-2023 samt
etappmal for dren 2024-2027. 1 etappmalen for 2024-2027 finns nagra mal som direkt
eller indirekt paverkar kremationsverksamheten, dér stér att:

Till och med 2027 ska:

« krematorieverksamheten anvinda uteslutande fossilfria stodbréanslen och
utsldppen fran stodbréinslet uppga till maximalt 20 kg CO2e/kremation.

« Svenska kyrkan samordna krematorieverksamheten.

* begravningsverksamheten samordna transporter av stoft och aska.

* begravningsverksamheten vara fortsatt sékrad under viderrelaterade héndelser.

Enligt Svenska kyrkans omvérldsrapport for ar 2023 har fardplanen medfort att
energianviandningen minskat med 4tta procent jamfort med basédret 2017 och
méngden eldningsolja med dver 40 procent. Den totala méngden egenproducerad el
i dgda anldggningar har 6kat med cirka 14 procent fran ar 2021 till &r 2022 och
antalet laddningsplatser dverstiger nu 900. For att uppna effektmalen till 2030
behover arbetet forbattrats sérskilt ndr det géller energianvidndning, resor och
transporter samt pa konsumtionsomradet'.

5.4.6 Klimatforandringar

Vid ett fordndrat klimat forvintas medeltemperaturen i Sverige 6ka, med storst 6kning
vintertid. Antal dygn da temperaturen gar fran plusgrader till minusgrader och omvént
forvintas ocksa 6ka. Sommartid kommer perioder med varmebdljor och torka bli allt
vanligare, parallellt med perioder pridglade av Okad nederbord och hogre
luftfuktighet's. Aven okat antal tillfdllen med intensiv nederbérd och okad risk for
oversvimningar!”.

Klimatrelaterade hindelser kan utgora kriser som 6kar risken for skadlig pdverkan pa
Svenska kyrkans kulturarv, kyrkogardar, kyrkor och andra byggnader.

15 Svenska kyrkan (2023) Om Generalsekreterarens omvérldsrapport 2023 (sk23267). vérldsrapport.

16 Svenska kyrkan och KRED -Kyrkostyrelsens redovisningsrad for Svenska Kyrkan KRED — Handbok
for internredovisning i Svenska kyrkan.

17 Naturvardsverket (2024) Klimatforandringarnas effekter i Sverige
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatforandringar/klimatet-i-framtiden/effekter-i-

sverige/



Enligt etappmaélen i Férdplan for klimatet ska samtliga kyrkobyggnader, kyrkotomter
och begravningsplatser som &r skyddade enligt kulturmilj6lagen vara utredda for hur
de paverkas av klimatforédndringens effekter fram till 2027. Begravningsverksamheten
ska vara fortsatt sékrad under viderrelaterade handelser'®

Detta stéller krav pa anpassningar i befintliga byggnader men maéste ocksa tas i
beaktande vid nybyggnation, bade sett till byggnad och plats.

Alla fastighetsdgare har en skyldighet att sjdlva vidta forebyggande atgirder for att
skydda sin egendom mot bland annat 6versvimning, virme, storm, samt ras och skred.
Dirfor behdver forsamlingar och pastorat arbeta systematiskt med riskanalys och
klimatanpassning i fastighetsforvaltningen.

For att bedoma kan en sa kallad klimatscreening goras for en fastighet. Den innehaller
en analys av de mojliga klimatrelaterade risker en fastighet kan sté infor. Screeningen
baseras bland annat pa befintliga geografiska data som tillhandahalls via svenska
myndigheter, dir resultatet kan anvédndas for att minska fastighetens sarbarhet for
klimatrisker. Oversvimningskarteringar sker hos Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, MSB. Statens Geotekniska institut tillhandahaller en databas over
intrdffade skred, ras och 6vriga jordrorelser, dven d& Kustsarbarhetsindex. SMHI gor
analyser som visar pd mojliga scenarios for varmebdljor, nollgenomgéangar (métt pa
antalet dygn med temperaturvéixling runt noll grader), slagregn och nederb6rd med
mera'®,

I Svenska kyrkan finns ett upphandlat ramavtal for klimatscreening med SMHI.
Analystjénsten kan avropas av alla forsamlingar, pastorat och stift, och anvéindas som
en grund for ett strategiskt och proaktivt klimatanpassningsarbete.

6.6 Transporter

5.5.1 Transport av avlidna och forvaring hos
krematoriehuvudmannen

Huvudmannens ansvar for transporter av den avlidne tar vid nér den avlidne anlént
till av huvudmannen anvisad lokal och inom det egna forvaltningsomradet till dess
gravsittning har skett. Vidare &r det tradition att huvudmannen ansvarar for
transporter utanfor forvaltningsomradet till ett krematorium och &ter till
huvudmannen. Vem som ansvarar for transporterna av en avliden inom ramen for
begravningsverksamheten har diskuterats ldnge. Rapporten belyser endast
transporterna till och frdn den forvaringslokal som finns i krematoriet. Fragan
kompliceras av att huvudmannen ansvarar for att tillhandahélla en lokal for forvaring
och visning. Beroende pa varifran transporten av den avlidne utgér kan transporten

18 Svenska kyrkan (2024) Vart arbete for klimatet.
https://www.svenskakyrkan.se/klimat

19 Svenska kyrkan och KRED -Kyrkostyrelsens redovisningsrad for Svenska Kyrkan KRED — Handbok
for internredovisning i Svenska kyrkan



ske pd huvudmannens uppdrag eller pa uppdrag av den som ordnar med begravningen.
Huvudmannen for krematoriet har i det forra fallet mojlighet att, genom
overenskommelser med de huvudmin man har avtal med, bestimma Over
transporterna oavsett vem som utfor dessa. I de fall transporten sker pd uppdrag av
den som ordnar med gravsittningen har huvudmannen av naturliga skil mindre
inflytande. Den som ordnar med gravsittningen kan i princip bestimma var
begravningsceremoni och gravsittning ska ske. Beroende pd arrangemanget kan
transporten till och fran krematoriet vara en transport som huvudmannen stér for men
det kan dven vara en transport som dodsboet bekostar. Hur kostnadseffektiva och
hallbara transporterna av avlidna &r, beror pa hur manga kistor som transporteras vid
samma tillfalle, typ av transportmedel samt hur langt de avlidna transporteras.

I det fall huvudménnen triaffat overenskommelser om kremering finns ofta en
avstindsprincip beaktad som innebédr att transporterna i regel gar till det mest
nérliggande krematoriet.

Flertalet huvudmén anlitar begravningsbyrder for transport av kistor. Négra av de
storre krematoriechuvudménnen har valt att investera i eft eget transportfordon
anpassat for att kora kistor. Det har under utredningen lyfts forslag om att samnyttja
transporterna mellan huvudmén som ligger geografiskt néra varandra men under
intervjuerna med olika huvudmén har det framkommit att sd inte sker. Vissa
huvudmén har investerat i eldrivna bilar.

En avliden transporteras i regel vid flera tillfdllen innan gravséttning sker. Ett vanligt
alternativ dr att den avlidne efter kistldggningen pd barhuset transporteras till den lokal
for forvaring av avlidna som huvudmannen ska tillhandahdlla inom ramen for
begravningsverksamheten. Dérefter sker transporten till kyrka eller annan lokal for
begravningsgudstjinst eller motsvarande begravningsceremoni och vidare dérifran till
krematoriet. Fran krematoriet sker transporten till den huvudman hos vilken
gravsitining ska ske, den sistndmnda transporten dr ofta en transport som dédsboet
star for men inte alltid. De transporter av avlidna som huvudmaénnen kan paverka ér
transporter som sker inom ramen f6r begravningsverksamheten det vill siga de
transporter som huvudménnen sjilva utfor eller uppdrar at annan att utféra. En stor
del av transporterna sker dock pa uppdrag av den som ordnar med begravningen dven
om transporten slutligen bekostas av huvudmannen.

Manga huvudmén har upphandlat transporttjinster av en néringsidkare vilket i sddant
fall innebér att en avliden efter begravningsceremonin hamtas av ett annat foretag dn
den begravningsbyrd som hanterar begravningen. Vissa huvudmén har beslutat
prislistor som det foretag som utfor transporten far betalt utifran. I regel dr det den
begravningsbyré som har uppdraget som utfér transporten. Aterigen ndgra huvudman
har egna bilar i vilka de transporter som huvudmannen ansvarar for och bekostar
utfors.

Frigan om transporterna av avlidna har, som tidigare ndmnts, diskuterats under manga
ar bland annat dérfor att forutsittningarna ser si olika ut i landet. Det &r svart att
generellt foresld vad som &r ett lampligt forhaliningssitt gillande transporterna. For
en stor huvudman med ménga begravningsgudstjdnster eller motsvarande ceremonier
och gravsittningar dr det lampligt att upphandla en transportor for samtliga transporter



inom begravningsverksamheten. Tyvérr dr antalet mojliga leverantérer begrinsat pa
flertalet platser i landet. For en mindre huvudman kan det vara lampligt att képa
tjansten transport genom att komma dverens med byrderna pé orten i ett avtal déir
forutom att priset faststills dven kan noteras exempelvis krav pa héllbara transporter,
himtning av flera askurnor samtidigt, ldmpliga tider for hémtning m.m.
Huvudménnen mastebeakta de interna mélen gillande samordning av transporterna
som framgér av etapp 2 Firdplan for klimatet och dessutom interna regler om kép av
tjdnster. Det kan dven vara sd att férutséttningarna for inkGp av eget transportmedel
foreligger.

Utredningens forslag 4r att huvudminnen utifrin egna forutsdttningar och
forhillanden formaliserar 6verenskommelser med olika leverantdrer av transporter.
Vidare bér varje huvudman beakta det egna ansvaret och skyldigheten for den avlidna
i sammanhanget. En krematoriechuvudman ar endast skyldig att ta emot avlidna for
forvaring om den avlidne var folkbokférd inom det egna forvaltningsomradet, om den
avlidna ska gravsittas inom det egna forvaltningsomradet eller om den avlidna ska
kremeras enligt 6verenskommelse med annan huvudman. Under utredningen har
framkommit att vissa krematorier har lokal for forvaring som anvands for att de ligger
bra till eller har andra fordelar for transportGrerna. Vidare har framkommit att vissa
krematorier tar emot avlidna for vilka ovanstdende krav inte dr uppfyllda. S&dan
forvaring eller kremering kan givetvis ske i undantagsfall men huvudménnen foreslas
ta upp frigan i samridet med begravningsbyribranschen och i férekommande fall
neka att ta emot kistan for forvaring eller kremering. Ett sitt att fa till stdnd en mer
kostnadseffektiv och hillbar hantering av transporter av avlidna dr ordning och reda.

Efter kremering sker transport av stoft och aska. Aven hir paverkas effektiviteten av
hur ménga som transporteras vid samma tillfélle och strickan. For transport av stoft
och aska forekommer att andra transportféretag anlitas av huvudménnen.

5.6 Krematorieteknik

5.6.1 Krematorieteknik

Huvudparten av krematorierna i Sverige (43 stycken) har antingen en ugn frin
ugnsleverantoren Mitab eller Hogands Borgestad (Crematec AB slogs ihop med
Hoganis Borgestad Energi & Ugnsteknik. Crematec tog 6ver Tabo Incinerator AB
2012). Styrsystemet och ugnen for krematoriet behéver inte vara frdn samma
leverantor. 33 krematorier i Sverige har Mitab som ugnsleverantdr och Mitab utgdr
dirmed den storsta andelen ugnar som finns installerade. Bada dessa ér svenska
foretag. Det finns dven utlindska leverantSrer som levererar ugnar som finns
installerade pd ndgra krematorier i Sverige, bland annat Envikraft (Danmark),
Facultatieve Technologies Ltd (England), Gem Matthews (Italien) och DFW Europé
(Holland).

Det som kan péverka valet av leverantér infor installation av en ny ugn dr bland annat
priset, tillgdngen pé service och reservdelar.



I krematorier med fler &n en ugn finns det driftsfordelar i att ha en separat
rokgasrening till respektive ugn. Detta gr att en ugn kan vara i drift om det skulle bli
driftstopp 1 andra ugnen. Idag dr det inte alla krematorier med fler &n en ugn som har
separata rokgasreningar.

Det finns idag olika storlekar pa ugnar som tar olika breda och tunga kistor. Idag finns
det fyra krematorier som tar kistor éver 300 kg. Tva krematorier kan ta kistor 6ver
100 cm.

5.7 Arbetsmiljo och organisation

5.71 Arbetsmiljo

Hos ndgra huvudmén arbetar personalen enbart i krematoriet men flertalet har
personal som vixlar mellan olika arbetsuppgifter. Bland annat ndmns delad tjénst
mellan krematoriet och kapell, men dven deltid utetjinst pd begravningsplatserna
forekommer.

En stor del av huvudménnen lyfter fram att det finns flera fordelar med att vara fler
personer som arbetar tillsammans i krematoriet, det minskar risken for ensamarbete,
6ka det kollegiala utbytet, skapar forutsdttningar for att halla verksamheten iglng vid
sjukdom och ledigheter men dven belastningstoppar. Ett sdtt att motivera en storre
personalgrupp ir att krematorierna har flera ugnar och stérre upptagningsomraden.

Det dr huvudmannen i egenskap av arbetsgivare som ansvarar for arbetsmiljon,
lokalernas fOrutsittning, organisationens forutsdttningar, arbetsbelastning, avlosning
mellan personer etc. Dérav att det ser forhdllandevis olika ut. Beroende pa vilka och
hur ménga arbetsuppgifter som ligger pa en tjénst paverkas hur mycket tid som kan
avsittas for kremering, P4 s3 sitt kan de personalresurserna vara en begrinsning av
kapaciteten for ett krematorium.

Vid intervjuerna har framhéllits att det kan bli en del ensamarbete. Likasd finns det
vissa risker kopplat till hantering av ugnar. Det kan ocksé upplevas som en psykisk
péfrestning att kremera vilket stiller krav pd mojlighet till reflektiva samtal.

Krematoriepersonalen kommer dven direkt eller indirekt i kontakt med anhdriga. Det
kan vara nér anhdriga vill medverka vid kremeringen eller i samband med utlémning
av urnor. I vissa fall finns rum avsedda for anhériga som vill dvervaka kremeringen.
Nir det inte finns behdver anhériga vistas direkt 1 samma lokal som ugnen, Hot och
véld kan forekomma, antingen i anslutning till krematoriet eller vid utlimning. P4
vissa krematorier har det installerats dverfallslarm samt kameradvervakning.

57.2 Rekrytering och bemanning

Personer som arbetar pa ett krematorium ar nationellt sett en liten yrkesgrupp.

Att arbeta i ett krematorium stiller krav pd kompetens inom olika omréden sdsom
teknik, miljo, ekonomi, etik, psykologi samt administration.



De flesta huvudménnen upplever det svart att rekrytera personal till krematorierna.
Det dr problematiskt att hitta personer med rétt teknisk kompetens som samtidigt har
forutsitiningar att kunna hantera det psykosociala utmaningarna med att arbeta pa ett
krematorium. Den tekniska kompetensen kan bestd av utbildning inom tillexempel
verkstad, el, styr- och regleringsteknik, fastighetsdrift eller liknande, men fordelaktigt
ar ocksa ett grundldggande teknikintresse

Det forekommer att personal som arbetar inom andra delar av
begravningsverksamheten byter till krematorieverksamheten och blir upplirda internt.

[ samband med pandemin uppstod utmaningar sett till bemanning. Det blev akut
personalbrist till £61jd av sjukdom. I samband med det togs flera initiativ om att dela
personal mellan krematorier. Det har i enstaka fall fortsatt dven nu efter pandemin,
speciellt dd det har funnits gynnsamma forutsittningar s som korta geografiska
avstdnd och liknande/samma ungstekning vilket bedéms underldttat utbytet.

5.7.3 Utbildning och kompetensutveckling

Idag finns inga yrkeshdgskoleutbildningar eller liknande inom krematorieteknik, Som
tidigare ndmnt 4r det vanligt att personal far utbildning genom att bli upplird av
kollegor péd plats. Branschforbundet SKKF tillhandahdller utbildning inom
krematorieverksamhet. SKKF utfdrdar dven yrkesbevis. Huvudméinnen har vid
intervjuerna uppgett att genom kombinationen av upplérning pa plats och SKKFs
utbildning far personalen en grundliggande kompetens inom omridet. Nér det
kommer till kompetensutveckling dr utbudet mer begrénsat. Beroende pa vilken
ugnsleverantdr man har kan krematorieteknikerna erbjudas viss utbildning.

5.7.4 Certifiering av pannoperatorer

Under 2023 har Arbetsmiljéverket provat om Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
allménna rad (AFS 2017:3) om anvéndning och kontroll av trycksatta anordningar ska
dndras. Nu har Arbetsmiljoverket tagit fram ett nytt utkast dar kravet #r alltsd samma
som gillde innan de nya bestdimmelserna om ackrediterad certifiering av
pannoperatorer togs fram,

For ndrvarande invéntas besked fran Arbetsmiljoverket. Det vintas innebéra att for
krematorieverksamhetens del dtergar kraven till hur det har sett ut tidigare. Det
innebér fortsatt att det ska finnas relevant utbildning och dokumenterad kunskap for
hantering av anldggningen.

5.8 Samordning och samverkan

5.8.1 Vilka mdjligheter for samordning finns och hur ser
forutsattningarna ut?

I dagens lagstiftning inryms det inte ndgon annan organisationsform for att bedriva ett

krematorium 4n att en enskild huvudman som innehar en allmén begravningsplats



eller &r en forsamling/kyrklig samféllighet kan halla ett krematorium. Detta utesluter
till exempel stiftelser, ekonomiska/ideella foreningar eller aktiebolag.

Begravningsverksamheten &r ett samhéllsuppdrag som finansieras av det allménna.
Det far, bland annat med hénsyn till bland annat 6verenskommelsen mellan staten och
Svenska kyrkan kring begravningsverksamheten ar 2000, ett tillsyns- och
finansieringsperspektiv samt att kravet pa ett virdigt omhindertagande av avlidna
bedémas som osannolikt att samhéllet i nuldget skulle g& med pd en
privatiseringslésning dér en enskild aktdr utanfor Svenska kyrkans organisation eller
kommun anordnar och haller med krematorier. Detta oavsett vem som #dger eller
bestammer 6ver den juridiska personen.

Déremot ér det inte lagstiftaren utan Svenska kyrkan som sjélv definierar vad som &r
en kyrklig samfiéllighet. Detta finns reglerat i Kyrkoordningen.

5.8.2 Samfillighet for sarskilda uppgifter

Utredningen har noterat att det tidigare lyfts frdgor kring om det &r lampligt att bilda
en samfallighet for sdrskilda uppgifter betrdffande krematorieverksamheten.
Kortfattat kan det ifrdgaséttas om en sddan samfillighet kan jimstillas med en
huvudman enligt lagens definition ndr huvudmannen inte kan utfora de uppgifter som
framgdr av begravningslagen exempelvis att anordna och hélla allménna
begravningsplatser. En annan frdga & om en kyrklig samfillighet for
krematorieverksamheten kan accepteras som huvudman 1 fdrhéllande till
Kammarkollegiet vid ingivande av budgetuppgifter samt utbetalningar fidn
Skatteverket. Endast en huvudman f6r begravningsverksamheten fir erhdlla
begravningsavgift enligt nu géllande regelverk.

Aven lagreglerna kring lansstyrelsens tillsyn ir avpassade for att huvudmannen har
ett helhetsansvar for verksamheten, i forsta hand f6r dem som 4r folkbokférda inom
huvudmannens forvaltningsomrade.

For att samfalligheten ska kunna skaffa anldggningstillgngar krdvs att dagens
huvudmén &verlater sina befintliga tillgdngar till krematoriesamfélligheten mot
erséttning, motsvarande minst redovisat virde. D& samfalligheten saknar resurser for
att kopa tillgdngarna kan skulder uppstd gentemot huvudménnen, vilka hanteras
genom att kostnader for rénta och avskrivningar liggs pd begravningsavgifien. En
Overenskommelse om rintesats krdvs, eftersom Overlitelsen sker mellan olika
juridiska personer och internriinta inte ér obligatoriskt. Annars méste samfélligheten
ta externa lan for att forvérva tillgangarna. I vissa fall kan det ocksé uppsta problem
om krematoriebyggnaden ligger pa en befintlig begravningsplats som fortfarande 4gs
av en tidigare huvudman.

Samfilligheten maéaste kunna finansiera sina nyinvesteringar. Eftersom
begravningsverksamheten, sdsom lagstiftningen dr utformad, endast far erséttning for
kostnader och eventuella Gverskott regleras inom tvd &r dr det inte mojlighet for
samfalligheten att bygga upp ett eget kapital for att tdcka komma investeringar.



Da begravningsavgiften endast far ticka kostnader 4r det inte mojligt att dska medel
for investeringsutgiften utan endast for rinta och avskrivningar. Samfalligheten torde
ddrmed behova lanefinansiera samtliga nyinvesteringar.

Vid en sammantagen bedémning kan konstateras att en kyrklig samféllighet med
sarskilda uppgifter gillande enbart krematorieverksamheten inte ryms inom det
regelverk som giller idag, varken med avseende pa kyrkoordningen eller pa svensk
lagstiftning. En samfallighet medfor dven finansiell problematik.

5.8.3 Annan form av samarbete

Under utredningen har samarbetet kring den kommunala rdddningstjdnsten lyfts fram
som mojlig dven for krematorieverksamheten. Av kommunallagen framgar att
kommunerna kan samverka pé olika sitt, regler om avtalssamverkan finns. Vidare
framgér av annan lagstifining exempelvis gillande skydd mot olyckor att
kommunerna skall ta till vara mdjligheterna att utnyttja varandras resurser for
rdddningstjanst. Det finns flera olika sitt for kommunerna att samarbeta pa. Ett
alternativ &r att traffa civilrdttsliga avtal, sddana avtal har Sveriges kommuner och
regioner (SKR) tagit fram rekommendationer kring och mallar for.

Det finns inget generellt som hindrar att huvadménnen triffar avtal kring
krematorieverksamheten. De avtal utredningen tagit del av dr regel enkla och omfattar
i princip kdp och forséljning av tjdnst, det vill sdga kremation under en viss period.
Det ligger inte i utredningens uppdrag att foresla dndringar géllande kyrkoordningen.
Internt bér man dock uttrycka att samarbete dr angeldget samt ta fram forslag till
mallar och rekommendationer for att mojliggora langsiktigt samarbete. Sddana avtal
skulle kunna upprittas i syfte att uppné ett lingtgiende samarbete for tryggad
gemensam finansiering av exempelvis ny anldggning, en chefstjinst och samarbete
kring administration osv medan huvudmannaskapet forblir opaverkat.



Exempel pa samverkan mellan huvudmaén

Detta exempel avser en nuvarande och pdbérjad samverkan mellan Sigtuna
forsamling, Mirsta pastorat, Sollentuna férsamling och Uppsala pastorat
gdllande krematorieverksamheten.
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I Mellan ovan ndimnda forsamlingar och pastorat har ett samarbete inletts gillande
E begravningsverksamheten inklusive krematorieverksamheten. Det inledda
; samarbetet dr ett initiativ, ett gemensamt ansvarstagande, for att hantera den
1 . . . - . . o e . o
' uppkomna situationen i forsamlingarnas upptagningsomrdde, dir brist pd
E tillginglig kapacitet foreligger inom en snar framtid. Bristen har att géra med
i behov av utdkad kapacitet och att det bland annat saknas praktiska forutsattningar
1 . . . . . . .
1 for tillrdcklig om- och utbyggnad av nuvarande anldggningar, krematorierna i
i Silverdal (Sollentuna) och Berthiga (Uppsala).
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En forstudie paborjades 2023 dir mdjliga upptagningsomriden kartlagts,
forutsittningar for ombyggande av krematorierna 1 Silverdal och Berthga samt
forutsittningar for att ta ett gemensamt ansvar for norra Stockholms 1dn som
upptagningsomrade utretts. Av forstudien framgar sammanfattningsvis att det
saknas tvd krematorieugnar i upptagningsomradet. Sigtuna férsamling och
Mirsta pastorat, med gemensam administration, har darfor inlett kontakter med
kommunen om etablering av en helt ny anldggning. Beslut om igdngsittning
véntas sommaren 2024, De samverkande forsamlingarna dmnar traffa en formell
langsiktig 6verenskommelse géllande det kommande samarbetet.

Utdrag fran forstudien finnes i bilaga 4.

5.9 Stdd och radgivning i krematoriefragor
5.9.1 Réadgivning och samordning

Under utredningen har framkommit att huvudménnen 6nskar att §vergripande ansvar
tas for krematorieverksamheten samt att stéd finns att tillga i samband med beslut om
nyanldggningar och investeringar. Vid kyrkokansliet finns stdd till begravnings- och
krematoriehuvudménnen genom det stdd som erhélls via funktionerna samordning
och rddgivning i forhallande till begravningsverksamheten. Vidare finns det stdd som
tillhandahélls generellt ofta via stiften utifrin de olika expertisomradena ekonomi,
milj6, juridik, kommunikation etc. Kyrkokansliets uppdrag, vilket man haft sedan
2020 did radgivningsverksamheten gick Over frdn Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation  (Skao), #r att samordna och ge rdd kring
begravningsverksamheten, Radgivningen sker via telefon och e-post, utbildningar och
en digital handbok (BEDA) att tillgd via Kornet. Genom stiftsnétverket informerar
och samarbetar stiften och nationell niva kring begravningsverksamheten.

Skao arbetar for Svenska kyrkans arbetsgivare som dr férsamlingar, pastorat och stift.
Skao hjélper framforallt till i arbetsgivar- och arbetsmiljofragor, det kan innefatta



bade utbildning, stéd, verktyg och metoder®®. Skao tillhandahdller 4ven
arbetsvolymmaétning,

Det finns dven foreningar och organisationer som vénder sig till bdde personal och
chefer, och som verkar for erfarenhetsutbyte och péaverkan pad den egna
arbetssituationen. Man ordnar trdffar och konferenser etc. Betrdffande
krematorieverksamheten kan frimst nimnas FSKP (Foreningen Sveriges
Krematoriepersonal) samt FSK (Fdreningen Sveriges Kyrkogardschefer).

SKKF (Sveriges kyrkogards- och krematorieforbund) ar ett politiskt och religidst
obundet branschférbund som arbetar for att frimja en god begravningsverksambhet.
Medlemmar dr huvudmén i Sverige och foreningen styrs av medlemmarnas intressen.
SKKF erbjuder rddgivning och utbildning, for statistik 6ver krematorieverksamheten,
ar utforare for yrkeslicens, tar fram utredningar och bedriver forskning?.

5.9.2 Stiftens roll

Stiftens grundlaggande uppgift &r att frimja och ha tillsyn Gver forsamlingslivet i
stiftet och dver hur uppdraget som huvudman fér begravningsverksamheten fullgors.
Ett antal stift har intensifierat arbetet med begravningsverksamheten, i nagra stift finns
tjdnster som samordnare och i nagra stift har grupper bildats som arbetar med
begravningsverksamheten.

5.9.3 Samordning — hur ska den utvecklas?

Det finns ett behov av strategisk samordning av krematorieverksamheten Over
huvudménnens och i vissa fall stiftens granser. For att skapa en effektiv organisation
sett till olika forutsittningar behover det finnas en funktion som kan ha ett storre
perspektiv. Detta bor ligga pé den nationella nivan for att de 6vergripande nyttorna
ska uppnés. Att tillskriva ansvaret till stiften skulle ge ndgot mer 6verblick men det
strategiska blir 4nd& splittrat 6ver 13 olika enheter. For att kyrkokansliet ska ta sitt
ansvar i den samordnande och radgivande rollen behdver verksamheten
kommuniceras bittre till lokal niva. Av intervjuerna framgér att huvudménnen inte
alltid kénner till den digitala handboken (BEDA) eller 6verhuvudtaget att radgivning
och samordning i frdgor kring begravningsverksamheten numera sker vid
kyrkokansliet. Vidare efterfrigas dkade utbildningsinsatser for kompetensutveckling
kanske frimst ndr det géller krematorieteknik men #ven annat som géller

20 Skao Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (2024)
https://www.Skao.se/

2l SKKF
Sveriges kyrkogérds- och krematorieforbund (2024)

https://skkf.se/



begravningsverksamheten i stort sdsom gronytefrigor. For att samordning och
radgivning fullt ut ska vara av nytta f6r huvudménnen bor utbudet av utbildningar och
kompetensutveckling breddas.

5.9.4 Hur kan kyrkokansliet underlatta for huvudmannen?

Vad kan kyrkokansliet gbéra mer for att underlitta for krematorichuvudméinnen?
Maélsdttningen maste vara att tillhandahédlla det som faktiskt efterfrigas av
huvudmaénnen, inte enbart som sker i nuldget, en begrdnsad del. Kan exempelvis ett
nétverk bildas kring krematoriefrigor som sammankallas av kyrkokansliet? Ar det
mdjligt for kyrkokansliet att upphandla konsulter som kan avropas for stod géllande
exempelvis fragor om fastigheter, hallbarhet, miljoratt och
processledning/projektledning av nyttoanalyser eller forstudier infor nyanldggning
eller fordndring? Av det som utredningen erfarit vid intervjuer och samtal med olika
aktérer framgéar brister géllande tillgdng till kompetensutvecklingen. Det dr vidare
svért att fa stdd gillande nyttoanalyser och teknisk genomgang av anldggningarna
eftersom antalet konsulter med erforderlig kompetens inte dr tillrdckligt. Mot det som
framkommit vid intervjuerna kan framhaéllas att kyrkokansliet har ramavtal med flera
stora aktGrer som sannolikt kan mota huvudménnens behov pa ett 6vergripande plan.
Kompetens gillande sakomrédets detaljer kan sannolikt dock inte tillhandahallas.
Sakomradet behédrskas av en forhdllandevis liten grupp. Ugnsleverantbrerna
tillhandahaller utbildningar géllande den egna produkten och kan dven bistd med st6d
gillande nytto- och hallbarhetsanalyser. Eftersom krematorieverksamheten &r
forhdllandevis liten till antalet anldggningar 4r det inte sannolikt att nigon ytterligare
aktdr kommer att visa nagot sirskilt intresse for verksamheten.

5.9.5 Kompetensutveckling

Vid utredningens arbete har framkommit att det finns brister gillande majlighet till
kompetensutveckling géllande krematorietekniken. Sddan kompetens finns inte vid
kyrkokansliet och sannolikt inte hos de konsultforetag kyrkokansliet har ramavtal
med. Hér dr SKKF den aktdr om har tillgéng till kompetens.

5.9.6 Styrning

Betriffande styrning och forslag kring var krematorierna ska vara beldgna i landet far
ansvaret anses ligga pa kyrkostyrelsen, denna rapport dr ett led i det ansvarstagandet.
For att kyrkostyrelsen ska kunna ta sitt ansvar méste verksamheten avrapporteras till
kyrkokansliet pd négot sétt. Viss rapportering sker redan idag via stiftsnétverket for
begravningsfragor men samtliga krematoriehuvudmén borde fi komma till tals, Det
star olika méjligheter till buds, en sddan &r att varje ar gi ut med en enkit géllande
krematorieverksamheten exempelvis ndr uppgifter om annan verksamhet inom
Svenska kyrkan samlas in. Kyrkokansliet kan dven anordna konferenser med nigra
ars mellanrum eller nérvara vid de konferenser FSKP och méten FSK anordnar,



Bilaga 1. Utredningens genomforande

Denna utredning har genomforts mellan augusti 2023 och juni 2024,

Utredningen inleddes med en forstudie under varen 2023. Syftet med forstudien var
att utreda forutséttningarna for genomférandet av projektet, For att skapa férankring
1 Svenska kyrkan och ta till vara mer kompetens inom omréddet tillfrigades en
referensgrupp. Referensgruppen har fatt lamna synpunkter och komma med férslag
och tankar kopplat till forstudien och det kommande projektet. Genom
referensgruppen kartlades dven vilken data som behdvde samlas in for att diskutera
lokalisering av krematorier. Referensgruppen bestod av Katarina Evenseth,
begravningschef pa Goteborgs begravningssamfillighet, Roger Johansson,
avdelningschef for Kvibergs krematorium pd Goteborgs begravningssamfillighet,
Mattias Bjorkholm, kyrkogérdschef i Svenska Kyrkan Kristianstad.

Underlag till utredningen har samlats in dels genom en enkdt som gatt ut till alla
krematoriehuvudmén, dels djupintervjuer med krematoriechuvudménnen dar
kyrkoherde och kyrkogérds- och fastighetschef blivit inbjudna. Vid vissa intervjuer
har &ven krematoriepersonal eller fortroendevalda medverkat. Intervjuerna
genomfordes under hdsten och vintern 2023/2024, 1 en parallell enkét, som gick ut
bredare till ett urval av 6vriga huvudmén rérande begravningsavgiften, stilldes dven
frigan vad de ansag var de st6rsta hindren for att kunna sékerstélla sitt uppdrag att
tillhandahalla kremationer.

Utredningen har dven tagit del av branschsammanstallningar och statistik frdn SKKF,
interna rapporter framtagna av Svenska kyrkan samt offentlig statistik frdn SCB.

Dialog med sakkunniga personer och organisationer har genomforts for att fa
kunskap, forslag och idéer under arbetets géng.

Under januari genomfordes en workshop med négra sakkunniga samt representanter
frén krematorieverksamheten frdn olika delar av landet. Syftet med workshopen var
att diskutera synpunkter fran intervjuerna, genomgang av enkitsvar samt att diskutera
de slutsatser och forslag till kriterier som projektgruppen kommit fram till.
Medverkande pd workshopen var: Annika Gottberg, Liselotte Agren, Fredrik
Lundberg, Aron Thomsson, Katarina Evenseth, Eva Arbrandt Johansson, Emelie
Krantz och Ida Gaskeby.

Projektorganisation

Projektorganisationen omfattar foljande funktioner:
» Projektets bestillarombud och styrgrupp

* Projektledning

+ Sakkunniga

« Samverkansfunktion



Projektets bestéllarombud och styrgrupp

Projektet har bestillts av Kyrkokansliet genom generalsekreteraren.
Generalsekreterarens bestéllarombud och representant i styrgrupp, tillika ordférande,
dr bitrddande rittschef.

Styrgruppen har bestétt av:

Fredrik Nilsson bitrddande avdelningschef rattsavdelningen
Erika Brundin, bitrddande generalsekreterare och utvecklingschef
Cristina Grenholm, kyrkosekreterare

Gustaf af Ugglas ekonomi och finanschef.

Projektledning

Projektledningen har bestétt av:

Eva Arbrandt Johansson, nationell samordnare fér begravningsverksamheten
Emelie Krantz, extern konsult fran NIRAS

Ida Géskeby, extern konsult frdn NIRAS (t.o.m. 2024-01-31)

Sakkunniga

Till projektet har knutits inomkyrkliga och externa sakkunniga som har
expertkunskap och kompetens inom olika omradden Sakkunniga har pa olika sétt fatt
ta del av arbetet under projektets gang, informerats och har fatt majlighet att dela
med sig av sina erfarenheter utifran sina expertomraden.

Interna:

Annika Gottberg, Miljospecialist

Liselotte Agren, Expert kyrklig ekonomi

Katarina Evenseth, Avdelningschef begravning Goteborgs samfillighet
Fredrik Lundberg, Kyrkogardschef Lulea domkyrkoférsamling

Aron Thomsson, Krematorieméstare Uppsala pastorat

Roger Johansson, Avdelningschef, krematoriet och Teknisk chef pd Kvibergs
krematorium

Mattias Bjorkholm, kyrkogardschef, Svenska Kyrkan Kristianstad
Representanter frdn Foreningen Sveriges Kyrkogérdschefer (FSK)
Representanter fran Foreningen Sveriges Krematoriepersonal (FSKP)

Intervjuer har genomforts med Krematorichuvudmén, inbjudna har varit kyrkoherde
och kyrkogard- och fastighetschef.

Externa:

Representanter frén Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (Skao)

Representanter fran Sveriges kyrkogérds- och krematorieforbund (SKKF)
Representanter frdn Fonus och Sveriges begravningsbyréaers forbund
Representanter fran ldnsstyrelserna



Representant fr&n Sveriges buddhister
Hans Palmborg, digitaliseringsexpert NIRAS

Samverkansfunktion

Samverkansfunktionen har bestatt av stiftsnitsverket for begravningsverksamhet.



Bilaga 2. Beskrivning av interaktiv digital rapport

Som komplement till denna utredning finns en interaktiv digital rapport som tagits
fram i samband med utredningen for att illustrera fakta, prognoser och simuleringar
pa krematorieniva, stiftsniva och Sverigeniva.

Data i den interaktiva digitala rapporten baseras dels pa uppgifter frn respektive
krematoriechuvudman som samlats in via enkét och djupinterviu, SCB statistik och
offentlig statistik.

Befolkningsprognos samt prognos Over antal avlidna har brutits ned pé
forsamlingsniv. Basaret 4r 2022 och har sedan kompenserats med antagande for att
skapa data fran ar 2022 till 4r 2070. Detta har genomforts for att kunna modellera
krematoriernas avtalsstruktur ner pa forsamlingsniva for att kunna skapa scenarier
fram till & 2070. SCB statistik &r aggregerat pA kommunniva som inte ger en
tillrdckligt hog noggrannhet.

I och med att data finns ner pd forsamlingsniva kan dessa aggregeras upp pa béade
huvudmansniva, avtalsomrade for ett krematorium, stiftsnivd och Sverigeniva.

For respektive krematorium samt respektive stift finns det ett diagram som indikerar
vilket ar det blir en brytpunkt for den tekniska kapaciteten eller miljétillstindet.

Pa stiftsniva finns en nyckeltalstabell som presenterar bruttokostnad per kremation,
teknisk status, antalet kremerade samt kapacitetsutnyttjande for respektive
krematorium i stiftet. P4 krematorienivd finns det mer detaljerad information om
fastigheten sdsom adress och fastighetsbeteckning. Det finns dven uppgifter om
antalet ugnar, antalet rékgasreningar, maxbredd pé kista, ugnsleverantér, literdtging
av stodbrinsle per kremation mm.

For respektive stift presenteras en analys med forslag pd fordndringar f6r en mer
effektiv och hallbar forvaltning som sékerstéller att verksamheten utfors pd ett

tillfredsstéllande sétt. Detta sett mot de kriterier som presenteras 1 avsnitt 4.1.2.

Den interaktiva digitala rapporten kommer att tillhandah&llas av kyrkokansliet.



Bilaga 3. Checklista infor en forandring

Deltta avsnitt presenterar en checklista dver uppgifter som dr bra for en huvudman att
kinna #ill, samla in och analysera infor ett beslut om fordndringar av
krematorieverksamheten. Checklistan utgdr fran de tidigare avsnitten i rapporten dér
det utifian de olika kategorierna finns motiveringar och forklaringar till varfor det dr
viktigt.

Forberedelser infor en férdndring

Infér att en huvudman stills infor ett beslut om en fordndring i
krematorieverksamheten 4r det bra att genomfora en utredning, vanligt kallat en
forstudie. I denna utredning har vi fokuserat pé att redogéra for vilka underlag som
kan vara bra att sammanstilla i en forstudie rorande krematorieverksamhet och var
man kan hitta dem. St6d for hur man ska ga tillvdga i ett fastighets- och lokalprojet
finns utforligare beskrivet i HANDFAST — handledning i fastighetsforvaltning®?. Hér
poéngteras bland annat att:

“fordndringar som rér fastigheter och lokaler genomfors ofta i projektform. Ett
systematiskt arbetssdtt div man steg for steg kommer fram tll vad som ska
genomforas minskar risken for felaktiga véiigval eller att dtgdrder genomfors utan att
ha prévats mot andra alternativ”.

Det lyfts ocksa fram att:

»Fordndringar i innehavet av fastigheter och lokaler dr strategiska beslut som
padverkar verksamheten och ekonomin under mdnga dr. Dessa beslut behéver dirfor
Jattas utifrdn en helhetssyn pd verksamhetens utveckling, framtida behov och
tillgdngliga resurser.”

Rekommendationen &r att huvudmannen tar del av arbetsmodellen for fastighet- och
lokalprojekt i HANDFAST och arbetar for att sidkerstilla bra beslutsunderlag,

I arbetsmodellen ges forslag pd roller i en projektorganisation med bestillare,
projektansvarig, styrgrupp, projektledare och projektgrupp. Detta kan &ven
kompletteras med strategiskt stod frin nationell niva, annan specialexpertis och vid
behov en extern process- eller projektledare.

Checklista

En bra utgéngspunkt f6r beslutsfattandet 4r att sammanstilla heltickande och tydliga
beslutsunderlag. En hel del uppgifter finns sammanstillda i samband med denna
krematorieutredning och tillgéngliga i dokumentationen eller det digitala verktyget.
Vissa uppgifter stir sig dver tid och andra kan behiva uppdateras eller fyllas pa.

2 Framtagen och utgiven av kyrkokansliet i Uppsala. Publicerad hésten 2023. Artikelnr: SK23141)



Nedan féljer en sammanstéllning 6ver parametrar/underlag som kan vara bra att
sammanstélla och analysera. Det finns ocksa information om hur man kan g3 tillviga
for att hitta informationen.

Kategori Uppgift Var
Lagar och Begravningslagen Sveriges riksdag, dokument och lagar
styrning Miljobalken
Kyrkoordningen Digital miljolaglista
Modell for sarredovisning
Omvirld Kommunal- och regional utveckling | Kommunernas och regionernas
inom upptagningsomradet och for hemsidor.
nirliggande omraden. Féridndringar
sett till infrastruktur, sjukvérd, MSB
bostéder, etc.
Klimatrisker Ramavtalet med SMHI for
klimatriskscreening
Regionens bérhuskapacitet. Databaser om klimatanpassning, bland
annat karteringar av ras, skred och
erosion, versvimning, mm.
Statistik och omvérldsanalys
Generalsekreterarens omvirldsrapport
2023
Befintliga upptagningsomrade Dialoger med andra huvudmén
Upptagnings-
omriade Maojligt upptagningsomréade
Demografi Befolkningsutveckling Kommunens hemsida.
Utveckling av antal doda
Statistiska centralbyran
Befolkningsprognoser
Behov av Statistik andel kremerade, SCB
kremation jamforelse over tid
Efterfrégan lokalt och vad som kan
fordndra behovet, exempelvis
religiosa skél, underdodlighet,
overdodlighet, etc.
Transport Transporter med befintligt

krematorium




Transporter vid en fordndring

Teknisk status

Teknisk status och behov av
renoveringar och underhall
kommande 20-ars period for:
Krematoricbyggnaden
Krematorieugnarna
Kylutrymmen

Virmevaxling

Anh6rigrum

Forvaring av nrnor, tomma och
utlamning

Reservaggregat

Ovriga lokaler, ex personalruim,
kontor; etc. och behov av

renovering och under

Krematorie-

ugnar

Mirke, serviceavtal och reservdelar
Styringssystem, serviceavtal och
reservdelar

Reningsteknik och utslépp

Storlek pé ugn

Tillstind

Miljatillstand
Bygglov
Kulturmiljo

Liansstyrelsen

Personal

Organisation, resurser, bemanning

och kompetens

Finansiering

Huvudmannens ekonomiska
forutsdttningar for att genomfora en

finansiering

Information om

begravninosverksambeten tiil

keeditoivare




