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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2025:1

Beslutsforhet i domkapitlet i vissa fall

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet kyrkostyrelsens skrivelse
2025:4, Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 1, Beslutsforhet i domkapitlet i
vissa fall. I skrivelsen foreslas dndringar i kyrkoordningen som géller beslutsforhet i
domkapitlet i d&renden som rér obehorighet, beslutsprovning och overklagande.

Utskottet foreslar att kyrkomotet ska anta kyrkostyrelsens forslag till dndringar i
kyrkoordningen.

Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.

Till betdnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2025:4 Andringar i kyrkoordningen
m.m., avsnitt 1, Beslutsforhet i domkapitlen i vissa fall

Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Yttrande fran larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver KsSkr 2025:4 i Ln 2025:1y, bilaga 2.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkoréttsndamnden har yttrat sig 6ver KsSkr 2025:4, avsnitt 1, 1 Kn 2025:1y, bilaga 3.

Bakgrund
Arendet och dess beredning

Fragan om beslutsforhet i domkapitlet i vissa fall aktualiserades nér kyrkométet beslu-
tade 2015, 1 enlighet med tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande TU 2015:17,
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att lagga Svenska kyrkans 6verklagandendmnds verksamhetsberittelse for ar 2014 till
handlingarna, samt att uppdra till kyrkostyrelsen att ldgga fram forslag till sddana
andringar i kyrkoordningen att domkapitlet kan vara beslutsfort i alla typer av drenden
dven om savil ordférande som vice ordforande ar javiga (KmSkr 2015:5).

Fragan om beslutsforhet behandlades av en utredning med uppdrag att Gverviga
fler forfaranderegler for domkapitlen (KS 2020-1620). I promemorian Handldgg-
ningsregler i domkapitlen m.m. presenterade utredningen forslag till bestimmelser om
handldggningen, bland annat om beslutsférhet i domkapitlet nér ordféranden och vice
ordforanden har forhinder. Promemorian remitterades 2022.

Kyrkostyrelsen foreslog i sin skrivelse till kyrkométet 2023, Andringar i kyrko-
ordningen m.m. (KsSkr 2023:4), bland annat att den ledamot som ér eller har varit
ordinarie domare (nedan kallad domarledamoten) eller dennes ersittare skulle
tjdnstgora som domkapitlets ordforande i vissa typer av drenden nir bdde ordféranden
(biskopen) och vice ordféranden (domprosten) har forhinder. Larondmnden yttrade
sig Over kyrkostyrelsens skrivelse och sag inga laroméssiga hinder i forslagen, men
ville betona vikten av att présterlig ersittare for biskop och domprost dr nérvarande
niar domarledamoten intrdder som ordférande (Ln 2023:27). Kyrkométet beslutade
om en sddan dndring av kyrkoordningen. Vidare beslutades att uppdra at kyrko-
styrelsen att dterkomma till kyrkomoétet med forslag till andring i kyrkoordningen som
innebdr att nar domarledamoten ar ordforande i domkapitlet pa grund av forhinder for
bade biskop och domprost, ska den priast som dr deras gemensamma erséttare vara
nédrvarande (TU 2023:1, KmSkr 2023:9).

Mot denna bakgrund togs promemorian Beslutsforhet i domkapitlet i vissa fall
fram under 2024 med efterfragade forslag till Andringar av kyrkoordningen. Forslagen
har fatt ett brett stod av remissinstanserna.

Gallande reglering

Domkapitlets sammanséttning framgar av 9 kap. 1-2 ¢ §§ kyrkoordningen. Dom-
kapitlet ska besta av
1. biskopen, som éar ordférande,
2. domprosten som é&r vice ordforande,
3. en ledamot som é&r anstdlld som prést eller diakon i stiftet eller i ndgon av dess
forsamlingar eller pastorat,
4. en domarledamot, och
5. tre Ovriga ledamoter.
For biskopen och domprosten utses en gemensam erséttare som ska vara prast. For
den ledamot som é&r prést eller diakon utses en ersittare som ér prést eller diakon.
For att domkapitlet ska vara beslutsfort maste ordféranden eller vice ordféranden
vara nirvarande enligt 9 kap. 5 § forsta stycket kyrkoordningen. Enligt 9 kap. 2 b §
kyrkoordningen géller i Uppsala stift att drkebiskopen &r ordférande i domkapitlet,
biskopen i Uppsala stift forsta vice ordforande och domprosten andre vice ordférande.
Nér domkapitlet hanterar sina domstolsliknande uppgifter méste domarledamoten
vara nérvarande. Det géller obehorighetsérenden, drenden om beslutsprovning och
overklaganden. Domarledamoten har rostritt endast vid handlaggningen av dessa
drenden, men har rétt att delta i domkapitlets 6verldggningar i alla drenden.
Vid forhinder for bade ordféranden och vice ordféranden kan domkapitlet anda
vara beslutsfort, genom att domarledamoten eller dennes ersittare tjanstgor som
ordférande med stdd av 9 kap. 5 § andra stycket kyrkoordningen.



Kyrkostyrelsens skrivelse

Kyrkostyrelsen foreslar en dndring av 9 kap. 5 § andra stycket kyrkoordningen. For
att domkapitlet ska vara beslutsfort foreslas att den prést som ér biskopens (ordféran-
dens) och domprostens (vice ordférandens) erséttare i domkapitlet ska vara niarvaran-
de i de fall bade biskopen och domprosten har férhinder. I dessa fall trader domarleda-
moten eller dennes erséttare in som ordforande enligt nuvarande ordning. Syftet &r att
sdkerstilla att det finns teologisk kompetens i domkapitlet, &ven i sddana fall.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar
1 kyrkoordningen, bilaga 1.

Tillsyns- och uppdragsutskottet ansluter sig till de av kyrkostyrelsen anférda skdlen
avseende det forslag till dndringar i 9 kap. 5 § kyrkoordningen som kyrkostyrelsen
foreslagit i skrivelsen 2025:4, Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 1.

Uppsala den 1 oktober 2025
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sj66 och Hans
Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till formén for eget yrkande om avslag till
forslaget till Andringar i kyrkoordningen i Kyrkostyrelsens skrivelse 2025:4 Andringar
i kyrkoordningen m.m., avsnitt 1, Beslutsforhet i domkapitlen i vissa fall.

Jonatan Hanson

TU 2025:1



TU 2025:1
Bilaga 1

Bilaga 1

Kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att 9 kap. 5 § kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
5§

Domkapitlet ar beslutsfort ndr minst sex eller, om samtliga dr ense om beslutet, minst
fem ledamoter eller tjanstgorande erséttare &r ndrvarande. Ordforanden eller vice
ordforanden maste dock vara néarvarande for att domkapitlet ska vara beslutsfort.

Vid forhinder for bade ordféranden
och vice ordféranden dr domkapitlet — nér
friga dr om handlaggning av &drenden
enligt 57 kap. 8-18 §§, 31 kap. 11-14 §§,
32 kap. 11-14 §§ och 58 kap. — besluts-
fort med den ledamot som é&r eller har
varit ordinarie domare eller den leda-
motens ersittare som tjdnstgérande ord-
forande.

Vid forhinder for bade ordféranden
och vice ordforanden dr domkapitlet — nér
friga 4r om handldggning av &renden
enligt 57 kap. 8-18 §§, 31 kap. 11-14 §§,
32 kap. 11-14 §§ och 58 kap. — besluts-
fort med den ledamot som &r eller har
varit ordinarie domare eller den leda-
motens ersdttare som tjédnstgérande ord-
forande. Den prdst som dr ordférandens
och vice ordférandens gemensamma
ersdttare mdste dock vara ndrvarande for
att domkapitlet ska vara beslutsfort.

Den ledamot som ér eller har varit ordinarie domare eller den ledamotens erséttare
ska alltid vara beslutande vid handlaggningen av de drenden som anges i andra stycket.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2026.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Laronamndens yttrande 2025:1y

Andringar i kyrkoordningen avseende biskops ersittare

Lironimndens yttrande éver KsSkr 2025:4 Andringar i kyrkoordningen

I skrivelsen foreslas dndringar i kyrkoordningens 9 kap. 5 § andra stycket som fastsléar
att den prast som dr biskopens (ordférandens) och domprostens (vice ordférandens)
ersittare i domkapitlet ska vara nirvarande i de fall bade biskopen och domprosten
har forhinder. Larondgmnden bejakar den foreslagna dndringen. ”Evangelieforkunnelsens
och sakramentsforvaltningens &mbete” (Den augsburgska bekénnelsen, artikel V) ska
vara foretrddd i domkapitlet.

Skrivelsen foreslér att en prést eller diakon ska vara biskopens erséttare som leda-
mot i den tillsdttningsndmnd som utser en domprost. Lirondmnden anser att biskopens
ersittare i tillsdttningsndmnden ska vara prastvigd. Ldrondmndens bedomning é&r att
en ordning med prést som erséttare sikerstéller narvaron av “evangelieférkunnelsens
och sakramentsforvaltningens &mbete”.

Uppsala den 28 augusti 2025
P& larondmndens vagnar

Martin Modéus, ordforande
Jenny Ehnberg, sekreterare

Ndrvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordforande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ulrica Fritzson, biskop Johan Dalman, biskop
Mikael Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne
Rappmann, biskop Teresia Bostrom, biskop Asa Nystrom, biskop Erik Eckerdal,
biskop Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Eva-Lotta Grantén, Hakan Moller,
Jesper Svartvik, Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Bilaga 3

Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:1y

Beslutsforhet i domkapitlet i vissa fall

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2025:4 Andringar i
kyrkoordningen, avsnitt ett: Beslutsforhet i domkapitlet i vissa fall.

I denna del av skrivelsen foreslar kyrkostyrelsen ett tilligg i bestimmelsen om
beslutsforhet i domkapitlet i 9 kap. 5 § kyrkoordningen. Forslaget innebér att bestam-
melsen kompletteras med ett krav pa att den prést som dr ersdttare for biskopen
(ordféranden) och domprosten (vice ordféranden) dr ndrvarande nir domarledamoten
tjéinstgor som ordforanden for att domkapitlet da ska vara beslutsfort. Syftet med
forslaget ér att sdkerstilla teologisk kompetens i domkapitlet. Andringen foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2026. Det bedéms inte finnas nédgot behov av dvergangs-
bestimmelser.

Kyrkoréttsndmnden har utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot den av
kyrkostyrelsen foreslagna édndringen i kyrkoordningen.

Uppsala den 29 augusti 2025
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordférande), Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Svenska
kyrkan

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2025:2

Ersattare for biskopen

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet kyrkostyrelsens skrivelse
2025:4, Andringar i kyrkoordningen m.m., avsnitt 2 Erséttare for biskopen. I skrivel-
sen foreslas att en biskop ska kunna tillforordnas av stiftsstyrelsen vid en langre tids
vakans pé befattningen som biskop, under forutséttning att stiftsstyrelsen och dom-
kapitlet 4r 6verens om beslutet. Vidare foreslas att den diakon eller prast som ér leda-
mot i domkapitlet ska vara biskopens erséttare som ledamot i den tillsdttningsndmnd
som utser en domprost.

Utskottet ansluter sig till kyrkostyrelsens forslag nir det géller ersittare vid en
langre tids vakans. Daremot anser utskottet i likhet med ldrondmnden att det alltid ska
vara en prast som ersitter biskopen i tillsdttningsndmnden. Utskottet foreslar i enlighet
med det att kyrkomdtet antar utskottets forslag till &dndringar i kyrkoordningen,
bilaga 1.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.

Kyrkomotet
TU 2025:2
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut TU 2025:2

Kyrkomotet beslutar att anta utskottets forslag till andringar i kyrkoordningen, bilaga 1.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2025:4 Andringar i kyrkoordningen m.m.,
avsnitt 2, Ersattare for biskopen

Kyrkométet beslutar att anta kyrkostyrelsens forslag till &ndringar i kyrkoordningen
bilaga 2.

Yttrande fran larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver KsSkr 2025:4 1 Ln 2025:1y, bilaga 3.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden

Kyrkorittsndmnden har yttrat sig 6ver KsSkr 2025:4, avsnitt 2, i Kn 2025:2y, bilaga 4
och over utskottets forslag till &ndring kyrkoordningen i Kn 2025:36y, bilaga 5.

Bakgrund
Arendet och dess beredning

Under borjan pa 2020-talet diskuterades biskopens uppdrag och stéllning utifran vissa
hindelser och beslut fran Svenska kyrkans &verklagandenimnd (ON 2021/1) och
Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar (AN 2022/1). Ansvarsnimnden for
biskopar tog dven upp nagra fragestéillningar som berérde biskopen i sin verksam-
hetsberittelse for 2021. Med anledning av verksamhetsberittelsen uppdrog 2022 ars
kyrkomdte till kyrkostyrelsen att gbra en 6versyn av kyrkoordningens bestimmelser
rorande biskopens uppdrag med koppling till detta (TU 2022:13, KmSkr 2022:7).
Kyrkométet uppdrog éven till kyrkostyrelsen att dels gora en dversyn av pafoljderna
vid obehdrigforklaring av en biskop (motion 2022:29, TU 2022:4, KmSkr 2022:3),
dels dterkomma till kyrkométet med forslag till en reglering i kyrkoordningen om vem
som ska vara erséttare i tillsdttningsndmnden for domprost (motion 2022:59,
TU 2022:9, KmSkr 2022:4).

Mot denna bakgrund 1t kyrkostyrelsen utreda ett antal fragor om biskopens
anstillning, behdrighet med mera. Utredningen resulterade i promemorian Vissa
frdgor om biskopens anstdllning, behorighet m.m. som inneholl ett antal forslag till
kyrkoordningséndringar. Promemorian remitterades i december 2024. Mot bakgrund
av bland annat remissutfallet beslutade kyrkostyrelsen att g& vidare med tva av
promemorians forslag till &ndringar i kyrkoordningen i skrivelsen KsSkr 2025:4.

Gallande reglering

Vakans pa befattningen som biskop

En befattning som biskop kan bara ha en ordinarie innehavare. Enligt 8 kap. 5 §
kyrkoordningen géller att ndr biskopen &r forhindrad att utdva sin tjénst eller nér
biskopstjénsten ar ledig far domkapitlet besluta om vem som ska fullgéra biskopens
uppgifter, sdvida detta inte ar sérskilt reglerat i kyrkoordningen. I Uppsala stift giller
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detta ndr bada biskoparna dr forhindrade. Dessutom klargors att uppgiften att viga
préster och diakoner bara far ges &t en annan biskop.

For négra av stiftsbiskopens uppgifter finns sérskilda bestimmelser i kyrkoord-
ningen om vad som géller nir biskopen har forhinder. Dessa tillimpas alltsé vid en
vakans; exempelvis foreskrivs att vice ordféranden kan trdda in i uppdraget som
ordforande i biskopens stélle i vissa fall. Det finns ocksa andra bestimmelser dar det
finns viss reglering av hur biskopen kan erséttas i sarskilda situationer, exempelvis att
biskopen kan uppdra &t domprost eller kontraktsprost att visitera forsamlingar (8 kap.
2 § kyrkoordningen). Slutligen finns ett antal bestimmelser som ror biskopens uppgif-
ter dér det inte finns négon reglering som avser erséttare for biskopen.

En biskop ska utses genom ett val i stiftet. Valet ska féregés av ett nomineringsval.
I regel viljs en ny biskop nir stiftsbiskopen gar i pension. Nagon ldngre vakans
behover dé inte uppstd. Det kan dock hédnda att en biskop av oforutsedda skél hastigt
lamnar sin befattning. I sddana fall kan processen med biskopsval innebéra att det tar
tid innan en ny biskop kan véljas. Enligt géllande reglering finns det oklarheter kring
hur vissa av biskopens uppgifter hanteras vid en langre tids vakans. Endast den som
ar behorig att utéva uppdraget som biskop enligt bestimmelserna i 30 kap. kyrko-
ordningen fér vara anstilld som biskop (34 kap. 8 § kyrkoordningen).

Biskopens ersattare i tillsattningsnamnden

En befattning som domprost ska tillséttas av en tillsdttningsndmnd dér biskopen ar
ordforande (34 kap. 12 § kyrkoordningen). Det finns ingen reglering som avser en
ersittare for biskopen i tillsdttningsndamnden.

Kyrkostyrelsens skrivelse
Tillférordnad biskop

Kyrkostyrelsen foreslar att vid en langre vakans far stiftsstyrelsen, i samrdd med dom-
kapitlet, som stiftets biskop tillférordna ndgon som &r behdrig att fullgéra uppdraget
som biskop. I Uppsala stift ska detta gélla forst vid en ldngre vakans péd bada befatt-
ningarna som biskop.

Biskopens ersittare i tillsattningsnamnden

Kyrkostyrelsen foreslar att den prast eller diakon som ar vald till ledamot i domkapit-
let ska vara erséttare for biskopen som ledamot i tillsdttningsndmnden.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomdtet beslutar att anta utskottets forslag till dndringar i
kyrkoordningen, bilaga 1.

Utskottet ansluter sig till vad kyrkostyrelsen har lagt fram i sin skrivelse om forslag
till andringar i1 8 kap. 5 § kyrkoordningen om att tillférordna en biskop vid en léngre
vakans for biskopen i stiftet. Utskottet ansluter sig inte till forslaget som avser 34 kap.
12 § kyrkoordningen om biskopens ersittare som ledamot i den tillséttningsndmnd
som utser en domprost. Kyrkostyrelsens forslag innebér att en prést eller diakon ska
vara biskopens erséttare som ledamot.

Larondmnden har yttrat sig over forslaget i Ln 2025:1y och har anfort att biskopens
ersdttare i tillsittningsndmnden ska vara pristvigd. Larondmndens beddmning &r att
en ordning med prést som ersittare sikerstéller narvaron av “evangelieférkunnelsens




och sakramentsforvaltningens dmbete”. Larondmnden har inte ndrmare angett hur
denna ordning bor se ut.

Utskottet ansluter sig till det ldrondmnden anfért om en ordning med prist som
ersittare. Utskottet ser olika alternativ till en sddan ordning. Ett alternativ dr att den
prast som &r biskopens och domprostens gemensamma ersittare i domkapitlet kan
vara biskopens erséttare som ledamot dven i tillsdttningsndmnden. Ett annat alternativ
ar att den prést som &r ledamot eller ersdttare i domkapitlet enligt 9 kap. 1 § 3 kyrko-
ordningen kan vara erséttare for biskopen i dessa fall.

Med hiénsyn till att det skulle kunna uppkomma forhinder for den prist som ska
g4 in som ersittare for biskopen, exempelvis genom jdv, ser utskottet en fordel med
tva alternativa erséttare. Utskottet foreslar darfor att biskopens och domprostens
gemensamma ersittare i domkapitlet i forsta hand ska vara erséttare for biskopen som
ledamot dven i tillsittningsndmnden. Om den prasten har férhinder, ska i andra hand
den prist som ér ledamot eller ersittare i domkapitlet kunna trdda in som ersittare i
tillsattningsndmnden. En sadan ordning innebar att biskopens erséttare ar prastvigd
och att det dessutom finns ytterligare ett alternativ till ersittare, om det skulle behdvas.
Utskottet foreslar darfor en sadan dndring i 34 kap. 12 § kyrkoordningen. Utskottet
foreslar att bestimmelsen infors i ett nytt fjarde stycke, for att det tredje stycket inte
ska bli alltfor 14ngt.

Kyrkordttsnimnden har i sitt yttrande Kn 2025:2y foreslagit fortydliganden
avseende Uppsala stift. Utskottet ansluter sig till vad nimnden anfort och foreslar en
lydelse i enlighet med detta. Kyrkorédttsndmnden har i sitt yttrande Kn 2025:36y angett
att nimnden inte har ndgot att erinra mot de av utskottet foreslagna éndringarna i
kyrkoordningen, utifrén sitt granskningsuppdrag.

Uppsala den 2 oktober 2025
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordférande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans
Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verldggningar.

TU 2025:2
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Bilaga 1

Utskottets forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att 8 kap. 5 § och 34 kap. 12 § kyrkoordningen ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
5§

Ndr biskopen dr forhindrad att utéva sin
tidnst eller ndr biskopstjdnsten dr ledig
far domkapitlet besluta om vem som ska
fullgora biskopens uppgifter, sdvida detta
inte &r sarskilt reglerat i kyrkoordningen.

I Uppsala stift ska dock vad som sdgs
i forsta stycket gélla forst nér bada bisko-
parna ar forhindrade.

Vid forhinder for biskopen far domkapit-
let besluta om vem som ska fullgora
biskopens uppgifter, sdvida detta inte ar
sarskilt reglerat i kyrkoordningen. Det-
samma gdller ndr befattningen som
biskop dr vakant.

Vid en ldngre vakans far stifts-
styrelsen, i samrdd med domkapitlet, som
stiftets biskop tillforordna ndgon som dr
behorig att fullgéra uppdraget som biskop.

I Uppsala stift ska dock vad som sdgs
i forsta och andra stycket gélla forst nar
bada biskoparna ar férhindrade respektive
vid en ldingre vakans pd bada befatt-
ningarna som biskop.

Uppgiften att viga préster och diakoner far bara ges at en annan biskop.

34 kap.

12 §
En befattning som domprost ska tillsdttas av en tillsattningsnamnd.

Biskopen ér ordforande 1 tillsédttnings-
nidmnden. Nidmnden utser bland sina
valda ledamoter en vice ordférande.

Stiftsstyrelsen utser tre ledamoter i
tillsattningsndmnden. Domkyrkoférsam-
lingens kyrkorad utser tre ledamdter i
nimnden. Om domkyrkoférsamlingen
ingdr i ett pastorat utser i stéllet pastora-
tets kyrkorad tre ledamoter i ndmnden.
Om en édndring i den lokala strukturen
som omfattar domkyrkoférsamling har
beslutats och interimsdelegerade har
utsetts ska interimsstyrelsen i stillet for
kyrkoradet utse ledaméter i tillsdttnings-
nimnden. For ledamdterna utses lika
mdnga ersdttare. Stifisstyrelsen utser dven
en ersdttare for biskopen som ledamot.

Biskopen ér ordforande i tillsattnings-
nidmnden. Nimnden utser bland sina
valda ledamoéter en vice ordférande,
forutom i Uppsala stift.

Stiftsstyrelsen utser tre ledamoéter i
tillsattningsndamnden. Domkyrkoforsam-
lingens kyrkorad utser tre ledaméter i
ndmnden. Om domkyrkoforsamlingen
ingar i ett pastorat utser i stillet pastora-
tets kyrkorad tre ledamoéter i ndmnden.
Om en éndring i den lokala strukturen
som omfattar domkyrkoforsamling har
beslutats och interimsdelegerade har
utsetts ska interimsstyrelsen i stéllet for
kyrkoradet utse ledaméter 1 tillsdttnings-
nidmnden.



For de valda ledamdterna utses lika
mdnga ersdttare. Ersdttare for biskopen
som ledamot dr den prdst som dr bisko-
pens och domprostens gemensamma
ersdttare i domkapitlet. Vid forhinder for
denne intrdder i stillet den prdst som dr
ledamot eller ersdttare i domkapitlet som
biskopens ersdttare. I Uppsala stift dr den
biskop som inte dr ordinarie ordférande
ersdttare bdde som ledamot och ord-
forande.

Ledamoter och ersittare i tillsdttningsndmnden ska viljas bland ledaméter och
ersdttare i det organ som forréttar valet.
Foljande bestimmelser om kyrkorédet ska i tillimpliga delar géilla for tillsatt-
ningsndmnden:
13 § om nér sammantrddena ska hallas,

— 4 kap.
— 4 kap.
— 4 kap.
— 4 kap.
— 4 kap.
— 4 kap.

14 § om erséttarnas tjanstgoring,

15 § om beslutsforhet,
15 a § om deltagande pa distans,
16 och 17 §§ om jdv, och

18 § om drendenas avgdrande och protokollet.
Beslut om deltagande pa distans enligt 4 kap. 15 a § fattas av stiftsfullméiktige.
Kungorelser och tillkénnagivanden ska anslas pd domkyrkoférsamlingens eller,

om domkyrkoforsamlingen ingér i ett pastorat, pastoratets anslagstavla.

Infor beslut om uppsagning, avskedande eller omplacering och beslut om discipli-
nér atgird som avser domprost ska, innan ansdkan gors om befogenhetsprovning
enligt 31 kap. 14 §, kyrkoradet samrédda med stiftsstyrelsen.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2026.
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Bilaga 2

Kyrkostyrelsens forslag till andringar i kyrkoordningen

Kyrkomotet beslutar att 8 kap. 5 § och 34 kap. 12 § kyrkoordningen ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
5§

Ndr biskopen dr forhindrad att utéva sin
tidnst eller ndr biskopstjdnsten dr ledig
far domkapitlet besluta om vem som ska
fullgora biskopens uppgifter, sdvida detta
inte &r sarskilt reglerat i kyrkoordningen.

I Uppsala stift ska dock vad som sdgs
i forsta stycket gélla forst nér bada bisko-
parna ar forhindrade.

Vid forhinder for biskopen far domkapit-
let besluta om vem som ska fullgora
biskopens uppgifter, sdvida detta inte ar
sarskilt reglerat i kyrkoordningen. Det-
samma gdller ndr befattningen som
biskop dr vakant.

Vid en ldngre vakans far stifts-
styrelsen, i samrdd med domkapitlet, som
stiftets biskop tillforordna ndgon som dr
behorig att fullgéra uppdraget som biskop.

I Uppsala stift ska dock vad som sdgs
i forsta och andra stycket gélla forst nar
bada biskoparna ar férhindrade respektive
vid en ldingre vakans pd bada befatt-
ningarna som biskop.

Uppgiften att viga préster och diakoner far bara ges at en annan biskop.

34 kap.

12 §
En befattning som domprost ska tillsdttas av en tillsattningsnamnd.
Biskopen ar ordforande i tillsdttningsndimnden. Ndmnden utser bland sina valda

ledamdter en vice ordférande.
Stiftsstyrelsen utser tre ledamoter i
tillséttningsndmnden. Domkyrkoforsam-
lingens kyrkordd utser tre ledaméter i
nimnden. Om domkyrkoférsamlingen
ingdr i ett pastorat utser i stéllet pastora-
tets kyrkorad tre ledaméter i ndmnden.
Om en édndring i den lokala strukturen
som omfattar domkyrkoforsamling har
beslutats och interimsdelegerade har
utsetts ska interimsstyrelsen i stillet for
kyrkoradet utse ledamoter i tillsdttnings-
nidmnden. For ledamoéterna utses lika
manga ersattare. Stifisstyrelsen utser dven
en ersdttare for biskopen som ledamot.

Stiftsstyrelsen utser tre ledamoéter i
tillséttningsndmnden. Domkyrkoforsam-
lingens kyrkorad utser tre ledamdter i
ndmnden. Om domkyrkoforsamlingen
ingar 1 ett pastorat utser i stéllet pastora-
tets kyrkorad tre ledamoéter i namnden.
Om en éndring i den lokala strukturen
som omfattar domkyrkoforsamling har
beslutats och interimsdelegerade har
utsetts ska interimsstyrelsen i stéllet for
kyrkorédet utse ledamoter i tillséttnings-
ndmnden. For de valda ledamoterna utses
lika manga ersittare.
biskopen som ledamot dr den prdst eller
diakon som dr ledamot i domkapitlet. 1
Uppsala stift dr den biskop som inte dr

Ersdttare for



ordinarie ordforande ersdttare dven som
ordforande.

Ledamoter och ersittare i tillsdttningsndmnden ska véljas bland ledaméter och
ersdttare i det organ som forréttar valet.

Foljande bestimmelser om kyrkorédet ska i tillimpliga delar géilla for tillsatt-
ningsndmnden:

— 4 kap.
— 4 kap.
— 4 kap.
— 4 kap.
— 4 kap.
— 4 kap.

13 § om nér sammantrdadena ska hallas,

14 § om erséttarnas tjanstgoring,

15 § om beslutsforhet,

15 a § om deltagande pa distans,

16 och 17 §§ om jdv, och

18 § om drendenas avgdrande och protokollet.

Beslut om deltagande pa distans enligt 4 kap. 15 a § fattas av stiftsfullméiktige.

Kungorelser och tillkénnagivanden ska anslas pd domkyrkoférsamlingens eller,
om domkyrkoforsamlingen ingér i ett pastorat, pastoratets anslagstavla.

Infor beslut om uppsigning, avskedande eller omplacering och beslut om discipli-
nér atgird som avser domprost ska, innan ansdkan gors om befogenhetsprovning
enligt 31 kap. 14 §, kyrkoradet samrédda med stiftsstyrelsen.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2026.

TU 2025:2
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Laronamndens yttrande 2025:1y

Andringar i kyrkoordningen avseende biskops ersittare

Lironimndens yttrande éver KsSkr 2025:4 Andringar i kyrkoordningen

I skrivelsen foreslas dndringar i kyrkoordningens 9 kap. 5 § andra stycket som fastsléar
att den prast som dr biskopens (ordférandens) och domprostens (vice ordférandens)
ersittare i domkapitlet ska vara nirvarande i de fall bade biskopen och domprosten
har forhinder. Larondgmnden bejakar den foreslagna dndringen. ”Evangelieforkunnelsens
och sakramentsforvaltningens &mbete” (Den augsburgska bekénnelsen, artikel V) ska
vara foretrddd i domkapitlet.

Skrivelsen foreslér att en prést eller diakon ska vara biskopens erséttare som leda-
mot i den tillsdttningsndmnd som utser en domprost. Lirondmnden anser att biskopens
ersittare i tillsdttningsndmnden ska vara prastvigd. Ldrondmndens bedomning é&r att
en ordning med prést som erséttare sikerstéller narvaron av “evangelieférkunnelsens
och sakramentsforvaltningens &mbete”.

Uppsala den 28 augusti 2025
P& larondmndens vagnar

Martin Modéus, ordforande
Jenny Ehnberg, sekreterare

Ndrvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordforande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ulrica Fritzson, biskop Johan Dalman, biskop
Mikael Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne
Rappmann, biskop Teresia Bostrom, biskop Asa Nystrom, biskop Erik Eckerdal,
biskop Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Eva-Lotta Grantén, Hakan Moller,
Jesper Svartvik, Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:2y

Ersattare for biskopen

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2025:4 Andringar i
kyrkoordningen, avsnitt tvd: Erséttare for biskopen.

I denna del av skrivelsen foreslér kyrkostyrelsen édndringar i 8 kap. 5 § och 34 kap. 12 §
kyrkoordningen. Det ena forslaget till dndring 1 8 kap. 5 § kyrkoordningen géller att
vid en léngre tids vakans pé befattningen som biskop ska en biskop kunna tillférordnas
av stiftsstyrelsen under forutséttning att stiftsstyrelsen och domkapitlet &r Gverens om
beslutet. Forslaget till dndring i 34 kap. 12 § kyrkoordningen innebér att den prést
eller diakon som &r ledamot i domkapitlet ska vara biskopens erséttare som ledamot i
den tillsdttningsndmnd som utser en domprost. Det senare forslaget till dndring i
kyrkoordningen foljer av ett uppdrag till kyrkostyrelsen fran 2022 ars kyrkomote.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026. Det beddms inte finnas nigot
behov av overgdngsbestammelser.

Kyrkoréttsndmnden, som i och for sig inte har nagot att erinra mot de foreslagna dnd-
ringarna i 8 kap. 5 § kyrkoordningen, konstaterar att bestimmelsens tredje stycke
rorande Uppsala stift, for den hidndelse det uppstar en lidngre vakans pa bada befatt-
ningarna som biskop, inte l0ser fridgan om erséttare for drkebiskopen. Vad giller
forslaget till andring i 34 kap. 12 § kyrkoordningen, savitt avser ersittare for biskopen
i tillsdttningsndmnden i Uppsala stift, anser kyrkorattsnimnden att den foreslagna
skrivningen dven som ordforande ar otydlig vad giller omfattningen av den ersétta-
rens uppdrag. Kyrkordttsndmnden foreslar darfor att 34 kap. 12 § kyrkoordningen ges
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34 kap.

12 §
En befattning som domprost ska tillséttas av en tillsdttningsndmnd.

Biskopen &r ordforande i tillsdttnings-
nidmnden. Nidmnden utser bland sina
valda ledamoter en vice ordfoérande.

Stiftsstyrelsen utser tre ledamoter i
tillséttningsndmnden. Domkyrkoforsam-
lingens kyrkoradd utser tre ledaméter i
nimnden. Om domkyrkoférsamlingen
ingér i ett pastorat utser i stillet pastoratets
kyrkorad tre ledamoéter i nimnden. Om en
andring 1 den lokala strukturen som om-
fattar domkyrkoforsamling har beslutats
och interimsdelegerade har utsetts ska

Biskopen ér ordforande i tillsdttnings-
nidmnden. Nimnden utser bland sina
valda ledamdter en vice ordforande,
forutom i Uppsala stift.

Stiftsstyrelsen utser tre ledamoéter i
tillséttningsndmnden. Domkyrkoforsam-
lingens kyrkorad utser tre ledamdter i
ndmnden. Om domkyrkoforsamlingen
ingdr i ett pastorat utser i stéllet pastoratets
kyrkorad tre ledamoter i namnden. Om en
andring 1 den lokala strukturen som om-
fattar domkyrkoforsamling har beslutats
och interimsdelegerade har utsetts ska
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interimsstyrelsen i stéllet for kyrkoradet
utse ledamdter i tillséttningsndmnden.
For ledamoéterna utses lika ménga ersétt-
are. Stiftsstyrelsen utser d&ven en ersittare
for biskopen som ledamot.

interimsstyrelsen i stillet for kyrkoradet
utse ledamdter 1 tillsdttningsndmnden.
For de valda ledaméterna utses lika
manga ersittare. Ersdttare for biskopen
som ledamot dr den prdst eller diakon
som dr ledamot i domkapitlet. I Uppsala
stift dr den biskop som inte dr ordinarie
ordforande ersdttare bdade som ledamot
och ordférande.

Ledaméter och ersittare 1 tillsdttningsndmnden ska véljas bland ledaméter och

erséttare i det organ som forrittar valet.

Foljande bestimmelser om kyrkorédet ska i tillimpliga delar géilla for tillsatt-

ningsndmnden:

—4 kap. 13 § om nér sammantriddena ska hallas,
— 4 kap. 14 § om erséttarnas tjédnstgoring,

— 4 kap. 15 § om beslutsforhet,

—4 kap. 15 a § om deltagande pa distans,

—4 kap. 16 och 17 §§ om jév, och

—4 kap. 18 § om édrendenas avgorande och protokollet.

Beslut om deltagande pa distans enligt 4 kap. 15 a § fattas av stiftsfullméktige.

Kungorelser och tillkénnagivanden ska anslas pd domkyrkoférsamlingens eller,
om domkyrkoforsamlingen ingar i ett pastorat, pastoratets anslagstavla.

Infor beslut om uppsidgning, avskedande eller omplacering och beslut om discipli-
nér atgird som avser domprost ska, innan ansdkan gors om befogenhetsprovning
enligt 31 kap. 14 §, kyrkoradet samrada med stiftsstyrelsen.

Detta beslut trdder 1 kraft den 1 januari 2026.

Uppsala den 29 augusti 2025
Pé kyrkoréttsndmndens végnar

Roberth Krantz, ordforande

Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordférande), Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:36y

Ersattare for biskopen

Tillsyns- och uppdragsutskottet har begirt kyrkorittsnimndens yttrande 6ver utskot-
tets justerade forslag till &ndring i 34 kap. 12 § kyrkoordningen, som kyrkostyrelsen
lagt fram i sin skrivelse 2025:4 Andringar i kyrkoordningen, avsnitt tvA och som
kyrkorattsndmnden yttrat sig 6ver 1 Kn 2025:2y.

Utskottet foreslar, till skillnad fran kyrkostyrelsens tidigare forslag, att 34 kap. 12 §
kyrkoordningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Tillsyns- och uppdragsutskottets forslag

34 kap.
12§

En befattning som domprost ska tillsdttas av en tillsattningsnamnd

Biskopen &r ordforande i tillsdttnings-
nimnden. Nidmnden utser bland
valda ledaméter en vice ordforande.
Stiftsstyrelsen utser tre ledamdter i
tillséttningsndmnden. Domkyrkoforsam-
lingens kyrkordd utser tre ledaméter i
nimnden. Om domkyrkoférsamlingen
ingdr i ett pastorat utser i stéllet pastora-
tets kyrkorad tre ledaméter i ndmnden.
Om en édndring i den lokala strukturen
som omfattar domkyrkoforsamling har
beslutats och interimsdelegerade har
utsetts ska interimsstyrelsen i stéllet for
kyrkoradet utse ledamoter i tillsdttnings-
nidmnden. For ledamoéterna utses lika
manga ersattare. Stifisstyrelsen utser dven
en ersdttare for biskopen som ledamot.

sina

Biskopen ér ordforande i tillsdttnings-
nimnden. Nidmnden utser bland sina
valda ledamoéter en vice ordférande,
forutom i Uppsala stift. Stiftsstyrelsen
utser tre ledamoter i tillsdttningsndmn-
den. Domkyrkoférsamlingens kyrkorad
utser tre ledaméter i ndmnden. Om
domkyrkoférsamlingen ingar 1 ett
pastorat utser 1 stdllet pastoratets
kyrkorad tre ledamoter i namnden. Om en
dndring 1 den lokala strukturen som
omfattar ~ domkyrkoférsamling  har
beslutats och interimsdelegerade har
utsetts ska interimsstyrelsen i stéllet for
kyrkoradet utse ledaméter 1 tillsdttnings-
ndmnden.

For de valda ledamdterna utses lika
manga ersdttare. Ersdttare for biskopen
som ledamot dr den prdst som dr
biskopens och domprostens gemensamma
ersdttare i domkapitlet. Vid forhinder for
denne intrdder i stillet den prdst som dr
ledamot eller ersdttare i domkapitlet som
biskopens ersdttare. I Uppsala stift dr den
biskop som inte dr ordinarie ordférande
ersdttare bdde som ledamot och ord-
forande.
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Ledaméter och ersittare i tillsdttningsndmnden ska véljas bland ledaméter och
erséttare i det organ som forrittar valet.
Foljande bestimmelser om kyrkorédet ska i tillimpliga delar géilla for tillsatt-
ningsndmnden:
—4 kap. 13 § om nér sammantriddena ska hallas,
— 4 kap. 14 § om erséttarnas tjdnstgoring,
— 4 kap. 15 § om beslutsforhet,
—4 kap. 15 a § om deltagande pa distans,
—4 kap. 16 och 17 §§ om jév, och
—4 kap. 18 § om drendenas avgorande och protokollet.
Beslut om deltagande pa distans enligt 4 kap. 15 a § fattas av stiftsfullméktige.
Kungorelser och tillkénnagivanden ska anslas pd domkyrkoférsamlingens eller,
om domkyrkoforsamlingen ingar i ett pastorat, pastoratets anslagstavla.
Infor beslut om uppsdgning, avskedande eller omplacering och beslut om discipli-
nér atgird som avser domprost ska, innan ansdkan gors om befogenhetsprovning
enligt 31 kap. 14 §, kyrkoradet samrada med stiftsstyrelsen.

Detta beslut tréder i kraft den 1 januari 2026.

Kyrkordttsnimnden har tagit del av tillsyns- och uppdragsutskottets forslag.
Kyrkoréttsndimnden konstaterar att utskottet anslutit sig till ndmndens forslag i
yttrande Kn 2025: 2y om fortydliganden avseende Uppsala stift. Kyrkoréttsndamnden
har utifran sitt granskningsuppdrag inget att erinra mot de av utskottet foreslagna
dndringana i kyrkoordningen.

Uppsala den 1 oktober 2025
Pé kyrkoréttsndamndens végnar,

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,

Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Sve n S ka Kyrkométet
kyrkan TU 2025:3

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2025:3

Varna samvetsfriheten

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet motion 2025:5 Vérna
samvetsfriheten. I motionen foreslas att kyrkomotet ska besluta att uppdra till kyrko-
styrelsen att skérpa bestimmelserna for anstélldas ritt till samvetsfrihet i enlighet med
motivtexten. Utskottet foreslar att kyrkomotet ska avsla motionen, frimst mot bak-
grund av att det inte finns ndgra sddana bestimmelser som beskrivs i motionen och
det heller inte vore onskvirt att inféra sddana.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:5.

Motionens forslag

Motion 2025:5 av Petter Nilsson m.fl., Varna samvets-
friheten

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att skdrpa bestimmelserna for
anstélldas rétt till samvetsfrihet i enighet med motivtexten.

Bakgrund
Samvetsfrihet

Utgéngspunkten inom svensk arbetsritt ér att anstéllningsratten &r fri och att arbets-
givare har arbetsledningsritt. Det finns dock begridnsningar som foljer av lag och
kollektivavtal. Exempel pa en sddan lag ar diskrimineringslagen (2008:567). Diskri-
mineringslagen har som d&ndamal att motverka diskriminering och pa andra sétt framja
lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder. Anstéllningar i Svenska kyrkan regleras ocksa i kyrkoordningen.

Aven den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna (dven kallad Europakonventionen) giller som lag i
Sverige och kan ha betydelse for hur regelverket tolkas och tillimpas. I artikel 9 i
Europakonventionen stadgas foljande.
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Var och en har rédtt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna ritt innefattar enligt bestimmelsen frihet att byta religion eller tro
och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt,
utdva sin religion eller tro genom gudstjinst, undervisning, sedvénjor
och ritualer.

Artikeln anger vidare att friheten att utva sin religion eller tro far endast underkastas
sddana begransningar som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r
nddvindiga med hénsyn till den allménna sékerheten, till skydd for allmén ordning,
hélsa eller moral eller skydd for andra personers fri- och réttigheter.

Europadomstolen ska sékerstélla att de forpliktelser som f6ljer av Europakonven-
tionen fullgdrs av ett medlemsland, d&ven om det framst &r medlemslédnderna sjédlva
som ska sdkerstilla efterlevnaden. EU har antagit Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna som i stora delar liknar Europakonventionen. Artikel 10
i EU:s stadga avser ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

Europadomstolen har i ett antal réittsfall avgjort fragor om religionsfriheten i
artikel 9 Europakonventionen exempelvis i mélet Eweida and Others v. the United
Kingdom (38320/10, 59842/10, 36516/10, 51671/10 och 36516/10) meddelat den 27
maj 2013. I mélet avgjordes fyra olika fall. Ett av fallen géllde om en kristen flyg-
viardinnas religionsfrihet inskrinktes pa ett otillatet sétt nér flygbolaget forbjod henne
att anvénda halsband med kors, med hénsyn till uniformsreglementet for flygvérdin-
nor. Europadomstolen ansag det legitimt att kréva att de anstélla skulle ha vissa klader
for att kommunicera bolagets varumaérke och framtoning. Med beaktande av att bola-
get tillat andra religiosa symboler samt att det senare justerade uniformsreglementet
och tilldt synliga religiosa smycken ansdg domstolen att flygvardinnans religionsfrihet
hade inskrinkts.

I det andra fallet var det fradgan om en sjukskoterskas religionsfrihet inskrankts pa
ett otillatet sitt nar hon under arbetstid pa sjukhuset forbjods bara ett halsband med
ett kors, med hénsyn till risken for bland annat patientsékerheten till exempel om en
patient skulle rycka eller dra i det. Sjukskoterskans ritt att manifestera sin religion
ansags viga tungt, liksom det motstdende intresset av patientsdkerhet. Europadom-
stolen fann att de begransningar som skett i hennes religionsfrihet var sidana som var
nodvéndiga i en demokratisk stat och att sjukskdterskans religionsfrihet inte hade
inskrénkts pa ett otillatet sitt.

Aktenskapsbalken

Vid vigsel géller den ordning som géller inom ett trossamfund, om vigseln forréttas
av en prast eller ndgon annan befattningshavare i samfundet enligt 4 kap. 6 § dkten-
skapsbalken. En behorig vigselforrittare inom ett trossamfund &r inte skyldig att
forrétta vigsel enligt 4 kap. 3 § tredje stycket dktenskapsbalken.

Utredning om krav vid nyanstallning av prast

I motionen ndmns en rapport som hanterats av kyrkostyrelsen om den rattsliga
mojligheten att stélla krav pa nyanstéllda préster vad géller vigsel av samkonade par.
Slutsatserna i den utredning som kyrkostyrelsen latit ta fram finns beskrivna i tillsyns-
och uppdragsutskottets betdnkande TU 2025:11.



Bestammelser i kyrkoordningen och SvKB

I kyrkoordningen finns det ingen specifik bestimmelse om anstéilldas ratt till samvets-
frihet. Enligt allménna arbetsréttsliga principer dr en anstdlld i regel skyldig att
fullgora de arbetsuppgifter han eller hon blir anvisad. I vissa fall har det hanvisats till
samvetsklausuler, vijningsritt eller liknande. I dessa fall avses, som det far forstés, en
grund for att anstéllda inte ska behdva fullgdra vissa arbetsuppgifter som strider mot
den egna Overtygelsen. Ett sddant exempel finns i ett utskottsuttalande fran 1958 ars
kyrkomdte med anledning av den lagéndring som gav kvinnor behorighet till prast-
tjénst (se t.ex. prop. 1981/82:93).

I kyrkostyrelsens beslut (SVKB 2006:16) om ordning for vélsignelse over registre-
rat partnerskap finns i 2 § tredje stycket angivet att ”’[f]6r den som anser att det strider
mot hans eller hennes personliga dvertygelse foreligger ingen skyldighet att medverka
i genomforandet av gudstjansten”. Mojligheten att ingd partnerskap upphéavdes 2009
nir konsneutrala dktenskap infordes.

Tidigare behandling i kyrkomotet

I motionen tas instéllning till vigsel av samkonade upp. Det 4r en fraga som behandlats
av kyrkomotet flera ganger ur olika perspektiv. Har redogdrs for nagra exempel.

Mot bakgrund av inférandet av konsneutrala dktenskap i #dktenskapsbalken
beslutade 2009 &rs kyrkométe om dndringar i kyrkoordningen och i anvisningarna till
kyrkohandbokens ordning for vigselgudstjénst, sa att par av samma kon kan vigas i
Svenska kyrkans ordning (KsSkr 2009:6, G 2009:2, KmSkr 2009:1). Nér denna
andring foreslogs uttalade kyrkostyrelsen bland annat f6ljande (KsSkr 2009:6 s. 32).

Det rader enighet inom Kyrkostyrelsen i frdgan om att ingen prést mot
sin personliga dvertygelse om vad som ér rétt ska tvingas viga par av
samma kon. Detta foljer av att Svenska kyrkan bejakar att det inom
kyrkan kan rymmas olika syn pé dktenskapet. Fragan om hur man ser pa
vigsel med par av samma kon ska inte heller ha betydelse vid exempelvis
provning av pristkandidat eller anstéllning av prést, musiker, kyrkvakt-
mastare eller annan personal i kyrkans tjénst.

Kyrkostyrelsen hianvisade dven till 17 kap. 2 § kyrkoordningen om att den som
tillhor Svenska kyrkan har rétt att f4 del av de kyrkliga handlingarna dop, bikt,
konfirmation, vigsel och begravning i sin forsamling i enlighet med vad som anges i
kyrkoordningen. Kyrkostyrelsen uttalade att det innebér en skyldighet for férsamling-
en, och d& narmast for kyrkoherden, att se till att det finns en tjinstgdrande prast sa
att de som tillhor forsamlingen kan fa del av de kyrkliga handlingarna.

Gudstjénstutskottet uttalade i betdnkandet (G 2009:2) bland annat f6ljande.

Kyrkan har uppdraget att vilkomna ocksé par av samma kon till vigsel,
men den enskilda préasten kan séga ja eller nej till att leda en s&ddan
gudstjanst. [ forvaltandet av uppdraget att viga finns utrymme for en
personlig beddmning av den enskilda situationen. Det dr darfor inte
relevant att tala om véjningsritt.

Tillsyns och uppdragsutskottet behandlade vid 2015 &rs kyrkométe ett motions-
forslag om att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att i antagningen av prastkandidater
och vigningar av préster skulle ta bort ”den samvetsklausul som i dag finns fér dem
som inte vill viga samkoénade par” (TU 2015:4). Utskottet foreslog avslag pa
motionen, bland annat eftersom utskottet delade Larondmndens mening i yttrandet
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(Ln 2015:12y) att det var sakligt oriktigt att tala om en “samvetsklausul”. Laro-
ndmnden yttrade bland annat foljande.

Larondmnden konstaterar att 2009 ars beslut innebar ett fortydligande av
att kyrkan som helhet och inte den enskilda pristen dven fortsittningsvis
ansvarar for ménniskors tillgang till de kyrkliga handlingarna. Det &r
dérfor sakligt oriktigt att tala om en ’samvetsklausul”.

Utskottet uttalade dven att bestimmelsen i 10 kap. 2 § andra stycket kan ségas vara en
reglering av konstitutionell art som kyrkomotet sjélv har dlagt sig att folja. Ett direkt
uppdrag till kyrkostyrelsen vid sidan av kyrkoordningen ansdg utskottet inte vara
mojligt.

2016 ars kyrkomoéte behandlade en motion med forslag att uppdra till kyrko-
styrelsen att limna forslag till andring i kyrkoordningen om att det skulle bli ett villkor
for vigning till prést att ha forklarat sig beredd att forritta vigsel av par av samma kén
(TU 2016:10). Tillsyns- och uppdragsutskottet hidnvisade till att en enhillig
larondmnd i sitt yttrande (Ln 2016:8y) avvisat ett sadant tilldgg i bestimmelserna om
villkor for préastvigning. Vidare framhdll utskottet att det &r fraga om ett villkor av helt
annat slag 4n de som finns sedan tidigare och som géller det for kyrkan konstitutiva.
Motionen avslogs.

Tillsyns och uppdragsutskottet behandlade under kyrkométet 2017 i betdnkandet
(TU 2017:11) Prdsters vijningsrdtt vid vigsel en motion med forslaget att kyrko-
styrelsen ska fa i uppdrag att hos regeringen anhélla om att bestimmelsen i 4 kap. 3 §
dktenskapsbalken om présters vijningsritt nir det géller vigsel utgér. Utskottet fore-
slog avslag pa motionen och anforde att regleringen i dktenskapsbalken géller gent-
emot det allminna och reglerar inte vad som ska gélla inom ett trossamfund enligt
interna regler, samt att det ur ekumenisk synvinkel inte var rimligt att Svenska kyrkan
ensidigt skulle begira en lagdndring som beror flera trossamfund. Utskottet framholl
vidare att det kan finnas olika skél som medfor att en prést avstar frén att forrétta en
vigsel, samt att en utredning om vissa atgirder pagick (KmSkr 2016:15). Utskottet
noterade ocksa att Larondmnden i sitt yttrande (Ln 2017:4y) understryker att ordet
”vajningsratt” inte bor anvidndas i det aktuella sammanhanget. Larondmnden hén-
visade éven till sitt tidigare yttrande (Ln 2016:8y).

Aven kyrkométet 2022 behandlade motioner om vigsel av samkonade par i forhall-
ande till prastvigning (2022:71) och obehorighet (2022:83). Tillsyns- och uppdrags-
utskottet (TU 2022:10) hinvisade bland annat till lirondmndens yttrande (Ln 2022:13y).
I larondgmndens yttrande framholls bland annat biskopens vigningsansvar, i vilket det
ligger att gora en helhetsbedomning av kandidatens ldmplighet, och att det strider mot
kyrkans ordning att for vigning inf6ra villkor av icke-konstitutiv karaktir som begrin-
sar detta vigningsansvar. [ sitt yttrande 2022:13y uttalade larondmnden dven foljande.

Svenska kyrkan har en ordning som innebdr att kyrkoherden har ansvaret
for att samkdnade par kan vigas inom forsamlingen eller pastoratet. Detta
innebér att arbetet maste organiseras sa att inget par stills 1 situationen
att de mots av en prést som nekar att viga med motiveringen att paret ar
av samma kon.

Motionens forslag skulle innebéra en avsevird fordndring av konkre-
tionsnivan i regleringen av domkapitlets tillsyn 6ver vigningstjansten.
Vid en forindring av denna art ska beaktas vad ldrondmnden tidigare
anfort i Ln 2008:7y: Domkapitlen har att ovaldigt utéva sin tillsynsupp-
gift och redovisar sin tillsyn genom fattade beslut. En sérskild kontroll



av hur en specifik tillsynsuppgift utfors skulle innebéra en fordandring av
det ansvar som i vér kyrkotradition alagts biskop och domkapitel.

Kyrkométet 2023 behandlade tva motioner som rorde fragor kring vigsel for par av
samma kon. Tillsyns- och uppdragsutskottet foreslog avslag pa motionerna (TU 2023:5).
I lérondmndens yttrande om motionerna (Ln 2023:3y) hénvisade ndmnden till en
viktig evangelisk-luthersk princip ur Den augsburgska bekénnelsen, artikel VII. att
”[...] for kyrkans sanna enhet &r det nog att vara ense i frdga om evangelii ldra och
forvaltningen av sakramenten [...]”. Vidare pdminde ndmnden bland annat om att
Svenska kyrkan &r en trosgemenskap och inte en &siktsgemenskap.

Kyrkostyrelsens bestammelser

Kyrkomotet har i nagra fall delegerat till kyrkostyrelsen att utfarda nédrmare bestdm-
melser inom ett visst omrade. Enligt 10 kap. 2 § andra stycket i kyrkoordningen far
kyrkostyrelsen besluta nidrmare bestimmelser nér detta sarskilt dr angivet 1 kyrko-
ordningen. Det finns nagra bestimmelser som ger sdédana mandat till kyrkostyrelsen i
kyrkoordningen. Vidare framgér av 10 kap. 2 a § i samma kapitel att &ndringar i kyr-
koordningen, andra bestimmelser som beslutas av kyrkomdétet och bestimmelser som
beslutas av kyrkostyrelsen ska meddelas i Svenska kyrkans bestimmelser (SvKB).

Biskopsmotets uttalande i mars 2022

Biskopsmoétet gjorde den 3 mars 2022 ett uttalande rubricerat Om vigselritt, vigsel-
plikt och vigningsansvar som inleddes pa foljande sétt.

Fragan om priésters eventuella skyldighet att viga samkdnade par har
aktualiserats under nagra ar. Det har rests krav pa att ingen ska fa vigas
till prést som inte lovar att viga samkdnade par. Biskopsmotet ser att
denna fraga berdr flera for Svenska kyrkan grundldggande principer och
finner darfor anledning att uttala sig.

Uttalandet &r indelat i avsnitten Vigsel av samkonade par och fragan om diskrimine-
ring, Vigselritt, Kyrkan och biskopens vigningsansvar, Antagning av prastkandidater
samt Utblick. I avsnittet Vigsel av samkoénade par och fragan om diskriminering
hénvisar biskopsmdtet bland annat till att kyrkostyrelsen senast 2019 framhdll att
Svenska kyrkan har nolltolerans mot diskriminering, att diskriminering av samkonade
par i samband med vigsel inte kunnat pdvisas samt att det forebyggande arbetet ar
viktigt. Avsnittet Kyrkan och biskopens vigningsansvar avslutas som foljer.

Vid flera tillfallen har ldrondmnden betonat att vigningstjdnsten é&r
kyrkans och inte tillhér den enskilda prasten. Det innebér sjdlvklart att
présten forvéntas att f6lja kyrkans ordning dven nér det géller vigsel. Det
innebdr ocksa att det dr kyrkan som helhet och inte den enskilda présten
som ansvarar for ménniskors tillgang till de kyrkliga handlingarna; det
ar kyrkoherden som har att se till att de som efterfragar och har rétt till
vigsel ocksé fér en vigsel i forsamlingen i enlighet med kyrkans ordning
(Ln 1997:3y samt Ln 2016:8y).

Biskopsmotets uttalande aterfinns i sin helhet pd webbsidan
www.svenskakyrkan.se/uttalanden-fran-biskopsmotet
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2025:5.

Utskottet konstaterar att det inte finns négra sddana bestimmelser som motsvarar
forslaget 1 motion 2025:5 och att sddana bestdmmelser inte heller vore onskvirda.
Utskottet vill i detta ssmmanhang hénvisa till den malbild som biskopsmétet har gett
uttryck for, att alla préster med glédje och av fti vilja viger par av olika kon liksom
par av samma kon. Det dr kyrkan som helhet och inte den enskilda pristen som
ansvarar for ménniskors tillgéng till de kyrkliga handlingarna. Mot denna bakgrund
foreslar utskottet avslag pd motionen.

Uppsala den 2 oktober 2025
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Daniel Larson, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans
Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlaggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till forman for bifall till motion 2025:5.

Ronnie Nilsson
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2025:4

Dataskyddsforordningen vid gudstjanst

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet motion 2025:8 Data-
skyddsforordningen vid gudstjanst. I motionen foreslas att kyrkométet ska besluta att
uppdra till kyrkostyrelsen att entydigt klargora vad dataskyddsforordningen innebér
avseende tillkdnnagivanden och tackségelser for dopta, vigda och avlidna i samband
med gudstjénst, sa att forsamlingarna ges mojlighet till ett korrekt forfarande som sker
med samma uttolkning som grund i hela Svenska kyrkan. Utskottet foreslér att motio-
nen avslas, frimst mot bakgrund av att det inte &r dnskvért eller mojligt for kyrkosty-
relsen att gora ett sddant klargoérande som efterfrdgas i motionen. Utskottet vill i stillet
sarskilt lyfta fram betydelsen av stiftens roll att bistd férsamlingarna med rad, stod
och hjilp bland annat i réttsliga fragor.
Till betdnkandet finns en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:8.

Motionens forslag

Motion 2025:8 av Hanna Hesser Nordin och Suzanne
Fredborg, Dataskyddsforordningen vid gudstjanst

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att entydigt klargéra vad data-
skyddsforordningen innebér avseende tillkénnagivanden och tackségelser for dopta,
vigda och avlidna i samband med gudstjénst, sé att forsamlingarna ges mojlighet till
ett korrekt forfarande som sker med samma uttolkning som grund i hela Svenska
kyrkan.

Bakgrund
Tacksagelser och tillkannagivanden

Sjalaringning far ske nir nagon som tillhdrde Svenska kyrkan har avlidit. Efter dods-
fallet ska tacksédgelse ske i en forsamlings gudstjanst (24 kap. 6 § kyrkoordningen).
Tacksédgelsen och tillkédnnagivanden (eller palysningar som de ocksé kan kallas) &r
inte egna moment i Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del I fran 2017. Tacksédgelse
och tillkdnnagivande &r moment som kan inkluderas i férbonen eller fore forbonen.
Om det sker inkluderat i forbonen, ar det i formen av bon (bon for dopta, konfirmerade
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och vigda). Laggs dessa moment innan forbonen ar det i form av tillkdnnagivande.
Tacksédgelse for avlidna dr en tacksamhetsyttring for det liv som den avlidne levt. Det
finns lokala variationer mellan olika forsamlingar hur de viljer att gora. De beskrivs
pa foljande sétt 1 anvisningens text (Kyrkohandboken del I, Anvisningar — forbon).

Bon for dopta, konfirmerade och dem som ska inga eller har ingatt
dktenskap samt tacksdgelse for avlidna i férsamlingen kan integreras som
en del av Kyrkans forbon eller forekomma fore Kyrkans forbon.

Dataskyddsforordningen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska perso-
ner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) ar
en EU-forordning som blev tillaimplig i maj 2018. En EU-f6rordning géller direkt som
svensk lag.

Dataskyddsforordningen syftar till att skydda individers réttigheter genom att ge
dem kontroll 6ver hur deras personuppgifter samlas in, anvénds och lagras. En person-
uppgift kan ségas vara all slags information som direkt eller indirekt kan knytas till en
fysisk person som é&r i livet. Dataskyddsforordningen reglerar med andra ord inte
personuppgifter tillhérande en avliden person.

Personuppgifter maste behandlas i1 enlighet med dataskyddsférordningen, vilket
bland annat innebér att det maste finnas en rdttslig grund for behandlingen enligt
artikel 6. Uppgifter om religios Gvertygelse och sexuell laggning dr exempel pa
kénsliga personuppgifter. Som huvudregel ér kénsliga personuppgifter forbjudna att
behandla, om det inte finns ett sérskilt undantag i forordningen enligt artikel 9.

Personuppgifisansvarig definieras i artikel 4.7 dataskyddsforordningen som “en
fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som en-
samt eller tillsammans med andra bestimmer &ndamalen och medlen for behandlingen
av personuppgifter.”

Ansvaret for personuppgifter i Svenska kyrkan

Personuppgiftsansvarets fordelning inom Svenska kyrkan har varit foremal for utred-
ning och olika former av reglering. Den rittsliga bedomning som har gjorts efter det
cyberangrepp som intriffade i slutet av 2023 och paverkade manga delar i Svenska
kyrkan, innebér att den dominerande formen av personuppgiftsansvar inom Svenska
kyrkan dr ett gemensamt ansvar mellan den nationella nivan och de dvriga delarna av
trossamfundet.

Aven med det gemensamma ansvaret foljer att den som har huvudansvaret for
behandlingen sdkerstéller att dataskyddsforordningen efterlevs for den delen av
behandlingen. Forsamlingar, pastorat, stift och andra delar av Svenska kyrkan ar
sdledes personuppgiftsansvariga for sina respektive personuppgiftsbehandlingar.
Varje personuppgiftsansvarig behover dérfor sikerstélla att kraven i dataskydds-
forordningen efterlevs, exempelvis att det finns en réttslig grund for varje behandling
och ett tillimpligt undantag nir kénsliga personuppgifter behandlas. Ansvar for
bedomningen gar inte att overlata till nAgon annan, eftersom det ror en skyldighet som
foljer direkt av lagstiftning. Skyldigheten &r knuten till den som bestdmmer Sver
dandamél och medel for behandlingen.

Den personuppgiftsincident som foljde av cyberangreppet bekriftade att ett sa
kallat inbordes arrangemang behdvde upprittas for att reglera fordelningen av det
gemensamma personuppgiftsansvaret inom trossamfundet (se bland annat KsSkr
2025:2, bilaga 1, s. 34). Mot denna bakgrund finns sedan januari 2025 ett inbordes



arrangemang for Svenska kyrkan. Arrangemanget regleras huvudsakligen genom
Villkor for datadelning inom Svenska kyrkan (KS 2024-0741). Villkoren finns dven
publicerade pa www.svenskakyrkan.se. De flesta organisatoriska delar har per sep-
tember 2025 anslutit till villkoren.

Det inbdrdes arrangemanget pekar ut vilken organisatorisk del som har huvud-
ansvaret for en gemensam personuppgiftsbehandling. Syftet med arrangemanget ér att
sékra ett gott skydd for den registrerade, forenkla for hur den registrerades personupp-
gifter behandlas inom Svenska kyrkan och for hur den registrerade kan utdva sina
rattigheter.

Exempelvis ansvarar forsamlingen for att tillhandahélla dop enligt 2 kap. 1 § andra
stycket kyrkoordningen. Forsamlingen har saledes det huvudsakliga ansvaret for
processen for att administrera och genomfora ett dop medan kyrkostyrelsen har det
huvudsakliga ansvaret for att tillhandahalla den digitala infrastrukturen som behdvs i
samband med administrationen av dopet (se vidare KS 2024-0741:6).

Det finns dven sedan tidigare inbdrdes arrangemang specifikt for kyrkobokforingen
och valet.

Ansvar for tillsyn enligt dataskyddsforordningen

I Sverige ér det framst Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) och férvaltningsdomsto-
larna som provar fridgor som handlar om att sékerstélla ménniskors grundlédggande fri-
och réttigheter skyddas vid behandling av personuppgifter. Hur dataskyddsforord-
ningen tolkas dr dock ytterst en fraga for EU-domstolen.

Stod i dataskyddsfragor

Frdgan om ett gemensamt forhéllningssétt i friga om tacksédgelse och tillkdnna-
givanden lyfts med jdmna mellanrum fran férsamlingar och dataskyddsombud till den
nationella nivén.

I dataskyddsfragor finns en pdgdende samverkan mellan stiften och den nationella
nivan. Inom ramen for denna samverkan tillhandahalls olika typer av stodmaterial och
information kring dataskydd p& Svenska kyrkans gemensamma intranét, Kornet, med
information, mallar och lastips kring hur dataskyddsarbetet kan integreras i den
dagliga verksamheten. Materialet forvaltas av den nationella nivan, men har ursprung-
ligen utarbetats av ndgra stift i samverkan och baseras pa exempel fran férsamlingar.
Det arrangeras dven nationella nitverkstréaffar for forsamlingar dér mojlighet ges att
diskutera aktuella fragor och paverka innehallet pa traffarna.

I stiftets tillsyn 6ver forsamlingar och pastorat ingar rad, stod och hjilp i rattsliga
fragor (57 kap. 1 § kyrkoordningen). Kyrkostyrelsen har i sitt uppdrag bland annat att
stodja stiftens arbete for utvecklingen av férsamlingslivet och av en god forvaltning i
forsamlingar och pastorat (10 kap. 3 § 1 kyrkoordningen).

Till detta kommer att det i forarbetena till kyrkoordningen uttalades att beslut inom
Svenska kyrkan ska tas pa sa lag niva som mojligt, det vill sdga en sa kallad subsidia-
ritetsprincip ska gélla (se betdnkandet SKU 1998:3 Arbetet pd olika kyrkliga nivder,
s. 179 f.). Denna princip har ansetts komma till uttryck bland annat genom 6 § lagen
(1998:1591) om Svenska kyrkan, dir det anges att kyrkométet inte far besluta i sddana
enskilda fragor som det dr en forsamlings eller stifts uppgift att besluta i. Vidare uttala-
des foljande i SKU 1998:3 s. 180.

Det &r t.ex. inte den nationella nivans uppdrag att genom uttalanden i
Kyrkomotet eller pd annat sétt utanfor kyrkoordningens ram forsoka
binda forsamlingar och stift till ett visst handlingsmdnster.
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Kyrkostyrelsen har saledes inte nagon allmén rétt att utfarda anvisningar, riktlinjer
eller rekommendationer for verksamheten i stift och forsamlingar om det inte uttryck-
ligen framgar av kyrkoordningen (jfr exempelvis KsSkr 2019:4 s. 90, TU 2022:6 och
Edqvist, m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2022 med kommentarer och angrdn-
sande lagstifining, s. 257, se dven ON 2021/18). Kyrkométets normgivning sker i
stillet genom bestdmmelser i kyrkoordningen eller pa delegation fran kyrkomdtet av
kyrkostyrelsen enligt 10 kap. 1-2 a §§ kyrkoordningen (se &ven SKU 1998:3 5. 179).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2025:8.

Utskottet konstaterar att dataskyddsforordningens tillimpning kan vara mycket
komplex. Det géller inte minst i forhéllande till de tillkénnagivanden och tackségelser
for dopta, vigda och avlidna som ldses upp i samband med gudstjénst och som &r en
gammal tradition 1 Svenska kyrkan. Att det ar friga om en EU-reglering som ytterst
avgors av EU-domstolen bidrar till denna komplexitet, liksom att det fortfarande finns
frigor som dnnu inte provats rattsligt. [ vissa fall dr det dock tydligare reglerat i data-
skyddsforordningen vad som géller. Till exempel har det betydelse for bedomningen
av tacksdgelser att dataskyddsforordningen inte reglerar personuppgifter tillhérande
en avliden person.

Enligt utskottet &r det av stor vikt att férsamlingarna fér stod och hjélp att behandla
personuppgifter korrekt. For det &r pé lokal nivd ménga sddana beslut maste fattas,
exempelvis nir det géller att vilja den ldmpligaste rittsliga grunden for en viss
personuppgiftsbehandling. Den nationella nivan kan inte heller binda forsamlingarna
att gbra pa ett visst sitt, om det inte finns ett uttryckligt mandat for detta. Utskottet
anser att det inte finns nigot sidant mandat i detta fall. Darfor dr det enligt utskottet
varken Onskvért eller ens mojligt for kyrkostyrelsen eller kyrkomotet att entydigt, for
hela Svenska kyrkan, klargora vad dataskyddsforordningen innebér for tillkdnna-
givanden i samband med gudstjénst.

Utskottet vill i stillet sarskilt lyfta fram stiftens uppgift att ge stéd, rdd och hjilp
till forsamlingarna i réttsliga fragor. Dessutom vill utskottet patala att det redan i dag
finns en omfattande samling av radgivande material, mallar och konkreta exempel pa
hur dataskyddsarbetet kan integreras i forsamlingarnas verksambhet, pa det gemensam-
ma intranédtet Kornet. Utskottet har under drendets beredning fatt information fran
kyrkokansliet om det pagéende arbetet med utbildning och stéd i dataskyddsfragor
som sker genom samverkan pa olika nivaer. Den nationella nivan bidrar ocksé i detta
arbete utifran sin roll att stddja stiften. Det ger sammantaget en god grund for stod i
dataskyddsfrdgor som kan anpassas efter lokala forhéllanden, enligt utskottet.

Mot bakgrund av det som hér har redovisats foreslar utskottet att motionen avslas.

Uppsala den 2 oktober 2025
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Britt Bjorneke, ordférande
Evelina Kaarme, sekreterare




Beslutande: Britt Bjorneke, ordforande, Daniel Larson, Camilla Persson, Roine TU 2025:4
Olsson, Birgitta Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias

Rosenquist, Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson,

Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans
Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verlaggningar.

Reservation

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till forman for bifall till motion 2025:8.

Margareta Nisser-Larsson

Sarskild mening
Jag vill anfora sérskild mening i 6verensstimmelse med reservation frdn Margareta
Nisser-Larsson.

Jimmy Dahllof
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2025:5

Digitalt in- och uttrade

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet motion 2025:12 Digitalt
in- och uttrdde, samt motion 2025:87 Digitala medlemsansokningar. I motion 2025:12
foreslas att kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda en forenklad
mojlighet att trdda in i och ut ur Svenska kyrkan digitalt. I motion 2025:87 foreslés
kyrkomdtet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur Svenska kyrkan kan
inféra en mdjlighet att ansoka digitalt om medlemskap i Svenska kyrkan. Utskottet
foreslar att kyrkomotet ska avsld motionerna, frimst eftersom anmélan om upptagande
i Svenska kyrkan kan goras digitalt redan i dag. Vad giller uttride menar utskottet att
nuvarande ordning som innebér en kontakt med forsamlingen bor behallas.
Till betdnkandet finns tre reservationer och en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avsla motion 2025:12,
2. avsld motion 2025:87.

Motionernas forslag

Motion 2025:12 av Marcus Romedahl och Margaretha
Hertelius, Digitalt in- och uttrade

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda en forenklad mojlighet
att trida in 1 och ut ur Svenska kyrkan digitalt.

Motion 2025:87 av Anna Sundberg m.fl., Digitala
medlemsansokningar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda hur Svenska kyrkan kan
infora en mojlighet att ansoka digitalt om medlemskap i1 Svenska kyrkan.

Bakgrund

Bestimmelserna om kyrkotillhorighet finns 1 29 kap. kyrkoordningen. Den som déps
i Svenska kyrkans ordning blir upptagen i Svenska kyrkan, vilket 4r huvudvégen in i
Svenska kyrkan. For den som redan ar dopt eller begir undervisning som forberedelse
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for dop géller enligt 3 § att anmélan om upptagande i Svenska kyrkan gors skriftligen.
Bestédmmelsen innehaller inget krav pa ett egenhédndigt undertecknande. Enligt praxis
innebdr detta att anmaélan, forutom pappershandling inldmnad personligen, dven kan
goras genom exempelvis brev, e-post eller formulér genererat fran webben. Det finns
forsamlingar som har formuldr av det slaget. Den som anmailt sig ska alltid fa en
skriftlig bekriftelse, varfor det finns mojlighet att gora en rittelse om nagot missupp-
fattats.

Den som tillhor Svenska kyrkan fér trdda ut ur kyrkan genom en anmélan. Anmaélan
ska goras antingen personligen hos kyrkoherden eller genom att man ldmnar en
egenhédndigt undertecknad handling enligt 4 §. Kravet pd egenhdndigt undertecknande
innebdr att anmélan maéste innehalla en namnteckning med penna pa ett papper i
original.

For personer under 18 ar som vill anméla upptagande i eller uttrdde ur kyrkan
giller sérskilda bestimmelser. Beslut om upptagande och uttrdde ur kyrkan provas
som huvudregel av kyrkoherden for den férsamling dir den som drendet ror ska vara
kyrkobokford. Information och blanketter som avser tillhdrighet till och uttride ur
Svenska kyrkan finns pa svenskakyrkan.se.

I Norske kirke dr det mgjligt att anmaila in- eller uttrdde ur kyrkan digitalt, genom
att logga in med elektroniskt id eller g& in pd ”Min side”. Anmélan for intrdde giller
exempelvis for den som redan &r dopt. I Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland kan
man anmaéla in- och uttrdde genom en personlig kontakt, brev eller genom att dndra
registeruppgifterna hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Det finns
en webbtjanst for intrdde — bli medlem i kyrkan. 1 Folkekirke i Danmark kravs for
aterintrdde 1 kyrkan eller for den som &r dopt i annan kyrka att man kontaktar pristen
i sin forsamling, per e-post eller post. For uttride ska man kontakta pristen eller
forsamlingsexpeditionen personligen eller skriftligt. Anmélan med personnummer
anses inte kunna skickas sdkert via e-post.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Vid kyrkométet 2018 behandlade tillsyns- och uppdragsutskottet motion 2018:27 om
bank-id som identifikation vid in- och uttrdde. Utskottet foreslog avslag pd motionen,
men beslutade med anledning av motionen uppdra till kyrkostyrelsen att utreda
forutséttningarna for att i Svenska kyrkan godta elektronisk identifiering som alterna-
tiv till identifiering genom egenhéndigt undertecknande av handlingar. I det samman-
hanget skulle kyrkostyrelsen ocksa prova behovet av dndringar i kyrkoordningen
(TU 2018:6). Det blev ocksé kyrkomdétets beslut (KmSkr 2018:9).

Uppdraget aterrapporterades av kyrkostyrelsen till kyrkomotet 2020 (se KsSkr
2020:3). Uppdraget omfattade bland annat bestimmelsen i kyrkoordningen om uttré-
de ur Svenska kyrkan. I aterrapporteringen hénvisade kyrkostyrelsen till en utred-
ningspromemoria som tagits fram inom kyrkokansliet (Ks 2018:1370). Dér framgar
att mgjligheten att uttrada ur Svenska kyrkan med bank-id aktualiserar fragor om vad
medlemskap i kyrkan innebér. Det framhélls att religionsfriheten &r central och vérnas
av Svenska kyrkan, &ven nér den betyder att manniskor lamnar den. Samtidigt konsta-
teras att medlemskap i kyrkan skiljer sig frdn ménga andra typer av medlemskap. I ett
teologiskt perspektiv dr den som tillhor kyrkan en lem i Kristi kropp (1 Korinthier-
brevet 12:12-27), det vill sdga en medlem i ordets djupaste bemérkelse. Detta far
betydelse for hur Svenska kyrkan ser pa sina medlemmar och hur det bor ta sig uttryck
i praxis nér det géller uttride.


https://www.suomi.fi/mina-uppgifter/personuppgifter

Kyrkostyrelsen ansag att relationen mellan medlemmen och Svenska kyrkan finns
i forsamlingen, som ar kyrkans priméra enhet och det lokala pastorala omréadet, varfor
det &r rimligt att den som lamnar Svenska kyrkan gor det efter en kontakt med férsam-
lingens kyrkoherde. Kyrkostyrelsen angav foljande.

Aven om gillande bestimmelser innebir att personlig kontakt inte ar
nodviandig, uttrycker dnda den konkreta handlingen att sjélv skriva under
en blankett som sénds till forsamlingen négot av relationens karaktir pa
ett helt annat sétt 4n den som anvéndningen av elektronisk underskrift
kan gora.

Harutéver konstaterades i1 utredningspromemorian att det fanns svarlosta fragor som
skulle behova adresseras och att kyrkoordningsandringar skulle krévas.

Mot bakgrund av detta bedomde kyrkostyrelsen att det inte fanns skl att i Svenska
kyrkan godta elektronisk identifiering som alternativ till identifiering genom egen-
héndigt undertecknande av handlingar och att sddana funktioner darfor inte borde
utvecklas. Kyrkomdtet beslutade att 1agga skrivelsen KsSkr 2020:3 till handlingarna
(KmSkr 2020:2).

En ytterligare fraga som berdrdes i utredningspromemorian var det da paborjade
uppdraget om medlemsutvecklingsprocessen (KmSkr 2017:2) med utveckling av ett
digitalt processtod for dop, konfirmation och information till nyinflyttade. En slutsats
i promemorian var att digitala lIsningar kunde anses sénka trosklarna till det person-
liga motet i de aktuella fallen. Kyrkostyrelsen slutrapporterar uppdraget i skrivelsen
med redogorelse for behandlingen av kyrkomoétesdrenden till arets kyrkomate (KsSkr
2025:3) och handldgger medlemsutvecklingsprojektet vidare inom ramen for kyrko-
styrelsens fardplan for samverkan och digitalisering.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motionerna 2025:12 och 2025:87.

Utskottet haller med om intentionen i motionerna att det ska vara enkelt att komma i
kontakt med Svenska kyrkan, dven digitalt. Digital anmélan om upptagande i Svenska
kyrkan kan underlitta for den som vill bli medlem. Aven om det dr dopet som ir
huvudvégen in i Svenska kyrkan, kan méjligheten till en digital anmélan underlétta
for den som soker sig till Svenska kyrkan. En sddan digital kontakt kan leda till per-
sonliga moten. Redan i dag dr det mdjligt att géra en anmélan om upptagande digitalt.
Mot denna bakgrund foreslar utskottet avslag pa motion 2025:87.

Vad giller anmédlan om uttrdde ur Svenska kyrkan ska, enligt den ordning som nu
giller, anmélan antingen goras personligen hos kyrkoherden eller genom att man
lamnar en egenhédndigt undertecknad handling till férsamlingen. Det ar alltsa mojligt
att limna en sddan handling per post, utan nagon personlig kontakt med férsamlingen.
Utskottet vill dock understryka den sérskilda karaktér som medlemskapet i Svenska
kyrkan har och att det finns en fordel med nuvarande ordning som trots allt innebar
att det ges mojlighet till viss eftertanke infér en anmélan om uttride eftersom det krivs
ett fysiskt agerande. Darfor foreslar utskottet att motion 2025:12 som avser bade
digitalt in- och uttrdde ska avslas.

TU 2025:5
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Uppsala den 2 oktober 2025
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Britt Bjérneke, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta Eliasson, Kicki
Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist, Margareta Andersson,
Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke, ordférande, Jonatan
Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans
Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlaggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till forman for bifall till motion 2025:12.

Jonas Noréus

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till forman for bifall till motion 2025:87.

Margareta Nisser-Larsson

Reservation 3

Jag reserverar mig mot utskottets forslag till forman for bifall till motion 2025:87.

Ronnie Nilsson

Sarskild mening

Jag vill anfora sérskild mening i 6verensstimmelse med reservation frdn Margareta
Nisser-Larsson.

Jimmy Dahllof
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2025:6

Kontraktsprostens roll i kyrkoordningen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2025:16 med forslag att kyrkostyrelsen ska ldamna
forslag pa kyrkoordningsandringar som fortydligar kontraktsprostens tillsittning och
uppdrag.

Tillsyns- och uppdragsutskottet anser att den ordning som géller for kontrakts-
prostens tillsdttning och uppdrag ér tillfredsstéllande och foreslar att motionen ska
avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:16.

Motionens forslag

Motion 2025:16 av Marcus Romedahl och Olov Lindquist,
Kontraktsprostens roll i kyrkoordningen

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att komma med forslag pa kyrko-
ordningséndringar som fortydligar kontraktsprostens tillsdttning och uppdrag.

Bakgrund

Indelningen av stiften i kontrakt har en tradition som stracker sig tillbaka atminstone
till 1200-talet. Grundlédggande for kontrakten, bade historiskt och i nutid, ar att kon-
traktet definierar kontraktsprostens tjdnstgéringsomrade. Dér agerar kontraktsprosten
i egenskap av biskopens forldingda arm och fortroendeperson, utifran sitt ansvar
genom vigningen och i egenskap av kontaktperson, med dem som har uppdrag inom
vigningstjénsten och med forsamlingarna i kontraktet. Kontraktets roll som ett utflode
av stiftet och kontraktsprostens roll som biskopens fortroende- och kontaktperson
framgér av den reglering som finns géllande kontrakten.

Sett over tid har kontraktens roll delvis foréndrats och det finns inte langre kyrko-
ordningsreglerade funktioner kopplade till dem. Dock utgér kontrakten och kontrakts-
prostarna fortsatt ett stod for den episkopala linjen i kontakten mellan biskopen a ena
sidan och présterna och diakonerna i stiftets forsamlingar & den andra. Kontraktspros-
tarna &r en lank mellan biskopen och de Gvriga pristerna och diakonerna i stiftet och
inte enbart en ldnk mellan biskopen och kyrkoherdarna i stiftet. I kontraktets roll ingar
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att vara en plattform for alla préster och diakoner i kontraktet, exempelvis genom
kontraktskonvent och liknande.

Kyrkomotet beslutade 2015 om viss avreglering av kontrakten for att 6ka friheten
for stiften vad géller kontraktsindelning och utseende av kontraktsprostar. Bland annat
togs den bestémmelse bort som foreskrev att kontraktets préster skulle horas innan
biskopen utsdg kontraktsprost. Bestdimmelsen ansags inte fylla ndgon egentlig
funktion, da biskopen har ratt att utse den prast som han eller hon vill till kontrakts-
prost och infor sitt beslut bereder det pa lampligt sétt.

Kontrakten dr obligatoriska och biskopen far besluta om dndring av kontrakts-
indelningen, om den dédrmed blir mer &ndamalsenlig. Efter kyrkomotesbeslutet 2015
behover ett kontrakt inte 1angre bestd av minst tva forsamlingar eller pastorat. I bered-
ningen av kyrkomotesdrendet framholls att det dr viktigt att inte onddigtvis begransa
biskopens mojligheter att dstadkomma en dndamalsenlig kontraktsindelning och att
det dr upp till varje biskop att avgora vad som ar Andamalsenligt utifran lokala omstén-
digheter, vilket kan innebéra ett kontrakt som bestar av endast en férsamling eller ett
pastorat (O 2025:2 s.8).

Kontraktsprostens uppgifter ér tydligt knutna till biskopens tillsynsansvar. Kon-
traktsprostens uppgifter dr att i sitt kontrakt bitrdda biskopen med ledningen och
tillsynen, bitrdda biskopen vid visitationer i forsamlingarna, pa biskopens uppdrag
visitera forsamlingar samt i ovrigt fullgéra de uppgifter som kontraktsprosten enligt
kyrkoordningen ska utfora (8 kap. 6 § kyrkoordningen). Dessa uppgifter giller bland
annat ledande av invigningsgudstjénst for ny begravningsplats.

I kyrkostyrelsens skrivelse infor kyrkomdétets beslut 2015 berdrdes fragan om vem
biskopen kan utse till kontraktsprost. I en tidigare utredning, som kyrkostyrelsen inte
gatt vidare med efter remissforfarandet, Kontraktets stdllning, uppgifter och indelning
(SKU 2014:1), hade bland annat foreslagits att den som utses till kontraktsprost ska
vara kyrkoherde, om inte synnerliga skél talar for annat. Kyrkostyrelsen redogjorde i
sin skrivelse till kyrkomdtet 2015 {or kritiken mot detta forslag, bland annat att nér ett
kontrakt bara bestar av en enhet, men ocksa i andra fall, bor det vara mojligt att utse
annan an en kyrkoherde till kontraktsprost. Kyrkostyrelsen ansag att det dven fortsatt
bor vara upp till biskopen att utse den prést som han eller hon vill till kontraktsprost,
da kontraktsprosten ar biskopens fortroendeperson och forlangda arm. (KsSkr 2015:3
s. 21).

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:16.

Vad giller kontraktsprostens tillsittning och uppdrag anser tillsyns- och uppdrags-
utskottet att den ordning som géller ar tillfredsstillande. Kontraktsprostens uppdrag
ar néra knutet till biskopens tillsynsuppdrag. Vid bade tillsédttning av kontraktsprost
och det ndrmare utformandet av uppdraget gor biskopen en bedémning och samman-
vigning av olika faktorer. Det faktum att tillsattning och uppdrag inte ar ndrmare
reglerade &r, enligt vad utskottet erfar, en fungerande ordning. Den ger biskopen det
handlingsutrymme som behovs for att kunna tillse att det i stiftets kontrakt finns
kontraktsprostar som kan bitrdda biskopen med ledning, tillsyn och de andra uppgifter
1 kontraktet som biskopen ser behov av och som en kontraktsprost kan utfora. Mot
bakgrund av detta foreslar utskottet att motionen ska avslas.




Uppsala den 1 oktober 2025
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans
Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Sve n S ka Kyrkométet
kyrkan TU 2025:7

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2025:7

Titulaturen pa arbetsledande praster

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas motion 2025:36 med forslag att utreda vissa fragor som
giller reglering av bland annat titulatur, delegationer och kvalifikationer for arbets-
ledande prister som inte dr kyrkoherdar.

Med hénvisning till forsamlingarnas olika forutséttningar, som éven avspeglas i
olika tjansteinnehall for arbetsledande prister, finner utskottet inte skél att reglera
dessa fragor narmare och foreslar att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avslad motion 2025:36, punkt 1,
2. avsla motion 2025:36, punkt 2,
3. avsld motion 2025:36, punkt 3,
4. avsla motion 2025:36, punkt 4.

Motionens forslag

Motion 2025:36 av Berth Londahl och Leif Nordlander,
Titulaturen pa arbetsledande praster

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att snarast utreda

1. den pristerliga titulaturen pa arbetsledande préster som inte ar kyrkoherdar,

2. vilka delegationer som bor ges till dessa,

3. vilka kvalifikationer och eventuella kompletterande utbildningar som arbetsledande
préaster ska ha,

4. hur detta ska regleras i kyrkoordningen.

Bakgrund
Prastbefattningar i kyrkoordningen

I kyrkoordningen finns tvd huvudsakliga bendmningar pa befattningar som prést i
forsamling: kyrkoherde och komminister. Den senare titeln finns &ven med en kvalifi-
kation: komminister med arbetsledande uppgifter, dd domkapitlet i sin formella
behorighetsprovning skiljer p4 komminister och arbetsledande komminister. Dom-
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prosten &r kyrkoherde for den forsamling dér stiftets domkyrka ar beldgen. Vid inrét-
tandet av olika présttjénster 1 forsamlingar och pastorat har dven andra tjanstetitlar dn
dessa kommit att anvéndas.

Préstbefattningarna i stiftet dr enligt kyrkoordningen stiftsadjunkt, kontrakts-
adjunkt och pastorsadjunkt. Vad géller stiftsadjunkter savél som komministrar fore-
kommer ett flertal vedertagna bendmningar som &r kopplade till arbete pa en viss plats
eller med vissa speciella uppgifter, exempelvis sjukhusprést eller domkyrkokaplan.

Forsamlingsherden

Kyrkomotet bifoll 2013 en motion som innebar ett uppdrag till kyrkostyrelsen att
besluta vilka prasterliga tjanstetitlar som bor anvéndas. (TU 2013:8, Kmskr 2013:7)
Kyrkostyrelsen genomforde direfter en kartlaggning av hur strukturfordndringarna
hade paverkat arbetet i pastoraten och hur ledningen &r organiserad och beslutade

att den prast som pa kyrkoherdens delegation &r ledamot i forsamlings-
radet och har ett ledningsuppdrag for den forsamlingen bor bendmnas
forsamlingsherde. (KS protokoll 2017:2 § 24)

Kyrkoherden leder all verksamhet i en férsamling eller ett pastorat och har gemensamt
med kyrkorddet ansvar for att forsamlingens grundlidggande uppgift blir utford.
Kyrkoherden kan inom sitt ledningsansvar delegera bade arbetsledande uppgifter och
andra uppgifter till praster och andra medarbetare, och enligt kyrkoordningen 5 kap.
6 § dven utse en prést som arbetar i en av forsamlingarna att i kyrkoherdens stélle vara
ledamot i forsamlingsradet i den forsamlingen. Pastorat med flera forsamlingar kan
ha en organisationsstruktur som innebér att kyrkoherden till en annan prést har delege-
rat uppgiften att leda en férsamlings verksamhet samt vara ledamot i forsamlingsradet
1 kyrkoherdens stélle och da dr den rekommenderade bendmningen forsamlingsherde.

Kyrkostyrelsens beslut dr en rekommendation och inte en tvingande bestdmmelse.
Négot formellt hinder mot att anvdnda andra bendmningar pa sadana eller andra
présttjénster finns inte.

Andra arbetsledande komministrar

Kyrkostyrelsen forutsétter i sin rekommendation att vissa villkor dr uppfyllda for att
anvinda bendmningen forsamlingsherde, ndmligen att pristen har fatt delegation att
vara ledamot i forsamlingsradet och har ett ledningsuppdrag for den aktuella férsam-
lingen. For pristbefattningar som inte uppfyller bada dessa villkor har kyrkostyrelsen
inte ldmnat nadgon rekommendation som géller titel eller bendmning. Arbetsledande
komministrar kan finnas bade i pastorat med flera férsamlingar och i stora férsamling-
ar som &r indelade i distrikt eller liknande. Deras arbetsledarskap behover inte alltid
gélla anstdllda inom ett visst omrade, forsamling eller distrikt utan kan gélla anstillda
som arbetar med vissa uppgifter.

Uppgifter, befogenheter och kvalifikationer

For kyrkoherden, liksom f6r domprosten, finns i kyrkoordningen en relativt omfattan-
de reglering av olika uppgifter och befogenheter, men motsvarande finns inte for
andra préstbefattningar. Delegationen fran kyrkoherden avgdr vilka uppgifter och be-
fogenheter forsamlingsherden har.



For anstéllning som kyrkoherde eller domprost finns krav pa kompletterande
utbildning, i enlighet med kyrkostyrelsens beslut om behérighetsgivande kyrkoherde-
utbildning. Nagot formellt krav pa sddan utbildning finns inte for andra arbetsledande
présttjénster.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:36.

Utskottet anser att det inte finns anledning att ndrmare reglera titulaturen for arbets-
ledande préster som inte &r kyrkoherde, utover kyrkostyrelsens rekommendation om
att anvinda bendmningen forsamlingsherde. Kyrkoherden delegerar uppgifter och
befogenheter till préster och andra anstdllda med utgangspunkt i de lokala forhallan-
dena. I ménga pastorat innebér det ldngtgédende delegationer till forsamlingsherdar.
Utskottet konstaterar att forsamlingarna i Svenska kyrkan &r mycket olika sinsemellan
och att det géllande bland annat arbetsledarskap finns behov av att kunna organisera
sig efter forsamlingens eller pastoratets specifika forutséttningar lokalt. Delegatio-
nerna frdn kyrkoherden méste darfér kunna vara olika och utskottet anser inte att de
nirmare bor regleras. Med hédnvisning till forsamlingarnas olika forutséittningar, som
dven avspeglas i olika tjansteinnehall for arbetsledande préster som inte ar kyrko-
herdar, finner utskottet inte heller att det 4r motiverat att ndrmare specificera vilka
kvalifikationer och utbildningar som generellt ska kridvas for dessa tjénster.
Utskottet anser dérfor att motionen ska avslas.

Uppsala den 1 oktober 2025
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans
Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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Sve n S ka Kyrkométet
kyrkan TU 2025:8

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2025:8

Stiftsstyrelsens samrad med domkapitlet om
prastorganisation

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motion 2025:65 med forslag om att kyrkostyrelsen ska ater-
komma med forslag till kyrkoordningsédndringar som innebdr att stiftsstyrelsens beslut
om prastorganisation ska fattas efter samrad med domkapitlet.

Utskottet anser att syftet med samradsskyldigheten kan uppnas utan att géra den
obligatorisk, d& biskopen dndé kan ta upp fragan i domkapitlet. Utskottet foreslar dar-
for att motionen avslas.

Till betdnkandet bifogas en reservation och en sérskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:65.

Motionens forslag

Motion 2025:65 av Sten Janson m.fl., Stiftsstyrelsens
samrad med domkapitlet om prastorganisation

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till andring av kyrkoordningen 34 kap. 1 och 4 §§ samt 37 kap. 19 § med
inneborden att stiftsstyrelsens beslut om pristorganisation ska fattas efter samrad med
domkapitlet.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver motion 2025:65 i Kn 2025:24y, bilaga.

Bakgrund

Stiftsstyrelsen beslutar nir det géller férsamlingar och pastorat vilket minsta antal
préster (komministrar) som ska vara anstéllda for respektive forsamling eller pastorat,
utover kyrkoherden. Férsamlingen far anstilla fler praster 4n miniminivan, men inte
farre. Stiftsstyrelsen beslutar 4ven om vilket antal praster som ska vara anstillda i
stiftet. Dértill ska stiftsstyrelsen vid beslut om en indelningséndring som innebér att
en ny forsamling eller ett nytt pastorat bildas, faststdlla hur stor préstorganisationen
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minst ska vara i den nya enheten (34 kap. 1 och 4 §§ resp. 37 kap. 19 § kyrkoord-
ningen). Stiftsstyrelsen beslutade dven fore ar 2000 om pristorganisationens storlek
och det fanns infor kyrkoordningens tillkomst ett brett stod bland remissinstanserna
for de forslag som nu ar géillande ordning. (CsSkr 1999:3 2-47, 2-233)

I domkapitlet behandlas fragor som hor ndra samman med préistorganisationen i
forsamlingarna. I pastorat ska det av den gemensamma forsamlingsinstruktionen, som
domkapitlet utfdrdar, bland annat framga hur présterna i huvudsak ska disponeras
inom pastoratet. (57 kap. 5 § tredje stycket kyrkoordningen) Férsamlingsinstruktionen
anger ocksa sddant som géller gudstjénstlivets dimensionering, som vad som ska gélla
betrdffande huvudgudstjinster i forsamlingarna (17 kap. 3 §), vilket direkt kan péa-
verka och péaverkas av préastorganisationens storlek och hur pristbefattningarna
disponeras. Domkapitlet far del av alla protokoll frén biskopens visitationer i stiftets
forsamlingar och @ven andra drenden som handldggs inom ramen for domkapitlets
tillsyn ger inblick i forsamlingslivet och pristorganisationen i stiftets forsamlingar.

Biskopen dr ordférande i bade domkapitel och stiftsstyrelse och domprosten &r
ledamot respektive ersittare i dessa organ, varfor det finns en sammanhéllen stifts-
ledning med kunskap om drendena i badde domkapitel och stiftsstyrelse. Vid utred-
ningar i drenden om indelningséndring av forsamling eller pastorat, vilket inkluderar
prastorganisation, ska stiftsstyrelsen samrada med domkapitlet. (37 kap. 8 § kyrko-
ordningen) Nagon motsvarande samradsskyldighet finns inte vid stiftsstyrelsens
Ovriga beslut om pristorganisation.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:65.

Stiftsstyrelsens uppgift att faststdlla minsta antalet praster som ska vara anstéllda for
respektive forsamling eller pastorat dr en viktig uppgift, bade vid indelningsandringar
och i andra situationer nér fragan om préstorganisation blir aktuell. Utskottet kon-
staterar att syftet med den samradsskyldighet som stiftsstyrelsen har med domkapitlet
infor indelningsdndringar, pd motsvarande sitt kan uppnds i situationer som avser
andring av préstorganisationen genom att biskopen tar upp fragan i domkapitlet, nér
det finns skil for detta. Utskottet anser dédremot inte att det finns anledning att, som
motionérerna efterfragar, genomfora en utredning med efterfoljande remissforfarande
for att gora samradsskyldigheten obligatorisk. Biskopen ér en tillrdcklig 1ank mellan
stiftsstyrelse och domkapitel for att tillforsdkra att de uppgifter som behdvs i det
enskilda drendet finns med infor stiftsstyrelsens beslut om prastorganisation. Utskottet
foreslar darfor att motionen avslés.

Uppsala den 1 oktober 2025
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.




Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb, TU 2025:8
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark

Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans

Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verldggningar.

Reservation

Vi reserverar oss mot utskottets forslag till forman for bifall till motionen.

Emma Hedlundh, Mattias Rosenquist, Niklas Grahn

Sarskild mening

Vi anfor sérskild mening i Overensstimmelse med reservation frin Emma Hedlundh
m.fl.

Sten Janson, Stefan Linderds, biskop Susanne Rappmann
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Bilaga

Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:24y

Stiftsstyrelsens samrad med domkapitlet om
prastorganisation

Kyrkordttsnaimndens yttrande 6ver motion 2025:65 Stiftsstyrelsens samrdd med dom-
kapitlet om pristorganisation.

I motion 2025:65 foreslas kyrkomotet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att
aterkomma till kyrkomotet med forslag till dndring av 34 kap. 1 och 4 §§ samt
37 kap. 19 § kyrkoordningen med inneborden att stiftsstyrelsens beslut om pristorga-
nisation ska fattas efter samrdd med domkapitlet. Som motivering till forslaget anges
bland annat f6ljande. Enligt 34 kap. 1 § kyrkoordningen ska det i varje forsamling
eller pastorat finnas en kyrkoherde samt, enligt punkt 2, det antal Ovriga préster
(komministrar) som stiftsstyrelsen bestimmer. I samma kapitel, 4 § punkt 2, regleras
att det i varje stift ska finnas det antal prister (exempelvis stiftsadjunkter, kontrakts-
adjunkter och pastorsadjunkter) som stiftsstyrelsen bestimmer. Vidare anger 37 kap.
19 § kyrkoordningen att stiftsstyrelsen beslutar om préstorganisationens omfattning i
nybildade forsamlingar och pastorat. Daremot saknas i dessa paragrafer en skyldighet
for stiftsstyrelsen att samrdda med domkapitlet innan beslut fattas, trots att dom-
kapitlet enligt 57 kap. kyrkoordningen har ett omfattande tillsynsansvar. Enligt
37 kap. 7 a och 8 §§ kyrkoordningen ska stiftsstyrelsen samrada med domkapitlet vid
forandringar av den lokala strukturen, det vill sdga indelningsforandringar. Samma
behov av samrad foreligger vid beslut om préstorganisation, d& dessa har direkt
paverkan pa forsamlingarnas mojligheter att fullgéra den grundlaggande uppgiften.

Kyrkorittsndimnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en specifik begiran
om &ndringar i 34 kap. 1 och 4 §§ och i 37 kap. 19 § kyrkoordningen. I yttrandena
2018:2y samt 2021:4y anforde kyrkorittsndimnden att dndringar i kyrkoordningen
som inte dr rent triviala men ror fragor av principiell betydelse behdver beredas pa ett
sadant sitt att olika konsekvenser blir vil belysta. Det dr inte givet pa forhand vad
detta ska betyda i fraga om ett visst forslag. Med rent triviala dndringar avses primart
rittelser och liknande som inte innebir ndgon egentlig saklig forindring. Andringar
av principiell betydelse dr regelméssigt foremal for utredning och dirtill en sadan
bredare granskning som en remissbehandling medfor. Kyrkordttsndmnden anser att
den begérda dndringen behdver en allsidig utredning av forslaget och dess konsekven-
ser samt behov av foljdéndringar.

Uppsala den 29 augusti 2025
P& kyrkoréttsndmndens vagnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson och
Mats Tornered.



Sve n S ka Kyrkométet
kyrkan TU 2025:9

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2025:9

Svenska kyrkans offentlighetsprincip

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet motion 2025:76 Svenska
kyrkans offentlighetsprincip. I motionen féreslds att kyrkomoétet ska uppdra till
kyrkostyrelsen att 1) klargora vilka av Svenska kyrkans forsamlingars handlingar som
omfattas av offentlighetsprincipen samt vilka regler som géller for uppréttandet och
delandet av dessa handlingar, 2) utreda vilka dndringar i savil kyrkoordning som
tillimpliga svenska lagar som skulle krévas for att Svenska kyrkan ska kunna klassifi-
cera en storre del av sina inkomna och/eller uppréttade handlingar som arbetsmaterial
samt hur detta skulle paverka den fria granskningen av Svenska kyrkans verksamhet,
samt 3) redovisa klargérande samt utredning infér kyrkométet 2026. Utskottet anser
att det inte ar kyrkostyrelsens uppgift att gora det foreslagna klargérandet om forsam-
lingarnas handlingar omfattas av offentlighetsprincipen, samt att det inte finns nigot
grund for eller behov av den foreslagna utredningen. Utskottet foreslar att motionen
avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avslad motion 2025:76, punkt 1,
2. avsld motion 2025:76, punkt 2,
3. avsla motion 2025:76, punkt 3.

Motionens forslag

Motion 2025:76 av Johanna Andersson, Svenska kyrkans
offentlighetsprincip

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. klargdra vilka av Svenska kyrkans forsamlingars handlingar som omfattas av
offentlighetsprincipen samt vilka regler som géller for uppréttandet och delandet
av dessa handlingar,

2. utreda vilka dndringar i sévél kyrkoordning som tillimpliga svenska lagar som
skulle kravas for att Svenska kyrkan ska kunna klassificera en storre del av sina
inkomna och/eller upprittade handlingar som arbetsmaterial samt hur detta skulle
paverka den fria granskningen av Svenska kyrkans verksamhet,

3. redovisa klargdrande samt utredning infor kyrkomotet 2026.
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Bakgrund
Handlingsoffentlighet for Svenska kyrkan

I samband med relationséndringen &r 2000 kom den statliga offentlighetsprincipen
som tidigare gillt inom Svenska kyrkan att ersdttas av en sd kallad inomkyrklig
offentlighetsprincip genom 11 § lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan. Den statliga
offentlighetsprincipen géller dock fortsittningsvis for de allménna handlingar som
forvaras hos Svenska kyrkan efter relationsédndringen. Det avser framst historiska
handlingar, handlingar som hor till begravningsverksamheten och handlingar som
avser fordelning och anvéndning av den kyrkoantikvariska ersittningen (10 § lagen
om Svenska kyrkan och 2 kap. 4 och 5 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
samt dess bilaga).

Den inomkyrkliga offentlighetsprincipen utgér alltsd fran lagen om Svenska
kyrkan och utvecklas genom kyrkoordningen. Regleringen utgar fran och foljer i stort
samma mdonster som den statliga offentlighetsprincipen. Aven om den offentlig-
rattsliga regleringen inte dr direkt tillimplig pa den storre delen av Svenska kyrkans
verksamhet har det ansetts viktigt att kyrkans verksamhet &ven fortsattningsvis
bedrivs under dppenhet och att allménheten har tillgdng till handlingar i samma
utstrackning som tidigare (proposition 1997/98:116 s. 67). Svenska kyrkan betonade
sjélv i sin beredning av regeringens skrivelse om framtida relationer mellan staten och
Svenska kyrkan, att offentlighetsprincipen var en grundlaggande princip som fortsétt-
ningsvis borde gilla och darfor tas in i lagen om Svenska kyrkan (2KL 1995:1 s. 33).

Alla ska ha ritt att ta del av Svenska kyrkans handlingar enligt 11 § lagen om
Svenska kyrkan, vilket har fortydligats i 53 kap. 3 § kyrkoordningen. Rétten till insyn
far enligt lagen om Svenska kyrkan bara begriansas om det ér sirskilt motiverat med
hénsyn till

1) skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden,

2) Svenska kyrkans ekonomiska intresse eller

3) ndgot synnerligen visentligt intresse.

Angaende begrinsningar av ritten att ta del av handlingar uttalades i forarbetena
till lagen att Svenska kyrkan beaktar integritetsaspekter och att de omraden dir
begransningar bér komma i fraga framforallt &r inom verksamheterna sjilavard,
forsamlingsvard, personalvard och sikerhetsfragor (prop. 1997/98:116 s. 65).

Som det redogoérs for i motionen framgar av inledningen till kyrkoordningens
tolfte avdelning om handlingar och register att ”[d]et Oppna samtalet och den fria
granskningen av Svenska kyrkans verksamhet dr av avgorande vikt. Offentlighets-
principen tillimpas for all kyrklig verksamhet, nir det inte &r uppenbart att andra
intressen vager tyngre”. Offentlighet for Svenska kyrkans handlingar regleras i kapitel
53 i kyrkoordningen. I kapitel 54 regleras undantagen fran offentlighet for handlingar
och vissa tystnadsplikter.

Svenska kyrkans handlingar och sa kallat arbetsmaterial

Rétten att ta del av Svenska kyrkans handlingar avser var och en, oberoende av kyrko-
tillhorighet. Undantag fran rétten att ta del av handlingar géller endast for handlingar
som innehaller uppgifter som skyddas av forbud mot utlimnande enligt 54 kap. kyrko-
ordningen. Om de skyddade uppgifterna féorekommer endast i vissa delar av en hand-
ling kvarstér ratten att ta del av handlingens 6vriga delar (53 kap. 3 och 4 §§ kyrkoord-
ningen).

Skyldigheten att ldmna ut handlingar géller inte alla dokument. Det méste vara
frdga om en handling enligt definitionen i1 53 kap. 5 §. Med handling avses en sadan



framstéllning 1 skrift och bild eller sadan teknisk upptagning som 1) forvaras hos
Svenska kyrkan, och 2) &r att inse som inkommen till eller uppréttad hos Svenska
kyrkan. I forarbetena till kyrkoordningen anges att innebdrden av olika begrepp som
anvénds — exempelvis forvaras, inkommen, upprittad — dr avsedda att vara densamma
som i tryckfrihetsforordningen (CsSkr 1999:3 s. 2-434). Upprittad innebér att en
handling p& nagot sétt r fardigstilld. Det finns ocksé vissa undantag for vad som ar
att anse som handling (53 kap. 6 och 6 a §).

Dokument under arbete, eller som tillfélligt sparas under handldggningen av ett
drende, exempelvis utkast till beslut, minnesanteckningar eller foredragningsprome-
morior kallas ibland arbetsmaterial. Begreppet arbetsmaterial kommer framfor allt
frén praxis och finns inte i ndgon bestimmelse. Huvudregeln ar att sddant material
anses som uppréttade handlingar om de tas om hand for arkivering eller expedieras.

Ett exempel fran praxis ar ON 2025/12. I det fallet gjorde Overklagandenimnden
bedomningen att en arbetsmiljoundersokning, savitt hade framkommit, var att anse
som fardigstdlld pa de skil domkapitlet hade angett och att det alltsé inte langre var
friga om arbetsmaterial utan en inom Svenska kyrkan upprittad allmén handling.
Dombkapitlet fann att arbetsmiljounderskningen maste anses var fardigstalld senast i
det 6gonblick som kyrkoherden borjade arbeta med resultatet pa sitt som forsam-
lingen hade beskrivit. Undersokningen ansags dock kunna innehalla uppgifter som
enligt 54 kap. 4 § kyrkoordningen inte kan ldmnas ut, vilket var en fraga for forsam-
lingen att bedoma.

En begdran om ritt att ta del av en Svenska kyrkans handling prévas som huvud-
regel av den juridiska personen som forvarar handlingen. En forsamlings eller ett
pastorats beslut om att inte ldmna ut en handling far dverklagas hos domkapitlet.
Domkapitlets beslut fir dverklagas hos Overklagandenimnden. Det #r alltsd ytterst
Overklagandenimnden som avgér hur bestimmelserna i kyrkoordningen om offent-
lighet ska tolkas. Det framgér av lagen om Svenska kyrkan att kyrkan ska ha ett sddant
organ for att prova beslut som innebdr att ndgon inte far ta del av Svenska kyrkans
handlingar.

Det finns generell information om offentlighetsprincipen pad Svenska kyrkans
gemensamma intranét. I stiftets tillsyn 6ver verksamheten i stiftets forsamlingar och
pastorat ingér rad, stod och hjilp bland annat i rittsliga fragor (57 kap. 1 § kyrkoord-
ningen). Kyrkostyrelsen har i sitt uppdrag bland annat att stodja stiftens arbete for
utvecklingen av forsamlingslivet och av en god forvaltning i forsamlingar och pastorat
(10 kap. 3 § 1 kyrkoordningen).

Klargoranden fran kyrkostyrelsen m.m.

I forarbetena till kyrkoordningen uttalades att beslut inom Svenska kyrkan ska tas pé
sa lag nivd som mojligt, det vill séiga en s kallad subsidiaritetsprincip ska gélla (se
betédnkandet SKU 1998:3 Arbetet pd olika kyrkliga nivder, s. 179 f.). Denna princip
har ansetts komma till uttryck bland annat genom 6 § lagen om Svenska kyrkan, dér
det anges att kyrkomotet inte fir besluta i sddana enskilda frdgor som det dr en
forsamlings eller stifts uppgift att besluta i. Vidare uttalades féljande i SKU 1998:3
s. 180.

Det &r t.ex. inte den nationella nivéns uppdrag att genom uttalanden i
Kyrkomotet eller pad annat sétt utanfor kyrkoordningens ram forsoka
binda forsamlingar och stift till ett visst handlingsmonster.

TU 2025:9



TU 2025:9

Kyrkostyrelsen har séledes inte ndgon allmén rétt att utfarda anvisningar, riktlinjer
eller reckommendationer for verksamheten i stift och férsamlingar om det inte uttryck-
ligen framgér av kyrkoordningen (jfr exempelvis KsSkr 2019:4 s. 90, TU 2022:6 och
Edqvist, m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2022 med kommentarer och angrdn-
sande lagstifining, s. 257, se iven ON 2021/18).

Kyrkomotets normgivning sker 1 stéllet genom bestdimmelser i kyrkoordningen
eller pa delegation fran kyrkomotet till kyrkostyrelsen enligt 10 kap. 1-2 a §§ kyrko-
ordningen (se dven SKU 1998:3 s. 179). For att géra det mojligt att utfarda bindande
riktlinjer eller klargdranden torde det kréivas att kyrkostyrelsen ges ett bemyndigande
att utfirda ndrmare bestimmelser (jfr d&ven TU 2022:6).

For att dndra bestammelser i kyrkoordningen som géller offentlighet eller undan-
tag for offentlighet giller en sirskild beslutsordning med kvalificerad majoritet i
kyrkomdétet (11 kap. 19 § 3 och 4 kyrkoordningen).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:76.

Utskottet delar motionérens avsikt, som den far forstés, att vérna offentlighetsprin-
cipen 1 Svenska kyrkan som frdmjar den fria granskningen av Svenska kyrkans
verksamhet. Utskottet anser dock att motionens forslag inte ar rétt vig att g for att
uppna detta.

Enligt utskottet dr det inte en uppgift for kyrkostyrelsen att klargora offentlighets-
principens tillampning i férsamlingarna. Offentlighetsprincipen kréver en beddmning
i det enskilda fallet, om vad som ar en Svenska kyrkans handling och om en siadan
handling kan lamnas ut eller om det finns kénsliga uppgifter som skyddas av forbud
att roja en uppgift. Handlingar bedéms inte som arbetsmaterial enligt praxis om de ir
inkomna eller upprittade. Darfor anser utskottet att det inte finns ndgon grund for
eller behov av den foreslagna utredningen. Mot denna bakgrund foreslar utskottet
att motionen ska avslés.

Uppsala den 2 oktober 2025
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Britt Bjérneke, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Britt Bjorneke, ordférande, Daniel Larson, Camilla Persson, Roine
Olsson, Birgitta Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias
Rosenquist, Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans
Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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kyrkan TU 2025:10

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2025:10

Bestammelser om vigningstjansten

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas motion 2025:101 med forslag till kyrkoordningséndringar
som giller vissa bestimmelser om vigningstjansten.

Larondmnden menar bland annat att nuvarande formuleringar i kyrkoordningen
inte &r utbytbara pa det sétt motiondren foreslar och mot bakgrund av ldrondmndens
yttrande foreslar utskottet att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avsld motion 2025:101, punkt 1,
2. avsla motion 2025:101, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2025:101 av Peter Lundborg, Bestammelser om
vigningstjansten

Kyrkomotet beslutar att
1. anta motionens forslag till &ndringar i kyrkoordningen,
2. &ndringarna trider i kraft den 1 januari 2026.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
5§

En biskop far forklaras obehdrig att utdova kyrkans vigningstjanst, om biskopen

1. har brutit de l6ften som han eller hon har givit vid vigningen,

2. har brutit sin tystnadsplikt i friga om sadant som han eller hon har fétt veta under
bikt eller enskild sjalavard,

3. pa grund av sjukdom eller av annan liknande anledning har forlorat formagan att
ritt utdva vigningstjénsten, eller

4. genom brottslig gdrning, pa grund av 4. genom brottslig gidrning, pa grund av
sitt levnadssitt eller pa annat sitt i avse- sitt levnadssitt eller pa annat sétt i avse-
vard man har skadat det anseende en vird man har skadat kyrkans anseende.
biskop bor ha.
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31 kap.

12 §

Domkapitlet far forklara en préast obehdrig att utdva kyrkans vigningstjénst, besluta
om provotid for fortsatt behorighet eller tilldela présten skriftlig erinran, om présten
1. har brutit de 16ften som han eller hon har givit vid vigningen,
2. har brutit sin tystnadsplikt i friga om sddant som han eller hon har fatt veta under
bikt eller enskild sjéalavard,
3. pa grund av sjukdom eller av annan liknande anledning har forlorat formagan att
rétt utdva vigningstjansten, eller
4. genom brottslig gérning, pa grund av 4. genom brottslig gérning, pd grund av
sitt levnadssatt eller pa annat sitt i avse- sitt levnadssitt eller pa annat sétt i avse-
vard man har skadat det anseende en viard man har skadat kyrkans anseende.
prdst bor ha.

Om domkapitlet beslutar om provotid ska den paga tre ar. Om présten under provo-
tiden pa nytt visar sig olamplig for sitt uppdrag ska han eller hon forklaras obehorig.

32 kap.

12 §

Domkapitlet fér forklara en diakon obehorig att utdva kyrkans vigningstjénst, besluta
om provotid for fortsatt behorighet eller tilldela diakonen skriftlig erinran, om
diakonen
1. har brutit de 16ften som han eller hon har givit vid vigningen,
2. har brutit sin tystnadsplikt i friga om séddant som han eller hon har fatt veta under
bikt eller enskild sjéalavard,
3. pa grund av sjukdom eller av annan liknande anledning har forlorat formagan att
rétt utdva vigningstjansten, eller
4. genom brottslig gérning, pa grund av 4. genom brottslig gérning, pd grund av
sitt levnadssiitt eller pa annat sitt i avse- sitt levnadssétt eller pa annat sétt i avse-
vard man har skadat det anseende en viard man har skadat kyrkans anseende.
diakon bor ha.

Om domkapitlet beslutar om provotid ska den pagé tre &r. Om diakonen under
provotiden pa nytt visar sig olamplig for sitt uppdrag ska han eller hon forklaras
obehdorig.

Yttrande fran larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2025:101 i Ln 2025:11y, bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkoréttsndmnden har yttrat sig 6ver motion 2025:101 i Kn 2025:31y, bilaga 2.

Bakgrund

I kyrkoordningens sjunde avdelning om kyrkliga uppdrag och befattningar finns ett
kapitel vardera som géller biskop, prést och diakon. For préster och diakoner ér fler-
talet bestimmelser i det ndrmaste identiska, och &ven bestimmelserna om biskopen
aterfinns 1 stor utstrickning i det som géller préster och diakoner.



Den formulering om vigningstjansten som motionen foreslar ska éndras ar lika-
lydande i respektive kapitel om biskop, préast och diakon: i 30 kap. 5 § 4 punkten,
31 kap 12 § 4 punkten respektive 32 kap. 12 § 4 punkten. Den anger att nér biskopen/-
présten/diakonen genom brottslig girning, pa grund av sitt levnadssétt eller pa annat
sdtt 1 avsevird man har skadat det anseende en biskop/prést/diakon bor ha, kan det
foranleda pafoljd.

De uppriknade paragrafernas inledande meningar skiljer sig ddremot at pa sa sétt
att det anges att en biskop far forklaras obehorig att utdva kyrkans vigningstjénst
medan det finns tre mojliga pafoljder for en prast eller diakon: domkapitlet far forklara
en prést eller diakon obehorig, besluta om provotid eller tilldela skriftlig erinran.

Den aktuella formuleringen i respektive bestimmelses fjdrde punkt har funnits i
kyrkoordningen sedan dess tillkomst 2000. Formuleringen kvarstod oforandrad nir
2003 ars kyrkométe beslutade att, forutom obehorighet, ldgga till provotid och skrift-
lig erinran som mojliga pafdljder for préaster och diakoner. I samband med detta
gjordes dock en éndring i bestimmelsernas inledande kriterier for att prova fragor om
obehdrighet. Tidigare angavs att en biskop/prist/diakon fick forklaras obehorig om
biskopen/pristen/diakonen hade “visat sig uppenbart oldmplig for sitt uppdrag” och
dérefter kom de fyra punkterna om vad som visar pa sddan uppenbar oldmplighet.
Skrivningarna “’visat sig uppenbart oldmplig for sitt uppdrag” och ”Sadan uppenbar
olamplighet finns/foreligger om” togs bort genom kyrkomotesbeslutet 2003 men upp-
rakningen lamnades kvar ofordndrad. I forarbetena angavs att upprikningen dock
handlar om s&dana forhallanden som visar pa olamplighet, och sévitt géller praster
och diakoner blir valet av atgird beroende av graden av olamplighet. Det angavs ocksa
att bestimmelserna medfor att en biskop kan forklaras obehdrig att utéva kyrkans
vigningstjinst dven i en saddan situation dar det skulle foreskrivas provotid for en prést
eller diakon. (KsSkr 2003:7 s. 58-59)

I Biskopsbrevet Kallad till diakon och prist i Svenska kyrkan (2014), skriver
biskoparna f6ljande under rubriken Fjirde vigningsloftet: Trovérdighet.

Vill ni leva sa bland mdnniskor, att ni blir vittnen om Guds kdrlek och
om forsoningens hemlighet?

Kyrkans uppdrag ér att forkunna evangelium i savél ord som handling.
Det fjarde vigningsloftet fokuserar livshéllningens vittnesbord. Det be-
kréftar att gdrningarna i sig vittnar. Pristen och diakonen ska aterspegla
Guds kérlek och ge forsoningen vidare till andra och ska dérfor leva sa
att kyrkans trovardighet inte ifragasatts. [...]

Kyrkans forvintan pa alla vigda tjanare ar att orden, handlingarna och
livshallningen ska tala samma sprak. Deras privatliv ér endast i begrén-
sad mening ett privat liv. Kyrkans anseende far inte skadas och hennes
trovardighet inte komprometteras. Det géller i forhdllande till savél
skrivna som oskrivna lagar. Préstens och diakonens privatliv och tjénst
hor alltsdi samman. De ska mota ménniskor pad ett sdtt som vicker
fortroende savél for dem sjdlva som for kyrkan. [...]
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2025:101.

Utskottet ansluter sig till ldrondmndens yttrande dér det framhaélls att varje biskop,
prést och diakon bér ett personligt ansvar att leva och verka i enlighet med de vid
vigningen avgivna l6ftena. Domkapitlets provning sker i forhallande till dessa 16ften
och avser den enskildas fortroendestdllning. Denna provning avser séledes inte
kyrkans anseende i sig. Genom att prova den vigdas ansvar och trohet virnas dock
kyrkans trovirdighet. Larondmnden menar ocksd att nuvarande formuleringar i
kyrkoordningen inte 4r utbytbara pé det sétt motionéren foreslar.
Mot bakgrund av detta anser utskottet att motionen ska avslés.

Uppsala den 1 oktober 2025
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans
Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet Bilaga 1
Laronamndens yttrande 2025:11y

Vigningstjanst och anseende

Larondmndens yttrande ver motion 2025:101

Lérondmnden vill framhélla att varje biskop, prést och diakon bér ett personligt ansvar
att leva och verka i enlighet med de vid vigningen avgivna 16ftena. Domkapitlets prov-
ning sker i forhallande till dessa 16ften och avser den enskildas fortroendestéllning.
Denna provning avser séledes inte kyrkans anseende i sig. Genom att prova den vigdas
ansvar och trohet vérnas dock kyrkans trovirdighet.

Larondmnden menar att nuvarande formuleringar i kyrkoordningen inte ar utbyt-
bara pa det sitt motionen foreslar.

Uppsala den 28 augusti 2025
P& larondmndens vagnar

Martin Modéus, ordforande
Charlotte Folin, sekreterare

Niéirvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ulrica Fritzson, biskop Johan Dalman, biskop
Mikael Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne
Rappmann, biskop Teresia Bostrdm, biskop Asa Nystrom, biskop Erik Eckerdal,
biskop Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Eva-Lotta Grantén, Hakan Méoller,
Jesper Svartvik, Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Bilaga 2

Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:31y

Bestammelser om vigningstjansten

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2025:101 Bestdmmelser om vignings-
tjénsten.

I'motion 2025:101 foreslas kyrkomotet besluta att dndra bestimmelserna i 30 kap. 5 §,
31 kap. 12 § och 32 kap. 12 § kyrkoordningen om nér obehorighetsforklaring far ske
avseende en biskop, en prist och en diakon. Forslaget innebir att bestimmelserna
dndras pé sidant sitt att ordalydelserna det anseende en biskop bor ha, det anseende
en prdst bor ha och det anseende en diakon bor ha, andras till kyrkans anseende.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026. Som motivering till de fore-
slagna dndringarna anges att nu géllande ordalydelser kan uppfattas som att en biskop
genom vigningen har ett sérskilt anseende som ska forsvaras till skillnad fran pristen
som har sitt sérskilda anseende och diakonen som har sitt sérskilda anseende medan
tillsynens drende &r evangeliet. Vidare anges att den aktuella atskillnaden i formule-
ringar ocksa kan uppfattas som en hierarkisk uppdelning av vigningstjénsten.

I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y anforde kyrkordttsndmnden att dndringar 1 kyrko-
ordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av principiell betydelse behover
beredas pa ett sadant sitt att olika konsekvenser blir val belysta. Det dr inte givet pa
forhand vad detta ska betyda i friga om ett visst forslag. Med rent triviala dndringar
avses primdrt réttelser och liknande som inte innebér nagon egentlig saklig fordndring.
Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt foremal for utredning och drtill en
sddan bredare granskning som en remissbehandling medfor.

Kyrkorittsnamnden konstaterar att det i motion 2025:101 framlagda forslaget inte
har varit foremal for utredning och en sddan bredare granskning som en remissbehand-
ling medfor. Detta ser kyrkordttsndmnden som en brist. Vidare konstaterar kyrkorétts-
nimnden att de foreslagna dndringarna kan komma att innebéra svarigheter vid till-
lampningen.

Uppsala den 29 augusti 2025
Pa kyrkoréttsnimndens védgnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Torered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2025:11

Krav pa oppenhet for vigsel av alla par vid tillsattning av
prasttjanst

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar tillsyns- och uppdragsutskottet motion 2025:113 Krav pa
Oppenhet for vigsel av alla par vid tillsdttning av prasttjanst. I motionen féreslas det
dels att kyrkomotet ska besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att ta fram riktlinjer som
ger pastorat och forsamlingar mdjlighet att vid tillsdttning av pristtjanster efterfraga
kandidatens instéllning till att viga alla par enligt Svenska kyrkans ordning, dels att i
dessa riktlinjer klargora att beredskap att viga samkonade par ska kunna ses som en
forutsittning for att inneha en présttjanst. Utskottet foreslar att motionen bifalls,
frémst eftersom det, genom att sddana riktlinjer tas fram, ger arbetsgivare mojlighet
att vid tillséttning av présttjénster efterfraga kandidatens instéllning till att viga alla par.
Utskottet anser ocksé att forslaget bidrar till att sékerstélla likabehandling.
Till betdnkandet finns tre reservationer och tre sarskilda meningar.
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Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut TU 2025:11

Kyrkométet beslutar att
1. bifalla motion 2025:113, punkt 1,
2. bifalla motion 2025:113, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2025:113 av Jesper Eneroth, Krav pa 6ppenhet for
vigsel av alla par vid tillsattning av prasttjanst

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. ta fram riktlinjer som ger pastorat och forsamlingar mdjlighet att vid tillsidttning
av prasttjénster efterfrdga kandidatens instéllning till att viga alla par enligt Svenska
kyrkans ordning,

2. 1idessariktlinjer klargora att beredskap att viga samkdnade par ska kunna ses som
en forutsittning for att inneha en présttjéanst.

Bakgrund
Tillsattning av prasttjanster

For forsamlingspraster dr det forsamlingen eller pastoratet som anstéller och fullgor
arbetsgivaransvaret. Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation (Skao) &r en arbetsgivar-
och serviceorganisation for Svenska kyrkans arbetsgivare. Skao har sérskilda uppdrag
enligt 34 kap. 6 § kyrkoordningen, exempelvis att foretrdda arbetsgivaren ndr det
géller att inga eller sdga upp kollektivavtal. Vidare bistar Skao fortroendevalda och
arbetsgivarforetradare genom att tolka och ge rad i kollektivavtals- och andra arbets-
givarfragor, samt erbjuda utbildning och stéd.

Utgangspunkten inom svensk arbetsritt ar att anstéllningsritten ar fri och att
arbetsgivare har arbetsledningsritt. Det finns dock begridnsningar som foljer av lag
och kollektivavtal. Exempel pd en sadan lag dr diskrimineringslagen (2008:567).
Aven den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna (dven kallad Europakonventionen) géiller som lag i
Sverige och kan ha betydelse for hur regelverket tolkas och tillimpas. Artikel 9 i
Europakonventionen ger rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

Diskrimineringslagen har till &ndamél att motverka diskriminering och pé andra
sdtt fraimja lika rittigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsned-
sattning, sexuell ldggning eller &lder. Denna upprikning utgdr de sa kallade diskrimi-
neringsgrunderna. Lagen ar tvingande och kan inte dsidoséttas genom avtal.

Enligt diskrimineringslagen innebar direkt diskriminering att ndgon missgynnas
genom att behandlas sdmre 4n nadgon annan, har behandlats eller skulle ha behandlats
1 en jamforbar situation, om missgynnandet har samband med négon av diskrimine-
ringsgrunderna. Indirekt diskriminering innebér att ndgon missgynnas genom tillamp-
ning av en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt som framstar som neutralt
men som kan komma att sérskilt missgynna personer utifrdn nédgon av diskrimine-
ringsgrunderna, exempelvis religion. Det géller savida inte bestimmelsen, kriteriet
eller forfaringssattet har ett berattigat syfte och de medel som anvénds ar lampliga och
noddvindiga for att uppna detta berittigade syfte. Ovanstdende framgar av 1 kap. 4 §
1 och 2 diskrimineringslagen.
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En arbetsgivare far inte diskriminera ndgon som gor en forfragan om eller soker
arbete enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen. Det finns undantag frén detta forbud att
diskriminera. Exempelvis kan sdrbehandling vara tillaten vid beslut om anstéllning
som foranleds av en egenskap som har samband med nagon av diskrimineringsgrund-
erna. | sddana fall krivs det att den egenskapen, pé grund av arbetets natur eller det
sammanhang dér arbetet utfors, utgor ett verkligt och avgoérande yrkeskrav som har
ett beréttigat syfte och kravet ar 1ampligt och n6dvéndigt for att uppnd syftet (2 kap.
2 § diskrimineringslagen).

Vidare finns det bestimmelser i kyrkoordningen, framst i 31 och 34 kap., som pa
olika sitt dr kopplade till tillsdttningen av préster i Svenska kyrkan. Utdver detta finns
dven bestdmmelser om vem domkapitlet kan prova i prastexamen och om villkoren
for att vigas till prést.

Bara den som &r behorig att utéva uppdraget om prést enligt 31 kap. kyrkoord-
ningen far vara anstilld som prist. For att anstéllas som prast maste personen ha vigts
till prést i Svenska kyrkans ordning eller ha forklarats behorig att utova detta uppdrag
enligt 31 kap. 1 § kyrkoordningen. Det dr domkapitlet som beslutar om behorigheten.
For att bli behorig pé annat sétt 4n genom préstvigning i Svenska kyrkans ordning
krévs att ett domkapitel beslutar om behorigforklaring enligt 31 kap. 2, 3 eller 4 §. Det
finns alltsé sérskilda villkor for behdrigforklaring for den som é&r behdrig att utdva
uppdraget som prést i vissa andra kyrkor och samfund.

Det finns dven sérskilda villkor for anstdllning som domprost eller kyrkoherde i
34 kap. 9 § och for att anstéllas som komminister, kontraktsadjunkt eller stiftsadjunkt
134 kap. 10 §. For kyrkoherde eller domprost och prést med arbetsledande befattning,
géller till exempel att denne har forklarat sig beredd att i alla uppgifter tjénstgora till-
sammans med andra som vigts till ett uppdrag inom kyrkans vigningstjénst oavsett
deras kon. Domkapitlet far ocksé besluta om sérskilda villkor for att ndgon ska kunna
anstillas pa en viss befattning som kyrkoherde, komminister, kontraktsadjunkt eller
stiftsadjunkt enligt 34 kap. 11 § kyrkoordningen.

Aktenskapsbalken

Vid vigsel géller den ordning som géller inom ett trossamfund, om vigseln forréttas
av en prast eller ndgon annan befattningshavare 1 samfundet enligt 4 kap. 6 § dkten-
skapsbalken. En behorig vigselforrittare inom ett trossamfund 4r inte skyldig att
forrétta vigsel enligt 4 kap. 3 § tredje stycket dktenskapsbalken.

Kyrkomotets beslut om vigsel for par av samma kon

Mot bakgrund av inforandet av konsneutrala dktenskap i dktenskapsbalken beslutade
2009 érs kyrkomote om éndringar i kyrkoordningen och i anvisningarna till kyrko-
handbokens ordning for vigselgudstjénst, sa att par av samma kon kan vigas i Svenska
kyrkans ordning (KsSkr 2009:6, G 2009:2, KmSkr 2009:1). Nér denna &ndring
foreslogs uttalade kyrkostyrelsen bland annat foljande (KsSkr 2009:6 s. 32).

Det rader enighet inom Kyrkostyrelsen i frdgan om att ingen prést mot
sin personliga dvertygelse om vad som dr ritt ska tvingas viga par av
samma kon. Detta foljer av att Svenska kyrkan bejakar att det inom
kyrkan kan rymmas olika syn pa dktenskapet. Fragan om hur man ser pa
vigsel med par av samma kon ska inte heller ha betydelse vid exempelvis
provning av prastkandidat eller anstéllning av prést, musiker, kyrkvakt-
mastare eller annan personal i kyrkans tjénst.



I gudstjanstutskottets betdnkande (G 2009:2) uttalades bland annat att ”[k]yrkan
har uppdraget att vilkomna ocksa par av samma kon till vigsel, men den enskilda
présten kan séga ja eller nej till att leda sddan gudstjéanst”.

Ratt till vigsel

Den som tillhér Svenska kyrkan har rétt till vigsel enligt Svenska kyrkans ordning,
om inte synnerliga skil hindrar det. Aven nir inte ndgon av de blivande makarna &r
kyrkotillhoriga far de vigas i Svenska kyrkans ordning, om det finns sdrskilda skal.
Det ér kyrkoherden for den forsamling dér vigseln begérs som fattar beslut om rétt till
vigsel (23 kap. 1 a § kyrkoordningen). Vid inférandet av bestimmelserna om vigsel i
kyrkoordningen uttalade Centralstyrelsen foljande (CsSkr 1999:3 s. 2—195).

For framtiden fér det ankomma pa forsamlingen att svara for att det finns
en prést som kan forrétta vigsel for dem som har rétt till detta. Vi ser inga
skél att i kyrkoordningen infora nagra bestimmelser om présts skyldighet
att viga, vare sig bada, en eller ingen av de blivande makarna tillhr
Svenska kyrkan. Detta ar en frdga som bor hanteras av kyrkoherden
utifrén uppgiften att leda forsamlingens verksamhet bl.a. sévitt avser
gudstjénst.

Biskopsmotets uttalande i mars 2022

Biskopsmoétet gjorde den 3 mars 2022 ett uttalande rubricerat Om vigselritt, vigsel-
plikt och vigningsansvar som inleddes pa foljande sétt.

Fragan om priésters eventuella skyldighet att viga samkdnade par har
aktualiserats under nagra ar. Det har rests krav pa att ingen ska fa vigas
till prést som inte lovar att viga samkdnade par. Biskopsmotet ser att
denna fraga berdr flera for Svenska kyrkan grundldggande principer och
finner darfor anledning att uttala sig.

[...]

Vi ser en pagéende fordndring som var kyrka under léng tid har
bearbetat laromassigt och pastoralt. Under tiden har allt fler préster blivit
beredda att viga par av samma kon, sé att vi idag har langt fler préster
som gérna viger samkdnade par dn vad som krévs for att ticka behovet.
Vi tror mer pé den processen dn pa tvdngsmedel.

Detta sagt, stir hela biskopsmétet idag bakom kyrkomotets beslut
fran 2009 om vigsel av par av samma kon. Allas var gemensamma mal-
bild i friga om vigsel &r att alla priaster med glddje och av fri vilja viger
par av olika kon liksom par av samma kon. Denna malbild 4r vigledande
i vart arbete med antagning av préstkandidater, liksom i vart arbete med
frimjande och tillsyn i vara respektive stift.

Biskopsmdtets uttalande dr indelat i avsnitten Vigsel av samkonade par och fragan om
diskriminering, Vigselritt, Kyrkan och biskopens vigningsansvar, Antagning av
prastkandidater samt Utblick. Fragan om vigsel av samkonade par och anstéllning
som prast ndmns inte specifikt. Biskopsmotet uttalar vidare foljande.

Vid flera tillfillen har ldrondmnden betonat att vigningstjansten &r
kyrkans och inte tillhér den enskilda présten. Det innebér sjilvklart att
prasten forvantas att f6lja kyrkans ordning dven nér det géller vigsel. Det
innebdr ocksa att det dr kyrkan som helhet och inte den enskilda présten
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som ansvarar for méanniskors tillgang till de kyrkliga handlingarna; det
ar kyrkoherden som har att se till att de som efterfrdgar och har rétt till
vigsel ocksé fér en vigsel i forsamlingen i enlighet med kyrkans ordning
(Ln 1997:3y samt Ln 2016:8y).

Biskopsmdtets uttalande finns i sin helhet pA www.svenskakyrkan.se/uttalanden-
fran-biskopsmotet.

Behandling i kyrkomotet efter 2009 av fragor med
anknytning till vigsel av par av samma kon

Kyrkomoétet 2015

2015 ars kyrkomdte behandlade tva motioner av betydelse for kyrkliga handlingar,
sarskilt vigsel (TU 2015:4). Den ena motionen (2015:20) avsag att kyrkostyrelsen
skulle sikerstilla att ingen diskrimineras i samband med kyrkliga handlingar. Tillsyns-
och uppdragsutskottet konstaterade att kyrkostyrelsen inte kunde ges i uppdrag att
utfarda niarmare bestimmelser om ett visst forhallande utan direkt stod i kyrko-
ordningen. Motionen avslogs.

I den andra motionen (2015:88) foreslogs dels att den samvetsklausul som idag
finns for dem som inte vill viga samkonade par” skulle tas bort, dels att kyrkostyrelsen
skulle f4 1 uppdrag att gora vigselplikten till en del i antagningskriterierna till prast-
kandidat och vigning. Tillsyns- och uppdragsutskottet delade lirondmndens synsétt
(Ln 2015:12y) att det inte var sakligt riktigt att tala om en “samvetsklausul”. Utskottet
konstaterade att det i flera sammanhang hade betonats att Svenska kyrkan kan hérbér-
gera olika syn pé dktenskapet och att detta ocksa ska kunna fa praktiska konsekvenser
for enskilda présters handlingsutrymme. Utskottet sag det som ett avsteg fran det som
sades nér ordningen for vigsel av par av samma kon inférdes, om kyrkomotet nu skulle
gora det till ett villkor for prastvigning att séga ja till att viga par av samma kon.
Utskottet menade vidare att ett sddant villkor riskerade att fa patagligt negativa konse-
kvenser for sammanhéllning och samtalsklimat inom Svenska kyrkan. Motionen
avslogs.

Kyrkomotet 2016

2016 ars kyrkomdte behandlade en motion med ett forslag till &ndring i kyrkoord-
ningen sa att det skulle bli ett villkor for vigning till prést att ha forklarat sig beredd
att forritta vigsel av par av samma kon (TU 2016:10). Tillsyns- och uppdragsutskottet
hinvisade bland annat till larondmndens yttrande (Ln 2016:8y) och att ndmnden
avvisat ett sadant tilligg 1 bestimmelserna om villkor for préstvigning. Vidare fram-
holl utskottet bland annat att det ar fraga om ett villkor av helt annat slag dn de tidigare
villkoren som géller det som é&r konstitutivt for kyrkan.

Motionen avslogs, men kyrkomotet bifoll ett forslag som lagts fram under over-
laggningen om att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda vilka atgirder som behover
vidtas i saval kyrkorittslig mening som fran andra relevanta perspektiv, for att sdker-
stilla att ingen utsétts for diskriminering i samband med den kyrkliga handlingen
vigsel (KmSkr 2016:5).

Kyrkomoétet 2019

Kyrkostyrelsen aterrapporterade till kyrkomdtet uppdraget fran 2016 ars kyrkomdate i
sin skrivelse med redogorelse for behandlingen av kyrkomdtesdrenden (KsSkr
2019:3). Kyrkostyrelsen konstaterade bland annat att det inte 4r mojligt att med négra
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kyrkorattsliga atgarder dstadkomma det som asyftades i uppdraget. Kyrkostyrelsen
framholl dven att Svenska kyrkan har nolltolerans mot diskriminering och har beslutat
att fortsitta med och utveckla utbildningsinsatserna for blivande préster och kyrko-
herdar.

Kyrkomoétet 2022

Vid 2022 ars kyrkométe behandlades en motion (2022:71) med forslaget att kyrko-
motet skulle besluta att fran och med 2023 rekommendera att pristvigning inte bor
ske av prastkandidater som sédger sig véigra viga samkonade. Tillsyns- och uppdrags-
utskottet (TU 2022:10) hénvisade till larondmndens yttrande (Ln 2022:13y). I l4ro-
nimndens yttrande framholls bland annat biskopens vigningsansvar, i vilket det ligger
att gora en helhetsbeddmning av kandidatens ldmplighet, och att det strider mot
kyrkans ordning att f6r vigning infora villkor av icke-konstitutiv karaktér som begrén-
sar detta vigningsansvar.

Vidare behandlades en motion (2022:83) med forslaget att kyrkostyrelsen skulle
aterkomma med forslag till dndring kyrkoordningen med innebodrden att 1) den som
diskriminerar ndgon pa grund av dennes kon, &lder, etnicitet eller sexuella laggning
kan forklaras obehorig som prist, 2) det anses diskriminerande att avsta frén att viga
ett samkonat par enbart med motiveringen att paret dr av samma kon. Tillsyns- och
uppdragsutskottet angav bland annat att den detaljreglering av domkapitlets tillsyn
som motionens forslag innebar inte skulle stimma dverens med synen pa domkapitlets
sjdlvstandiga tillsynsansvar (TU 2022:10). Utskottet understrok ocksa vikten av fort-
satt samtal kring de fragor motionerna aktualiserade. Motionerna avslogs.

Kyrkomotet 2023

Kyrkométet 2023 behandlade tva motioner som rorde fragor kring vigsel for par av
samma kon (TU 2023:5). I motion (2023:24) foreslogs att kyrkomdétet skulle besluta
att dels uttala en onskan att pa sikt ska alla préster i Svenska kyrkan vilja viga sam-
konade par, dels uppdra till kyrkostyrelsen att i dialog med biskopsmétet aterkom-
mande efterhéra hur arbetet gar med biskopsmotets langsiktiga mal att alla praster i
Svenska kyrkan med glddje och av fri vilja viger par av olika kon liksom par av samma
kon. I motion (2023:61) foreslogs att kyrkostyrelsen skulle ldmna forslag till en
dndring av kyrkoordningen med inneborden att behorig att anstillas som domprost
eller kyrkoherde, eller pa ett langre vikariat 4n tre manader pé en sddan befattning, ar
endast den som forklarat sig beredd att forrétta vigsel och vilsignelsehandlingar enligt
23 kap. kyrkoordningen for sévil par av olika som av samma kon.

Utskottet understrok bland annat vikten av att fortsétta pd den inslagna végen att
genom samtal fortsétta arbetet med att var och en ska tillforsékras ett gott bemdtande
i kyrkans olika verksambheter, sé att kyrkans sammanhang ska fa vara vilkomnande
och inkluderande i vid bemérkelse. Vidare hédnvisade utskottet till biskopsmotets
malbild fran 2022 angaende préster och vigsel for par av samma koén, och uttalade att
det bland kyrkomdétets ledaméter och deras véljare utan tvekan finns manga som
instimmer i mélbilden. Samtidigt menade utskottet att kyrkométet, med tanke pa den
ansvarsfordelning som finns inom Svenska kyrkan, inte behovde gora nagot sadant
uttalande som foreslogs. Med hanvisning till 1drondmndens yttrande (Ln 2023:3y)
fann utskottet att det inte heller ankom pa kyrkomotet att i kyrkoordningen lagga till
ett sadant villkor for behorighet till anstdllning som kyrkoherde. Vidare noterade
utskottet biskopsmotets beslut i mars 2023 att foresla kyrkostyrelsen att utreda om
samkdnade vigslar far vara en fraga vid anstéllning och att kyrkostyrelsen beslutat om
en sadan utredning. Motionerna avslogs.

TU 2025:11



TU 2025:11

Installning till samkonade vigslar vid anstallning

Nar biskopsmotet 2023 beslutade att foresla kyrkostyrelsen att utreda om samkonade
vigslar far vara en fraga vid anstéllning (34 § BM 2022-0011), framgér av drende-
beskrivningen att biskopsmotet har diskuterat inneborden och den rattsliga statusen
av kyrkostyrelsens uttalande i skrivelsen KsSkr 2009:6 s. 32 (se ovan i avsnittet om
Kyrkomotets beslut om vigsel for par av samma kon). Vidare framgar bland annat
foljande.

Genom att utreda fragan om anstéllningsbarheten avser biskopsmétet att
prova om beredvilligheten att viga samkonade kan anvéndas som under-
lag for domkapitlens yttrande och for forsamlingarnas och pastoratens
rekrytering, for att fi ytterligare ett redskap for att minska risken for
diskriminseringsliknande héndelser.

Kyrkostyrelsen har dérefter pa forslag av biskopsmotet 1atit utreda om samkdnade
vigslar far vara en friga vid anstillning utifrdn géllande svensk ratt. Utredningens
utgdngspunkter dr bland annat f6ljande.

— Utredningen giller reguljar anstdllning med rétt att forritta vigsel i forsamlingar
och pastorat.

— Léran inrymmer bada &sikterna om dktenskap och det ar upp till var och en att ha
en askédning i fragan.

— Det ér upp till varje férsamling och pastorat att sjdlv bestimma vilka kvalifika-
tionskrav som ska gilla vid nyanstéllning.

— Om en anstéllande enhet vid nyanstéllning av préster stéller upp ett krav att préasten
ska vara beredd att forrétta vigsel av samkonade par, &r syftet att motverka diskri-
minering av homosexuella i samband med vigsel i Svenska kyrkan.

Utifrén den hypotetiska situationen att en anstéllande forsamling eller ett pastorat har
stéllt upp ett sddant kvalifikationskrav for att kunna fa anstéllning, ges i utredningen
foljande sammanfattande slutsatser.

— Bestdmmelsen i dktenskapsbalken om en begrénsning i ett trossamfunds vigsel-
plikt innebdr inte nagra principiella hinder mot att vid nyanstillning av préster
stélla krav pa att forrétta vigsel av d&ven samkonade par.

— Ett kvalifikationskrav vid nyanstillning av préster att forrétta vigsel av d4ven sam-
konade par dr ndgot som missgynnar personer med viss trosuppfattning i anstéll-
ningsforfarandet. Kravet stddjer dock ett beréttigat syfte och de anvéinda medlen
kan utifrén gillande ritt bedomas som ldmpliga och ndédvéndiga (proportioner-
liga).

— Med utgangspunkt i de forutséttningar som anges i utredningen ar ett sadant
kvalifikationskrav alltsa godtagbart enligt svensk rétt,

— Det skulle vara forstirkande vid proportionalitetsbeddmningen om kvalifikations-
kravet skulle ha st6d av riktlinjer utférdade av de centrala organen inom Svenska
kyrkan.

— De anstéllande enheterna — férsamlingar och pastorat — och dven Svenska kyrkan
bor i forekommande fall se till att rutiner kommer pa plats for att sékerstélla att
kravet far genomslag.

Kyrkostyrelsens arbetsutskott har behandlat utredningen vid fyra tillfallen (6 novem-
ber 2024, 155 §, den 29-30 januari 2025, 15 §, 19-20 mars, 36 § och den 3 april 2025).
Diremellan har biskopsmétet (22 januari 2025, 7 §) fatt information géllande den
externa utredningens innehall och slutsatser.



I tjansteutlatandet infér behandling i kyrkostyrelsen i april 2025 (KS 2023-0975)
framgar bland annat f6ljande.

Efter arbetsutskottets behandling i januari 2025 har kyrkokansliet kom-
pletterat utredningen med en kyrkoréttslig bedomning avseende fragan
om vilken réttslig status som kyrkostyrelsens motivuttalande i skrivelsen
KsSkr 2009:6 har: Ett forarbetsuttalande &r inte legalt bindande. Forarbe-
tena dr dock av stor vikt for att tolka och forstd forfattningstext/kyrko-
ordningen. Forarbeten sadsom kyrkostyrelsens skrivelse ér av intresse for
att forstd motiven till att kyrkostyrelsen fick i uppdrag av kyrkomotet att
ansdka om vigselritt for Svenska kyrkan. Dock kan konstateras att fragan
om vigselplikt och vijningsritt [imnades oreglerad och att kyrkostyrel-
sens uttalanden maste ses som ett uttryck for styrelsens dédvarande upp-
fattning 1 frdgan, men kan inte anses legalt bindande for en anstillande
organisation.

Da fragestillningen ror arbetsrétt har initiala samtal forts med Svenska
kyrkans arbetsgivarorganisation (Skao). Rutiner for exempelvis hur ett
kvalifikationskrav bor stéllas upp och hanteras i en anstéllningsprocess,
ar enligt ordinarie ansvarsfordelning en fraga for Skao att stodja anstall-
ande enheter i.

Kyrkostyrelsen beslutade vid sitt mote den 3 april 2025 (25 §) att anse drendet som
slutbehandlat mot bakgrund av den genomforda utredningen att 1dmna utredningen till
biskopsmétet (KS 2023-0975). Ett antal ledaméter reserverade sig mot kyrkostyrelsen
beslut.

Svenska kyrkans bestammelser, riktlinjer och andra
dokument

I kyrkoordningen finns bestimmelser om att det ska finnas riktlinjer fér begravnings-
verksamheten, och att stifts- och kyrkofullméktige ska besluta om mal och riktlinjer
for verksamheten. Ingen bestdmmelse 1 kyrkoordningen reglerar uttryckligen riktlinjer
som beslutas av kyrkostyrelsen. Kyrkokansliet fullgoér kanslifunktionen fér bland
annat kyrkomotet, kyrkostyrelsen och biskopsmdétet. I kyrkokansliets arbetsordning
beskrivs dverordnade styrande dokument i 9 kap. 1 § arbetsordningen pa foljande sétt.

Dokument som pa en mer dvergripande niva anger ramar for verksam-
heten pa den nationella nivan. Sddana dokument beslutas av ett organ
som bestar av, eller har valts av, fortroendevalda och i forekommande
fall har fatt beslutsrétt delegerad till sig. Dokumenten kédnnetecknas av
att de giller for hela Svenska kyrkan och/eller for hela den nationella
nivan.

I kansliets arbetsordning regleras 6vriga styrande dokument for kyrkokansliet
(kansliinterna styrande dokument), vad de ska innehélla och hur de beslutas.

I forarbetena till kyrkoordningen uttalades att beslut inom Svenska kyrkan ska tas
pa s lag nivd som mojligt, det vill sdga en s.k. subsidiaritetsprincip ska gélla (se
betankandet SKU 1998:3 Arbetet pa olika kyrkliga nivder, s. 179 f.). Denna princip
har ansetts komma till uttryck bland annat genom 6 § lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan, dir det anges att kyrkomotet inte fir besluta i sddana enskilda fragor som det
ar en forsamlings eller stifts uppgift att besluta i. Vidare uttalades foljande i SKU
1998:3 s. 180.
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Det &r t.ex. inte den nationella nivans uppdrag att genom uttalanden i
Kyrkomotet eller p&d annat sétt utanfor kyrkoordningens ram forsoka
binda forsamlingar och stift till ett visst handlingsmonster.

Kyrkostyrelsen har saledes inte nagon allmén rétt att utfarda anvisningar, riktlinjer
eller rekommendationer for verksamheten i stift och forsamlingar om det inte
uttryckligen framgér av kyrkoordningen (jfr exempelvis KsSkr 2019:4 s. 90, TU 2022:6
och Edqvist, m.fl., Kyrkoordning for Svenska kyrkan 2022 med kommentarer och
angrinsande lagstifining, s. 257, se Aven ON 2021/18). I KsSkr 2019:4 s. 90 uttalade
kyrkostyrelsen vid inforandet av bestdmmelser i kyrkoordningen om beslutsfattande
pa distans att ’[f]0r att géra det mdjligt att utfirda bindande rekommendationer om
anvéindning av foreskrifter for inférande av olika former av beslutsfattande pa distans
skulle det kréavas att kyrkostyrelsen ges bemyndigande att utfirda nirmare bestim-
melser”.

Kyrkomotets normgivning sker 1 stéllet genom bestdmmelser 1 kyrkoordningen
eller pé delegation fran kyrkomotet av kyrkostyrelsen enligt 10 kap. 1-2 a §§ kyrko-
ordningen (se d&ven SKU 1998:3 s. 179). For att gora det mojligt att utfirda bindande
riktlinjer torde det krévas att kyrkostyrelsen ges ett bemyndigande att utfidrda ndrmare
bestammelser (jfr &ven TU 2022:6).

I samband med pandemin antog kyrkostyrelsen riktlinjer for beslutsfattande under
sarskilda omstdndigheter for organ inom Svenska kyrkan. Dessa anségs kyrkostyrel-
sen ha haft rétt att utfarda enligt den beslutsprovning som sedan skedde i Svenska
kyrkans 6verklagandenimnd (ON 2021/18). P4 beredskapsomradet har kyrkostyrel-
sen enligt 12 kap. 2 § kyrkoordningen ett sérskilt ansvar for att leda och samordna
Svenska kyrkans beredskap. I CsSkr 1999:3 s. 2-382 framgar det att ’[k]yrkostyrel-
sens skyldighet att leda och samordna den kyrkliga beredskapen som dér anges, ger
styrelsen rétt att genom rad och anvisningar ge riktlinjer for hur planldggning m.m.
skall bedrivas.”

Utover det regelverk som finns i kyrkoordningen och i forldngningen Svenska
kyrkans bestimmelser finns inte ndgot annat inomkyrkligt regelverk eller nationella
styrdokument som har formellt bindande karaktir (Kr 2013:3). Det finns dock exem-
pel pa andra former av styrande dokument som indirekt kan péverka hela Svenska
kyrkan, exempelvis de villkor som kyrkostyrelsen faststdllt for anvdndningen av
kyrkoantikvarisk erséttning. Darutdver finns olika typer av policys, riktlinjer och
styrdokument som utarbetas och beslutas av och som géller for nationell nivé, t.ex.
Inkopspolicy for Svenska kyrkans nationella niva. Sddana dokument kan formellt sett
inte ha bindande verkan annat dn for den nationella nivan (Kr 2013:3). Sadana
styrdokument erbjuds andra delar av kyrkan, tillsammans med annat stddmaterial.

Ett exempel pa sadant stddmaterial ar Rdd vid bedrivande av ndringsverksamhet i
forsamling. Kyrkostyrelsen har beslutat om dessa rad som syftar till att stodja forsam-
lingar och pastorat som Overvéger att bedriva eller som redan bedriver niringsverk-
samhet. Det kan jaimforas med de bindande foreskrifter som kyrkostyrelsen beslutat
for begravningsverksamheten. Valhandboken som tas fram av valkansliet pd den
nationella nivén riktar sig till valndimnderna. Konfirmandriktlinjerna har ocksa tagits
fram for att kvalitetssdkra och ge stod at konfirmandarbetet, samt vara ett redskap for
domkapitlen i att utva sin tillsyn 6ver forsamlingarnas arbete med den grundldggande
uppgiften. Motverka sexuella 6vergrepp i Svenska kyrkan — en vigledning @r ett annat
exempel pa ett sddant stodmaterial.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2025:113.

Utskottet konstaterar inledningsvis att nar det géller préster som viger samkonade par
ser det i dag olika ut i landet, det finns sddana préster i manga forsamlingar men inte
1 alla. Den som tillhor Svenska kyrkan har rétt till vigsel och det behovs préster for att
viga par enligt Svenska kyrkans ordning. Forsamlingen ansvarar for att se till att det
kan ske. Darfor ansluter sig utskottet till motionens forslag som avser att genom
gemensamma riktlinjer ge arbetsgivare — alltsa pastorat och forsamlingar — mojlighet
att vid tillsattning av présttjénster efterfraga kandidatens instéllning till att viga alla par
enligt Svenska kyrkans ordning. Utskottet anser ocksa att forslaget kan bidra till att
fler kédnner sig fullt ut vilkomna i sin férsamling och att det kan sdkerstdlla lika-
behandling.

Sadana riktlinjer behdvs som stdd for dem som vill anvinda sig av den befintliga
mojligheten att stélla krav i rekryteringen pa att sokande till en présttjénst dr 6ppna
for att viga samkonade par (se ovan den av kyrkostyrelsen bestillda rattsutredningen).
Enligt utskottet dr det inte frigan om ett tving for arbetsgivaren att nyttja den
mojligheten utan ett val, exempelvis om det i forsamlingen finns behov av att rekrytera
en prast som viger samkonade par. Ett sadant stdd bor tas fram av kyrkostyrelsen som
har kompetens och erfarenhet av detta slags uppdrag.

Utskottet anser att forslaget ligger i linje med biskopsmdétets uttalade 2022 om
”[a]llas var gemensamma maélbild i friga om vigsel ar att alla praster med gladje och
av fri vilja viger par av olika kon liksom par av samma kon”.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att motionen ska bifallas.

Uppsala den 2 oktober 2025
Pa tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sj66 och Hans
Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets overlaggningar.

Reservation 1

Vi reserverar oss mot utskottets forslag om bifall till motion 2025:113 till férméan {for
eget yrkande om avslag pa motionen. Vi ser inga problem med att arbetsgivaren vid
anstéllning av prést stiller frigan om instéllning till att viga alla par enligt Svenska
kyrkans ordning, men menar att motionens forslag att uppdra till kyrkostyrelsen att ta
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fram riktlinjer inte ar rétt vag att ga. Vi har fortroende for att biskoparna arbetar for
att nd den malbild de har satt upp och vill samtidigt lyfta att kyrkostyrelsen rent prin-
cipiellt inte har ndgon allmén rétt att utférda riktlinjer sa linge det inte uttryckligen
framgar av kyrkoordningen, vilket det inte gor i detta fall. [ denna principiella fraga
onskade vi begira ett yttrande fran kyrkorittsndmnden, vilket rostades ner i utskottet.

Vi menar ocksa att detta &r en arbetsréttslig frdga som 1 forsta hand bor hanteras
av SKAO i relation till respektive arbetsgivare.

Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist, Margareta Nisser-Larsson,
Bo Herou

Reservation 2

Jag reserverar mig mot utskottets beslut till forméan for avslag till motion 2025:113.

Fragan é&r fel och ska inte stéllas. Att redan vid antagningen till préstutbildningen
fa frdgan och ddrmed riskera att gallras bort ar en felaktig hantering av médnniskor som
soker sig till pristyrket, som egentligen &r ett kall, och vill f6lja Bibeln utifran att
dktenskapet dr mellan man och kvinna.

Ronnie Nilsson

Reservation 3

Jag reserverar mig mot utskottets beslut till formén for avslag till motion 2025:113

och foreslar att kyrkomoétet med anledning av motionen ska besluta att

1. uppdra at kyrkostyrelsen att ta fram en rddgivande vigledning som ger pastorat
och forsamlingar mojlighet att vid tillséttning av présttjénst efterfraga kandidatens
instéllning till att viga alla par enligt Svenska kyrkans ordning,

2. idenna rddgivande vigledning klargora att beredskap att viga samkonade par ska
kunna ses som en forutsittning for att inneha den for tillsdttning aktuella prést-
tjénsten.

Det méste vara tydligt att ett stod for forsamlingarna ska vara en frivillig méjlighet

och inte uppfattas som, fran central niva, riktlinjer som &r styrande eller obligatoriska.

Det ar ”’st6d” och ”vigledning” som jag uppfattar diskussionen i utskottet ocksa vara

motionens intention. Men utskottet ska inte tolka eller skriva om motionen. Daremot

ar det inte bra om motionen i sista &nden faller pa att den missforstas eller har formalia-
fel. Motionens titel "Krav pa dppenhet ...” lamnar ocksa dppet for tolkningen att det
handlar om ett styrande obligatorium.

Ordet riktlinjer ar olyckligt i sammanhanget eftersom (1) detta &r ett begrepp som
inom Svenska kyrkan forekommer i samband med att vara styrande, och (2) for att
kyrkostyrelsen inte har ritt att utfarda riktlinjer for annat &n de undantag som finns
angivna i kyrkoordningen. Det finns alltsé risk att motionen faller pé formalia for att
det forst skulle krdvas en kyrkoordningsidndring for att bredda de kriterier da det ska
vara mdjligt att utfirda riktlinjer. Det hade varit onskvért att utskottet under bered-
ningen remitterat fragan till kyrkordttsndimnden for att klarlagga ldget och darefter
Overvagt en alternativ hantering av motionen. Fragestidllningarna ar under utskottets
beredning inte utredda.

Det dr pa forsamlingsniva alla beslut fattas angaende rekrytering, tillsdttning samt
arbetsgivarfragor i dvrigt som faller pa arbetsgivaren. For att battre fanga upp motio-
nens intention om “’stéd” och “végledning” fran central niva till pastorat och férsam-
lingar borde utskottet, som alternativ till att bifalla motionen, i stillet lagt fram forslag
enligt forsta stycket punkt 1 och 2 i denna reservation.

Jonas Noreus
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Sarskild mening 1

Vi vill anfora sdrskild mening i Gverensstimmelse med reservation fran Emma
Hedlundh m fl.

Sten Janson, Stefan Linderds, Jimmy Dahllof

Sarskild mening 2

Jag vill anfora sdrskild mening i Gverensstimmelse med reservation fran Ronnie
Nilsson.

Ulf Wester

Sarskild mening 3

Jag vill anfora sérskild mening till forman for avslag pa motionen 2025:113.

Jag anser att Svenska kyrkan ska halla fast vid uttalandet fran kyrkostyrelsen 2009,
som kom till, i direkt samband med att kyrkométet samma ar, beslutade att bejaka
samkdnade vigslar. I det uttalandet (KsSkr 2009:6 s. 32) stod bland annat: ’Det rader
enighet inom kyrkostyrelsen i frdgan om att ingen prést mot sin personliga dvertygelse
om vad som ar rétt ska tvingas viga par av samma koén.”

Under tillsyns- och uppdragsutskottets behandling av drendet vid session 1 av
kyrkomotet lyftes i flera inldgg fram att kyrkostyrelsens uttalande frén 2009 fortfarande
géller.

Detta har dven, vid flera tillfdllen och utifran olika aspekter, bejakats av Svenska
kyrkans larondmnd. Detta borde rimligtvis innebéra att villighet att viga samkdnade
par, aldrig for ndgon ska uppstéllas som ett krav, for att fa bli anstilld till en présttjanst
i Svenska kyrkan.

Hans Weichbrodt
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betiankande 2025:12

Diakonatets uppgifter

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas motion 2025:119 med forslag att uppdra till kyrkostyrelsen
att utreda och definiera diakonatets identitet.

Utskottet noterar att uppdraget som diakon och hur diakonatets identitet ska forstas
finns beskrivet i bland annat kyrkohandboken och kyrkoordningen. Utskottet foresléar
att motionen ska avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:119.

Motionens forslag
Motion 2025:119 av Axel W Karlsson, Diakonatets uppgifter

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda och definiera diakonatets
identitet.

Bakgrund

Kyrkométet antog 2023 Kyrkohandbok for Svenska kyrkan del II. Gudstjinstord-
ningarna i kyrkohandboken ger uttryck for Svenska kyrkans tro, bekénnelse och lira
och i ordningen for diakonvigning finns ett slags bestimning av uppdraget som
diakon. Foljande inledningsord till 16ftena lases av biskopen vid varje diakonvigning.

En diakon ska uppsoka, méta och stédja den som ér i kroppslig och sjils-
lig n6d, utéva sjdlavard, undervisa, vara en forebedjare och leda mén-
niskor att gestalta evangeliet i forsamling och samhille.

I allt ska diakonen leva som Kristi tjdnare, och vara ett tecken pé
Guds barmhirtighet. Diakonen ska st pa de fortrycktas sida och forsvara
manniskors ratt, frigdra manniskans kraft for omsorgen om sin nista, sa
att Guds kérlek blir synlig i varlden.

Kyrkométet beslutade pé forslag frén utskottet om foljande lydelse i de dvergripande
anvisningarna i kyrkohandboken, s att dessa ndmner att det karitativa diakonatet kan
ges liturgiska uppgifter (G 2023:1 s. 3 punkt 4, KM prot § 80, KHB II s. 8).



TU 2025:12 [...] Denna méngfald av roster kan ocksa gestaltas i gudstjdnsten genom
att det karitativa diakonatet ges liturgiska uppgifter, till exempel genom
att en diakon kan leda forbon och sédndning.

I kyrkoordningen framhalls att diakonens uppdrag har en karitativ inriktning. I
kyrkoordningens sjunde avdelning finns dessa inledningsord om diakonens uppdrag.

Diakonen &r genom sin gérning ett barmhértighetens tecken i bade for-
samlingen och samhéllet.

Diakonen har ett ansvar att géra kirlekens gérningar, sérskilt mot
utsatta minniskor. Uppgifterna varierar beroende pa de lokala sociala
behoven och forsamlingarnas strukturer och diakonala prioriteringar.

Uppdraget har en karitativ inriktning som ocksd kan komma till
uttryck exempelvis i undervisning. Varhelst det finns ménsklig nod ér
det diakonens kallelse att ingripa och inspirera andra att ta ansvar.

I biskopsbrevet Kallad till diakon och prist (2014) beskrivs sambandet mellan
gudstjanst och diakoni, och diakonens uppgift i detta, pa foljande sitt (s. 38).

Gudstjénst och diakoni hor samman. Diakonens uppgift dr att géra mén-
niskors utsatthet tydlig i forsamlingens gudstjinstfirande och att i utsatt-
heten visa mot Ordet och sakramenten.

Till diakonens uppgifter hor alltsé att féra in den diakonala dimensio-
nen i gudstjénstlivet. Aven om sérskilda liturgiska uppgifter inte ir
avdelade for diakonen, dr det nédvéndigt att diakonen i likhet med Gvriga
i forsamlingen dr forankrad i gudstjénsten. Diakonen kan delta pé olika
sdtt 1 gudstjansten och ska medverka till att livsvillkor och sociala
utmaningar kommer till uttryck och att gudstjinsten blir en sdndning till
tjénst i vardagen. Diakonin i vardagen kan ses som liturgin efter liturgin.
Dérfor bor den ocksa gestaltas i gudstjansten och fa sin séndning dir.

1 Ett biskopsbrev om diakoni (2015) utvecklar biskoparna beskrivningen av diakonens
uppdrag (s. 49).

Den sérskilda profilen for diakonens uppdrag definieras i var kyrka som
karitativ. I uppdraget ligger "att peka pa Guds rikes verklighet mitt i
samhdllet och kdmpa for rittvisa, delaktighet och vardighet for alla”. Nar
kyrkomdotet faststdllde 2000 ars kyrkoordning konstaterades att “det
finns en mycket stark uppslutning kring ett karitativt priaglat diakonat”.
En signal om vad detta innebar fir man genom de utbildningskrav som
stdlls p& en diakon dér en sérskild inriktning mot vérd, omsorg och socialt
arbete kan urskiljas.

Biskopsbrevet talar om ett karitativt priglat diakonat och hianvisar till de utbildnings-
krav som stills pa den som vill bli diakon. Sedan 2013 krivs fackutbildning eller
yrkesutbildning vid hogskola eller universitet med sarskilt krav pa studier inom nagot
av omradena socialt arbete, vard, psykologi, medicin eller folkhilsa.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2025:119.

I bland annat kyrkohandboken, kyrkoordningen och i biskopsbrev finns beskrivningar
av uppdraget som diakon och av hur diakonatets identitet ska forstas i Svenska kyrkan.
Ett centralt begrepp i detta ar det karitativa diakonatet. Nér det géller diakonen 1
liturgin noterar utskottet att sa sent som for tva ar sedan, nir kyrkométet antog den
andra delen av kyrkohandboken, uttrycktes bland annat att det karitativa diakonatet
kan ges liturgiska uppgifter. Det finns en mingfald av uttryck for diakonatet 1 férsam-
lingarnas liv idag, och den utveckling som utskottet uppfattar pagar bor inte foranleda
nagon utredning eller ytterligare definition av diakonatets identitet. Utskottet anser
dérfor att motionen ska avslés.

Uppsala den 1 oktober 2025
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans
Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2025:13

Biskopars ambetstid

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas med forenklad motionsbehandling motion 2025:120 med
forslag om att kyrkostyrelsen ska ta fram forslag till kyrkoordningsdndringar som
innebdr att biskoparnas &mbetstid begrénsas och att regelbundna val sker till biskops-
ambetet i respektive stift. Utskottet foreslér att motionen avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:120.

Motionens forslag
Motion 2025:120 av Axel W Karlsson, Biskopars ambetstid

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma till kyrkomdtet med
forslag till Andringar i kyrkoordningen som innebér att biskoparnas &mbetstid begrin-
sas och att regelbundna val sker till biskopsdmbetet i respektive stift.

Yttrande fran larondmnden
Larondmnden har yttrat sig 6ver motion 2025:120 i Ln 2025:13y, bilaga 1.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkordttsndimnden har yttrat sig dver motion 2025:120 i Kn 2025:35y, bilaga 2.

Bakgrund

Kyrkomotet har tidigare under denna mandatperiod behandlat en likartad fraga som i
motion 2025:120 Biskopars dmbetstid, i tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande
2022:50 Tidsbegransade mandatperioder for biskopar. Kyrkomotet avslog motionen.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2025:120 beslutats i enlighet
med 4 kap. 19 a § i arbetsordning for kyrkomotet.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2025:120.

Tillsyns- och uppdragsutskottet finner att inget nytt har tillkommit som forandrar kyrko-
motets stillningstagande fran 2022. Utskottet foreslar darfor att kyrkomdtet avslar
motionen.

Uppsala den 1 oktober 2025
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderds, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans
Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verlaggningar.




Kyrkomotet
Laronamndens yttrande 2025:13y

Biskopars ambetstid

Larondmndens yttrande ver motion 2025:120

Lérondmnden har tidigare yttrat sig i frdgan om tidsbegrénsning av biskoparnas upp-

drag. (Ln 1991:13y, 2009: 1y, 2015:9y, 2016:6y, 2018:11y och 2022:11y).

Biskopsdmbetet i Svenska kyrkan stér pa fast 1droméssig och ekumenisk
grund. Det &r forankrat i Bibeln och vidarefort av apostlarna och deras
efterfoljare. I tolkningstraditionen har biskopsédmbetet fatt olika gestalt-
ningar, vilket ocksa syns i skillnaderna mellan de evangelisk-lutherska

kyrkorna.

Biskopens roll och person symboliserar kallelsen till enhet. En biskop
vigs inte bara till biskop for ett stift utan for Kristi kyrka. Ur laroméssigt
perspektiv dr biskopsdmbetet sjalvklart for en episkopal kyrkas sjélvfor-
staelse och sjélva grunden for stiftens existens. Vigningen av biskopen
visar att uppdraget dr livslangt. De delar av uppdraget som bestar av
troheten till ldra och 16ften upphor inte med anstéllningens avslutning.
Vigningen och den anstillning som inte regelméssigt omprovas ér ett
skydd och en hjilp for biskopens integritet i lednings- och tillsyns-

uppdraget.

En biskop i Svenska kyrkan véljs av fortroendevalda, prister och
diakoner i stiftet, liksom av domkapitel och stiftsstyrelse. Biskopsvalet
bekréftas av kyrkostyrelsen och hon eller han vigs av drkebiskopen, tas
emot i stiftet av domprosten och anstélls av stiftsstyrelsen. Biskopsrollen
ar séledes ockséd integrerad med Svenska kyrkans demokratiska upp-
byggnad. En biskop ér vald med fortroende av bada ansvarslinjerna och
biskopens mandat vilar i ett nit av bejakelser fran olika instanser. P4 det
viset markeras att biskopen representerar stiftet i dess helhet och stiftet

star samlat runt sin biskop. (Ln 2022:11y)

Larondmnden har tidigare anfort:

Av élder har vér kyrkas ordning med biskopar betraktats som en
Andens gava till henne. I konsekvens med detta har biskopstjansten
inte setts enbart sdsom ett for viss tid givet uppdrag, vilket upphor
eller kan fornyas for en ny period. (Ln 1991:13; jfr Ln 2022:11y)

Ovanstdende forstaelse av biskopsdmbetet har bekréftats och fordjupats i Svenska

kyrkans ekumeniska dialoger.
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Uppsala den 28 augusti 2025
Pé larondmndens véignar

Martin Modéus, ordforande
Charlotte Folin, sekreterare

Ndrvarande: Arkebiskop Martin Modéus, ordférande, biskop Karin Johannesson,
biskop Marika Markovits, biskop Ulrica Fritzson, biskop Johan Dalman, biskop
Mikael Mogren, biskop Fredrik Modéus, biskop Johan Tyrberg, biskop Susanne
Rappmann, biskop Teresia Bostrdm, biskop Asa Nystrom, biskop Erik Eckerdal,
biskop Andreas Holmberg, Teresa Callewaert, Eva-Lotta Grantén, Hakan Moller,
Jesper Svartvik, Mikael Winninge och Johannes Zeiler.
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Kyrkomotet Bilaga 2
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:35y

Biskoparnas ambetstid

Kyrkorittsndmndens yttrande 6ver motion 2025:120 Biskoparnas d&mbetstid.

I motion 2025:120 foreslas kyrkomdtet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att ater-
komma till kyrkomoétet med forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att
biskoparnas dmbetstid begrénsas och att regelbundna val sker till biskopsdmbetet i
respektive stift. Som motivering till forslaget anges bland annat foljande. Det saknas
vigande teologiska motiveringar till att fasthalla vid obegrinsade d&mbetsperioder for
valda biskopar med pensioneringen som enda tidsgrins. Till nackdelarna med denna
ordning hor bristande mdjligheter till fornyelse savél for biskoparna som for deras
stift. En mer flexibel ordning med regelbundna val &r till fordel savél for stiften som
for de enskilda biskoparna.

Kyrkorittsndimnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en specifik begiran
om andring i kyrkoordningen. I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y anforde kyrkorétts-
ndmnden att dndringar i kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror fragor av
principiell betydelse behdver beredas pé ett sidant sitt att olika konsekvenser blir vil
belysta. Det dr inte givet pa forhand vad detta ska betyda i fraga om ett visst forslag.
Med rent triviala dndringar avses primart réttelser och liknande som inte innebar
ndgon egentlig saklig forindring. Andringar av principiell betydelse ir regelmissigt
foremél for utredning och dértill en sddan bredare granskning som en remissbehand-
ling medfor. Kyrkoréttsnimnden anser att den begérda dndringen behdver en allsidig
utredning av forslaget och dess konsekvenser samt behov av foljdandringar.

Uppsala den 29 augusti 2025
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jéarvstrand,
Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Toérnered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2025:14

Verksamhetsberattelse 2024 for Svenska kyrkans
ansvarsnamnd for biskopar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelsen for 2024 for Svenska kyrkans
ansvarsndmnd for biskopar. Utskottet foreslar att kyrkomotet ska ldgga verksamhets-
beréttelsen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomoétet beslutar att 14gga verksamhetsberattelse 2024 for Svenska kyrkans ansvars-
ndmnd for biskopar till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans ansvarsndamnd for biskopar har den 20 maj 2025 beslutat om verk-
samhetsberittelse for 2024. Ansvarsndmnden har dverlimnat verksamhetsberittelsen
till kyrkomaotet.

Bakgrund
Svenska kyrkans ansvarsnamnd for biskopar

Av 4 kap. 8 § kyrkométets arbetsordning foljer att tillsyns- och uppdragsutskottet
bland annat ska bereda till kyrkomotet Overlamnad verksamhetsberittelse fran
Svenska kyrkans ansvarsnimnd for biskopar. Det finns ingen bestimmelse om att
ansvarsndmnden ska avge en verksambhetsberittelse. Syftet med bestdimmelsen i
arbetsordningen é&r att det ska finnas en ordning for att ta emot och behandla verk-
samhetsberittelsen om en sddan dverldmnas till kyrkomotet.

Ansvarsndmnden ska sjalvstandigt fullgéra den uppgift som anges i 10 kap. 8 §
kyrkoordningen, ndmligen att prova fragor om biskopars behorighet att utdva kyrkans
vigningstjinst. Ansvarsndmnden ska vidare enligt bestimmelserna i 8 kap. 8 § kyrko-
ordningen prova behdrigheten att biskopvigas hos dem som erhaller roster i nomine-
ringsval.

Niér kyrkoordningen tillkom framholls att ansvarsndmndens sjélvstindiga stéllning
innebadr att kyrkomotet och andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur de enskilda
drendena ska hanteras i nimnden. Det finns inte heller utrymme f6r nidgon annan
generell reglering av nimndens verksamhet &n den som finns i kyrkoordningen (CsSkr
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1999:3 sid. 2—378). Nagon granskning av hur ansvarsnamnden fullgjort sitt uppdrag
ar inte avsedd att ske fran kyrkométets sida.

Verksamheten

I verksamhetsberattelsen for ar 2024 redovisar ansvarsnamnden sina uppgifter, sam-
manséttning, mal for nimnden samt drenden. Under &ret registrerades 16 nya drenden.
Fyra av dessa avsdg anmélningar mot biskopar, tva avsdg val av biskop, étta avsag
inbjudan att ldmna promemorior och tvd var av administrativ karaktdr. Namnden
avgjorde under aret 14 av dessa drenden samt tvé drenden som inkom under 2023.

Ansvarsndmnden har tidigare ldmnat synpunkter pa promemorian Vissa fragor om
biskopens anstdllning, behorighet m.m. och anger att den dérutdver, utifran sitt per-
spektiv, for ndrvarande inte ser behov av dndringar i kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2024 for

Svenska kyrkans ansvarsndmnd for biskopar till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberéttelsen &r inte att det ska ske nagon
provning av Ansvarsnimndens verksamhet. Kyrkométet ska inte ta stéllning till om
ndmndens sétt att skota sitt uppdrag ska godkdnnas eller inte. Ddrmed ska utskottet
inte heller gora ndgon vérdering i fraga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
har inte heller i 6vrigt funnit skél att ta upp nagon sirskild fraga utifrin Ansvars-
nimndens verksamhetsberittelse for 2024. Utskottet foreslar darfor att kyrkomotet
ska lagga verksamhetsberittelsen till handlingarna.

Uppsala den 1 oktober 2025
P4 tillsyns- och uppdragsutskottets vignar

Daniel Larson, ordforande
Anna Tronét, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans
Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets betidnkande 2025:15

Verksamhetsberattelse 2024 for Svenska kyrkans
overklagandenamnd

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas verksamhetsberittelsen for 2024 for Svenska kyrkans
overklagandendmnd. Utskottet foreslar att kyrkométet ska 1agga verksamhetsberattel-
sen till handlingarna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att 1agga verksamhetsberittelse 2024 for Svenska kyrkans Gver-
klagandendmnd till handlingarna.

Verksamhetsberattelsen

Svenska kyrkans 6verklagandendmnd har den 13 juni 2025 beslutat om verksamhets-
berittelse for 2024 och overldmnat den till kyrkomdotet.

Bakgrund
Overklagandenamnden

Svenska kyrkans &verklagandenimnd (Overklagandenimnden) #r enligt 10 kap. 10§
kyrkoordningen ett sérskilt organ for att ytterst dverprova beslut inom Svenska kyrkan.

Nir kyrkoordningen tillkom framhélls att Overklagandenimndens sjilvstindiga
stdllning innebér att kyrkomdtet och andra rikskyrkliga organ inte far ldgga sig i hur
de enskilda drendena ska hanteras i ndmnden. Det finns inte heller utrymme for nagon
annan generell reglering av nimndens verksamhet &n den som finns i kyrkoordningen
(CsSkr 1999:3, s. 2-378). Nigon granskning av hur nimnden fullgjort sitt uppdrag ar
inte avsedd att ske frén kyrkomdtets sida. Det finns ingen bestimmelse om att
Overklagandeniimnden ska avge en verksamhetsberittelse vilket nimnden dock har
gjort arligen sedan sin tillkomst. Av 4 kap. 8 § kyrkométets arbetsordning foljer att
tillsyns- och uppdragsutskottet ska bereda till kyrkométet dverldmnad verksamhets-
berittelse fran Overklagandenimnden. Syftet med bestimmelsen i arbetsordningen #r
att det ska finnas en ordning for att ta emot och behandla verksamhetsberittelsen om
en sadan Overldmnas till kyrkométet.
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Verksamheten 2024

I verksamhetsberittelsen for 2024 redovisar Overklagandenimnden sina uppgifter,
sammansattning, mal féor ndimnden samt drenden. Namnden har inte nagot sjalv-
standigt budgetansvar eller egen internbudget. Kostnaderna for nimndens verksamhet
har budgetéret 2024 tackts genom anslaget for verksamhetsomradet avseende kyrko-
motet. Namndens kansligéromal har fullgjorts av personal vid kyrkokansliet.

Némnden anger att dess verksamhet liksom tidigare har varit inriktad utifran ett
mal som kan preciseras till att nimndens drenden ska avgdras pé ett réttssikert och
effektivt sitt samt effektmélet att mediantiden for drenden att avgoéras genom
nidmndbeslut inte bor dverstiga tre manader. Overklagandenimnden anser att nimnda
mal vésentligen har uppfyllts under 2024.

Verksamhetsberittelsen redovisar antalet inkomna drenden for vart och ett av aren
2021-2024 samt varifran drendena inkommit. Fér samma tidsperiod redovisas antalet
avgjorda drenden inom respektive drendetyp. Antalet drenden som understéillts
Overklagandenimndens provning under 2024 har varit storre in under 2023. Nimn-
den forvintar sig inte ndgon storre fordndring av antalet d&renden under kommande ar.

Av de 23 slutliga beslut som Overklagandenimnden fattat under 2024 har inte
utgéngen i ndgot beslut innefattat att det hos ndmnden klandrade beslutet undanréjts,
upphévts eller helt eller delvis dndrats eller att det beslutats att drendet ska provas pa
nytt. Fér de 21 slutliga beslut som Overklagandenimnden fattade 2023 var mot-
svarande siffra fyra. Totalt avgjorde nimnden 39 drenden under 2024 jamfort med 32
drenden 2023.

Utifran sitt perspektiv ser Overklagandenimnden for nirvarande inte behov av
andringar i kyrkoordningen.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att lagga verksamhetsberittelse 2024 for
Svenska kyrkans dverklagandendmnd till handlingarna.

Avsikten med behandlingen av verksamhetsberéttelsen &r inte att det ska ske nadgon
prévning av Overklagandendmndens verksamhet. Kyrkométet ska inte ta stéllning till
om ndmndens sitt att skdta sitt uppdrag ska godkénnas eller inte. Ddrmed ska utskottet
inte heller gora ndgon vérdering i frdga om hur verksamheten har bedrivits. Utskottet
har inte heller i Svrigt funnit skil att ta upp nigon sirskild friga utifran Over-
klagandendmndens verksamhetsberittelse for 2024. Utskottet foreslar dérfor att
kyrkomotet ska ldgga verksamhetsberéttelsen till handlingarna.

Uppsala den 1 oktober 2025

Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Daniel Larson, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.




Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb, TU 2025:15

Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark
Persson, Stig-Goran Fransson, Jimmy Dahllof, Ulf Wester, Linda Sjo6 och Hans

Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verldggningar.
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