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Sammanträdesprotokoll

MÖTESINSTANS PARAGRAFER
Örebro pastorat - Kyrkofullmäktige 2022-2025 §§ 16 – 29

DATUM FÖR MÖTET TID PLATS
2025-11-11 17:00 – 21:00 Svalan Konferens, Brunnsparken Adolfsberg, 

Örebro

BESLUTANDE
Arbetarpartiet – Socialdemokraterna Timmy Leijen, Annette Jansson, Marianne Thor, Olof Björk, 
Tommy Ahlberg, Jenny Thor, Marie Georgson, Pia Rehnberg, Robert Mörk, Sonja Adolfsson, Jakob 
Brönnum, Barbro Andersson, Elisabeth Isaksson, Elona Malm, Carola Johansson, Jan Hermansson. 
Frimodig kyrka Karin Hermansson, Helge Rooth. Partipolitiskt obundna i Svenska kyrkan Hans Fredlund, 
Gabriel Sjölin, Marianne Sindmark, Torkel Freed, Ingmar Näslund, Margareta Grape, Leif Hjalmarsson, 
Kristina Lindfors, Curt Gustavsson, Elisabeth Lindsta, Göran H Johansson, Ingmari Rudin Gustavsson, 
Johan Unger, Lisbeth Hjalmarsson, Margareta Bratt. Borgerlig samverkan i Örebro pastorat Annica 
Zetterholm, Ingegerd Flock Andersson, Anders Johansson, Annette Ed, Jessika Edetun Falk. 
Sverigedemokraterna Helena Ståhl. Vänstern i Svenska kyrkan Jens Frandsen.     

NÄRVARANDE ERSÄTTARE
Sika Touyabah, Alazar Menghestu, Ingvar Lundqvist, Marie-Louise Andersson, Mats Einestam, Lars-Erik 
Frid.

ÖVRIGA DELTAGARE
Tf Kyrkoherde Brita Wennsten
Församlingsherdar och chefer
Personal från kansliet
Teckentolkar

Underskrifter: Sekreterare
Annelie Martinsson

Ordförande
Marianne Thor 

Justerande
Barbro Andersson

Marianne Sindmark

______________________________________________________________________________________

Anslag/bevis
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ÖREBRO PASTORAT - KYRKOFULLMÄKTIGE 2022-2025

DATUM FÖR MÖTET TID PLATS

2025-11-11 17:00 – 21:00 Svalan Konferens, Brunnsparken Adolfsberg, Örebro

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag.

Enhet:   Kyrkofullmäktige
Sammanträde:  2025-11-11   
Datum då anslaget sattes upp: 2025-11-25
Datum då anslaget tas ned: 2025-12-16
Förvaringsplats för protokollet: Informationsservice, Storgatan 27 (ingång A), Örebro
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§ 16

Inledning
Ordförande Marianne Thor hälsar kyrkofullmäktige välkomna till Svalan Konferens i Adolfsberg och 
förklarar sammanträdet öppnat. 

Församlingsherde i Adolfsbergs församling, Angelina Backman inleder med en betraktelse och leder 
kyrkofullmäktige i gemensam sång av psalm 96 ”Öppna mig för din kärlek” 

§ 17

Upprop
Upprop förrättas och kyrkofullmäktige konstateras vara beslutsfört. 

§ 18

Val av justerare
Kyrkofullmäktige beslutar
att utse Barbro Andersson och Marianne Sindmark att justera dagens protokoll

Protokollet justeras digitalt senast 2025-11-25 

§ 19

Godkännande av dagordning
Följande ärende utgår

• Sammanträdestider för 2026 utgår. 

Kyrkofullmäktige beslutar 
att med ovan ändring godkänna dagordningen.  
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Beslutsärenden

§ 20 P 2024-0013

Anmälan av ny ledamot

Beslut
Kyrkofullmäktige beslutar
att lägga inkomna beslut från stiftsstyrelsen till handlingarna.

Ärendebeskrivning
a) Anmälan av ny ledamot och ny ersättare i kyrkofullmäktige
Avflyttad ledamot: Karin Helmker, Partipolitiskt obundna i Svenska kyrkan
Beslut från stiftsstyrelsen 2025-08-07
Ny ledamot: Margareta Bratt
Ny ersättare: Margareta Anshelm

Avgående ledamot: Lena Ryö, Arbetarepartiet Socialdemokraterna
Beslut från stiftsstyrelsen 2025-10-21
Ny ledamot: Jan Hermansson
Ny ersättare: Kan ej utses då det inte finns några tillgängliga kandidater
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§ 21 P 2025-0024

Budget och verksamhetsplan för år 2026

Beslut
Kyrkofullmäktige beslutar

att föreslå kyrkofullmäktige besluta att fastställa Örebro pastorats budget och verksamhetsplan för år 2026 
samt ekonomisk plan för åren 2027 och 2028, 

att fastställa kyrkoavgiften för år 2026 till 0,86 % av beskattningsbar inkomst, 

att fastställa budget för begravningsverksamheten för år 2026 som grund för begravningsavgift, 

att delegera till kyrkorådet att fatta beslut om tilläggsanslag (i resultat- och investeringsbudget) upp till 
totalt 3 mkr för år 2026, 

att tilläggsanslag i resultat- och investeringsbudget beslutas av kyrkofullmäktige, 

att överföring av ej förbrukade anslag i investeringsbudget mellan åren beslutas av kyrkorådet, 

att ombudgetering av investeringsanslag samt av anslag mellan resultat och investeringsbudget beslutas av 
kyrkorådet, 

att anslag på pastoratsgemensam nivå omdisponeras av kyrkoherden, 

att ombudgetering mellan församlingar och enheter samt kyrkoherdens/ pastoratsgemensamt ansvar 
beslutas av kyrkoherden med rapportering till kyrkorådet, 

att omdisponering av anslag inom respektive församling beslutas av församlingsherde, 

att omdisponering av anslag inom Solliden, kyrkogårdsförvaltningen samt Individ- och 
familjerådgivningen beslutas av respektive chef,  

att omdisponering av anslag inom kansliets enheter beslutas av kanslichef,

att som ett resultat av lokalutredningarna, som var en följd av lokalförsörjningsplanen budgetera 6 000 tkr i 
investeringsbudgeten för ombyggnation av Olaus Petri prästgård, 

att budgetera 5 659 tkr i investeringsbudgeten för ombyggnad entréplan i Nikolai prästgård och budgetera 
598 tkr i driftbudgeten avseende hyreskostnad för inhyrning i grannfastigheten, samt

att budgetera 200 tkr i investeringsbudgeten för inköp av möbler till hyrd lokal enligt ovan.

Ärendebeskrivning
Enligt Kyrkoordningens 47 kap 4 § ska församlingen/pastoratet varje år upprätta en budget för nästa 
budgetår. Budgeten ska innehålla en plan för verksamheten och ekonomin under budgetåret samt uppgift 
om kyrkoavgiften. Av planen ska det vidare framgå hur den ekonomiska ställningen beräknas vara vid 
budgetårets slut. Budgeten ska också innehålla en plan för ekonomin för en period av tre år. 
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Enligt KO 47 kap 6 § ska kyrkorådet upprätta ett förslag till budget senast den 31 oktober. 
Kyrkofullmäktige ska fastställa budgeten senast den 14 november. 

Verksamhetsplan redovisas för pastoratet som helhet samt för församlingar och enheter. Förslag till 
verksamhetsplan och budget för år 2026 samt plan för 2027 och 2028 föreligger. 

Budgeten baseras på en oförändrad kyrkoavgift på 0,86 % av beskattningsbar inkomst. En gemensam 
begravningsavgift för hela riket är införd fr.o.m. 2017.

För pastoratet budgeteras ett resultat på -10 453 tkr samt en investeringsbudget på 32 457 tkr.

Som ett resultat av lokalutredningarna, som var en följd av lokalförsörjningsplanen, ingår två större 
investeringar i investeringsbudget 2026. Olaus Petri prästgård och återställning till hyreslägenheter, 6 mkr, 
samt ombyggnad entréplan i Nikolai prästgård, 5,7 mkr. I driftbudget ingår även som ett resultat av 
lokalutredning Nikolai en hyreskostnad för inhyrning i grannfastigheten, 598 tkr. Detta hyreskontrakt är 
fyraårigt. 

Kyrkofullmäktige har i § 24 2022 beslutat att fastställa följande prioriterade områden för år 2024-2027: 
Ekologisk och social hållbarhet, Fördjupning samt Dialog och Samverkan. 
Kyrkorådet har beslut §24 2025 fastställt följande organisationsmål för Örebro pastorat 2026: 
• Örebro pastorat ska vara en attraktiv arbetsgivare med särskilt fokus på psykosocial arbetsmiljö och 
kompetensutveckling. 
• Svenska kyrkan i Örebro ska arbeta för demokratins grundvärderingar samt motverka utanförskap och 
diskriminering i kyrka och samhälle. 
• Svenska kyrkan i Örebro ska fortsätta vara en aktiv aktör i HBTQI+ frågor. 
• Församlingar och enheter i Svenska kyrkan i Örebro ska under 2026 stärka extern samverkan samt stärka 
samverkan med och stödjande av omgivande pastorat/församlingar. 
• Örebro pastorats målmodell ska ses över under 2026.

Barnkonsekvensanalys är genomförd och har funnits till hands vid kyrkorådets, utskottens samt 
församlingsrådens beredning. Barnkonsekvensanalyser är diarieförda och finns att tillgå från handläggaren 
vid förfrågan.

Ekonomistrateg Anders Borg handlägger och föredrag 2026 års budget. 

Överläggningar
Johan Unger (posk) uttrycker missnöje över det budgeterade underskottet och efterlyser en budget i balans.

Timmy Leijen (s) svarar att nya kyrkorådet och kyrkofullmäktige har åtgärder att genomföra framåt men 
menar att marginalen är god eftersom pastoratet har ett eget kapital som överstiger målkapitalet med cirka 
150 miljoner kronor, vilket ger ett viktigt perspektiv. Det är få pastorat inom Svenska kyrkan som har en så 
pass stark ekonomisk ställning. 
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Anders Johansson (bs) undrar var överskottet för kyrkogårdsförvaltningen tar vägen? Anders Borg svarar 
att begravningsverksamhetens över eller underskott regleras som fordran eller skuld till pastoratet.  

David Lennermark, ekonomi- och fastighetschef samt Helene Niklasson, chef för informationsservice, 
handlägger och föredrar 2026 års planerade lokalförsörjningsprojekt. Ombyggnad av Nikolai prästgård 
samt ombyggnad och återställning av lägenheter i Olaus Petri prästgård. 

Johan Unger (posk) understryker betydelsen av att fortsätta investera och undrar vilka alternativ som 
funnits till de planerade åtgärderna i Olaus Petri Prästgård? David Lennermark svarar att ett av de främsta 
alternativen har varit att använda lokalen som kontor, att flytta kyrkokansliet och sälja Kyrkans hus. Detta 
skulle dock ha inneburit en avsevärt större investering. Tillsammans med det rådande marknadsläget för 
fastighetsförsäljning har detta gjort att det alternativet inte bedömts som genomförbart. 

Kristina Lindfors (posk) undrar vilken verksamhet som varit i lokalerna tidigare? David Lennermark 
uppger att lokalen tidigare har disponerats som bostadslägenheter, men att den under senare tid har varit 
upplåten för HVB-verksamhet. 

Lisa Pettersson Härdne, kanslichef handlägger och föredrar verksamhetens organisationsmål och lämnar 
över föredragningen av samtliga församlingars verksamhetsplaner till respektive församlingsherde. 

Jakob Brönnum (s) anser att detta var den mest dynamiska redovisning av församlingarnas verksamheter 
som någonsin genomförts. 

Helena Ståhl (sd) ställer frågor kring det budgeterade underskottet samt vissa planerade investeringar. Hon 
deltar inte i beslutet att fastställa Örebro pastorats budget och verksamhetsplan för år 2026 samt ekonomisk 
plan för åren 2027 och 2028. Vidare reserverar hon sig mot besluten att överföring av ej förbrukade anslag 
i investeringsbudget mellan åren beslutas av kyrkorådet, att ombudgetering av investeringsanslag samt av 
anslag mellan resultat och investeringsbudget beslutas av kyrkorådet samt att ombudgetering mellan 
församlingar och enheter samt kyrkoherdens/ pastoratsgemensamt ansvar beslutas av kyrkoherden med 
rapportering till kyrkorådet. 

Timmy Leijen (s) yrkar bifall för kyrkorådets budgetförslag. 

Gabriel Sjölin (posk) yrkar bifall till kyrkorådets budgetförslag. 

Annica Zetterholm (bs) yrkar bifall till kyrkorådets budgetförslag i sin helhet.

Ordföranden finner att kyrkofullmäktige beslutar i enlighet med kyrkorådets beslutsförslag. 
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§ 22 P 2025-0106

Verksamhetsavgifter för år 2026

Beslut
Kyrkofullmäktige beslutar
att fastställa verksamhetsavgifter för år 2026, inkl Kyrkogårdsförvaltningens prislista, daterade 
till 2025-11-11.

Ärendebeskrivning
I Kyrkoordningens 3 kap § 2 stadgas att kyrkofullmäktige beslutar i principiella ärenden och i
ärenden som på annat sätt är av större vikt. Verksamhetsavgifter är inom denna kategori och
kyrkofullmäktige ska i samband med beslutet om budget och verksamhetsplan årligen besluta om
taxor och avgifter samt principer för avgiftsuttag i Örebro pastorat.

Under 2024 hade församlingarna intäkter på omkring 480 tkr från tillfällig lokaluthyrning.
Örebro pastorat tar bland annat ut avgifter för:
- olika typer av lokaluthyrningar tex samkväm vid kyrkliga handlingar.
- församlingsverksamhet och kurser.
- besöksavgifter vid individ och familjerådgivningen.
- kostnader vid begäran om utlämnande av handlingar.
- serviceavgifter inom begravningsverksamheten (t.ex. vård och underhåll av gravplats)

Kansliet förordar följande justeringar:
- en uppskrivning av hyresnivåerna i intervallen med 3% inkl. avrundning uppåt till jämna
50- och 100-tal. Hyra av kök och porslin ingår sedan 2023 i hyran.
- en justering av skrivningen ”Terminsavgift för piano och orgelundervisning mm i
rekryterande syfte för kyrkomusiken är 1500 kr” till ”Terminsavgift för piano och
orgelundervisning är 1500 kr” för att förtydliga vad terminsavgiften avser.

Kyrkogårdsutskottet har vid sitt sammanträde 2025-09-25 beslutat att föreslå prislista för
Kyrkogårdsförvaltningen 2026 enligt bifogad prislista där avgifterna är uppskrivna 3% inkl.
avrundning uppåt till jämna 50- och 100-tal.

Arbetsutskottet har vid sitt sammanträde 2025-10-02 beslutat att föreslå kyrkorådet att besluta att
föreslå kyrkofullmäktige besluta att fastställa verksamhetsavgifter enligt föreslagen bifogad
skrivning om verksamhetsavgifter samt Kyrkogårdsförvaltningens bifogade prislista.

Barnkonsekvensanalys är genomförd och har funnits till hands vid utskottets/församlingsrådets
beredning. Barnkonsekvensanalys är diarieförd och finns att tillgå från handläggaren vid förfrågan.

Comfact Signature Referensnummer: 272199SE



9 (15)

Sammanträdesprotokoll

MÖTESINSTANS

ÖREBRO PASTORAT - KYRKOFULLMÄKTIGE 2022-2025

DATUM FÖR MÖTET TID PLATS

2025-11-11 17:00 – 21:00 Svalan Konferens, Brunnsparken Adolfsberg, Örebro

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Kyrkorådet har vid sitt sammanträde 2025-10-22 beslutat att göra ett tillägg i förslaget om
verksamhetsavgifter om att det vid alla större interna kulturarrangemang ska finnas 10 st
gratisbiljetter att dela ut, att externa parter ska tillhandhålla 10 st gratisbiljetter och att detta ska
framgå i avtalsskrivningen, samt att föreslå kyrkofullmäktige besluta att fastställa
verksamhetsavgifter samt Kyrkogårdsförvaltningens bifogade prislista för år 2026.

Förslagsskrivningar med uppdatering om gratisbiljetter föreligger bifogade.

Överläggningar
Johan Unger (posk) yrkar på att hyran för lokal vid dopkaffen ska slopas. 

Helena Ståhl (sd) yrkar på att avgifterna för anställdas besök till individ och familjerådgivningen inte ska 
vara avgiftsfria utan ligga på samma nivå som övriga besök.  

Timmy Leijen (s) yrkar bifall till kyrkorådets beslutsförslag. 

Propositionsordning
Ordförande ställer först Helenas Ståhls yrkande och Timmy Leijens yrkande mot varandra. Beslutet sker 
genom acklamation. Ordförande finner att kyrkofullmäktige beslutar i enlighet med kyrkorådets 
beslutsförslag 

Ordförande ställer sedan Johan Ungers yrkande och Timmys Leijens yrkande mot varandra. Beslutet sker 
genom acklamation. Ordförande finner att kyrkofullmäktige beslutar i enlighet med kyrkorådets 
beslutsförslag. 
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§ 23 P 2025-0133

Arvoden/ersättningar till förtroendevalda 2026-2029

Beslut
Kyrkofullmäktige beslutar 
att fastställa Bestämmelser om arvoden och ersättningar för förtroendevalda 2026-2029, daterade till 2025-
11-11.

Ärendebeskrivning
Inför ny mandatperiod beslutar avgående kyrkofullmäktige om arvoden för förtroendevalda för den 
kommande mandatperioden.

Förslag till Bestämmelser för arvoden och ersättningar för förtroendevalda 2026-2029 föreligger.

Barnkonsekvensanalys är genomförd och har funnits till hands vid arbetsutskottets beredning. 
Barnkonsekvensanalysen är diarieförd och finns att tillgå från handläggaren vid förfrågan.
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§ 24 P 2025-0108

Mandatstöd

Beslut
Kyrkofullmäktige beslutar
att de nomineringsgrupper som är representerade i kyrkofullmäktige erhåller mandatstöd,
att mandatstödet utdelas i syfte att ge goda förutsättningar för Svenska kyrkans demokrati samt att stödja 
nomineringsgruppernas insatser inom utbildning och kommunikation,
att det är nomineringsgruppens eget ansvar att stödet används i enlighet med syftet, samt
att mandatstödet indexregleras årligen i takt med övriga kostnadsökningar.

Ärendebeskrivning
Svenska kyrkan i Örebro utbetalar ett årligt mandatstöd till de nomineringsgrupper som är representerade i 
kyrkofullmäktige. För närvarande uppgår mandatstödet till 6 000 kronor per mandat.

Vid dialog med kyrkorådets ordförande och kyrkofullmäktiges presidium inför beredning av 
kyrkofullmäktiges budget för 2024, konstaterades att mandatstödets nivå inte hade justerats sedan 2010 
samt att pastoratet saknade tydliga riktlinjer för hur mandatstödet skulle regleras och hanteras och att något 
sådant skulle kunna upprättas i samband med mandatperiodsskiftet.

En omvärldsbevakning visar att Svenska kyrkan på nationell nivå tillämpar mandatstöd. 
Nomineringsgrupper som är representerade i kyrkomötet erhåller ekonomiskt stöd som fastställs av 
kyrkomötet. Man har en modell som syftar till att ge förutsättningar för Svenska kyrkans demokrati och 
som har sin motsvarighet i folkvalda församlingar i den allmänna politiken, på alla nivåer. Riksdagen har 
till exempel ett liknande system.

Det är kyrkomötet som beslutar om mandatstöd och vilken nivå det ska ligga på. Syftet är att möjliggöra 
nomineringsgruppernas arbete kring synlighet och information och att rusta ledamöterna med den kunskap 
som behövs för uppdraget som förtroendevald i Svenska kyrkan på nationell nivå. Mandatstödet går alltså 
till utbildning och kommunikation. Det finns inget krav för nomineringsgrupperna att redovisa vad 
mandatstödet går till. Det är nomineringsgruppernas ansvar att pengarna används i enlighet med syftet. 

Kansliet förordar att Örebro pastorat inför samma kriterier. 
Kyrkorådet beslutade i §95/25 att föreslå kyrkofullmäktige besluta
att de nomineringsgrupper som är representerade i kyrkofullmäktige erhåller mandatstöd, 
att mandatstödet utdelas i syfte att ge goda förutsättningar för Svenska kyrkans demokrati samt att stödja 
nomineringsgruppernas insatser inom utbildning och kommunikation,
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att det är nomineringsgruppens eget ansvar att stödet används i enlighet med syftet, samt
att mandatstödet indexregleras årligen i takt med övriga kostnadsökningar.

Barnkonsekvensanalys är genomförd med bedömningen att beslutet inte berör barn negativt.
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§ 25 P 2024-0097

Information från Svenska kyrkans bostäder i Örebro AB

Beslut
Kyrkofullmäktige beslutar
att notera informationen.

Ärendebeskrivning
Kyrkorådet har i § 123/17 beslutat att fastställa Instruktion om rapportering, daterad, 2017-09-21, som 
reglerar rapportering från bostadsbolaget till kyrkofullmäktige. Enligt instruktionen ska Svenska Kyrkans 
bostäder vid Kyrkorådets- och Kyrkofullmäktiges sammanträden årligen i oktober resp. november lämna 
information inklusive budget för kommande år.

David Lennermark, vd för bostadsbolaget, handlägger och föredrar ärendet.  

Överläggningar
Anders Johansson (bs) undrar när bostadsbolagets avkastning kommer delas ut för första gången? David 
Lennermark svarar att de senast beslutade ägardirektiven säger 2030.
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§ 26 P 2025-0146

Anmälan av ärenden till Svenska kyrkans bostäder i Örebro ABs bolagsstämma samt val 
av biträde vid bolagsstämman

Beslut
att som biträde vid bolagsstämman utse ekonomistrateg Anders Borg.

Ärendebeskrivning
Enligt Svenska kyrkans bostäder ABs bolagsordning ska följande ärenden behandlas på
årsstämman:
1. Val av ordförande vid stämman
2. Upprättande och godkännande av röstlängd
3. Val av en eller två justerare
4. Prövning av om stämman blivit behörigen sammankallad
5. Godkännande av dagordningen
6. Framläggande av årsredovisningen och revisionsberättelsen
7. Beslut om
a) fastställande av resultaträkningen och balansräkningen
b) dispositioner beträffande aktiebolagets vinst eller förlust enligt den
fastställda balansräkningen
c) ansvarsfrihet åt styrelseledamöter och verkställande direktören
8. Bekräftelse av val av styrelseledamöter.
9. Fastställande av arvoden till styrelsen och revisorerna
10. Annat ärende, som ska tas upp på årsstämma enligt aktiebolagslagen (2005:551) eller
bolagsordningen.

a) Kyrkofullmäktige har att besluta om anmälan av ytterligare ärenden till bolagsstämman.
Inga förslag på ärenden föreligger.

b.) Kyrkofullmäktige har att besluta om biträde vid bolagsstämman.
Förslag på biträde är ekonomistrateg Anders Borg.
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§ 27

Anmälan motioner
Inga motioner har inkommit. 

§ 28

Ev övrig information
Ordförande informerar att de ledamöter och ersättare som slutar som förtroendevalda kommer inbjudas till 
en tackceremoni den 17 december 2025.  

§ 29

Avslutning
Ordförande Marianne Thor tackar kyrkofullmäktige och förklarar sammanträdet avslutat.  
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