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Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2025:1 Verksamhet och eko-
nomi for Svenska kyrkans nationella niva 20262028 samt motionerna 2025:2,
2025:25, 2025:70, 2025:72 och 2025:77. Samtliga motioner relaterar till skrivelsens
innehall.

Ekonomiutskottet stiller sig bakom kyrkostyrelsens forslag till verksamhetsinrikt-
ning, nettokostnadsram for 2026 och nettoplaneringsramar for 2027 och 2028. Likasa
stéller sig utskottet bakom kyrkostyrelsens forslag att sdkra finansieringen av Act
Svenska kyrkan genom att foresla kyrkomdtet medge att kyrkostyrelsen kan dverskrida
beslutade nettokostnadsramar vid behov for detta &ndamal.

Utskottet foreslar att kyrkomdtet avslar motion 2025:2 dé kyrkostyrelsen dverstiger
de effektiviseringskrav som motiondrerna foreslar. Kyrkostyrelsens arliga effektivise-
ringskrav ligger pa 2,5 procent.

Utskottet foreslar att kyrkomotet avslar motion 2025:25 eftersom det redan finns
aktorer som ger kostnadsfritt stod for extern finansiering. Stiften skulle i sitt fram-
jandearbete med fordel kunna samverka i stodet till férsamlingar och pastorat i deras
arbete for extern finansiering.

Utskottet foreslar att kyrkométet avslar motion 2025:70 eftersom nominerings-
grupperna &r i kontinuerligt behov av ekonomiskt bidrag for kommunikationsinsatser
och for att kunna utbilda sina fortroendevalda. Utskottet ser inte heller minskade
valsedelsdistributionskostnader da arbetet bygger pa ideella krafter.

Utskottet foreslar att kyrkomdtet bifaller motion 2025:72, punkt 1 for att fragor om
bland annat informationssékerhet och implementering behdver bearbetas ytterligare.
Detta dr nagot som kyrkostyrelsen dven ser vikten av och kommer dérfor att justera
tidsplanen och gora en djupare analys innan denna del av fardplanen for administrativ
samverkan och digitalisering genomfors. Kyrkostyrelsen kommer att ta del av utred-
ningar och rapporter under senhdsten sé att en vigledande diskussion ska kunna foras
om projektets vidare utveckling. Utskottet foreslar diremot att motion 2025:72, punkt
2 avslas eftersom det arbete som ska genomforas behover en sikrad finansiering.

Det som motionédrerna onskar i motion 2025:77 dr redan tillgodosett genom att
kyrkostyrelsen och Svenska Kyrkans Unga kommit 6verens om ett samarbetsavtal dar
dven en arlig hdjning av det ekonomiska bidraget ingar. Utskottet anser att ingen
ytterligare atgérd behovs och foreslar darfor att motionen ska anses besvarad med vad
utskottet anfort.

Till betéinkandet finns tva reservationer och en sérskild mening.
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Kyrkométet beslutar att
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9.
10.
11.

faststélla inriktning for verksamheten pa den nationella nivén,
faststélla nettokostnadsram for 2026 till 1 285 miljoner kronor,
medge nettoplaneringsram for 2027 till 1 233 miljoner kronor
medge nettoplaneringsram for 2028 till 1 196 miljoner kronor,
medge kyrkostyrelsen att Overskrida beslutade nettokostnadsramar for att vid
behov sékra finansieringen for Act Svenska kyrkan,

avsla motion 2025:2,

avsla motion 2025:25,

avsla motion 2025:70,

bifalla motion 2025:72, punkt 1,

avsla motion 2025:72, punkt 2,

anse motion 2025:77 besvarad med vad utskottet anfort.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2025:1 Verksamhet och ekonomi
for Svenska kyrkans nationella niva 2026—2028

Kyrkométet beslutar att

AR

faststilla inriktning for verksamheten pa den nationella nivén,

faststilla nettokostnadsram for 2026 till 1 285 miljoner kronor,

medge nettoplaneringsram for 2027 till 1 233 miljoner kronor,

medge nettoplaneringsram for 2028 till 1 196 miljoner kronor,

samt medge kyrkostyrelsen att 6verskrida beslutade nettokostnadsramar for att vid
behov sékra finansieringen for Act Svenska kyrkan.

Motionernas forslag

Motion 2025:2 av Fredrik Ottesen m.fl., Effektiviseringskrav
pa Verksamhet och ekonomi

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att infora ett tva procents effektivi-
seringskrav pa Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva.

Motion 2025:25 av Daniel Engstrom m.fl., Verktyg for extern
finansiering av forsamlingar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att se dver mojligheterna att skapa
ett nationellt verktyg for extern finansiering for forsamlingarna.

Motion 2025:70 av Marcus Romedahl, Mandatstodets storlek

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda forutséttningarna for att
minska nomineringsgruppernas mandatstdd, bland annat med anledning av minskade
valsedelsdistributionskostnader fér nomineringsgrupperna.
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Motion 2025:72 av Nils Garder, Medlemsutvecklingsprojektet

Kyrkométet beslutar att

1. uppdra till kyrkostyrelsen att fore avgérande beslut i Medlemsutvecklingsprojektet
aterkomma till kyrkomdtet med en ndrmare redogorelse for forslaget till system-
stdd och administrativ hantering liksom med en beddmning av kortsiktiga och
langsiktiga kostnader for nationell nivé och for deltagande stift och férsamlingar,

2. med dndring av kyrkostyrelsens forslag till budget inte nu av det gemensamma
kapitalet anvisa medel for Medlemsprojektet for &r 2026 med 17 000 000 kronor
och heller inte i ramarna for 2027 och 2028 anvisa 24 000 000 kronor respektive
23 000 000 kronor och att sdlunda minska nettokostnadsramen for 2026 och netto-
planeringsramarna for 2027 och 2028 med ndmnda belopp.

Motion 2025:77 av Lisa Gerenmark m.fl., Bidrag till Svenska
Kyrkans Unga

Kyrkomotet beslutar att Svenska Kyrkans Unga ska vara garanterade minst 35 pris-
basbelopp i bidrag arligen.

Yttranden fran andra utskott

Ekonomiutskottet har inbjudit samtliga utskott att yttra sig over kyrkostyrelsens
skrivelse inom deras respektive sakomraden, Yttranden har limnats av ekumenik-
utskottet 2025:1y, bilaga 1, forvaltarskapsutskottet 2025:1y, bilaga 2, gudstjinst-
utskottet 2025:1y, bilaga 3 samt av samhills- och kulturutskottet 2025:1y, bilaga 4.

Bakgrund

Skrivelsen

Kyrkostyrelsen ska enligt 51 kap. 4 och 5 §§ kyrkoordningen arligen uppréitta en
budget for kommande ar, som faststélls av kyrkomotet. Budgeten ska innehalla en
plan for verksamheten dér intékter, kostnader och finansiering framgar. Planerings-
ramar ska presenteras for ndstkommande &r.

Kyrkostyrelsen beskriver verksamhetens inriktning under budgetperioden 2026—
2028 med utgangspunkt i den nationella nivéns uppdrag enligt kyrkoordningen.
Verksamheten dr planerad i linje med de tidigare faststdllda 6vergripande mal och
budgetramar som kyrkomotet faststillt. I avsnitt 7 beskrivs exempel pa storre strate-
giska insatser under den nirmaste tredrsperioden utifran de 6vergripande malen och i
avsnitt 8 beskrivs de ekonomiska forutsittningarna.

Kyrkostyrelsen foreslér att kyrkomotet beslutar att faststélla inriktning for verk-
samheten pd den nationella nivéan, faststilla kostnadsramen for 2026 samt medge
planeringsramen for 2027 och 2028 enligt forslaget i skrivelsen.

Kyrkostyrelsens 6vervidganden

For att mota framtidens forutséttningar priaglas kyrkostyrelsens skrivelse om verksam-
het och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva éven i &r, likt tidigare &r, av att
det dr hog tid for omstéllning och samverkan pa samtliga tre nivéer i Svenska kyrkan.
Skrivelsen préglas ocksa av de mojligheter som Svenska kyrkan har.



De verksamhetsnéra utmaningar och majligheter som kyrkostyrelsen fast sarskild
uppmaérksamhet vid i beredningen av sin verksamhetsplanering &r fragor som handlar
om virderingsforskjutningar och det vixande hotet mot demokratin, parallellt med
den 6ppenhet for kristen tro som vuxit sig stark samt behovet av andlig och existentiell
hélsa. Den globala uppvérmningen som blir alltmer pataglig, liksom det férsdmrade
sdkerhetsldget och kriget i vart ndromrade &r alarmerande, likasd det humanitira
behovet och manniskor pa flykt. Omldggningen av internationell och svensk bistands-
politik paverkar ménniskor som Act Svenska kyrkan genom sina samarbetsorgani-
sationer stodjer. Detta tillsammans med en anstringd vélfdrd och ekonomisk oséker-
het i Sverige dr frdgor som kyrkostyrelsen brottas med. Dértill pdgar en genom-
gripande digitalisering i samhéllet som kréver nya kommunikationsvigar i métet med
ménniskor samt 0kade insatser for informationssékerhet.

Kyrkostyrelsen betonar att det krdvs ansvarsfulla och genomténkta insatser, sé att
Svenska kyrkan kan fortsdtta vara en relevant och oppen folkkyrka som récker
evangelium i ord och handling. Kyrkostyrelsen menar att Svenska kyrkan i sin helhet
behover prioritera och utveckla nya arbetsformer. Situationen med minskade intékter
stéller hogre krav pa planering och samverkan i1 Svenska kyrkan for att tillvarata och
dela pa de samlade resurserna, minska sarbarheten och starka kvaliteten. Bland annat
hardnar konkurrensen om vilutbildade medarbetare inom flera verksamhetsomraden
och kompetensforsorjningen ar en utmaning for Svenska kyrkan, vilket talar for for-
djupad samverkan internt. Gemensamma administrativa ldsningar kommer att kunna
oka professionaliteten i den administrativa hanteringen.

Kyrkostyrelsen ser det som nddvéndigt att i praktiken renodla de tre nivaernas
uppgifter s att forsamlingarnas resurser i forsta hand anvénds till férsamlingens
grunduppdrag enligt kyrkoordningen: fira gudstjinst, bedriva undervisning samt
utdva diakoni och mission. Stiften och den nationella nivans arbete behdver renodlas
sé att det battre motsvarar de uppdrag som respektive niva har enligt kyrkoordningen
och dven finansieras dérefter.

Motionerna

Effektivisering av verksamheten

Kyrkostyrelsen har under flera &r arbetat for en effektivisering i den nationella nivans
arbete. Redan i skrivelsen Verksamhet och ekonomi for den nationella nivén 2020-
2022 till kyrkomotet 2019 lyftes kostnadsanpassningar som angeldget. I avsnitt 5
beskriver kyrkostyrelsens sin strivan om en kostnadseffektiv och likvardig verksam-
het inom det administrativa omradet i hela Svenska kyrkan dven om forutséttningarna
och villkoren &r olika inom trossamfundet. Kyrkostyrelsen patalade dven vikten av en
budget med en ekonomi i balans. Kyrkostyrelsen menade att den 16pande verksam-
heten ska finansieras av avgiften for den gemensamma verksamheten, den sé kallade
7-0ringen, dvs. att intdkterna tdcker kostnaderna, exklusive strategiska insatser och
investeringar, som finansieras av avkastningen fran det gemensamma kapitalet.
Styrelsen betonade ocksa redan 2019 vikten av samverkan och samordning for att
mojliggora ett langsiktigt hallbart kyrkoliv. De prognoser som hade gjorts dver den
framtida medlemsutvecklingen och de framtida intdkterna fran kyrkoavgiften visade
dd som nu, en neditgaende trend. I avsnitt 7 om ekonomi illustrerades prognosen for
intdktsutvecklingen och berdkningar pa kostnadsokningstakten. Kyrkostyrelsen
pekade redan 2019 pa nddvandigheten av ansvarsfull kostnadsanpassning, effektivise-
ring och prioritering i verksamheten for att Svenska kyrkan pa nationell nivé dven i
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framtiden ska uppna en ekonomi i balans och samtidigt kunna bidra till utvecklings-
insatser. Kostnadsanpassningarna som budgeterats 2019 14g inom bade personalomra-
det och inom externa kostnader, sdsom externa konsulter, inhyrd personal, resor och
trycksaker.

I den budgetprocess som kyrkostyrelsen genomforde véren 2019 infordes ett
effektiviseringsmél pa 2,5 procent. Kyrkokansliets avdelningar och enheter uppmana-
des att parallellt med kostnadsanpassningar i verksamheten effektivisera medarbetar-
nas resor, interna moéten, externa mdten och ndtverk, prenumerationer med mera.
Sedan dess ér frigan om ekonomi i balans en central del i den arliga budgetprocessen,
liksom aterhallsamhet 1 den 16pande verksamheten.

Kyrkostyrelsen har sedan dess fortsatt sina kostnadsanpassningar och foreslagit att
kyrkostyrelsen koncentrerar sig pé strategiska insatser som svarar mot omvérlds-
faktorer, behov i Svenska kyrkan som helhet och strédvan efter en 1&ngsiktigt hillbar
kyrka.

Renodling av uppdraget och minskade kostnader

Samtidigt som den nationella nivin forsoker anpassa verksamheten till snévare
ekonomiska ramar med ett arligt effektiviseringsmal om 2,5 procent, dr antalet arligt
tillkommande uppdrag efter kyrkomotesbeslut fortsatt ménga och kyrkostyrelsens
ansvarsomraden okar darfor successivt. Flera av kyrkomoétesuppdragen stracker sig
dessutom 6ver flera ar pa grund av sin komplexitet. Aven om ett uppdrag i formell
mening slutredovisas till kyrkométet och uppfattas som litet i sitt omfang, kan upp-
draget medfora fortsatta dtaganden eller innebédra permanent handlidggning pé kyrko-
kansliet.

I kyrkostyrelsen skrivelse 2025:1 Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella nivd 2026-2028 foljer kyrkostyrelsen sin inriktning, Det handlar om
omstéllning, okad samverkan och kostnadsanpassning for den nationella nivan. |
avsnitt 4 och 6 beskrivs nodvéindigheten att i praktiken renodla de tre nivéernas
uppgifter enligt kyrkoordningen, sé att férsamlingarnas resurser i forsta hand anvénds
till forsamlingens grunduppdrag: fira gudstjénst, bedriva undervisning samt utdva
diakoni och mission. Kyrkostyrelsen menar att de i samarbete med stiftsstyrelserna
behover identifiera hur den nationella nivans prioriterade insatser till stod for stiften
och hur samarbetet mellan stiften och den nationella nivén ska utvecklas. Detta sa att
det bittre motsvarar de uppdrag som respektive niva har enligt kyrkoordningen och
dven finansieras dérefter. Inriktningen ar att den verksamhet som endast kan eller som
bedrivs bést pé ett stille i Svenska kyrkan ska prioriteras till den nationella nivén,
sdsom exempelvis psalmboksarbete och samordning av informationssakerhetsarbete.
Den storsta delen av framjandet bor huvudsakligen hanteras av stiften.

En etablering av exempelvis Svenska kyrkans ekonomiservice, efter beslut i
kyrkomdtet, innebér en stor utvecklingskostnad och arbetsinsats under planerings-
perioden. Bade Svenska kyrkans l6neservice och ekonomiservice utgdr en principiell
forandring i den nationella nivans arbetssétt, genom att arbetsuppgifter utfors som en
tjénst till andra delar av Svenska kyrkan. Likasa utgdr Svenska kyrkans it-infrastruktur
med support och forvaltning samt insatser for medlemsutveckling ett stort uppdrag for
den nationella nivdn. Genom att den nationella nivan tar detta ansvar innebér detta
parallellt 1attnader av omfattningen av administrativa arbetsuppgifter for forsamlingar
och pastorat samt att det givetvis stirker informationssékerheten fér Svenska kyrkan
som helhet. De volymbaserade nationella tjénsterna som till exempel Loneservice
frigor resurser pa lokal niva. Gemensamma ekonomi- och beslutsstodsprocesser okar
effektiviteten i kyrkoherdens, ekonomichefens och kyrkoradets arbete. Utvecklingen



av denna verksamhet kraver darfor ytterligare medarbetare och stédfunktioner pa den
nationella nivén. En allt storre del av de anstdllda pa den nationella nivdn kommer
dock inte att arbeta i Uppsala, utan pa andra orter i Sverige eller utomlands, men
kommer fortsdttningsvis att avlonas av den nationella nivén.

Utvecklingen ska fortsétta enligt tidigare beslut i kyrkomotet och det &r avgdrande
pa sikt att det blir en hog anslutningstakt till I16ne- och ekonomiservice. I takt med att
fler nationella tjinster tillhandahélls av kyrkostyrelsen 6kar dven intdkter som ar
berdknade att pa langre sikt vara kostnadstdckande, men under uppbyggnadsaren finns
underskott i budget.

Verktyg for extern finansiering i forsamlingarna

Den storsta delen av Svenska kyrkans sammanlagda intékter for forsamlingar, stift
och den nationella nivan kommer fran kyrkoavgiften, 59 procent ar 2024 samt fran
begravningsavgiften 25 procent. Resterande intékter, 16 procent, dr bland annat
nettoomsittning, bidrag, gadvor och utdelning frén prastlonetillgingarna.

Av cirka 1,5 miljarder svenska kronor i bidrag till forsamlingar ar 2024 sa var
cirka 40 procent driftsbidrag till kyrkans forskola, 22 procent kyrkoantikvarisk ersétt-
ning, 10 procent bidrag frén stiftet, 9 procent arbetsmarknadsbidrag, 5 procent kyrko-
underhallsbidrag fran den nationella nivan, 5 procent bidrag till egen specificerad
verksamhet samt 10 procent Ovriga bidrag. Det har genom &ren varit viktigt att
bidragsgivare inte styr forsamlingens verksamhet, utan att den r sjélvstindig.

Att bygga en samordningsfunktion eller utveckla ett nationellt verktyg for extern
finansiering och sedan forvalta verktyget med uppdaterad information och erbjuda
radgivning och hjilp med ansokningar innebér kade kostnader och fler medarbetare
pa den nationella nivén. Villkor och ans6kningsforfaranden skiljer sig mycket mellan
olika bidragsgivare, exempelvis inom EU, statligt stéd, fonder och stiftelser. P&
Kornet finns idag visst stod for férsamlingarna for att sdka extern finansiering inom
omrédet diakoni och vilfardsfragor. Flera stift har &ven periodvis haft medarbetare
med kompetens i att ans6ka om ekonomiska bidrag inom EU-organisationen, personer
som varit behjilpliga dven for andra stift. Vissa utlysningar om medel kan endast
sokas av den nationella nivan. Som exempel kan ndmnas statliga medel for socialt
sdrskilt utsatta frdn Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor. Svenska
kyrkans nationella nivd har sedan 2020 ans6kt om dessa medel och sedan fordelat
vidare till férsamlingar och pastorat genom ett ansokningsférfarande.

Det finns idag flera aktdrer pd marknaden som ger stod for extern finansiering.
Svensk Bidragsformedling hjdlper ideella foreningar att hitta och soka bidrag frén
svenska stiftelser och fonder. Man ger kostnadsfri radgivning, samling av ldnkar till
relevanta fonder, exempelvis Allminna Arvsfonden, Brottsofferfonden och Boverket.
Bidragsportalen ér en digital plattform som samlar tusentals bidrag fran 6ver 300
bidragsgivare, bdde EU samt offentliga och privata fonder. Det finns en avancerad
sokfunktion, e-postbevakning, bidragskalender och tipsfunktion pé plattformen som
passar bade foretag, kommuner och civilsamhillet. Eco Innovation AB har som
inriktning att hjélpa foretag och organisationer att soka EU-bidrag, sirskilt inom
miljo, innovation och hallbar utveckling. Man kan ge konsultstod vid projektstart,
projektledning, utbildningar, utredningar och rédgivning kring bland annat EU:s
miljofond LIFE, Europeiska innovationsrddet Accelerator och Naturvardsverkets
Klimatklivet.

Ekonomiutskottet har tidigare behandlat motionen 2022:8 Strategi for okade
intdkter och minskade kostnader. Utskottet konstaterade da att ndgra formella hinder
for forsamlingen att soka annan finansiering én medlemsintikter inte finns, s& lénge
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dndamalet for finansieringen ar prioriterat och formen for det uppfyller de krav som
stimmer med Svenska kyrkans vardegrund och budskap samt priglas av etik och
kvalitet. Utskottet foreslog avslag for motionen i sin helhet eftersom det redan finns
stod att {4, vilket ocksa blev kyrkomotes beslut.

Mandatstod till nomineringsgrupper och utbildning av ledamoter

Kyrkométet ger ett ekonomiskt stdd till de nomineringsgrupper som finns represen-
terade i kyrkomotet, for narvarande 13. Det dr ett system som syftar till att ge forutsatt-
ningar for Svenska kyrkans demokrati och har sin motsvarighet i folkvalda férsam-
lingar i den allménna politiken, p& alla nivaer. Sveriges riksdag har ett liknande
system. Det dr kyrkomotet sjélvt som har beslutat om mandatstdd och vilken niva det
ska ligga pa. Kyrkométets mandatstod har genom aren haft olika utformning. Ar 2007
fick systemet dagens uppliagg (KsSkr 2007:1 och betéinkande B 2007:1). Kyrkométet
beslutade 2010 om en femprocentig sdnkning av mandatstodet (B 2010:1).

Syftet med mandatstodet ar att mdjliggéra nomineringsgruppernas arbete kring
synlighet och information och att rusta ledaméterna med kunskap som behovs for
uppdraget som fortroendevald i Svenska kyrkan pa den nationella nivan. Mandat-
stodet ska vara ett bidrag till utbildning och kommunikation. Det finns dock inget krav
for nomineringsgrupperna att redovisa vad mandatstddet gar till. Det &r nominerings-
gruppernas ansvar att pengarna anvédnds i enlighet med syftet. Nomineringsgrup-
pernas behov att kommunicera och synas blir storre vid ett kyrkoval och déarfor 6kar
mandatstodet ar 3 och 4 i mandatperioden. Mandatstod betalas bara ut till nomine-
ringsgrupper och inte till enskilda ledamdéter.

Nomineringsgrupperna som finns i kyrkométet &r olika organiserade. Innevarande
mandatperiod (2022-2025) ar tre av nomineringsgrupperna i kyrkomotet organisa-
toriskt desamma som politiska partier. Det handlar om S, C och AfS. I de fallen blir
foljden att partierna stdr som mottagare av pengarna. I kyrkomotet finns dven tvé leda-
moter som viljs in av Svenska kyrkans utlandsférsamlingar. De ledaméterna tillhor
inte ndgon nomineringsgrupp, men ett stdd som motsvarar det mandatstdod som
nomineringsgrupperna erhéller utgar till Intresseféreningen for utlandsforsamlingarna
inom Svenska kyrkan och har samma syfte som nomineringsgruppernas mandatstod.

Mandatstodet utgar fran prisbasbeloppet som é&r ett belopp som faststills av rege-
ringen. Ar 1 och 2 i mandatperioden ir mandatstddet 47,5 procent av prisbasbeloppet.
Ar 3 och 4 i mandatperioden 4r mandatstddet 71,25 procent av prisbasbeloppet. Det
belopp nomineringsgrupperna erhaller ar alltsd mandatstodet multiplicerat med det
antal mandat som gruppen har i kyrkométet.

I anslutning till det sista sammantrddet i mandatperioden, ska det nyvalda kyrko-
motet samlas till ett valsammantridde. En del av tiden vid det nyvalda kyrkomotets
valsammantrade dgnas &t utbildning och fortbildning av nya ledaméter och ledaméter
som funnits med sedan tidigare. Vid detta tillfdlle fr ledamd&terna ta emot en informa-
tionsfolder om kyrkométet, Kyrkomotet — en végledning. I inledningen av session ett
under mandatperiodens forsta ar far utskottens ledamoter och ersittare ocksa, utskotts-
vis, en kortare introduktionsutbildning om utskottsarbetet av respektive utskotts-
sekreterare.

Mandatstodets tidigare behandling i kyrkomotet

Organisationsutskottet behandlade fragan om kyrkomdatets arbetsformer under kyrko-
motet 2021, O 2021:6 Antal ledaméter 1 kyrkométet och kyrkométets arbetsformer. 1
betéinkandet behandlades en motion som bland annat foreslog att syftet med kyrko-
motets mandatstdd skulle tydliggoras och att en skyldighet om redovisning av hur



mandatstodet anviants skulle inforas. I utskottets 6vervdganden framgick att utskottet
ansag att mandatstodet fungerar val och att det 4r av betydelse att nomineringsgrup-
perna fortsatt ges mojlighet att anpassa anvéndningen av mandatstodet efter de
enskilda behov som varje nomineringsgrupp har, eftersom grupper har olika forutsatt-
ningar bland annat beroende pa storlek. Utskottet foreslog avslag pd motionen och
kyrkométet avslog motionen.

Frédgan om utbildning och fortbildning for kyrkométets fortroendevalda behand-
lades i Kyrkorittsutskottets betdnkande till kyrkométets presidiums skrivelse, 2017:1
Kyrkomotets arbetsformer. En utredning hade genomforts och presidiet hade ldmnat
en skrivelse till kyrkomotet samma ar om kyrkomotets arbetsformer. Nar det giller de
material som tillhandhélls till ledaméterna menade utredningen att detta ar bra, men
att utbildning och fortbildning av kyrkométets ledamoter skulle kunna utvecklas
ytterligare. Som skél for detta framholls att det &r av stor vikt att samtliga ledamdter
kénner sig fortrogna med kyrkomdtets arbetssitt, de styrande regelverken och ovrig
information kring vad det innebér att vara ledamot i kyrkomotet. Utredningen menade
ocksé att en sadan forstaelse hos ledamdterna okar effektiviteten bade i utskottsarbetet
och i plenumsessionerna. Utredningen uppmanade vidare presidiet att i samrad med
gruppledarna arbeta vidare med frdgan om vidareutbildning av ledamdterna och att
kyrkokansliet ska gor ytterligare utbildningsinsatser.

Nomineringsgruppernas minskade valsedelsdistributionskostnader

Organisationsutskottet behandlade 2023 fragan om valsedelsdistribution i sitt betén-
kande O 2023:5 Valfragor i kyrkométet och foreslog kyrkomotet avsla motion 2023:66
om valsedeldistribution i sin helhet. Kyrkomoétet valde dock att g& emot utskottets
forslag och bifoll de tre forslagspunkterna i motionen. Kyrkométet beslutade darfor
att uppdra till kyrkostyrelsen att infor kyrkovalet 2025 genomféra en samlad
distribution av alla via kyrkostyrelsen tryckta valsedlar direkt fran tryckeri till
respektive valndmnd, for vidare distribution till vallokalerna avseende samtliga val
till kyrkomote, stiftsfullmiktige samt kyrkofullmédktige. Uppdraget bereddes skynd-
samt inom kyrkokansliet da beslutet var tidsatt att genomforas infor kyrkovalet 2025.
En promemoria med forslag till &ndringar i kyrkoordningen utarbetades och remiss-
behandlades. Till 2024 ars kyrkomoéte 1amnades ett forslag till &ndringar i kyrkoord-
ningen i skrivelsen om dndringar i kyrkoordningen m.m, som kyrkomotet bejakade.

Kyrkomotet beslutade ocksa att uppdra till kyrkostyrelsen att aterkomma med
forslag till andringar i kyrkoordningen som innebér att en begrénsning infors nér det
giller hur stort bidrag for valsedlar som maximalt kan utgd om forsamlingar/pastorat,
stift och kyrkomotet beslutar om ett sddant bidrag. Slutligen beslutade kyrkomotet att
uppdra till kyrkostyrelsen att sikerstélla att kostnaderna for valsedlar och valsedels-
distribution fordelas pé nationell niva, stiftsnivé samt lokal nivéa avseende de tre valen.

Kyrkomoétet 2024 beslutade ocksa att bidrag till tryckning av valsedlar, som
bestills via kyrkostyrelsen infor 2025 ars val till kyrkomdétet, ska utgé till de nomi-
neringsgrupper som ér foretrddda i kyrkomotet under innevarande mandatperiod eller
som genom valet blir foretrddda i kyrkomdtet. Bidraget till respektive nominerings-
grupp ska motsvara kostnaden for tryckning av 0,7 valsedel per rostberittigad i res-
pektive valkrets.

Medlem, tillhérighet och samhorighet

Forstéelsen av vad en medlem i Svenska kyrkan &r skiljer sig pé flera sétt fran vad en
medlem &r i ménga andra typer av organisationer. Grunden {or tillhorigheten till Kristi
kyrka ar samhorigheten med Kristus genom dopet. Darfor finns det flera andra
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begrepp som uttrycker den doptas relation till kyrkan. Hon eller han &r en lirjunge
som tillhor de heligas gemenskap och en lem i Kristi kropp (1 Korinthierbrevet 12:12—
27), d.v.s. en medlem i ordets djupaste bemérkelse. Grundldggande ar relationen
mellan ménniskan och Gud i foérsamlingens gemenskap. Vi samlas kring evangeliet,
budskapet om ménniskors frilsning, férsoning och fred i Kristus.

Kyrkan dr de doptas gemenskap och dédrmed é&r vi alla likstédllda. Det kan létt bli
sd att de som &r anstéllda eller fortroendevalda betraktar sig sjdlva som om de vore
kyrka for de andra. Men det 4r den stora gemenskapen som &r den grundldggande.
Medlemsutveckling dr en angeldgenhet for alla i Svenska kyrkan, men ansvaret ar
tydligt utpekat for den med uppdrag som anstélld och fortroendevald.

Relationen mellan den enskilda medlemmen och Svenska kyrkan har férdndrats
over tid. Vi har rort oss bort fran att dopet var nagot sjalvklart som de allra flesta sag
till att ge sina nyfodda barn. Idag dr det i stillet relationen som stér i fokus. Att ndgon
blir medlem &r i hogre grad resultatet av ett aktivt val. Enligt Svenska kyrkans egna
undersokningar spelar det en avgdrande roll for beslutet att bli medlem i kyrkan att
sjilv ha en relation till ndgon i Svenska kyrkan. Mdten med kristna ménniskor och
beréttelser om trons betydelse kan vécka ldngtan efter den tillhdrighet och samhorig-
het som medlemskap i Svenska kyrkan innebér, bade ménskligt och i relation till Gud.

Medlemsutvecklingsprojektet

Vid kyrkométet 2017 fattades beslut om att bifalla motion 2017:117 Om medlems-
utvecklingsstrategi, vilket innebar att ett brett arbete med att utveckla en strategi med
relevans for Svenska kyrkans samtliga nivéer skulle initieras. Mot bakgrund av de
genomforda insatserna som redovisas i KsSkr 2025:3 foreslar kyrkostyrelsen att
uppdraget kan anses slutrapporterat.

Det arbete som pégar géllande utveckling av en medlemskommunikationstjanst &r
en insats som kyrkomdtet faststillde 2021 inom ramen for kyrkostyrelsens fardplan
for administrativ samverkan och digitalisering. Insatsen utgdér omrade &tta i den
beslutade fiardplanen. Kommunikationstjansten skulle vara nigot som bade forenklar
medlemmens kontakt med forsamlingen samt arbetet for de forsamlingsvardande
medarbetarna och administrativ personal. Ett stdd som skulle hjdlpa stift och férsam-
lingar i arbetet med att f6lja medlemmen genom livet. Hit kan hora inbjudan till dop,
konfirmation och kontakt med nyinflyttade samt forsamlingens tillgénglighet. 1
fardplanen framgar avsaknaden av systemstdd och att tjansten skulle kunna atgérda
de brister gillande systemstdd och arbetssétt for medlemsvard som kyrkomdtet
tidigare uppmérksammat. I den undersdkning som genomfordes fore utarbetandet av
fardplanen uttryckte 83 procent av forsamlingar och pastorat att det ar viktigt med
stod 1 hanteringen av sina medlemmar. I fardplanen framgar dérfor att kyrkostyrelsen
ska ta fram stod for medlemskommunikation som kan anvéndas av de férsamlingar
och pastorat som sa Gnskar och att arbetet stods av ett gemensamt medlemsvards-
system.

Under 2024 tecknades ett avtal med en leverantor for ett redan utvecklat system-
stdd, som enbart behdvde anpassas efter Svenska kyrkans specifika behov, sisom
sjdlvservicetjdnster for tillhoriga i Svenska kyrkan samt funktioner som gor det
mojligt att f6lja medlemmen genom livet. Under hosten 2024 samlades tre referens-
grupper med administratorer, kommunikatorer och praster for att utveckla de funk-
tioner som ska finnas pa plattformen och en version av plattformen utarbetades i nira
samverkan med referensgrupperna. Den har efterhand anpassats och utvecklats.
Systemet kommer att testas vidare i stift och forsamlingar i demoversion under hésten
2025.
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Det system som hittills utarbetats innehéller f6ljande funktionalitet fér den till- E 2025:1
horige:

— Inloggning via webb med plattform for grundinformation forsamlingstillhdrighet
och drendeprocesser.

— Digitalt drendefldde via inloggning i portal.

— Sjélvservicetjanster med bokning och hantering av kyrkliga handlingar samt
anmadlning till och hantering av grupper och verksamheter.

— Anmilan till olika former av medlemsutskick via sms eller e-post.

Den version som utarbetats innehéller f6ljande funktionalitet for férsamlingar:

— Systemstdd for hantering av bokningar och resurser.
— Arendehantering.

— Manuella och automatiserade utskick.

— Nyhetsbrev och kampanjer.

Fran och med hosten 2025 péborjas arbetet med demonstration av systemet, prissitt-
ningsmodell, anslutningsplan och férvaltningsplan. Det behovs kunskap om de delar
och de befintliga kostnader som forsamlingar och pastorat har idag och som system-
stodet kan ersétta. Vidare undersoks vilka system som kan ersittas pa den nationella
nivan och som nu forvaltas av kyrkokansliet.

Beroende pa omfattningen av systemstodet kan forvaltningsorganisationen komma
att se olika ut. Darfor utarbetas alternativ gillande forvaltning for att gora jaimforelser.

Ett omfattande arbete géllande GDPR och informationssikerhet har redan skett.
Ytterligare klargérande kan komma att behovas for att sékerstélla att personuppgifter
hanteras pé ett tryggt och korrekt sétt.

Det pagar ett analysarbete om forsamlingar och pastorats forméga géllande digital
tillgdnglighet. Den bild som framtrider ger att det finns en stor variation i digital
mognad bland Svenska kyrkans forsamlingar. Cirka en fjédrdedel av férsamlingarna
har idag ett digitalt stod gillande bokning av kyrkliga handlingar och ungefar hélften
av alla forsamlingar och pastorat saknar mojlighet till annan kontakt dn via telefon
under en begriansad oppettid eller via e-post. Ytterligare underlag gillande behov och
tillgénglighet med den tillhorige i fokus kommer tas fram.

En konsekvensanalys genomfors for att avgoéra vilka konsekvenser som olika
végar kan fa. Under framtagande av utredningar, analyser och underlag kommer ingen
ytterligare teknisk utveckling av tjansten att ske. Dock gor den version som finns idag
det mojligt att bade visa och testa systemets funktionalitet.

Ekonomiutskottet uttryckte i sina dverviganden i E 2024:1 Verksamhet och eko-
nomi for Svenska kyrkans nationella niva 2025-2027, att det finns delade meningar i
utskottet om hur det medlemsutvecklingsprojekt kyrkométet initierat har utvecklats
och efterlyste mera information och analys. Utskottet anség att en djupare utvérdering
frén projektet &r nddvindigt innan nista steg tas. Likasd menade utskottet att det
behovs en tydlig bild 6ver vilka kostnader som denna tjénst i utbyggd form genererar.
Utskottet var bade positivt och avvaktande infor hur medlemsutvecklingsprojektet
utvecklats, men sag vikten av tillgdnglighet och mgjligheten att méta och kommuni-
cera med ménniskor pa olika sétt och vara tillgénglig pa nétet for bokning av exempel-
vis dop.

Nytt samarbetsavtal med Svenska Kyrkans Unga

Svenska Kyrkans Unga ér Svenska kyrkans barn- och ungdomsorganisation. Svenska
Kyrkans Unga dr en demokratisk rorelse av barn och ungdomar i Svenska kyrkan som
med Kristus i centrum och dopet som grund vill verka i hela Guds skapelse och vara
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en gemenskap i forsamlingarna dér de far véxa i tro och ansvar. Grunden fér samarbe-
tet mellan Svenska kyrkan och Svenska Kyrkans Unga finns i det gemensamma
engagemanget att stdrka och ta tillvara barns och ungas delaktighet i Svenska kyrkan
och stodja forsamlingslivets utveckling.

For nérvarande finns inget géllande Overgripande avtal mellan Trossamfundet
Svenska kyrkan och Svenska Kyrkans Unga, men ungdomsorganisationen far ett
arligt anslag fran kyrkostyrelsen. Ar 2025 utgér det 1 325 000 svenska kronor.

Under varen 2025 har dock ett samarbetsavtal avseende perioden 1 januari 2026
till och med den 31 december 2028 utarbetats pa kyrkokansliet i samarbete med
Svenska Kyrkans Unga. Det foreslagna samarbetsavtalet lyfter ett antal omraden i
relation till Svenska Kyrkans Unga, bl.a. de konkreta formerna for samarbetet, respek-
tive parts ataganden samt de gemensamma atagandena. Enligt plan ska kyrkostyrelsen
fatta beslut om detta avtal vid sitt sammantride den 29 september.

Under avtalsperioden foreslds det ekonomiska anslaget hojas i etapper. Utover det
arliga anslaget har Svenska Kyrkans Unga mdjlighet att ansdka om rikskollekter,
vilket sker i sérskilt reglerad ordning. Den nationella nivan i Svenska kyrkan och
Svenska Kyrkans Unga har sedan tidigare ingétt, och kan dven framdver inga andra
avtal om specifika tjdnster och samarbeten under avtalsperioden. Exempel pa avtal
som finns nu &r avtal inom den internationella engagemangsverksamheten i Sverige.
Sedan hosten 2023 ryms dven deras forbundskansli 1 kyrkokansliets lokaler i Uppsala
med rabatterad hyra.

Det foreligger séledes ett forslag pa 6kat ekonomiskt 6vergripande bidrag frén och
med nésta ar, som kyrkostyrelsen vid tidpunkten for arets kyrkomdte kan ha fattat
beslut om. Forslaget relaterar inte till prisbasbeloppet utan till en stegvis hojning pa
tre &r och anslaget ska enligt avtalstexten omférhandlas varje gdng som avtalet for-
nyas, med andra ord nista gdng infor &r 2029 dé ndstkommande avtalsperiod startar.

Utskottets overvaganden
Verksamhetens inriktning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att faststélla inriktning for verksamheten pé
den nationella nivan.

Utskottet delar kyrkostyrelsens bild att det &r hog tid for omstéllning och samverkan
i Svenska kyrkan. Inledningsvis vill ekonomiutskottet betona nagra insatser av
sarskild betydelse och som utskottet uppskattar att kyrkostyrelsen prioriterar. Det &r
fardplanen for klimatet, Act Svenska kyrkans arbete, civil beredskap och sékerhets-
arbetet, atagandena till det samiska folket samt det analysarbete som kontinuerligt
genomfors till stod for stift, forsamlingar och pastorats verksamhetsplanering. Utskot-
tet anser att den klimatsatsning som gors i Svenska kyrkan méste {4 en fortsittning
och konstaterar att om vi tar hallbarhetsfragorna pé allvar méste detta {4 kosta och fa
ta plats i ekonomiska prioriteringar. Utskottet delar bedomningen som gors av forval-
tarskapsutskottet och De Ungas Kyrkomdte att arbetet med en klimatneutral kyrka
kommer att behdva drivas vidare dven efter att firdplanens tredje etapp avslutats.

Utskottet delar kyrkostyrelsens uppfattning om vikten av stiftssamverkan, liksom
ovrig samverkan inom Svenska kyrkan samt samverkan med andra aktorer. Fragan
om samverkan kommer att bli allt viktigare med tiden, av bade kvalitetsskél och av
ekonomiska skil. Det dr nodvéandigt att hushélla med Svenska kyrkans gemensamma
resurser och att kroka arm sa att medlemmarnas avgifter anvands val.
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Flera av utskottets ledaméter deltog i De Ungas Kyrkomdte och inspirerades av
de samtal som fordes diar. De unga lyfte flera angeldgna fragor, bland annat hur
kyrkostyrelsens kommunikationssatsningar har bidragit till att ka, inte minst unga
vuxnas nyfikenhet for kristen tro och for Svenska kyrkan. Man ndmner sérskilt den
nérvaro och synlighet som den nationella nivan bidragit till pé sociala medier som
viktig. Man menar att Svenska kyrkans tillgdnglighet &r angelédgen pé digitala platt-
formar men papekar att de unga inte nédvéandigtvis foredrar digital kommunikation,
utan @ven personliga moten &r fortsatt onskvérda. De Ungas Kyrkométe ser positivt
pa kyrkostyrelsens vilja att erbjuda professionellt kommunikationsstod som komple-
ment till lokala resurser. Det dr ocksé viktigt att stirka lokala medarbetare, anstédllda
och ideellt engagerade, till att kommunicera och samverka.

Utskottet beskriver sina stdllningstaganden gentemot medlemsutvecklingsprojektet
langre ned i betidnkandet och uppskattar att kyrkostyrelsen ger sig tid att undersdka och
analysera forutsittningarna djupare. Det digitala systemstdd som planeras &r en tjanst
som Svenska kyrkan pé sikt behover erbjuda ménniskor i framtiden. Utskottet ser fram
emot en statusrapport till nista ars kyrkomoéte géllande fardplanen for administrativ
samverkan och digitalisering, inklusive medlemsutvecklingsprojektet. I de samtal som
forts med kyrkostyrelsens arbetsutskott och chefstjanstepersoner har utskottet lyft
vikten av att kunna f6lja kostnader och intékter i arbetet med de administrativa gemen-
samma tjansterna. Utskottet konstaterar att budgetramarna for medlemsutvecklings-
projektet bor justeras efter kyrkostyrelsens beslut om att analysera mera innan utveck-
lingsarbetet fortsétter.

Utskottet uppskattar kyrkostyrelsens effektiviseringskrav pa 2,5 procent och vill
betona vikten av att uppna detta mal varje ar, vl medvetna om att det tillkommer nya
resurskrivande uppdrag frén kyrkomoétet som bidrar till svérigheten att uppnd malet.
Utskottet noterar den principiella fordndringen vid kyrkokansliet, att allt fler med-
arbetare kommer att arbeta inom ekonomiservice, i linje med kyrkomotets tidigare
beslut. Det ar viktigt att f6lja kostnadsutvecklingen i relation till hur manga enheter
som ansluter till de gemensamma tjénsterna.

De nya overgripande malbilder som kyrkostyrelsen ska formulera till nésta érs
kyrkométe dr angeldgna och utskottet onskar att de blir mer uppfoljningsbara &n de
overgripande malbilder som finns idag. Utskottet anser att de tre punkter som samhalls-
och kulturutskottet lyfter i sitt yttrande bor beaktas i det kommande maélarbetet. Det
ar arbetet med beredskap, en nirvarande och synlig kyrka samt arbetet med digital
tillginglighet.

I 6vrigt ser utskottet fram emot att ta del av demokratiutredningens slutsatser i
november nésta dr och menar liksom De Ungas Kyrkométe att utredningen bor invol-
vera dven andra aktorer 4n nomineringsgrupperna, exempelvis Svenska Kyrkans Unga.

Som utskott med sérskild inriktning pé ekonomi &r det glddjande att se att kyrko-
styrelsens placeringar av det gemensamma kapitalet i december 2024 ligger i niva
med det som &r kyrkomotets mal.

Slutligen vill utskottet att kyrkostyrelsen fortsétter att verka for forsamlingar och
pastorats fortsatta engagemang fOr internationell mission och diakoni genom Act
Svenska kyrkan. Utskottet onskar att kyrkostyrelsen reflekterar kring vilka andra sétt
kyrkostyrelsen kan bidra till att sdkra finansieringen for Act Svenska kyrkan samt om
lampligheten av att kommunicera eventuella budgetreserver for andamélet i komman-
de skrivelser. Utskottet stdller sig bakom Onskemalet fran De Ungas Kyrkomote,
precis som ekumenikutskottet gor, om storre fokus i kommande verksamhetsplanering
pa maélséttningar som framhdver forsamlingens roll och att engagera volontérer i att
sprida kunskap kring och ¢ka givarviljan for Act Svenska kyrkans arbete.
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Nettokostnadsram for 2026

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att faststilla nettokostnadsram for 2026 till
1 285 miljoner kronor.

Utskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Nettoplaneringsram for 2027

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att medge nettoplaneringsram for 2027 till

1 233 miljoner kronor.

Utskottets forslag 6verensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Nettoplaneringsram for 2028

Utskottets forslag: Kyrkostyrelsen beslutar att medge nettoplaneringsram for 2028
till 1 196 miljoner kronor.

Utskottets forslag dverensstimmer med kyrkostyrelsens forslag.

Act Svenska kyrkan

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att medge kyrkostyrelsen att overskrida
beslutade nettokostnadsramar for att vid behov sdkra finansieringen for Act Svenska

kyrkan.

Eftersom kyrkostyrelsen ér beredd att vid behov sékra finansieringen for Act Svenska
kyrkan, sa att partnerorganisationer och manniskor i utsatta situationer i vérlden i
mojligaste man inte drabbas, foreslar utskottet att kyrkomdtet beslutar att medge
kyrkostyrelsen att overskrida beslutade nettokostnadsramar.

Motion 2025:2 Effektiviseringskrav pa Verksamhet och
ekonomi

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2025:2.

Mot bakgrund av att kyrkostyrelsen pé eget initiativ redan har ett arligt effektivise-
ringskrav i sin planering av verksamhet och ekonomi pa 2,5 procent sedan nagra ar
tillbaka foreslar utskottet att kyrkomdtet avslar motionen. Kyrkostyrelsen har med
andra ord en hdgre ambition i sin effektivisering &n de krav som motiondrerna
foreslagit. Under utskottets behandling uttrycktes fran motiondrernas hall tacksamhet
over detta faktum.
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Motion 2025:25 Verktyg for extern finansiering av
forsamlingar

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:25.

Eftersom det redan finns flera aktérer som ger kostnadsfritt stod for extern finan-
siering ser inte utskottet behov av att Svenska kyrkans nationella niva bygger upp
nagon egen funktion eller utvecklar sérskilda verktyg for detta. Det &r en resurs-
kravande insats, inte minst for att halla de olika uppgifterna om villkor uppdaterade
for alla bidragsgivare.

Ett stod for detta arbete i forsamlingar och pastorat ligger ndrmast pé stiftsnivan,
inom ramen for stiftens frimjandearbete, vilket med fordel kan genomforas i stifts-
samverkan.

Av dessa anledningar foreslar utskottet att avsld motion 2025:25.

Motion 2025:70 Mandatstodets storlek

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:70.

Utskottet vill inledningsvis betona att det dr positivt att ifragasatta storleken pa ett
ekonomiskt bidrag, s& som motiondren gor. I utskottets behandling av motionen
provades ocksa behovsfragan noga, trots att utskottet i grunden ser det ekonomiska
stodet till Svenska kyrkans demokratiska arbete som mycket angeléget.

Utskottet konstaterar att skillnaderna vad géller forutsittningar &r stora mellan
nomineringsgrupperna och att behovet av ekonomiskt stod ddrmed ocksé ser olika ut.
Men oavsett grupp finns kontinuerligt stora utbildningsbehov, inte minst i bérjan av
varje mandatperiod. Dérfor anser utskottet att storleken pa mandatsstddet bor kvarsta.
Minst lika viktigt som utbildningsinsatser, &r resurser for kommunikation.

Slutligen konstaterar utskottet att det inte finns ndgon tydlig indikation pa minska-
de valsedelsdistributionskostnader hos nomineringsgrupperna, dé gruppernas insatser
framst handlat om tid och kraft fran ideellt engagerade.

Av dessa anledningar foreslar utskottet att kyrkomotet avslar motionen.

Motion 2025:72 Medlemsutvecklingsprojektet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bifalla motion 2025:72, punkt 1 samt
avsla motion 2025:72, punkt 2.

Utifran den digitalisering som pagar i resten av samhéllet kan inte Svenska kyrkan
bortse fran att manga ménniskor finner det naturligt att ta sin forsta kontakt med
Svenska kyrkan digitalt. En nyligen genomford unders6kning som kyrkostyrelsen latit
gora bekraftar ocksa att det finns en stor forvintan fran allménheten och Svenska
kyrkans tillhoriga om digitala kontaktvégar.

Det sa kallade medlemsutvecklingsprojektet ingar i den langsiktiga fardplan for
administrativ samverkan och digitalisering som kyrkométet tidigare beslutat om och
arbetet ska vara slutfort &r 2030. Det systemstdd som nu utvecklas dr en mojlighet
bade for de méinniskor som saknar naturliga eller personliga ingangar till kyrkans
verksamhet, men det dr d&ven en majlighet for oss med storre eller mindre fortrogenhet
med Svenska kyrkan. Det finns fordelar att kunna kommunicera med forsamlingen pa
flera sitt och de olika sdtten kompletterar varandra. Utskottet dr dérfér i grunden
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positiv till utvecklingen av ett systemstod for forsamlingar och pastorat och ser detta
som en strategisk framtidsfriga.

Med detta sagt ser utskottet stora utmaningar i det systemstod som planeras. Under
motionsbehandlingen diskuterade utskottet forutsattningarna tillsammans med kyrko-
styrelsens arbetsutskott och chefstjdnstepersoner pa kyrkokansliet. I behandlingen har
frigor om bland annat informationssdkerhet och implementering diskuterats och
utskottet vilkomnar att kyrkostyrelsen nu har gjort en sa kallad “halvhalt” under en
tid i det pagaende utvecklingsarbetet, eftersom ytterligare bearbetning och analys av
projektet krdvs och flera fragetecken behover fa sina svar. Kyrkostyrelsen kommer att
ta del av utredningar och rapporter under senhdsten sé att en véigledande diskussion
ska kunna foras om projektets vidare utveckling.

I samtal med kyrkostyrelsen har det &ven blivit tydligt att bade utskottet och kyrko-
styrelsen ser att manga forsamlingar och pastorat inte &r redo att ansluta till detta
systemstdd, eftersom flera andra stora administrativa fordndringsprojekt pagar lokalt
efter initiativ fran kyrkostyrelsen. For att skapa sa goda forutséittningar som mojligt
for forsamlingar och pastorat att ansluta till systemet bor dérfor tidsplanen justeras.
Fragan om anslutningsgrad till tjinsten maste tas pa allvar da detta paverkar kostna-
derna.

Utskottet vill betona, precis som kyrkostyrelsen gor, att om det skulle finnas brister
1 informationssékerheten nér systemstddet driftsétts kan Svenska kyrkan riskera bade
sin trovardighet och sitt anseende. Likasé kan relationen mellan den nationella nivan
och Ovriga nivéer i Svenska kyrkan komma att bli lidande. Den skada som lackta
personuppgifter kan innebéra for enskilda manniskor &r forstis det som oroar utskottet
och kyrkostyrelsen mest. I hanteringen av personuppgifter maste alla risker minimeras.

Utskottet foresprékar likt motiondren att kyrkomdtet uppdrar till kyrkostyrelsen
att aterkomma till kyrkomotet med en detaljerad redogorelse av systemstdodet med
bedomning av kostnader pa kort och lang sikt, bade for den nationella nivén och for
de forsamlingar och pastorat som deltar.

Utskottet onskar dock att ett fortsatt utvecklingsarbete blir mojligt, om &n av-
vaktande under den tid ytterligare undersokningar och djupare analys pagar. Utskottet
foreslar att de erfarenheter som finns inom omrédet i andra trossamfund i Europa tas
tillvara, ddribland de insikter som gjorts i Norska kyrkans bistdndsverksamhet.

Utifrén resonemanget ovan foreslar utskottet att kyrkomotet bifaller motion
2025:72, punkt 1 och avslar motion 2025:72, punkt 2.

Motion 2025:77 Bidrag till Svenska Kyrkans Unga

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att motion 2025:77 ska anses besvarad med
vad utskottet anfort.

Utskottet vill betona vikten av att Trossamfundet Svenska kyrkan har ett samarbets-
avtal med sin barn- och ungdomsrorelse, Svenska Kyrkans Unga. Det ér glddjande att
parterna nu utarbetat och kommit dverens om ett sadant (om 4n inte i dagslaget
underskrivet). Svenska Kyrkans Unga bedriver en angeldgen verksamhet som berikar
bade barn och unga och Svenska kyrkan i stort. Den delaktighet i kyrkométet som
etablerats genom De Ungas Kyrkomdéte dr ett exempel pa ungdomsrorelsens betydelse.

Utskottet har under behandlingen av motion 2025:77 fitt en muntlig genomgang
av det tre-driga avtal som é&r avsett att gélla fran och med den 1 januari 2026 till och
med den 31 december 2028. Utskottet anser att avtalet rymmer angeldgna omraden
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sasom former for samarbetet, parternas gemensamma ataganden och parternas atagan-
den var for sig. De uppfoljningsméten som ndmns i avtalet dr sarskilt angeldgna for
att upprétthalla och utveckla samarbetet. I avtalet framgar bland annat att Svenska
kyrkans generalsekreterare ska mdta Svenska Kyrkans Ungas ordférande regelbundet,
nagot som redan skett under ménga ar. Redan nu sker ocksa ett arligt samrad mellan
kyrkostyrelsen och Svenska Kyrkans Unga, men som nu genom avtalet blir reglerat.

Gillande ekonomiskt bidrag kommer anslaget till Svenska Kyrkans Unga att hojas
i etapper under avtalsperioden. Anslaget som Svenska Kyrkans Unga far 2025 utgor
1325 000 kronor och enligt avtalet hdjs anslaget 2026 med 250 000 kronor till
1 575 000 kronor. Ar 2027 hojs anslaget pa liknande sitt till 1 825 000 kronor. Fran
och med ar 2028 har parterna kommit dverens om att anslaget ska vara 1 825 000
kronor arligen. Avtalet omforhandlas infor nésta avtalsperiod.

Eftersom parterna redan har kommit &verens om nivaer for det ekonomiska
bidraget under de nidrmaste aren ar det utskottets uppfattning att kyrkométet inte bor
detaljstyra genom att besluta om en viss summa eller ett visst prisbasbelopp. Utskottet
betonar att det 4ven finns andra sétt att stodja Svenska Kyrkans Unga pa, bade lokalt,
regionalt och nationellt. Nagra saker som nidmns i avtalet ar tillhandahéllandet av
juridisk expertis samt stod i teologiska och interreligidsa fragor.

Utskottet anser att ingen ytterligare atgérd behdvs och foreslar darfor att motionen
ska anses besvarad med vad utskottet anfort.

Uppsala den 3 oktober 2025
Pé ekonomiutskottets vignar

Rebecca Higg, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Rebecca Hagg, ordforande, Inger Wahlman, Birger Wernersson, Pernilla
Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Magnus Ek, Suzanne
Fredborg, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander, Marcus
Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillféillet: Patrik Linde, Christina Sédling, Daniel
Arthursson, Jan-Hugo Nihlén, Johanna Palmér, Leif Aruhn-Solén, Gunilla Eldebro,
Annsofi Aurell, David Lang, Agneta Ahlblom och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets Gverldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till formén for motion 2025:25

Fredrik Ottesen

Reservation 2

Vi reserverar oss till forman for motion 2025:77.

Aven vi glidjer oss med utskottets majoritet i de positiva steg som tagits i att stirka
stodet for Svenska Kyrkans Ungas verksamhet och organisation. Vi menar dock att
det motionen foreslar &r ett 1&ngsiktigt l16fte om en ldgsta niva for stodet till det som
Kyrkométet 2019 konstaterade dr Svenska kyrkans barn- och ungdomsorganisation.
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Motionens viktigaste intention &dr, menar vi, i sak inte att hoja bidraget i kontanta
medel utan att fastsla att Svenska Kyrkans Unga inte bara for en avtalsperiod i taget
ska stottas utan att det &r ett langsiktigt 16fte och atagande tills vidare. I ljuset av denna
aspekt menar vi att det vore en savil nddviandig som Onskvird étgird att bifalla
motionens forslag.

Victor Backstrom, Jenny Nilsson, Marie Wojidkow

Sarskild mening

Jag ansluter mig till forman f6r reservanterna for motion 2025:77.

Jan-Hugo Nihlén
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Kyrkomotet
Ekumenikutskottets yttrande 2025:1y

Verksamhet och ekonomi

Till ekonomiutskottet

Ekumenikutskottets yttrande 6ver KsSkr 2025:1 Verksamhet och ekonomi i Svenska
kyrkans nationella niva 2026-2028.

Ekumenikutskottet uppskattar att skrivelsen vél tecknar det svara lige som Act
Svenska kyrkan befinner sig i nir bistindsmedel reduceras runt om i varlden och allt
mindre resurser dirmed finns tillgidngliga utan att behoven pa nagot sétt krymper.
Utskottet uppfattar att storre engagemang torde innebdra hdgre givande och upp-
skattar dirmed den process som pédgar for att fora Act Svenska kyrkans arbete dnnu
nirmare stift och férsamlingar: vi uppfattar den inte bara som principiellt vilkommen
utan ockséd som ekonomiskt behovlig.

Utskottet vill pdminna om att férsamlingarnas grundliggande uppgift, att fira
gudstjdnst, bedriva undervisning samt utova diakoni och mission inte gor halt vid
forsamlingsgrinsen: “Forsamlingen far ldmna bidrag till internationell diakoni och
mission” (kyrkoordningen 2 kap. 1 §). Utskottet vill uppmuntra till savél fler
forsamlingar/pastorat och stift med procentmal i budget som fler forsamlings- och
stiftskollekter till Act Svenska kyrkan.

Utskottet stéller sig bakom onskemaélet fran De Ungas Kyrkomote om storre fokus
i skrivelsen pa “malsittningar som framhéaver forsamlingens roll och att engagera
volontérer i att sprida kunskap kring och oka givarviljan for Act Svenska kyrkans
arbete.”

Utskottet bedomer den nettokostnad som budgeteras for internationell diakoni och
mission, 40 miljoner kronor per &r under perioden, som behovlig med tanke pa de
forutséttningar som rader och tillstyrker nivén. Utskottet tillstyrker 4ven med emfas
punkt 5 1 skrivelsens forslag till kyrkomotesbeslut om att vid behov 6verskrida
nettokostnadsramen.

Uppsala den 1 oktober 2025
Pé ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Magnus Evertsson, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordférande, Klas Corbelius, Ulla Lofven, Peter Weiderud,
Edvina Palmcrantz, Sofie Halvarsson, Celina Falk, Eva-Maria Munck, Asa Felix
Everbrand, Gudrun Wingelin Lernskog, Madelaine Erlandsson Starwing, Jan-Ake
Isaksson, Marja Hillerstrom, Hakan Persson och Agneta Granstrom.
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E 2025:1 Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Peder Granath, Lars G Linder, Yvonne

Bilaga 1 Stalnacke, Catharina Erdtman, Ulla Birgersdotter, Johan Linnman, Josefine Carlsén
Akerfeldt, Jonatan Glader, Johan Hjertén, Per Hand, Ellen Skinberg, Birgitta Axelsson
Edstrom och Kerstin Rossipal.

Biskoparna Soren Dalevi och Erik Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.
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Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets yttrande 2025:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2026-2028

Till Ekonomiutskottet

Forvaltarskapsutskottets yttrande over kyrkostyrelsens skrivelse 2025:1 Verksamhet
och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2026-2028.

Forvaltarskapsutskottet vilkomnar det fortsatta arbetet med och engagemanget for
Svenska kyrkans fardplan for klimatet som redovisas i skrivelsen. Utskottet delar
bedomningen som gors av De Ungas Kyrkomote att arbetet med en klimatneutral
kyrka kommer att behdva drivas vidare dven efter att fardplanens tredje etapp avslutas.
Denna insikt bor paverka dven planeringen av den sista etappen. Nér det géller den
hir typen av omfattande och léngsiktiga fragor konstaterar utskottet att det ar
nodvéndigt att beakta de ungas oro och farhagor. Utskottet har inget att invinda mot
skrivelsens verksamhetsinriktning och budget.

Uppsala den 1 oktober 2025
Pé forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
David Axelson-Fisk, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordférande, Claes Block, Isak Vencu Ohrlund, Anna-
Karin Bengtsdotter, Peter Roslund, Susanne Stenlund, Anne Olofsson, Jorgen
Akesson, Tomas Jansson, Anneli Kihlstrand, Georg Lagerberg, Anders Skogberg,
Helena Inghammar, Lena Ostholm Munkberg och Karl-Gunnar Svensson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Mikael Sjélund, Niklas Lindberg, Roland
Hedlund, Anders Brunnstedt, Hakan Nilsson, Ellionor Moberg, Paul Hoglund, Carin
Jakobsson, Anders Bromée, Goran Forsén, Ingvar Jonsson, Jan-Ove Lipponen, Lisa
Wallenstein, Marie Buhr.

Biskoparna Mikael Mogren och Ulrika Fritzson har deltagit i utskottets Gverldgg-
ningar.
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Kyrkomotet
Gudstjanstutskottets yttrande 2025:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2026-2028

Till ekonomiutskottet

Gudstjénstutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2025:1 Verksamhet och
ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2026-2028.

Gudstjénstutskottet vill betona vikten av att det i avsnitten om Al &ven omndmns vilka
implikationer anvindandet av Al kan fé for féorsamlingarnas gudstjinstliv. Utskottet
ar dven man om att gudstjdnstdimensionen lyfts i de avsnitt som ror kyrkomusiker-
utbildningen. Att verka for en god rekrytering och en hog kompetens av kyrkomusiker
far tydliga konsekvenser for gudstjénsten.

I frdga om de avsnitt i skrivelsen som ror skogen vill utskottet framhélla det
historiska perspektivet i att kyrkan handhar skog, for att genom préstlonetillgangarna,
kunna utféra sin grundlidggande uppgift, sdsom att fira gudstjanst.

Uppsala den 1 oktober 2025
Pé gudstjanstutskottets viagnar

Roger Olsson, ordforande
Karin Tillberg, sekreterare

Beslutande: Roger Olsson, ordforande, Fredrik Eriksson, Fredrik Stiernstedt, Anna
Rapakko, Lisa Tegby, Anders Roos, Mattias Lundberg, Torvald Johansson, Anders
Akerlund, Anna Lindgren, Sven Milltoft, Anna-Karin Astrém, Ann-Charlotte Miller,
Kristina Hyse och Fredrik Sidenvall.

Ovriga ndirvarande vid beslutstillfillet: Hilde Klasson, Knapp Anna Eriksson,
Johanna Andersson, Agne Arnesson, Jerker Schmidt, Christoffer Wallin, Anne

S6érman, Jan Friheden, Asa Ockerman och Helén Lindbéck.

Biskop Andreas Holmberg har deltagit i utskottets dverlaggningar.
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Kyrkomotet
Sambhills- och kulturutskottets yttrande 2025:1y

Verksamhet och ekonomi for Svenska kyrkans
nationella niva 2026-2028

Till ekonomiutskottet

Sambhalls- och kulturutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2025:1 Verk-
samhet och ekonomi for Svenska kyrkans nationella niva 2026-2028. Yttrandet &r
avgransat till forslag som avser for sakutskottet relevanta delar.

Omvarldsanalysen

Utskottet vill framfora ett tack for en angeldgen omvarldsanalys i en orolig tid dar
hoppets evangelium i ord och handling verkligen behover ha en central plats.

Utskottet delar bilden av att det dr hog tid fér omstéllning och samverkan. Det
sdkerhetspolitiska ldget och klimatférandringanas konsekvenser stéller stora och nya
krav p& Svenska kyrkans forméga att stélla om och prioritera for att méta manniskors
behov. En del av den formégan &r arbetet med att renodla uppgifterna mellan kyrkans
olika nivaer och ge forsamlingarna sa stor kraft som mdjligt for att fullgora sitt arbete.

Det dr av vikt att ha ett langsiktigt aterhallsamt arbete med Svenska kyrkans eko-
nomi pa grund av de utmaningar som kyrkan befinner sig i. Pa grund av de férsdmrade
ekonomiska forutsdttningarna kommer personalen pa kyrkokansliet i Uppsala att
minska ytterligare. En omstéllningsprocess pé kyrkokansliet beréknas vara slutford i
juni 2026. Det stéller i sin tur krav pa att kyrkomatet dr dterhdllsamt nér det géller nya
uppdrag. Den ekonomiska verkligheten dr ocksa kravande for forsamlingarna dér den
kyrkoantikvariska erséttningen, KAE, inte &r tillrdcklig for att méta de krav som finns
i det kulturvardande uppdraget.

Utskottet vill sérskilt lyfta fram skrivelsens avsnitt om att det finns en samhalls-
utmaning med fordjupade klyftor och en 6kad segregation didr Svenska kyrkans
diakoni kan komma att fa allt storre betydelse i vélfirden. Formagan att vara en
profetisk rdst i det offentliga samtalet for en hallbar samhéllsutveckling &r en viktig
del av hoppets evangelium.

Den profetiska rosten behdver ges ett fortsatt utrymme och utskottet vill sérskilt
lyfta redogorelsen for kyrkomotets beslut 2024 om kyrkans roll i det offentliga
rummet. Med det beslutet sattes riktningen for Svenska kyrkan som en aktiv aktor i
samhéllet. Kyrkan ar ocksé efterfrigad som samhillsaktdr i Sverige sdvil som i
internationell mission och diakoni. Att vara en del av samhallet och att bry sig om sin
nista dr en del av kyrkans vdsen och genom detta stirker Svenska kyrkan sin relevans.
Utskottet ser fram emot en tydlig redogorelse i kommande érsredovisning av vad som
har skett med anledning av kyrkomotets beslut om kyrkans roll i det offentliga
rummet.

Aven om fdrtroendet for Svenska kyrkan stiger och fler blir medlemmar behdver
kunskapen om vad Svenska kyrkan dr och gor stirkas. Antalet konfirmander stiger
generellt, men inte inom alla delar av samhéllet. Det finns glapp 1 attityden till
konfirmation, liksom i fortroendet for Svenska kyrkan, mellan ungdomar fran hem
med olika hog utbildningsniva.
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Ett okat fortroende for kyrkan i hela samhéllet motverkar desinformation, men
Oppnar ocksé for den som vill soka tjénst i kyrkan, for den som vill bli fortroendevald
och for ett ideellt engagemang i det diakonala arbetet och i gudstjénstlivet.

Med anledning av motion 2025:83 Mall till policy om artificiell intelligens, har
utskottet fordjupat sina kunskaper om Al Utskottet vill dérfor sérskilt lyfta fram De
Ungas Kyrkomdtes tillagg till skrivelsen om Al. De stéller sig positiva till att policy
och riktlinjer redan har tagits fram, men lyfter ocksa 1 sitt svar att ”den stora klimat-
paverkan som Al-tjanster har, i och med datahallars omfattande resursanvindning,
maste ocksa belysas och problematiseras”.

Malbilderna

Utskottet ser fram emot det fortsatta arbetet med malbilderna fér 2040 och vill under-
stryka vikten av att de bygger pa ett sdvil andligt och existentiellt som ekonomiskt,
ekologiskt och socialt perspektiv. Utskottet vill sarskilt lyfta tre omraden angaende de
befintliga malen:

¢ Arbetet med beredskap: Svenska kyrkan maste dven under svara omsténdigheter
kunna samlas och bidra med hopp, gudstjanst, bon, sjalavard och diakoni.

¢ En nirvarande synlig kyrka: Det ér viktigt att arbetet med en komplementér
gemensam kommunikation fortsatt gor att kyrkan nar ménniskor utanfor sin
filterbubbla och att de far ett starkt fortroende for Svenska kyrkan. Det géller
oavsett relation till kyrkan, alder, ekonomi och utbildningsniva.

¢ Arbetet med digital tillginglighet: Det digitala utanforskapet kan omfatta bade
unga och éldre. Undersokningen “Svenskarna och internet 2025” visar att dven
unga later bli att soka ldakare nir det digitala systemet ar for krangligt pa grund av
att organisationen &r svar att forsta.

Utskottet vill avslutningsvis understryka att det digitala arbetet mdjliggdr kontakt med
flera ménniskor, men det kan inte ersitta ménniskors behov av fysiska mdten i
forsamlingarna, med véarme, tillit och hopp.

Uppsala den 1 oktober 2025
Pé samhalls- och kulturutskottets vignar

Anton Hdrder, ordférande
Magdalena Widmark, sekreterare

Beslutande: Sofia Rosenquist, ordférande, Anton Hérder, Lina Dahm, Roger Sjoberg,
Katarina Hofling, Boel Johansson, Lena Arman, Stig Axelsson, Birgit Kullings;jo,
Kerstin Eskhult, Jenny Delén, Peter Laufer, Margareta Carlsson, Tomas Rosenlundh
och Elisabeth Sandlund.

Ovriga ndrvarande vid beslutstillfiillet: Olle Rydell, Bodil Wennerstrom, Claes
Gunnar Bidebo, Barbro Wiskari, Joakim Persson, Karin Stierna, Rodney Engstrom,

Sven Ingvar Holmgren, Per Carlberg, Lina Ahl, Paavo Ruokojérvi.

Biskop Fredrik Modéus har deltagit i utskottets overldggningar.
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Sve n S ka Kyrkométet
kyrka N E 2025:2

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2025:2

Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella niva
2024

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas kyrkostyrelsens skrivelse 2024:2 Arsredovisning for Svenska
kyrkans nationella niva 2024. Kyrkostyrelsen foreslar att kyrkomatet beslutar att fast-
stilla arsredovisningens resultat- och balansrdkning samt att kyrkométet beviljar
kyrkostyrelsen ansvarsfrihet for rdkenskapsaret 2024. Revisorerna tillstyrker att
kyrkomdotet faststiller resultat- och balansrikning samt att kyrkomdétet beviljar kyrko-
styrelsen ansvarsfrihet for rdkenskapsaret 2024.

Betinkandet behandlar &ven motion 2025:116 H6jd kyrkoantikvarisk erséttning.
Utskottet konstaterar att denna friga alltid ar aktuell och att kyrkostyrelsen aktivt
arbetar med frigan om en hojning av den kyrkoantikvariska erséttningen.

Ekonomiutskottet foreslar att kyrkomotet faststéller arsredovisningens resultat-
och balansrakning samt beviljar kyrkostyrelsen ansvarsfrihet for rakenskapsaret 2024.
Utskottet foreslar dérutdver att motion 2025:116 avslas.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. faststdlla arsredovisningens resultat- och balansrikning for Svenska kyrkans
nationella niva 2024,

2. bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for rakenskapsaret 2024,

3. avsla motion 2025:116.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2025:2 Arsredovisning for
Svenska kyrkans nationella niva 2024

Kyrkomotet beslutar att

1. faststdlla arsredovisningens resultat- och balansrikning for Svenska kyrkans
nationella niva 2024,

2. bevilja kyrkostyrelsens ledamoter ansvarsfrihet for rakenskapséret 2024.



E 2025:2

Motionens forslag

Motion 2025:116 av Anders Skogberg, Hojd kyrkoantikvarisk
ersattning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att aktivt forsoka forma staten att
ytterligare 6ka den arliga kyrkoantikvariska erséttningen.

Bakgrund

Skrivelsen
Arsredovisning fér Svenska kyrkans nationella niva 2024

Kyrkostyrelsens skrivelse bestar av Arsredovisning for Svenska kyrkans nationella
nivd 2024. Skrivelsen bestar av ett dokument dér den formella finansiella rapporten
Arsredovisning ingar. Hallbarhetsredovisningen ir integrerad i arsredovisningen, dels
1 forvaltningsberéttelsen, dels som noter till forvaltningsberéttelsen.

Arsredovisningen inleds med tva avsnitt dir drkebiskop och generalsekreterare kort-
fattat redogdr for de viktigaste handelserna under det gangna &ret utifran deras respek-
tive ansvarsomraden. I avsnitt 1 /nledning redogérs for den nationella nivéns uppdrag,
kyrkostyrelsens uppdrag och kyrkokansliets organisation, de omvérldsfaktorer som
kyrkostyrelsen har som utgéngspunkt att ta sirskild hiansyn till samt en sammanfattning
av den nationella nivans bidrag till ett héllbart samhalle.

Avsnitt 2 Verksamhetsuppfoljning innehaller en verksamhetsuppfoljning utifran
nagra av de héndelser som paverkat verksamheten under &ret samt en uppfoljning
utifran de av kyrkomotet faststillda mélbilderna. Hir nimns bland annat Rysslands
anfallskrig mot Ukraina som paverkar béde sékerhetssituationen och beredskapsarbetet
samt den pigaende konflikten mellan Israel och Hamas. Hiar ndmns ocksi Act Svenska
kyrkan som formedlare av humanitért bistind. Den positiva utvecklingen avseende
fortroendet for Svenska kyrkan och kyrkans dkade anseende lyfts sdrskilt fram déar de
gemensamma kommunikationssatsningarna bidragit till en mer positiv bild. Arbetet
med att kontinuerligt utveckla samverkan for att bidra till ett 1dngsiktigt hallbart kyrko-
liv beskrivs ocksé och beskrivs i relation till de av kyrkomotet faststidllda malbilderna.

I avsnitt 3 Ekonomi ges en sammanfattning pa 6vergripande niva 6ver den ekono-
miska stdllningen och det ekonomiska utfallet jamfort med faststélld kostnadsram. Har
framgar att arets resultat uppgick till 943 miljoner kronor vilket var 719 miljoner kronor
hogre dn budgeterat. Detta beror i huvudsak pé att kapitalférvaltningens tillgangar
redovisas till verkligt varde vilket paverkar resultatet fran kapitalforvaltningen som kom
att uppga till 1 172 miljoner kronor mot ett budgeterat Gverskott om 560 miljoner
kronor. De totala kostnaderna &r dock 95 miljoner l4gre d4n den av kyrkométet faststéllda
kostnadsramen vilket forklaras av ldgre lamnade bidrag till den internationella verk-
sambheten, att husbyggnadsprojektet i Jerusalem inte genomfordes som planerat samt att
andra budgeterade poster inte fullt ut utnyttjats.

Verksamhetens resultat uppgick till -303 miljoner kronor mot budgeterat -163
miljoner kronor, en skillnad pa 140 miljoner kronor. Skillnaden i nettokostnader &r dock
lagre, -26 miljoner kronor vilket bland annat forklaras med hogre intdkter fran prést-
l6netillgdngarna.

I avsnittet redovisas dven utfall per uppdrag och sammanfattningar kring resultatet
for kyrkostyrelsens internationella rdd samt kyrkostyrelsens rdd for Svenska kyrkan i
utlandet.



Avsnitt 4 och framat (sidorna 46-95) innehaller den formella arsredovisningen.
Denna inleds med Forvaltningsberdittelse som lamnar information om styrning och
ledning, legal struktur med mera. Hir redovisas éven ett urval vésentliga handelser
under aret, totala intdkter och kostnader, en beskrivning av det finansiella kapitalet
och dess utveckling, vissa héllbarhetsupplysningar samt uppgifter om forvéntad
framtida utveckling samt risker och osékerhetsfaktorer for nationell niva och slutligen
utfall for den nationella nivans eget kapital i relation till av kyrkométet faststéllt mél
pa storleken pa det egna kapitalet.

Det urval av viésentliga héndelser som lyfts fram dr cyberangreppet 2023 som
paverkade verksamheten dven inledningsvis under 2024, Tilltrddet av ny general-
sekreterare samt, dven for 2024, ett storre bidrag fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillefragor (MUCF). I ett eget avsnitt redogors for ekonomiskt utfall och
effekter for Act Svenska kyrkan.

Det fria egna kapitalet uppgick vid rdkenskapsérets slut till 11 960 miljoner kronor.
Malvirdet for det egna kapitalet ska, enligt kyrkomotets beslut, uppgé till 10 miljarder
kronor med basér 2021 och dérefter &rligen rdknas upp med konsumentprisindex.
Malkapitalet har under 2024 aterhdmtat sig ytterligare och 6verstiger nu malnivan med
61 miljoner kronor efter indexering.

Avsnitten direfter innehaller tabellen Fem dr i sammandrag med ett antal visentliga
nyckeltal, Resultatrdkning med jamforelse mellan 2023 och 2024, Balansrdikning dven
den med jamforelse mellan 2023 och 2024, Férdndring av eget kapital som dels specifi-
cerar fordndringen av eget kapital, dels redovisar fordndringen av dndamalsbestimda
medel samt innehéller en specifikation av eget kapital i forhéllande till malet for det
egna kapitalets storlek. Darefter foljer kassaflodesanalysen samt de noter som komplet-
terar eller specificerar poster i ovanstaende avsnitt.

Avsnitt 11 Hallbarhetsnoter utgor noter till de lagstadgade héllbarhetsupplys-
ningarna i forvaltningsberittelsen. Hallbarhetsnoterna beskriver kyrkostyrelsens
styrning av hallbarhetsarbetet, den risk- och visentlighetanalys som ligger till grund
for prioriteringar inom omradet samt uppfoljning, resultat och effekter av detta arbete.
Av noterna framgar ett antal aspekter kring den nationella nivéns hallbarhetsarbete
sdsom nyckeltal kring god arbetsmiljo, milj6- och klimatpdverkan, ansvarsfulla
investeringar, hallbara ink6p med mera.

Av revisionsberdttelsen 1 arsredovisningen framgar att revisorerna har reviderat
arsredovisningen med undantag for sidorna 52 samt 80-94. Revisorerna har &ven
lamnat ett yttrande avseende den lagstadgande héllbarhetsrapporten pa sidorna 52
samt 80-94.

Revisorernas uppfattning &r att &rsredovisningen har uppréttats i enlighet med
arsredovisningslagen och att den ger en i alla visentliga avseenden réttvisande bild av
trossamfundets finansiella stédllning, finansiella resultat och kassaflode per den
31 december 2024 samt att forvaltningsberéttelsen ér forenlig med arsredovisningens
Ovriga delar.

Revisorerna tillstyrker att kyrkomotet faststiller resultatrikningen och balans-
rakningen samt att kyrkomdtet beviljar kyrkostyrelsens ledaméter ansvarsfrihet for
rakenskapsaret.

Motionen
Motion 2025:116 Hojd kyrkoantikvarisk ersattning

Kyrkométet har tidigare under denna mandatperiod behandlat problemstéllningen i
motion 2025:116 H6jd kyrkoantikvarisk erséttning i de snarlika motionerna 2024:39,

E 2025:2



E 2025:2

Ho6j den kyrkoantikvariska ersdttningen i ekonomiutskottets betdnkande 2024:2 samt
motion 2023:40 Kyrkoantikvariskt stod i ekonomiutskottets betdnkande 2023:6.
Motion 2024:39 behandlades genom forenklad motionsbehandling och bada motio-
nerna foreslogs av utskottet att avslas med hénvisning till att utskottet informerats om
att kyrkostyrelsen gor kontinuerliga insatser for att paverka nivan bade genom direkta
regeringskontakter och genom samtal med riksdagsledaméter.

Utskottet ansdg med anledning av detta att det arbete som motiondren foreslog
redan var initierat och padgéende. Detta blev &dven kyrkomotets beslut.

Aven vid kyrkométet 2021 behandlades frigan i motionerna 2020:4, 2021:68 samt
2021:87. I ekonomiutskottets betinkande E 2021:4 foreslogs bifall till motion 2021:87
punkt 1 med motiveringen att utskottet delade motionérens forslag att kyrkostyrelsen
behovde se over och fornya kommunikation med staten for att uppna en 6kning av
kyrkoantikvarisk ersittning. Detta blev dven kyrkométets beslut. Ovriga motioner och
punkter avslogs eller ansags besvarade. Vid slutrapporteringen av detta uppdrag till
kyrkostyrelsen under 2022 framgick att detta skulle inlemmas i det paborjade arbetet
med kontrollstation 2024.

Genomforandet av arbetet infor och med kontrollstation 2024 rapporterades till
kyrkostyrelsen i juni 2025 (se bilaga 3 i skrivelse KsSkr 2025:3 punkt 3.3). Arbetet
resulterade i en positiv regeringsskrivelse vad géller Svenska kyrkans forvaltning och
kulturarvsarbete (rskr. 2023/24:109) samt i en 6kning av den statliga budgeten for
kyrkoantikvariska ersittning med 30 mkr till 490 mnkr frén och med 2025, en forsta
hojning sedan ersittningen instiftades infor relationsédndringen &r 2000. Hojningen
ligger fast dven for 2026 och 2027 till skillnad fran andra bidrag inom kulturmiljo-
omradet.

Erfarenheterna av tydligare fokus p& budskap och samordningen inom kyrkokans-
liets olika avdelningarna ar viktiga ldrdomar infor den fortsatta kommunikationen
med staten.

Svenska kyrkans foretrddare, bland annat drkebiskopen, har dérefter i artiklar samt
i efterfoljande mdten med statliga foretrddare sasom exempelvis riksdagens kultur-
utskott och kulturministern, signalerat att hojningen inte pé langt nidr méter forsam-
lingarnas behov.

Det forberedande arbetet infor kontrollstation 2029 paboérjas under 2026 med en
analys av utfallet av kontrollstation 2024. Arbetet ska forankras i stift och via
samradsgrupper for att dérefter resultera i ett strategiskt inriktningsdokument som ska
behandlas av kyrkostyrelsen infor det fortsatta arbetet.

Utskottets overvaganden
Arsredovisningens innehall

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att faststélla arsredovisningens resultat- och
balansrakning for Svenska kyrkans nationella niva 2024.

Utskottet ansluter sig till kyrkostyrelsens forslag.

Utskottet har som en del av beredningen hallit 6verldggningar med revisorerna,
generalsekreterare och ledande tjénstepersoner vid kyrkokansliet samt med kyrko-
styrelsens arbetsutskott for att & sdrskilda fragor belysta och okad forstaelse for
skrivelsen. Samtalsklimatet har varit gott och utskottet anser sig ha fatt en férdjupad
kunskap kring vissa specifika frdgor sdsom Act Svenska kyrkans finansiering, dver-
gangen till nettokostnadsramar och uppfoljning av projekten kring administrativ
samverkan.




Utskottet konstaterar att arsredovisningen fortsétter att utvecklas i 6nskad riktning E 2025:2
men att vissa brister finns att atgdrda. Det &r bland annat positivt att det framgar att
det ekonomiska 6verskottet anvinds for strategiska satsningar.

Kopplingen mellan budgetdokumentet och arsredovisningen med dess verksam-
hetsuppfoljning har forbattrats men kan bli dnnu tydligare, dar de mal som faststéllts
i budgetskrivelsen ocksa foljs upp i verksamhetsuppfoljningen. En annan aspekt &r att
den nyligen inférda nettokostnadsredovisningen gor det svérare att se den faktiska
kostnadsutvecklingen i verksamheten. Det rader inte transparens kring olika intékts-
kéllor vilket gor det svért att folja hur stor del av verksamheten som finansieras via
den gemensamma avgiften, obligatoriska avgifter for de gemensamma systemen och
tjinsterna samt fran dvriga intékter. Utskottet forvéntar sig en mer transparent redo-
visning i den kommande arsredovisningen efter de samtal som forts med arbetsutskot-
tets ledamoter och ledande tjdnstepersoner.

Utskottet har dven hallit overliggningar med revisorerna och informerats om
granskade omraden utifrén den riskbeddmning som arligen gors av revisionen.

Ansvarsfrinet

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att bevilja kyrkostyrelsen ansvarsfrihet for
rakenskapséret 2024.

Utskottet ansluter sig till revisorernas forslag.

Motion 2025:116 Hojd kyrkoantikvarisk ersattning

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2025:116.

Utskottet konstaterar att kyrkostyrelsen malmedvetet och systematiskt arbetar med ett
aktivt paverkansarbete riktat till regering, riksdag och de politiska partierna kring
fragan om nivan pa den kyrkoantikvariska ersittningen.

Utskottet foreslar darfor avslag pd motionen.

Uppsala den 3 oktober 2025
Pé ekonomiutskottets vignar

Cecilia Rogne, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Cecilia Rogne, ordforande Rebecca Hégg, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Magnus Ek,
Suzanne Fredborg, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Patrik Linde, Christina Sédling, Daniel
Arthursson, Jan-Hugo Nihlén, Johanna Palmér, Leif Aruhn-Solén, Gunilla Eldebro,
Annsofi Aurell, David Lang, Agneta Ahlblom och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets Gverldggningar.






Sve n S ka Kyrkométet
kyrkan E 2025:3

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2025:3

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Sammanfattning

Betinkandet behandlar kyrkostyrelsens skrivelse 2025:3 Redogorelse for behand-
lingen av kyrkométesérenden.

Nar det géller aterrapporteringen kring behandlingen av drenden ser utskottet ater-
igen problem dér det ursprungliga uppdragets intentioner inte framstar som fullfoljt
men drendet dnda avslutats. Géllande kyrkomotesuppdraget KmSkr 2022:3 anser
utskottet i likhet med tillsyn- och uppdragsutskottet, att uppdraget inte fullfoljts trots
att uppdraget redovisas som avslutat.

Med anledning av ovanstdende foreslér utskottet att skrivelsen med godkénnande
laggs till handlingarna samt att kyrkométet uppdrar till kyrkostyrelsen att uppta till
fornyad behandling och att verkstélla kyrkomotets beslut avseende kyrkomdtets
skrivelse KmSkr 2022:3 med tillsyns- och uppdragsutskottets betdnkande 2022:4.

Utskottet noterar dven att kyrkomotesuppdraget 2022:7 med tillsyns- och uppdrags-
utskottets betdnkande 2022:13 rorande Ansvarsndmndens tillsyn och provning betraf-
fande biskoparna delvis berér samma fraga. Uppdraget har beretts av kyrkostyrelsen
tillsammans med kyrkomdtesuppdraget KmSkr 2022:3 och rapporterats som avslutat.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. med godkidnnande ldgga kyrkostyrelsens skrivelse Redogorelse for behandlingen
av kyrkométesdrenden till handlingarna,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att uppta till férnyad behandling och att verkstilla
kyrkomotets beslut avseende kyrkométets skrivelse KmSkr 2022:3 med tillsyns-
och uppdragsutskottets betdnkande 2022:4 Obehorigforklaring av biskop.

Skrivelsens forslag

Kyrkostyrelsens skrivelse 2025:3 Redogorelse for
behandlingen av kyrkomotesarenden

Kyrkomotet beslutar att med godkdnnande 1agga kyrkostyrelsens skrivelse Redogorelse
for behandlingen av kyrkomdtesarenden till handlingarna.



E 2025:3

Yttranden fran andra utskott

Ekonomiutskottet har erbjudit samtliga utskott att yttra sig 6ver skrivelsen och for-
klarat sig sdrskilt intresserat av de delar som behandlar respektive utskotts sakomrade.
Foljande yttranden har inkommit.
Ekumenikutskottet har yttrat sig i Eu 2025:2y, bilaga 1.
Forvaltarskapsutskottet har yttrat sig i F 2025:2y, bilaga 2.
Tillsyns- och uppdragsutskottet har yttrat sig i TU 2025:1y, bilaga 3.

Bakgrund
Skrivelsen

Kyrkostyrelsens skrivelse bestar av Redogérelse for behandlingen av kyrkomdtes-
direnden inklusive avsnittet Ovrig rapportering samt fem bilagor.

Av redovisningen framgar att av totalt 46 skrivelser fran tidigare kyrkomé&ten har
24 skrivelser helt avslutats under dret medan 22 helt eller delvis aterstar. Delar av
vissa avslutade drenden har av kyrkostyrelsen forts vidare i nya eller pagaende utred-
ningar eller pa annat sétt. Ndgra uppdrag har senarelagts med hinvisning till nddvén-
diga omprioriteringar i planerad verksamhet eller med hinvisning till att 2024 é&rs
kyrkomote var ett tematiskt kyrkomote. Av redogorelsen framgéar beréknad tidpunkt
for slutrapportering till kyrkomotet for de drenden som énnu ej avslutats.

Kyrkostyrelsen betraktar en skrivelse fran kyrkomdtet som slutbehandlad nér
resultatet av vad kyrkométet begért finns och, i forekommande fall, lagts fram for
kyrkométet, eller nér det uppdrag kyrkomdétet gett 4r omhéndertaget i ett ssmmanhang
som 1 sin tur har i uppdrag att géra en redovisning. Skrivelser déar kyrkomotet vill
informera kyrkostyrelsen om vad utskottet anfor dr i normalfallet avslutade nér
kyrkostyrelsen tagit del av kyrkomotets synpunkter och fort dem vidare till ansvarig
verksamhet pé nationell niva.

Kvarvarande skrivelser ar foljande:

Ar Nr Rubrik

2024 | KmSkr 2024:6 med Kl 2024:4 Svenska kyrkan och hbtq-fragor
Arendet bereds inom kyrkokansliet av
externa experter i samspel med Svenska
kyrkans teologiska kommitte. Slutrappor-
teras tidigast 2027.

2024 | KmSkr 2024:7 med K1 2024:5 Brudéverlamning vid vigsel
Arendet bereds inom kyrkokansliet med
start varen 2025. Slutrapporteras 2026.

2024 | KmSkr 2024:8 med G 2024:4 En liten bok om Den stora Boken
Arendet bereds inom kyrkokansliet med
fokus pa 2026 och pdborjas under hésten
2025. Slutrapporteras 2027.

2024 | KmSkr 2024:9 med G 2024:5 Franciskusjubileum 2026

Arendet bereds inom kyrkokansliet frdn
och med hosten 202 for genomforande
under hosten 2026. Slutrapporteras 2027.




2024

2024

2024

2024

2024

2023

2023

2023

2023

2023

2023

2022

2022

KmSkr 2024:12 med SK 2024:3

KmSkr 2024:13 med SK 2024:10

KmSkr 2024:15 med Eu 2024:7

KmSkr 2024:16 med Eu 2024:10

KmSkr 2024:17 med E 2024:1

KmSkr 2023:6 med K1 2023:6

KmSkr 2023:7 med K1 2023:9

KmSkr 2023:8 med K1 2023:10

KmSkr 2023:16 med O 2023:3

KmSkr 2023:17 med O 2023:5

KmSkr 2023:19 med SK 2023:1

KmSkr 2022:13 med K12022:10

KmSkr 2022:22 med SK 2022:2

Nationell strategi for samarbete inom
folkbildning

Arendet bereds inom kyrkokansliet i sam-
verkan med Sensus. Arbetet pabérjas
under 2025. Slutrapporteras 2027.

Kulturutredning

Arendet bereds inom kyrkokansliet av
extern utredare. Direktiv till utredningen
tas fram under hésten 2025 och arbetet
berdiknas pdgd under 2026 och 2027.
Slutrapporteras tidigast 2028.

Forverkliga religionsfrihet i ett
mangreligiost samhélle

Arendet bereds inom kyrkokansliet. Det
paborjas hésten 2025 och berdknas fortga

under 2026. Slutrapporteras tidigast 2026.

Framja interreligiost samarbete och
kontakter

Arendet bereds inom kyrkokansliet. Det
paborjas under hésten 2025 och berdknas
pdgd under 2026. Slutrapporteras 2026.

Verksamhet och ekonomi for Svenska
kyrkans nationella niva 2025-2027

Skrivelsen dr, gdllande fragan om utokat
stod till EFS, inte slutbehandlad. Arendet
bereds inom kyrkokansliet under 2025 och
berdknas slutrapporteras 2026.

Teologistipendium och pris for
diakoniuppsats

Handldggning sker inom ramen for en
oversyn under 2024 av Svenska kyrkans
priser och stipendier. Berdknas slutrap-
porteras 2026.

Kyrkomusik och

kompetensforsorjning
Berdknas slutrapporteras tidigast 2027.

Forsamlingspedagogens yrkesroll
Berdknas slutrapporteras tidigast 2026.

Strukturfragor
Slutrapporteras 2026.

Valfragor

Skrivelsen dr delvis slutbehandlad.
Kvarvarande delar berdiknas
slutrapporteras tidigast 2027.

Svenska kyrkans insatser pa SiS-hem
Slutrapporteras tidigast 2026.

Jamstélldheten i Svenska kyrkan
Berdknas slutrapporteras tidigast 2026.

Varumirke och kampanj
Berdknas slutrapporteras senast 2026.

E 2025:3
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2022 | KmSkr 2022:25 med Eu 2022:8 Ekumenisk dialog om nedrustning
Uppdraget berdknas slutrapporteras
2026.

2021 | KmSkr 2021:14 med KI12021:11 Konsidentitet och konsuttryck
Berdknas slutrapporteras 2026.

2019 | KmSkr 2019:2 med E 2019:3 Redogorelse for behandlingen av
samt motionerna 2019:31 1700 ar | kyrkomdtesdrenden (avslutad), motion
sedan kyrkomotet i Nicaea och 2019:31 bereds inom ramen for

2019:43 Finansiering av institu- KmSkr 2017:15 Ekumeniskt mote
tionssjdlavarden i forhallande till | 1925 och 2025 och berdknas slutrap-
utjimnings-/bidragssystemet porteras 2026. Motion 2019:43
slutrapporterades 2023.

2017 | KmSkr 2017:15 med Eu 2017:3 Ekumeniskt mote 1925 och 2025
Berdknas slutrapporteras 2026.

2016 | KmSkr 2016:9 med G 2016:7 Psalmboken

Tidpunkt for slutrapportering dr fortsatt
svdrbedomd.

I avsnittet Ovrig rapportering limnar kyrkostyrelsen en rapportering kring arbetet
utifran atagandena till det samiska folket, information om Kyrkobyggnadsprojektet
samt information om arbetet for att uppna 6kad kyrkoantikvarisk ersittning.

I bilaga 1 Flygplatskyrkans framtid redovisas den utredning som kyrkokansliet
genomfort med anledning av kyrkomotets beslut 2023 om édterremittering och fornyad
behandling da kyrkomotet anslét sig till ekonomiutskottets perspektiv att frigan inte
beretts i enlighet med det ursprungliga uppdraget i motion 2018:67 (KmSkr 2023:2).

I bilaga 2 Obehorighetsforklaring av biskop redovisas resultatet av den utredning
kring pafdljderna vid obehorighetsforklaring av biskop som har sig grund i motion
2022:29 (KmSkr 2022:3).

I bilaga 3 Sdnkt valbarhetsdlder i forsamlingsrdd redovisas hur kyrkokansliet
berett kyrkomdtesuppdraget sénkt valbarhetsalder i forsamlingsrdd (KmSkr 2022:5).

I bilaga 4 Diakonins kunskap redovisas kyrkokansliets beredning av i fem
deluppdrag kring kyrkométets uppdrag KmSkr 2021:20.

I bilaga 5 Nuldgesrapport for psalmboksarbetet redovisas de storre insatser som
gjorts inom arbete med revidering och utokning av Den svenska psalmboken (KmSkr
2016:9).

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag:

Kyrkométet beslutar att

1. med godkdnnande lagga kyrkostyrelsens skrivelse Redogorelse for behandlingen
av kyrkomdtesdrenden till handlingarna,

2. uppdra till kyrkostyrelsen att uppta till fornyad behandling och att verkstilla
kyrkomdatets beslut avseende kyrkomotets skrivelse KmSkr 2022:3 med samhalls-
och kulturutskottets betinkande 2022:4 Obehorighetsforklaring av biskop.

Ekonomiutskottet ansluter sig till tillsyns- och uppdragsutskottet i kritiken kring att
kyrkomoétets uppdrag om obehorighetsforklaring av biskop redovisas som fardig-
behandlat. Utskottet erfar att dven biskopsmotet ser det som problematiskt att inte alla




fragor kopplade till drendet har besvarats och fatt en 16sning. Med anledning av detta
foresléar utskottet att uppdraget tas upp till fornyad behandling.

Utskottet konstaterar dven att kyrkomdtesuppdraget 2022:7 med tillsyns- och
uppdragsutskottets betédnkande 2022:13 rérande Ansvarsndmndens tillsyn och provning
betraffande biskoparna delvis berdr samma frdga och har av kyrkostyrelsen beretts
tillsammans med kyrkomoétesuppdraget KmSkr 2022:3 har rapporterats som avslutat.

Utskottet noterar att den utvirdering av strukturutredningen som pabdorjats och har
stort fokus pa forsamlingsraden ska genomforas genom fragor i den sé kallade Kyrk-
bussen. Utskottet menar att insamlandet av underlag genom en enkét riktad till
ledande tjénstepersoner inte torde ge den helhetsbild som kréavs for en fullodig utvér-
dering utan hir bor dven de direkt berorda, ledaméter i forsamlingsraden, pa nagot
sitt komma till tals.

De bilagor som redovisas menar utskottet dr ett bra sitt att fi en Overskadlig
fordjupning kring vissa av kyrkométesuppdragen och ar ett bra sétt att kunna folja
strategiska satsningar. Utskottet forvéntar sig att de mer strategiskt inriktade och
mangariga uppdragen inom fardplanen for digitalisering och samverkan arligen
aterrapporterades pa detta sitt. Darmed ges kyrkomotet mojlighet att folja uppdragen
under hela genomf6randeperioden och far mojlighet att bedéma inriktning och
resultat. Utskottet uppskattar sérskilt den bilaga som handlar om flygplatskyrkan och
som utskottet efterlyst ett antal gdnger. Bilagan dr ett gott exempel pa den transparenta
genomlysning som foreslogs i ursprungsuppdraget fran 2018.

I 6vrigt uppskattar utskottet den tydliga bedomningen av handlidggningstiden.
Lénga handlaggningstider eller att ett drende inte kan aterrapporteras till kyrkométet
pa grund av andra omstandigheter sdsom tematiskt kyrkomote gor redovisningen mer
transparent.

Uppsala den 3 oktober 2025
Pa ekonomiutskottets vignar

Cecilia Rogne, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Cecilia Rogne, ordforande, Rebecca Hégg, Inger Wahlman, Birger
Wernersson, Pernilla Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Magnus Ek,
Suzanne Fredborg, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga ndirvarande vid beslutstillfillet: Patrik Linde, Christina Soédling, Daniel
Arthursson, Jan-Hugo Nihlén, Johanna Palmér, Leif Aruhn-Solén, Gunilla Eldebro,
Annsofi Aurell, David Lang, Agneta Ahlblom, och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets dverldggningar.
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Bilaga 1

Kyrkomotet
Ekumenikutskottets yttrande 2025:2y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Ekumenikutskottets yttrande dver KsSkr 2025:3 Redogorelse for behandlingen av
kyrkomdtesédrenden.

Ekumenikutskottet noterar att ett betydande antal drenden av intresse for utskottet
annu véntar pa slutredovisning. Till dessa hor drendet om att, enligt beslut vid 2017
och 2019 ars kyrkométen, hogtidlighélla bade att 1700 ar forflutit sedan kyrkomotet i
Nicaea 325 och att 100 &r forflutit sedan det ekumeniska métet 1 Stockholm 1925.

Av naturliga skél dr det for tidigt att slutrapportera den ekumeniska veckan i
Stockholm 1 augusti i &r, men utskottet vill uttrycka sin stora uppskattning av den
virdefulla mojlighet till firande, ndtverkande och fordjupning som ekumeniska
veckan i synnerhet och det &nnu padgiende ekumeniska aret i allménhet innebér, sdvil
ur ekumeniskt som ur interreligiost perspektiv. Utskottet vill vidare uttrycka stor
tacksamhet dver den insats som savél Sveriges kristna rdd som Svenska kyrkans egen
personal och andra gjort.

Uppsala den 1 oktober 2025
Pé ekumenikutskottets vignar

Katarina Glas, ordforande
Magnus Evertsson, sekreterare

Beslutande: Katarina Glas, ordférande, Klas Corbelius, Ulla Lofven, Peter Weiderud,
Edvina Palmcrantz, Sofie Halvarsson, Celina Falk, Eva-Maria Munck, Asa Felix
Everbrand, Gudrun Wingelin Lernskog, Madelaine Erlandsson Starwing, Jan-Ake
Isaksson, Marja Hillerstrom, Hakan Persson och Agneta Granstrom.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Peder Granath, Lars G Linder, Yvonne
Stalnacke, Catharina Erdtman, Ulla Birgersdotter, Johan Linnman, Josefine Carlsén
Akerfeldt, Jonatan Glader, Johan Hjertén, Per Hand, Ellen Skanberg, Birgitta Axelsson
Edstrom och Kerstin Rossipal.

Biskoparna Soren Dalevi och Erik Eckerdal har deltagit i utskottets 6verlaggningar.



Kyrkomotet
Forvaltarskapsutskottets yttrande 2025:2y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till Ekonomiutskottet

Forvaltarskapsutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2025:3 Redogorelse
for behandlingen av kyrkomotesarenden.

Forvaltarskapsutskottet vilkomnar de verktyg som utvecklats som resultat av det
givna uppdraget i skrivelse KmSkr 2023:5. Utskottet konstaterar att verktyg och
l6pande redovisning av maluppfyllelse gér att gora mer lattillgdngliga. Utskottet har
inget att invinda mot att skrivelsen anses slutbehandlad.

Uppsala den 1 oktober 2025
P& forvaltarskapsutskottets vignar

Gunilla Franzén, ordforande
David Axelson-Fisk, sekreterare

Beslutande: Gunilla Franzén, ordférande, Claes Block, Isak Vencu Ohrlund, Anna-
Karin Bengtsdotter, Peter Roslund, Susanne Stenlund, Anne Olofsson, Jorgen
Akesson, Tomas Jansson, Anneli Kihlstrand, Georg Lagerberg, Anders Skogberg,
Helena Inghammar, Lena Ostholm Munkberg och Karl-Gunnar Svensson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Mikael Sjolund, Niklas Lindberg, Roland
Hedlund, Anders Brunnstedt, Hakan Nilsson, Ellionor Moberg, Paul Hoglund, Carin
Jakobsson, Anders Bromée, Goran Forsén, Ingvar Jonsson, Jan-Ove Lipponen, Lisa
Wallenstein, Marie Buhr.

Biskoparna Mikael Mogren och Ulrika Fritzson har deltagit i utskottets overldgg-
ningar.
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Bilaga 3

Kyrkomotet
Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 2025:1y

Redogorelse for behandlingen av kyrkomotesarenden

Till ekonomiutskottet

Tillsyns- och uppdragsutskottets yttrande 6ver kyrkostyrelsens skrivelse 2025:3
Redogorelse for behandlingen av kyrkomoétesdarenden.

I rubricerade skrivelse redogors det for hanteringen av kyrkomoétets skrivelse 2022:3
med tillsyns- och uppdragsutskottets betinkande 2022:4 Obehorigforklaring av
biskop (KS 2022-6434, KS 2022-6435). Skrivelsen redovisas som slutbehandlad.

Tillsyns- och uppdragsutskottet stéller sig fragande till att det aktuella kyrko-
motesdrendet redovisas som slutbehandlat. Kyrkomdtet uppdrog till kyrkostyrelsen
att gora en Oversyn av pafoljderna vid obehorigforklaring av en biskop. Det ar olyck-
ligt att en sddan 6versyn lades samman med ett antal andra fragestéllningar som inte
var initierade av kyrkomotet. Det dr tillsyns- och uppdragsutskottets uppfattning att
det kvarstar fragor som behover besvaras.

Tillsyns- och uppdragsutskottet avstdr frén att yttra sig over skrivelserna 2025:1 och
2025:2.

Uppsala den 1 oktober 2025
Pé tillsyns- och uppdragsutskottets vagnar

Daniel Larson, ordforande
Evelina Kaarme, sekreterare

Beslutande: Daniel Larson, ordférande, Camilla Persson, Roine Olsson, Birgitta
Eliasson, Kicki Halldin, Emma Hedlundh, Niklas Grahn, Mattias Rosenquist,
Margareta Andersson, Margareta Nisser-Larsson, Ronnie Nilsson, Britt Bjorneke,
Jonatan Hanson, Bo Herou och Jonas Noréus.

Ovriga néirvarande vid beslutstillféillet: Markus Svensson, Helen Coughlin-Ribb,
Johannes Fransson, Johan Lindman, Sten Janson, Stefan Linderas, Benny Ahremark

Persson, Stig-Goran Fransson, Ulf Wester, Linda Sj66 och Hans Weichbrodt.

Biskop Susanne Rappmann har deltagit i utskottets 6verldggningar.



Sve n S ka Kyrkométet
kyrka N E 2025:4

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2025:4

En arlig rikskollekt

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2025:6. Utskottet anser att den ordning Svenska
kyrkan har géllande kollekter bor varnas. Det finns bade balans i férdelning av kollek-
ter mellan Svenska kyrkans nivaer samt vad géller olika intressen och kollektandamal.
Rikskollekter uttrycker dessutom kyrkans enhet. Utskottet foreslar att kyrkomotet
avslar motionen.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. avslad motion 2025:6, punkt 1,
2. avsla motion 2025:6, punkt 2.

Motionens forslag
Motion 2025:6 av Petter Nilsson m.fl., En arlig rikskollekt

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. &terkomma till kyrkomoétet med forslag till &ndringar 1 kyrkoordningen som inne-
bar att det endast ska tas upp en rikskollekt per ér,

2. isamband med beslut om rikskollekt sdkerstélla att &ndamalet for den har en bred
forankring.

Yttrande fran kyrkorattsnamnden
Kyrkordttsnamnden har yttrat sig dver motion 2025:6 i Kn 2025:7y, bilaga.

Bakgrund

Trossamfundet Svenska kyrkan &r en episkopal kyrka, med stift vars forsamlingar ar
primédra enheter i Svenska kyrkan. Utifran hur Svenska kyrkan dr organiserad finns
ordningen med forsamlingskollekt, stiftskollekt och rikskollekt.

Kyrkostyrelsen ska enligt kyrkoordningen, 43 kap. 4 §, bestimma kollektdindamal
samt vilka dagar rikskollekt for de olika &ndamélen ska tas upp. Enligt kyrkoordning-
en giller foljande for rikskollekter i Svenska kyrkan:
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— Kollekterna ska stodja Svenska kyrkans verksamhet eller nagon annan verksamhet
som kan anses angeldgen for Svenska kyrkan. (§ 1)

— Rikskollekt ska tas upp vid huvudgudstjansten eller, om nagon sddan gudstjanst
inte firas den dagen, en annan gudstjénst denna dag. (§ 2)

— Beslut om rikskollekter far fattas for hogst tre ar framat i tiden. (§ 3)

— Beslut om rikskollekter ska offentliggdras senast den 30 juni aret fore det &r kol-
lekterna ska tas upp. (§ 8)

Kyrkostyrelsen faststillde den 6 mars 2012 nya kriterier och principer for fordelning
av rikskollekter i enlighet med forslagen i 2011 ars kollektutredning (SKU 2012:1). 1
utredningen foreslogs att kyrkostyrelsens beslut bor innefatta tre steg. Styrelsen ska
prova att ansokningen uppfyller det forsta kriteriet och minst ett tillkommande krite-
rium, dérefter tillimpa de faststéllda principerna. Avslutningsvis bor kyrkostyrelsen
gbra en angeldgenhetsprovning infor varje beslut.

Kriterierna ar att rikskollekterna ska:

— gilla Svenska kyrkans egen verksambhet eller verksamhet i vilken Svenska kyrkan
ar engagerad samt vara relevant och ge mervérde for hela Svenska kyrkan,

— frémja arbete bland barn och unga,

— frdmja internationell diakoni och mission,

— frdmja diakonalt arbete,

— samt frimja ekumeniskt arbete.

Principerna é&r att:

— antalet rikskollekter per &r ska maximalt vara 28,

— delade rikskollekter ska undvikas, med undantag for barn-, ungdoms- och student-
organisationer,

— rikskollekterna ska vara jaimnt férdelade dver aret,

— de traditionella insamlingsperioderna for Svenska kyrkans internationella arbete
och Svenska kyrkan i utlandet ska inramas av rikskollekter,

— juldagen, paskdagen och pingstdagen bor forbehallas forsamlingskollekter,

— samt att det bor finnas en stabilitet och langsiktighet i den mottagande organisatio-
nens arbete.

Kyrkostyrelsens arbetsutskott fattade beslut om rikskollekter 2026 den 29 april 2025
och de organisationer som &r aktuella nésta ar finns listade pa Svenska kyrkans webb-
sida, www.svenskakyrkan.se/gudstjanst/rikskollekt

Tidigare behandling i kyrkomotet

I sitt betinkande EE 2004:4 behandlade det dé existerande ekonomi- och egendoms-
utskottet motion 2004:11, dar motiondren foreslog att kyrkométet skulle uppdra &t
kyrkostyrelsen att forbereda en dndring i kyrkoordningen som skulle innebéra att riks-
och stiftskollekter kunde avskaffas. Till motionen fanns ett yttrande fran ldrondmnden
(Ln 2004:8y) dér nimnden framforde:

Svenska kyrkan dr en enhet som framtrdder pa tre nivéer: forsamling,
stift och nationell niva. Kollekten ir, liksom forbonen, en del av guds-
tjdinsten, dér den enskilde kan uttrycka sin medkénsla med andra
méinniskor och sin delaktighet i kyrkans liv och uppdrag, bade lokalt och
globalt. Forsamlings-, stifts- och rikskollekter mojliggor detta och ut-
trycker kyrkans enhet.


http://www.svenskakyrkan.se/gudstjanst/rikskollekt

Utskottet anslét sig till nimndens yttrande, och tillade att rikskollekterna ar ett utméarkt
tillfélle att informera om olika delar av Svenska kyrkans verksamhet och att engagera
forsamlingen i rikstdckande och globala intressen. Mot bakgrund av detta resonemang
foreslog utskottet avslag pd motionen, vilket dven blev kyrkomotets beslut.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2025:6.

Ekonomiutskottet menar att den ordning Svenska kyrkan har for forsamlings-, stifts-
och rikskollekter aterspeglar den episkopala kyrka Svenska kyrkan ér. Aven om for-
samlingar och pastorat i ménga avseende &r sjdlvstdndiga enheter dr Svenska kyrkan
inte kongregationalistisk som exempelvis Pingstrorelsen dir varje forsamling ses som
sjélvstandig.

Utskottet anser att det finns en bra balans mellan nivéerna gillande fordelning av
kollekter och att olika intressen och organisationer finns representerade bland de édnda-
mal som kollekterna avser.

Utskottet vill &ven betona mojligheten att gora insatser tillsammans inom Svenska
kyrkan. Det kristna budskapet innebér att vi ger stod till andra ménniskor i utsatta
situationer och de kollektindamal kyrkostyrelsen beslutat om att vi ska stodja motsva-
rar utskottets forvintningar. Vi ska som kristen gemenskap samarbeta och genom
rikskollekter far stodet genomslagskraft. Utskottet menar likt ldrondmnden och
ekonomi- och egendomsutskottet, nér en liknande motion behandlades 2004, att
rikskollekter uttrycker Svenska kyrkans enhet. Utskottet anser att enhet dr nigot vi
maste viarna dven idag. Av dessa anledningar foreslar utskottet att motion 2025:6
avslas i sin helhet.

Uppsala den 2 oktober 2025
P& ekonomiutskottets vignar

Rebecca Higg, ordforande
Marie Nordstrom, sekreterare

Beslutande: Rebecca Hiagg, ordforande, Inger Wahlman, Birger Wernersson, Pernilla
Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Leif Aruhn-Solén,
Suzanne Fredborg, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillféillet: Patrik Linde, Christina Sédling, Daniel
Arthursson, Jan-Hugo Nihlén, Johanna Palmér, Gunilla Eldebro, Annsofi Aurell,
David Lang, Agneta Ahlblom och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets Gverldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig till forman for motion 2025:6.

Fredrik Ottesen

E 2025:4



E 2025:4
Bilaga

Kyrkomotet
Kyrkorattsnamndens yttrande 2025:7y

En arlig rikskollekt

Kyrkordttsndimndens yttrande éver motion 2025:6 En arlig rikskollekt.

I motion 2025:6 foreslés kyrkomdtet besluta att uppdra till kyrkostyrelsen att ater-
komma till kyrkomoétet med forslag till dndringar i kyrkoordningen som innebér att
det endast ska tas upp en rikskollekt per ar och, i samband beslutet om rikskollekt,
sdkerstilla att &ndamalet for den har en bred férankring. Som motivering till forslaget
anges bland annat f6ljande. Kollekten i gudstjénsten ar en helig handling dir férsam-
lingens ansvar for sina egna och sin narmiljé manifesteras i tacksamhet infor Gud. Det
innebér bland annat att kollekterna bor ske sd néra forsamlingsmedlemmarna som
mojligt varféor man bor undvika att urholka forsamlingarnas mojligheter att sjdlva
vilja dndamal for kollekter.

Kyrkorittsnimnden konstaterar att ett bifall till motionen innebér en specifik begiran
om &dndringar i 43 kap. kyrkoordningen. I yttrandena 2018:2y samt 2021:4y anforde
kyrkordttsndmnden att &ndringar i kyrkoordningen som inte &r rent triviala men ror
fragor av principiell betydelse behdver beredas pa ett sddant sétt att olika konsekven-
ser blir vl belysta. Det ar inte givet pa forhand vad detta ska betyda i fraga om ett
visst forslag. Med rent triviala dndringar avses primart réttelser och liknande som inte
innebir nigon egentlig saklig forindring. Andringar av principiell betydelse ér regel-
massigt foremal for utredning och dértill en sddan bredare granskning som en remiss-
behandling medfor. Kyrkoréttsndmnden anser att den begérda dndringen behdver en
allsidig utredning av forslaget och dess konsekvenser samt behov av foljdiandringar.

Uppsala den 29 augusti 2025
P& kyrkoréttsndmndens viagnar

Roberth Krantz, ordforande
Irja Claesson, sekreterare

Ndrvarande och beslutande: Roberth Krantz (ordforande), Anna-Lena Jarvstrand,
Charlotta Lind, Margareta Andersson, Mattias Benke, Margareta Nisser-Larsson,
Mats Tornered, Sten Janson och biskop Susanne Rappman.
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betiankande 2025:5

Kyrkoavgiften — tak och diakonalt bidrag

Sammanfattning

Betinkandet behandlar motion 2025:9 dir kyrkostyrelsen bland annat foreslas fa i
uppdrag att utreda mojligheten att infora ett tak pa kyrkoavgiften. Betdnkandet be-
handlar dven motion 2025:73 Diakonala undantag fran kyrkoavgift. Denna motion ar
behandlad enligt arbetsordningens bestimmelse for forenklad behandling.

Utskottet foreslar avslag pa bada motionerna.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att

1. avsld motion 2025:9, punkt 1,
2. avsla motion 2025:9, punkt 2,
3. avsld motion 2025:73.

Motionernas forslag
Motion 2025:9 av Jonas Noréus, Tak pa kyrkoavgiften

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utreda mojligheten att infora ett tak pé uttag av kyrkoavgift fran enskilda medlem-
mar,

2. i utredningen beakta vilken deklarerad arsinkomst som vore ett lampligt tak for
avgiftsuttag.

Motion 2025:73 av Johan Linnman, Diakonala undantag
fran kyrkoavgift
Kyrkométet beslutar att uppdrag till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten for diako-

ner att kunna bevilja enskilda kyrkotillhoriga undantag frén kravet att betala kyrko-
avgift under en tidsbegriansad period, da ekonomiska och diakonala skél foreligger.
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Bakgrund
Regleringar i lag

Lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan innehéller i 7 och 8 §§ bestdmmelser om
kyrkoavgiften. Déar regleras foljande:

7 § Den som tillhor Svenska kyrkan skall betala lokal och regional kyrko-
avgift.
8 § Forsamlingen beslutar om lokal kyrkoavgift. Om forsamlingen ingar
i en kyrklig samfillighet, far samfilligheten besluta om hela eller del av
avgiften.

Stiftet beslutar om regional kyrkoavgift.

Lagen (1998:1593) om trossamfund innehaller i 16 § bestimmelser om Svenska
kyrkans rétt till hjalp med uppbord av kyrkoavgiften.

16 § Svenska kyrkan har rétt till hjalp av staten med att bestdmma,
debitera, redovisa och ta in avgifter fran dem som tillhor Svenska kyrkan
(statlig avgiftshjilp). Aven andra registrerade trossamfund kan beviljas
sddant stod. Bestimmelser om forfarandet meddelas i sérskild lag.

I 17-26 §§ finns bestdmmelser om statlig avgiftshjilp till andra trossamfund &n
Svenska kyrkan.

Ytterligare reglering finns i lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund
dér foljande bestimmelser ingér.

3 § Avgifter som tas in med statlig hjilp beréknas pa grundval av den till
kommunal inkomstskatt beskattningsbara forvarvsinkomsten.

5 § Trossamfundet ska senast den 3 december varje ar pa medium for
automatisk databehandling till Skatteverket ldmna de uppgifter som
behovs for att ta ut avgifterna.

Uppgifterna ska gilla for visst beskattningsar och far endast avse
personer som den 1 november aret fore det beskattningsar for vilket
avgiften ska tas in
1. &r skyldiga att betala kyrkoavgift enligt 7 § lagen (1998:1591) om
Svenska kyrkan, eller
2. har eller anses ha samtyckt enligt 6 § denna lag till att betala avgift till
trossamfundet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer medde-
lar ndrmare foreskrifter om hur uppgifterna ska lamnas.

Regeringen har i férordningen (1999:728) om avgift till registrerat trossamfund med-
delat foljande foreskrifter.

1 § Denna forordning géller avgifter till registrerade trossamfund enligt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

2 § Skatteverket far meddela foreskrifter om hur de uppgifter som behdvs
for att bestimma, debitera, redovisa och ta in avgifter till registrerade
trossamfund skall 1&dmnas till verket.



Kyrkoordningen

Fragor om kyrkoavgiften regleras i1 42 kap. kyrkoordningen. I 2 § finns hdnvisningar
till ovan refererade bestimmelser i lag.

13 § forsta stycket sdgs att nir en forsamling har faststéllt budgeten ska kyrkoradet
genast underritta kyrkostyrelsen om den beslutade avgiftssatsen. Av bestimmelsen
framgar ocksa att avgiftssatsen ska bestimmas som ett procenttal av den kyrkotill-
horigas inkomst.

Tidigare behandling i kyrkomotet

Kyrkométet har behandlat fragor som ror kyrkoavgiften vid ett flertal tillfallen. Det
som refereras i det foljande géller 4renden som anknyter till det som de foreliggande
motionerna aktualiserar.

Kyrkomoétet 2002

Ekonomi- och egendomsutskottet behandlade vid 2002 ars kyrkomote i betdnkandet
Kyrkoavgiften (EE 2002:6) en rad motioner som pa olika sétt aktualiserade frigan om
kyrkoavgiftens storlek.

I motion 2002:32 foreslog motiondren att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att
utreda forutséttningar och konsekvenser av inférande av ett maxbelopp for kyrko-
avgiften. I motion 2002:69 foreslogs att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att utreda
behovet av och eventuellt komma med forslag om “golv och tak” i kyrkoavgiften.
Ytterligare nadgra motioner innehéll liknande forslag.

I sina 6vervdganden skriver utskottet att ’de skilda fragestillningar som tas upp i
motionerna visar pd omraden som bor belysas ndrmare. Frigestéllningar om kyrko-
avgiften ar dock mycket komplexa och en utredning bor darfor tillsdttas.” Utskottet
menade att detta mdjligen skulle kunna ske inom ramen for utredningen for utvérde-
ring av utjimningssystemet.

I ett till betdnkandet fogat yttrande sade budgetutskottet att ”fragan om kyrko-
avgiften dr av avgorande betydelse for budget- och planeringsforutsittningarna i
framtiden”. Vidare angav budgetutskottet att de bada utredningarna, dels den om
utvirdering av utjimningssystemet, dels den om konsekvenser av en friare forsam-
lingstillhorighet, skulle kunna komma att beréra aspekter kring kyrkoavgiften.

Mot bakgrund av detta foreslog ekonomi- och egendomsutskottet att de till utskot-
tet hanvisade motionerna skulle avslas, men att kyrkostyrelsen skulle fa i uppdrag att
utarbeta utredningsdirektiv och l&ta fragor om kyrkoavgiften utredas med inriktning
pa forslag till forandringar.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets forslag.

Kyrkomotet 2004

I betdnkandet Kyrkoavgiften (EE 2004:1) behandlade ekonomi- och egendomsutskot-
tet fyra motioner som alla berérde kyrkoavgiften. Tva av dem har anknytning till det
nu foreliggande forslaget.

I motion 2004:7 foreslogs att kyrkomotet skulle besluta att uppdra till kyrko-
styrelsen att snarast komma med ett forslag till ett inférande av en hogsta kyrkoavgift.

Motion 2004:53 innehdll forslaget att kyrkomdtet skulle besluta att uppdra till
kyrkostyrelsen att ldgga fram forslag med inneborden att kyrkoavgiften inte for ndgon
forsamling skulle skilja mer &n 25 procent fran riksgenomsnittet.
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I sina 6verviaganden sade utskottet att en ’samlad bedomning av aktuella utred-
ningar i kyrkoavgiftsfragan &nnu saknas”. Vidare noterade utskottet att tvd mindre
utredningar skulle komma att presenteras senare under &r 2004, Tak och golv for
kyrkoavgiften — kartlaggning av uppbordstekniska forutsattningar m.m. samt en
rapport kring aterbetalningsfragan. I utredningen om tak och golv for kyrkoavgiften,
sade utskottet, finns en hinvisning till forarbetena till lagen (1999:1951) om Svenska
kyrkan, dér det sdgs att avgiften ska séttas i forhéllande till inkomsten. Med hénvis-
ning till detta sade utskottet att ett inférande av tak for kyrkoavgiften skulle kunna
krava en lagéndring.

Till betdnkandet fogades ett yttrande (Ln 2004:6y) fran ldrondmnden. I yttrandet
paminde larondmnden om den bibliska principen om tionde som ett uttryck for att den
enskildes ansvar bor sta i proportion till barkraft. Vidare understrok laronimnden att
det ocksa ér teologiskt viktigt att aktualisera de ekonomiskt sdmst stilldas villkor for
erldggande av kyrkoavgift.

Mot bakgrund av detta och med instimmande i lairondmndens beddmning foreslog
utskottet avslag pa bdda motionerna.

Kyrkomotet beslutade att bifalla utskottets forslag.

Kyrkomotet 2008

Vid 2008 ars kyrkomote behandlade ekonomi- och egendomsutskottet i sitt betin-
kande Mojlighet till befrielse frén kyrkoavgift (EE 2008:7) en motion (2008:50) med
forslaget att kyrkostyrelsen skulle f& i uppdrag att utreda och aterkomma med forslag
till uppbordsrutiner som skulle befria kyrkomedlemmar med de ldgsta inkomsterna
frén kyrkoavgift. Det handlade ddrmed om nivan pa kyrkoavgiften, men ur perspek-
tivet att det skulle inforas ett golv for denna.

Utskottet fann att frigan var angeldgen, men foreslog &ndéd avslag pa motionen.
Detta skedde med hénvisning till att kyrkostyrelsen kontinuerligt arbetade med fragan.
Utskottet understrok betydelsen av att detta ocksa fortsatt skulle vara fallet.

Larondmnden hinvisade i sitt yttrande till det som ndmnden hade sagt i sitt
yttrande vid 2004 ars kyrkomoéte, ndmligen att den bibliska principen om tionde som
ett uttryck for att den enskildes ansvar bor sta i proportion till barkraft. Darfor fann
larondmnden bland annat att

en proportionalitet mellan inkomstens och kyrkoavgiftens storlek ut-
trycker den solidaritet som bdor prégla den kristna kyrkan.

Vidare hade ldrondmnden betonat att det ocksé &r teologiskt viktigt att aktualisera de
ekonomiskt sdmst stélldas villkor for erliggande av kyrkoavgift.

Kyrkomotet beslutade bifalla utskottets forslag att avsla motion 2008:50.

Vid kyrkomotet 2008 besvarade kyrkostyrelsen en fraga (2008:14) om maxbelopp
for kyrkoavgiften. I sitt svar framholl kyrkostyrelsen att fraigan hade varit foremal for
en konsekvensanalys betrdffande inforandet av tak och golv pa kyrkoavgiften. Analy-
sen, sade kyrkostyrelsen, pekade pa att ett antal bestimmelser i kyrkoordningen och
viktigare, ett antal lagar skulle behdva omformuleras. Det senare innebar att kyrkan
inte ensam dgde fragan. I svaret fran kyrkostyrelsen sades ocksa foljande. ”Den
statliga hjdlpen med uppborden av kyrkoavgiften dr mycket viktig for kyrkan och det
ar darfor angeldget att reglerna for berédkning av kyrkoavgiften dr enkla och sé néra
som mojligt ansluter till kommunalskatteberdkningen.” Kyrkostyrelsen konstaterade
att genomforda utredningar och analyser inte hade foranlett kyrkostyrelsen att 1dgga
fram négot konkret forslag.



Kyrkomotet 2014

Fragan om ett golv for kyrkoavgiften aterkom vid 2014 ars kyrkomote. I betdnkandet
Infor ett golv for kyrkoavgiften (EE 2014:7) behandlades en motion (2014:49) dar
kyrkostyrelsen foreslogs fa i uppdrag att utreda mojligheterna att infora ett golv for
kyrkoavgiften.

Utskottet noterade att “nuvarande lagstiftning om kyrkoavgift pabjuder att den
som tillhor Svenska kyrkan ska betala kyrkoavgift och att denna avgift ska beréknas
som en procentsats pa medlemmens kommunalt beskattningsbara inkomst”. Darmed,
fortsatte utskottet, dger Svenska kyrkan inte sjélv frdgan. Mot den bakgrunden menade
utskottet att det i motionen framlagda forslaget skulle avslas.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Kyrkomotet 2017

I betédnkandet Golv och tak for kyrkoavgiften (EE 2017:2) behandlade ekonomi- och
egendomsutskottet vid 2017 ars kyrkomdte en motion (2017:123) med forslaget att
kyrkomdétet skulle besluta uppdra till kyrkostyrelsen att utreda ett inférande av golv
och tak géllande kyrkoavgiften.

I sina dvervdganden framholl utskottet att den som &r medlem i Svenska kyrkan
enligt lag ar skyldig att betala kyrkoavgift i den man medlemmen har en kommunalt
beskattningsbar inkomst. Utskottet pAminde ocksa om att kyrkostyrelsen som svar pa
en fraga under 2008 ars kyrkomdte hade redovisat varfor man inte avsag att lagga
fram nagot konkret forslag i fragan om golv och tak for kyrkoavgiften. Vidare konsta-
terade utskottet att eftersom kyrkoavgiften tas ut efter en procentsats i forhallande till
denna inkomst, innebér detta att var och en far bidra till Svenska kyrkans verksamhet
efter egen ekonomisk barkraft. Befintlig lagreglering gav inte, sade utskottet, utrym-
me for att avvika fran denna ordning.

Utskottet sag fragan om hur Svenska kyrkan kan virna och hjélpa de ekonomiskt
svagaste i samhiéllet som angeldgen. D4 man som medlem i Svenska kyrkan inte kan
undantas fran avgiftsbetalning torde detta fraimst kunna ske genom att en férsamling
eller ett pastorat i ett enskilt fall beslutar om aterbetalning av kyrkoavgiften till berérd
medlem.

Mot denna bakgrund foreslog utskottet att motionen skulle avslés. Till betdnkandet
fogades en reservation till formén for motionens forslag.

Kyrkométet beslutade att bifalla utskottets forslag.

Kyrkomotet 2021

I ekonomiutskottets betdnkande E 2021:7 Tak for kyrkoavgiften behandlades motion
2021:60 med forslaget att uppdra till kyrkostyrelsen att utreda mojligheten att infora
ett tak pa kyrkavgiften for den enskilde.

Utskottet konstaterade att frigan om kyrkavgiften ar reglerad i savil lagen om
Svenska kyrkan som i lagen om avgift till trossamfund och att Svenska kyrkan darmed
inte ensidigt forfogar over fridgan. Dérutdver konstaterade utskottet att frdgan ar vél
utredd och att utskottet inte sag ndgot behov av ytterligare utredningar.

Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

E 2025:5



E 2025:5

Kyrkomotet 2023

Vid kyrkométet 2023 behandlades motionen 2023:98 Friar fran kyrkoavgift i utskot-
tets betdnkande E 2023:7. Utskottet konstaterande foljande.

Utskottet menar att tanken &r god, att det diakonala uppdraget enligt
kyrkoordningen é&r otvetydigt och att stod till enskilda dr en angeldgen
fraga. Fragan om diakonalt stod till utsatta dr dock en pastoral fraga for
den lokala férsamlingen. Méanga forsamlingar har ett omfattande diakonalt
arbete och bidrag till enskilda kan ofta finansieras genom exempelvis
insamlingar, gdvomedel och bidrag frén stiftelser.

Utskottet menar dven att genom att kyrkoavgiften tas ut som en
procentsats i forhéllande till inkomsten sker redan en utjimning dér de
med lagst inkomster ocksa betalar minst i kyrkoavgift. Utskottet foreslér
med anledning av detta att motionen avslés.

Kyrkométet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Forenklad behandling av motion 2025:73

Kyrkomotet har tidigare under denna mandatperiod behandlat &rendet i motion
2025:73 Diakonala undantag fran kyrkoavgift i ekonomiutskottets betdnkande 2023:7
Friar fran kyrkoavgift, med motion 2023:98. Kyrkométet avslog motionen.

Forenklad motionsbehandling har avseende motion 2025:73 beslutats i enlighet
med 4 kap. 19 a § i Arbetsordning for kyrkomaotet.

Utskottets overvaganden
Motion 2025:9 Tak pa kyrkoavgiften

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:9.

Utskottet konstaterar att fragan har utretts vid ett flertal tillfdllen sedan relations-
andringen och bedémer att det inte finns behov av en ytterligare utredning.

Den nuvarande solidariska finansieringen ar grundad i Svenska kyrkans identitet
som folkkyrka, dir var och en betalar efter sin forméaga, alltsa i relation till sin inkomst.

Utskottet dr medvetet om att den nuvarande ordningen med ett avgiftsunderlag
som bygger pa den kommunalt beskattningsbara inkomsten innebér att avgiften star i
proportion till inkomsten, men den tar inte hénsyn till andra inkomstkéllor sdsom
exempelvis kapitalinkomster. Avgiftsunderlaget dr ocksd genom denna ordning
kansligt for skattepolitiska beslut som ror till exempel fordndringar av grundavdrag
eller reseavdrag. Detta bedomer dock utskottet inte som tillrackliga skal for att foresla
forandringar av den nuvarande ordningen.

Utskottet foreslar avslag pa motionen.

Motion 2025:73 Diakonala undantag fran kyrkoavgift

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:73.

Utskottet konstaterar, mot bakgrund av den information utskottet erhéllit, att ndgra
nya omstandigheter inte tillkommit sedan drendet behandlades vid foregaende tillfalle
och foreslar dérfor avslag pd motionen.




Uppsala den 3 oktober 2025 E 2025:5
Pé ekonomiutskottets vignar

Rebecca Higg, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Rebecca Higg, ordforande, Inger Wahlman, Birger Wernersson, Pernilla
Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Magnus Ek, Suzanne
Fredborg, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander, Marcus
Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Patrik Linde, Christina Sédling, Daniel
Arthursson, Jan-Hugo Nihlén, Johanna Palmér, Leif Aruhn-Solén, Gunilla Eldebro,
Annsofi Aurell, David Lang, Agneta Ahlblom och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets overldggningar.






Sve n S ka Kyrkométet
kyrka N E 2025:6

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2025:6

Policy for omstrukturering av tillgangar

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 2025:41.

Motionen foreslar att uppdra till kyrkostyrelsen att faststélla en policy for omstruk-
turering och forsédljning av bland annat kyrkor samt att i policyn inarbeta rutiner for
bakgrundskontroller.

Utskottet foreslas att motionen avslés da faststidllande av policys i forsamlingar,
pastorat och stift ar ett lokalt ansvar samt att forslaget om bakgrundkontroller inte
beddms som mdjlig att tillimpa.

Till betédnkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkomotet beslutar att
1. avsld motion 2025:41, punkt 1,
2. avsla motion 2025:41, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2025:41 av Olov Lindquist och Margaretha
Herthelius, Policy for omstrukturering av tillgangar

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. faststilla en tydlig policy for omstrukturering och forséljning av kyrkor, prast-
l6netillgangar och andra tillgangar,

2. 1ipolicyn arbeta in en rutin for bakgrundskontroller av kopare samt av fortroende-
valdas privata engagemang.

Bakgrund

Motioner rorande forsdljning av fastigheter och sérskilt kyrkobyggnader har behand-
lats av kyrkomotet vid ett flertal tillfillen, men da ur nagot andra perspektiv dn det
som motionen anfor. Som exempel kan anges ett flertal motioner sedan 2016 sasom
motion 2021:30, 2021:45, 2021:86 samt 2023:37 som 1 huvudsak haft inriktning mot
avyttring av overtaliga kyrkor. Motionerna har i samtliga fall antingen ansetts besva-
rade eller foreslagits avslag av ekonomiutskottet, vilket dven blivit kyrkomotets beslut.
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Fastighetsagarens ansvar — lagstiftning och andra regelverk

De réttsliga regelverken bestar av lagar, forordningar, foreskrifter och allminna rad.
Rittsliga regelverk reglerar det ansvar som foljer av att vara fastighetsédgare, bygg-
herre, hyresvérd och i ansvaret for den fysiska arbetsmiljon. Inom Svenska kyrkan &ar
varje juridisk enhet — forsamling, pastorat, samfillighet, stift och den nationella nivan
— fastighetsdgare och har ddrmed detta ansvar.

De inomkyrkliga regelverken utgérs av kyrkoordningen och Svenska kyrkans
bestammelser. Dessa dr underordnade rittsliga regelverk.

I tillagg till de egna avtal som forsamlingen och pastoratet tecknat finns ett ansvar
for att uppfylla den 6verenskommelse med staten som den nationella nivan tecknat
for trossamfundets rakning.

Den fastighetsréttsliga lagstiftningen beror alla fastighetsdgare och delas vanligen
iniallmén och speciell fastighetsrétt. En viktig lag inom den allménna fastighetsritten
ar jordabalken (1970:994). Lagar som tillhor den speciella fastighetsrétten &r fastig-
hetsbildningslagen (1970:988), plan- och bygglagen (2010:900) samt miljobalken
(1998:808).

Rattsliga regelverk som beror Svenska kyrkan specifikt &r bland andra lag om
Svenska kyrkan (1998:1591), kulturmiljélagen (1988:950), foreskrift om kyrkliga
kulturminnen (Riksantikvarieimbetet), kulturmiljéférordningen (1988:1188) och
begravningslagen (1990:1144).

I kyrkoordningens kapitel 40 finns bestimmelser kring kyrkobyggnader men
diaremot innehéller kapitlet inte nagra bestimmelser avseende forsamlingens dvriga
fastighetsbestand. I kapitel 46 regleras bestimmelser om prastlonetillgangarna.

Inomkyrkliga bestammelser om ekonomisk forvaltning

Elfte avdelningen i kyrkoordningen behandlar ekonomi och egendom. I kapitel 47
finns bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen for forsamlingar och pastorat.

1 § Forsamlingen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksambhet.

Forsamlingen ska ha en ekonomisk stédllning som utgér en betryggan-
de buffert for ekonomiska pafrestningar.

Om en forsamling ingér i ett pastorat ska det som ségs i detta kapitel
om forsamlingar i stéllet gilla pastoratet.
2 § Forsamlingen ska forvalta sina medel pa ett sddant sétt att kravet pa
god avkastning och betryggande sikerhet tillgodoses.

Medlen ska dértill forvaltas pa ett etiskt forsvarbart sétt i enlighet med
kyrkans grundldggande vérderingar.

Kyrkofullméktige ska utfairda ndrmare bestimmelser om hur medlen
ska forvaltas.
3 § Nér en upphandling gors ska man utnyttja de konkurrensmdjligheter
som finns och dven i vrigt genomfora den affarsméssigt.

Vid upphandling ska alla anbudsgivare, anbudssdkande och anbud
behandlas utan ovidkommande hénsyn.

I kapitel 2 finns den s& kallade likstéllighetsprincipen.

4 § En forsamling ska behandla dem som tillhor forsamlingen lika om
det inte finns sakliga skil for nagot annat.



I kapitel 10 beskrivs den nationella nivans uppdrag.

1 § Svenska kyrkan ér ett evangelisk-lutherskt trossamfund som framtré-
der som forsamlingar och stift. Svenska kyrkan har ocksé nationella
organ.

Kyrkométet dr Svenska kyrkans hogsta beslutande organ. Kyrkomatet
far inte besluta i sddana enskilda frdgor som det &r en forsamlings eller
ett stifts uppgift att besluta 1.

Svenska kyrkans dverklagandenamnd

Svenska kyrkans dverklagandendmnd ar en sjalvstdndig ndimnd som kan Gverprova
beslut fattade i Svenska kyrkan. Overklagandenimnden har vid flera tillfdllen
behandlat drenden som ror fastighetsforsiljningar dar man i 6verklagandet hinvisat
till att forsédljningen strider mot kyrkoordningens bestimmelser om god ekonomisk
hushallning, likstéllighetsprincipen och/eller god medelsforvaltning.

¢ Beslut 2001/08 Forsdljning i strid mot god ekonomisk hushéllning i verksamheten
och om god avkastning i medelsforvaltning.

¢ Beslut 2004/02 Fraga om fastighetsforséljning som inte skett till den som l&mnat
det hogsta anbudet strider mot regleringen i kyrkoordningen.

¢ Beslut 2010/23 Fraga om forsdljning skett till underpris, brister i beredningen samt
jav.

I samtliga fall har 6verklagandena avslagits. Overklagandenimnden konstaterar i sitt
beslut 2001/8 att i dessa fall ar inte heller kyrkoordningens bestimmelse om upphand-
ling tillimpbar.

Enligt Overklagandenimndens uppfattning bor det i princip gilla samma krav pa
affarsmissighet, konkurrens och objektivitet vid forsidljning av egendom som vid
upphandling. Kyrkoordningen innehéller emellertid inte ndgon motsvarande uttryck-
lig reglering for detta. Inte heller medfor likstéllighetsprincipen i detta fall ndgot krav
pa att forsdljningen skall ske genom offentligt utbjudande eftersom likstéllighets-
principen inte géller nir en forsamling eller samfallighet koper eller séljer fastigheter.

Bestammelser om lokalforsorjningsplan samt vagledning

Av kyrkoordningens bestimmelse § 12 i kapitel 47 framgar skyldigheten for forsam-
ling och pastorat att upprétta en lokalforsorjningsplan samt att denna ska uppdateras
minst vart fjirde ar. Kyrkostyrelsen har faststdllt ndrmare bestimmelser i SvKB
2018:08 Kyrkostyrelsens beslut med ndrmare bestimmelser om lokalférsérjnings-
planer. 1 korthet innebér bestdmmelserna att lokalforsorjningsplanen

¢ dr ett strategiskt redskap for att sdkerstélla en langsiktigt hallbar resursanvandning
39
ska omfatta alla fastigheter och verksamheter (4 §)
ska relatera till forsamlingsinstruktionen och samordnas med den Gvriga lang-
siktiga verksamhetsplaneringen (5 §)

¢ ska utgé fran en omvérldsbeskrivning och avse en planeringsperiod om minst tio
ar(5§)

¢ ska innehélla en redogorelse for kyrkofullméktiges mal for lokalférsorjningen (6 §)

¢ ska innehalla redogdrelser for verksamhetens planerade utveckling, behov och
bestand av mark, byggnader och anldggningar, en atgardsplan och en konsekvens-
analys (6 §)

¢ ska tillstéllas stiften for kinnedom (7 §).
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Infor det omfattande arbetet med uppréattande av lokalforsorjningsplanerna utarbetade
kyrkostyrelsen dven ett stodmaterial i lokalforsorjningsplanering, Vigledning i lokal-
forsérjningsplanering.

I viagledningen beskrivs hur atgérdsplanen och konsekvensanalysen bor bygga pa
forsamlingsinstruktionen samt en omvérldsbeskrivning som kompletterar forsam-
lingsinstruktionens omvérldsanalys med bland annat uppgifter frdn de kommunala
oversikts- och detaljplanerna. Det &r ocksé i arbetet med atgirdsplanen som eventuella
konsekvenser av forséljningar och “omstruktureringar” ska beskrivas. Faststéllda
lokalforsorjningsplaner ska tillstédllas stiften for kdnnedom, och stiften har ocksa
mojlighet att bistd med rad och stdd i den strategiska fastighetsplaneringen.

Handledning for fastighetsforvaltning och upphandling

I den handledning for fastighetsforvaltning och upphandling som utarbetats inom
kyrkokansliet finns beskrivningar kring fastighetsdgarens ansvar samt rad och anvis-
ningar, Handfast - handledning i fastighetsforvaltning och upphandling.

Handledningen &r ett av de uppdrag som beslutades av kyrkomdétet i enlighet med
forslagen i utredningen Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter, kyrkor och
utjamningssystem (SKU 2015:1). I handledningen ges rad och rekommendationer for
forsamlingar och pastorat for att stddja kyrkordden i arbetet med det lokala ansvaret
for fastighetsforvaltningen. Har berdrs bland annat kortfattat fragor kring forsiljning
av fastigheter och en arbetsmodell presenteras.

Utover arbetsmodellens rekommendationer finns inga hinder for att lokala policys
eller riktlinjer rorande fastighetsforsdljning faststélls. Riktlinjer kan dven faststéllas
for varje enskilt fall av forsdljning.

Utvardering av Gemensamt ansvar med mera

I den uppfdljning av utredningen Gemensamt ansvar som enligt beslut ska rapporteras
till kyrkomotet 2027 berdrs dven omraden som i det initiala uppdraget inte fanns med.
Exempel pé detta ar frigan om kyrkobyggnadsbidrag for utveckling av kyrkobyggnader
samt Kyrkobyggnadsprojektets uppdrag att titta bredare pa hur Svenska kyrkan kan ta
ett gemensamt ansvar for hallbar forvaltning av tillstindspliktiga kyrkobyggnader.

Aven den nu géllande SVKB 2018:08 om lokalférsorjningsplaner 4r foremal for
Oversyn 1 detta arbete.

Tillhandahallande av mallar

Den nationella nivan kan, enlig 10 kap. 1 § i kyrkoordningen, inte ta beslut i enskilda
fragor som en férsamling, pastorat eller stift har ansvar for. De policydokument som
upprittas och faststélls av den nationella nivan avser darfor endast den nationella
nivan ansvarsomraden.

Diremot har under arens lopp kyrkokansliet tillhandahéllit ett flertal dvergripande
mallar for uppréttande av lokala policydokument i olika frégor sdsom medelsforvalt-
ningspolicy, inkdpspolicy samt mall for upphandling av revisionstjinster. Dessa har
tillkommit pa efterfrigan fran forsamlingar, pastorat och stift med syfte att sékerstélla
att nodvéndiga parametrar, sdsom lagstiftning och andra regelverk, beaktas vid upp-
rattande av en lokal policy eller upphandling. Dessa mallar kan dérefter anpassas efter
varje forsamlings lokala behov.

Det finns inget hinder for att upprétta egna lokala policys kring &mnen dér mallar
i dag saknas.



Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:41.

Utskottet konstaterar att fastighetséigarens ansvar ér ldngtgdende och omfattande.
Forutom lagstiftning finns ett omfattande inomkyrkligt regelverk kring hantering av
kyrkobyggnader samt bestimmelserna om lokalférsorjningsplaner. Vissa anvisningar
kring hur man som fastighetsdgare bor agera i samband med fastighetsforsdljningar
finns i de dokument som ndmnts, men huvudansvaret vilar pa fastighetségaren. Detta
omfattar exempelvis att sitta sig in kommunens arbete med detaljplaner.

Kyrkoordningens bestdmmelse kring det lokala sjdlvbestimmandet medfor att de
policydokument som faststills av kyrkostyrelsen endast dr bindande for den nationella
nivin. Daremot har den nationella nivan géillande andra vésentliga fragor utarbetat
anvisningar och mallar som, efter lokala anpassningar, kan anvéindas av forsamlingar,
pastorat och stift sésom rérande medelsforvaltningsreglemente.

Utskottet menar att det inte finns ndgra hinder for att i en lokal policy faststélla
principer som ska gélla vid exempelvis en fastighetsforséljning. En rimlig forutsétt-
ning dr dock att de principer som ska gélla dven dr mdjliga att tilldmpa. Utskottet
bedomer att punkten om bakgrundskontroller av kopare och fortroendevaldas privata
engagemang torde vara mycket svar att tillimpa utover de uppgifter som kan erhallas
via kreditupplysningsforetag. Kyrkoordningens bestimmelser om jév och den enskilde
ledamotens ansvar att anméila jiv forutsitts innebdra ett hinder for missbruk av
fortroendemannastillningen. Den mdjlighet som finns att 6verklaga enskilda beslut
innebér dven det ett skydd mot formellt felaktig hantering av en fastighetsforsiljning.

Utskottet foreslar avslag pad motionen.

Uppsala den 2 oktober 2025
Pa ekonomiutskottets vignar

Rebecca Higg, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare

Beslutande: Rebecca Hagg, ordforande, Inger Wahlman, Birger Wernersson, Pernilla
Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Leif Aruhn-Solén,
Suzanne Fredborg, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfillet: Patrik Linde, Christina Sodling, Daniel
Arthursson, Jan-Hugo Nihlén, Johanna Palmér, Gunilla Eldebro, Annsofi Aurell,
David Lang, Agneta Ahlblom och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation

Jag reserverar mig till formén for motion 2025:41.

Marcus Romedahl
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2025:7

Utred malkapital

Sammanfattning

Betinkandet behandlar motion 2025:61. Motionen foreslér en allsidig utredning kring
malkapitalet som begrepp, dess utformning och begransande effekt. Utskottet menar
att mélkapitalet &r en komplex fraga men att anvisningar och mallar 16pande utvecklas
och att stod finns.

Utskottet foreslar avslag pa motionen.

Till betéinkandet finns tva reservationer.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att avsla motion 2025:61.

Motionens forslag

Motion 2025:61 av Leif Nordlander och Elisabeth Sandlund
Gafvert, Utred malkapital

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att allsidigt utreda mélkapitalet som
begrepp, utformning och begriansning for forsamlingar som inte ingér i pastorat och
pastorat.

Bakgrund

Under 2003 érs kyrkométe framfordes i motion 2003:35 av Staffan Holmgren och
Erna Arhag och motion 2003:38 av Tony Guldbrandzén m.fl. att den praktiska hante-
ringen av kyrkoordningens krav pa budgetbalans och kravet pa aterstéllande av det
egna kapitalet vid underskott i manga fall ledde till icke avsedda effekter.

Motionédrerna foreslog att kyrkomotet skulle uppdra till kyrkostyrelsen att foresla
andringar i kyrkoordningen. Av ekonomi- och egendomsutskottets behandling av
motionerna i EE 2003:4 framgar att man ansag att det var av stor vikt att budgetbalans-
kravet och &terstéllandekravet upplevdes som en logisk och praktiskt inriktad forlang-
ning av kyrkoordningens krav pa en god ekonomisk hushallning och
utskottet foreslog darfor med anledning av motionerna att kyrkostyrelsen skulle ges i
uppdrag att géra en utvéirdering av kyrkoordningens bestimmelser i dessa fragor.

Kyrkomotet beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Utredningen genomfordes under 2004 och 2005, remitterades under 2006 och ett
forslag till kyrkoordningsandringar ldmnades till kyrkomoétet 2006. Forslaget innebar
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bland annat att varje forsamling och stift skulle faststélla ett mal for det egna kapitalets
storlek, malsatt kapital ("malkapital”).

Ekonomi- och egendomsutskottet stéllde sig bakom kyrkostyrelsens forslag vilket
ocksé kom att beslutas av kyrkomatet.

Tidigare regelverk

Enligt 47 kap. 5§ kyrkoordningen skulle budgeten innehalla en plan for verksamheten
och ekonomin under budgetaret, dar kyrkoavgiftens storlek och kostnaderna skulle
anges. Dér skulle framga hur verksamheten skulle finansieras och hur den ekonomiska
stillningen berdknades vara vid budgetarets slut. Budgeten skulle ocksé innehalla en
plan for ekonomin for en period av tre ar, dir budgetéret alltid var periodens forsta ar.

Om kostnaderna for ett visst rakenskapsér dversteg intdkterna, skulle det negativa
resultatet regleras sé att det egna kapitalet aterstélldes under de ndrmast foljande tva
aren. Undantag fick goras om sérskilda skél fanns. Beslut om en sddan reglering skulle
fattas i budgeten senast for det andra aret efter det ar da det negativa resultatet upp-
kom. Om det fanns synnerliga skil fick dock fullméktige besluta att en sddan reglering
inte skulle goras.

Bestimmelsen i 4 § om “sdrskilda skil” paverkade darmed budgetarbetet, medan
bestammelsen i 5 § om “’synnerliga skil” reglerade utfallet av den ekonomiska for-
valtningen.

Motsvarande bestdmmelser for stiften fanns i 49 kap. 4-5§§ kyrkoordningen.

Process

Fragan utreddes av kyrkokansliet under 2004 och 2005 i samarbete med Svenska
kyrkans redovisningskommitté (nuvarande Kyrkostyrelsens redovisningsrad for
Svenska kyrkan, KRED). Det nya forslaget innebar i korthet att de ddvarande reglerna
om budgetbalanskrav ersattes med en bestimmelse om att mal for det egna kapitalets
storlek skulle faststédllas samt att budgetbalanskravet bibehélls i de fall dar malet inte
uppnaddes.

Utredningen kom med ett flertal forslag pa dndringar i kyrkoordningen som for-
utom ovanstaende forslag, bland annat stdllde krav pa att stiften skulle f4 en mer aktiv
roll for tillsynen av den ekonomiska forvaltningen.

Utredningen remitterades under 2006 till ett antal forsamlingar och samtliga stifts-
styrelser, ddvarande Forsamlingsforbundet (nuvarande Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation, SKAQO) samt tva stdrre revisionsbyraer.

En 6vervidgande del av de remissvar som inkom bejakade behovet av forandringar
i de davarande bestimmelserna. De skil som angavs var 1 huvudsak inriktade pa beho-
vet av langsiktighet i den ekonomiska forvaltningen och att det foreslagna systemet
skulle innebéra en flexibilitet som tillit att de lokala frutséttningarna kunde styra
behovet av eget kapital.

Arendet lyftes till kyrkométet 2006 i kyrkostyrelsens skrivelse 2006:6 och hade
dd genomgétt vissa dndringar utifrdn remissinstansernas pipekanden. Bland annat
stroks forslaget om utdkad tillsyn utifrén vissa givna nyckeltal. Ekonomi- och egen-
domsutskottet beslutade i sitt betinkande EE 2006:7 att anta kyrkostyrelsens forslag
om kyrkoordningsédndringar i sin helhet och detta blev dven kyrkométets beslut.



Utredningens slutsatser

Kritiken mot budgetbalanskravet gick att ssmmanfatta i fem punkter:

¢ Kraftigt 6verkonsoliderade enheter kunde inte anvénda kapitalet for att under-
balansera budgeten utan tvingades till onddigt hoga avgifter eller besparingar.

+ Tillfélliga 6verskott — genom exempelvis gavor eller vakanser — kunde inte for-
brukas ett senare ar, &ven om konsolideringen var tillracklig.

¢ Tolkningssvérigheter och -olikheter.
Bestimmelserna sa inget om svag konsolidering sa ldnge den inte forsdmrades.
Tiden fOr att aterstilla oplanerade underskott var i praktiken for kort.

I utredningen kring budgetbalanskravet gavs uppdraget att utvérdera i fyra olika
punkter. Nedan redovisas en sammanfattning av utredningens slutsatser.

¢ Tillimpningen av de sérskilda och synnerliga skél som fanns kopplade till bestdm-
melserna.

¢ Budgetbalanskravets och aterstéllandekravets koppling till budgetdokument och
arsredovisning.

¢ Mojligheten att dela upp forsamlingens egna kapital i dels en bunden del, dels en
fri del. I de fall det fanns anledning att 6vervidga en uppdelning av férsamlingens
egna kapital skulle dven fragan om behov av regler for vardesidkring belysas.

¢ Lampligheten i den nuvarande fristen pé tva ar for att aterstélla det egna kapitalet
vid underskott.

Sarskilda och synnerliga skal

Utredningen konstaterade att god ekonomisk hushéllning, alltsd portalparagrafen i
kapitel 47 och 49, innebér att dver tid maste intédkterna overstiga kostnaderna men att
de davarande bestimmelserna innebar mojligheter till avvikelser. Begreppet sirskilda
skél innebar skilda tolkningar och det var oklart om férsamlingar med mycket kraftig
konsolidering skulle kunna ldgga en underbalanserad budget. Det var inte heller
mojligt att nyttja tillfalligt uppkomna 6verskott, till exempel beroende pa vakanser
eller storre gévor, under kommande ar genom en underbalansering av budgeten.

Begreppet synnerliga skél, som tar sikte pa den ekonomiska forvaltningen, innebar
att aterstdllandekravet pd uppkomna underskott kunde séttas at sidan genom beslut i
kyrkofullmiktige. Ett sédant exempel var att en forsamling som under lang tid byggt
upp det egna kapitalet infor en storre kyrkorenovering dnda kunde hamna i en situation
ddr man det ar renoveringen genomfordes gick med underskott. Ett undantag fran
kravet pé éterstdllande kunde da hidvdas om man i tidigare bokslut redovisat varfor
man byggt upp det egna kapitalet.

Aven detta begrepp, synnerliga skil, gav utrymme for skilda tolkningar och
tillimpningar. Exempelvis kom tillfdlliga 6verskott att 14sas in i eget kapital om man
inte kunde hénvisa till synnerliga skal vid det tillfdlle d& 6verskottet uppstod.

Uppdelning av det egna kapitalet i en bunden och en fri del

Utredningen papekar att begreppen bundet och fritt eget kapital &r lagreglerat for vissa
associationsformer, dock inte for registrerade trossamfund. Detta gor begreppen
olampliga att anvénda for Svenska kyrkan.

En svérighet som utredningen pekade pa var hur man skulle bedéma hur mycket
av det totala egna kapitalet som skulle avsittas till bundet kapital. Riskniva och fram-
tida kapitalbehov varierar kraftigt mellan olika férsamlingar vilket gor det svart att
binda eget kapital pé ett enhetligt sitt. Langsiktigheten behdver beaktas eftersom
alltfor tita revideringar urholkar respekten for begreppet.
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Det tvaariga aterstallandekravet

Utredningen konstaterade att den faktiska tiden for aterstdllande ofta kom att besta av
endast ett ar eftersom beslut om aterstidllande i normalfallet tas flera manader in pa
det forsta aret. Manga forsamlingar dr uppbundna av 1&nga avtal och uppségningstider
vilket gjorde det svért att folja bestimmelsen.

Tillampning av de nya bestammelserna

Bestédmmelsen triadde i kraft 1 januari 2007 och borjade da tillimpas. Relativt snart
visade det sig att de nya bestimmelserna inte gav svar pa den process som behdvdes
for att berdkna det lokala eller regionala behovet av ett langsiktigt eget kapital, inte
minst utifran att begreppet eget kapital i sig & komplicerat. Dévarande KRED,
Kyrkans redovisningskommitté, utarbetade dérfér under 2008 fram de forsta anvis-
ningarna pa en arbetsmodell for att rdkna fram ett mal for det egna kapitalet. Under
de kommande aren har dessa anvisningar anpassats och uppdaterats, dels utifran skriv-
ningar som ledde till misstolkningar, dels utifran frégestdllningar och praktiska
exempel frén férsamlingar och pastorat.

Den senaste uppdateringen skedde 2023, KRED:s rekommendation 2023:2 Mdl-
kapital — langsiktigt mdl och betryggande buffert. Detta material uppgraderades fran
anvisning till rekommendation dir en arbetsmodell presenteras men ocksa fortydligar
att den process som ska foregé det lokala beslutet &r vésentlig och ska téla att granskas
av revisor. Det har dven lokalt och exempelvis inom Ekonomiservice utarbetats ytter-
ligare mallar for att underlitta dessa bedomningar som dels bestar av verbala strate-
giska beddmningar kring framtid verksamhet, fastighetsinnehav, personalbehov,
investerings- och underhéllsbehov, dels prissittningen av dessa bedomningar, alltsd
hur mycket kapital kommer detta av kriva for att det dven ska, i enlighet med kyrko-
ordningsbestimmelsen, finnas en buffert.

Det finns inget hinder for att anvénda andra berdkningsmodeller, men &ven dessa
ska innehélla de moment som behovs for att lokalt bedoma det 14ngsiktiga behovet av
eget kapital.

Vardesakring av eget kapital respektive malkapital

God ekonomisk hushéllning innebédr att man i normalfallet inte minskar det egna
kapitalets varde. Vérdet kan minska pa grund av att verksamheten bedrivs med under-
skott men dven genom att virdet urgrops pa grund av inflation. En god ordning ar
dérfor att budgetera och bedriva verksamheten sé att det minst ger ett 6verskott som
motsvarar inflationen. Under en mandatperiod minskar exempelvis vérdet av 10 mil-
joner kronor till cirka 9,2 miljoner kronor om inflationen foljer Riksbankens mél om
tva procents inflation. Ett fital forsamlingar och pastorat har antagit finansiella mal
om detta, men det dr dnnu relativt ovanligt.

I arbete med den senaste uppdateringen kring arbetsmodell for faststillande av
malkapitalet — som arbetades fram samtidigt som inflationen 1ag pa cirka 10 procent
— konstaterade KRED att behovet att vardesdkra det malsatta kapitalet fanns eftersom
detta beslut normalt inte uppdateras mer &n en géng per mandatperiod. Vardesékring
ar en ordning som sedan 2006 tilldimpas pd motsvarande bestdmmelse for den natio-
nella nivans egna kapital och KRED menade att detta &r en god ordning som bor vara
vigledande for hela Svenska kyrkan. I diskussionen kring vilket av de olika konsu-
mentprisindex som skulle tillimpas konstaterade KRED att Riksbanken numera
anviander KPIF som inflationsmaétt och att detta béttre lampar sig for Svenska kyrkan
an KPI dé rinteeftekter fran hushallens bolan inte ingér.



Tillsyn
Faststdllande av ett malsatt kapital bedomdes sa vésentlig att det dven framgér av
bestammelsen att detta ska redovisas i forsamlingars, pastorats och stiftens arsredovis-
ningar och dédrmed ocksa ska granskas av revisorerna. Detta innebér i manga fall en
granskning av processen kring att komma fram till det faststillda beloppet granskas,
sdsom vilka parametrar som beddmts som visentliga, inte i férsta hand en granskning
av det faststéllda beloppet.

Sedan 2010 har stiften dven tillsyn 6ver den ekonomiska forvaltningen i férsam-
lingar med egen ekonomi och pastorat. I detta arbete anvidnds det malsatta kapitalet
som en av de parametrar som granskas.

Utskottets dvervaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:61.

Utskottet konstaterar att beredningen infor faststillande av méal for det egna kapitalets
storlek, malkapital, 4r komplex. Manga parametrar ska vagas in for att fa ett mélkapi-
tal som utgdr den betryggande ekonomiska buffert som kyrkoordningen forutsétter.
Bristande kunskap leder till missforstand och odnskade inlasningseftekter. Forsam-
lingar riskerar att inte genomféra nddvandiga underhallsatgirder, investeringar eller
andra satsningar for att man inte forstatt mojligheten att under en mandatperiod lasa
delar av eget kapital for exempelvis stora framtida underhallsatgirder for att infor
genomforandet, ibland flera ar senare, frigéra det egna kapitalet genom att sinka
malkapitalsniva. Andra exempel som utskottet tagit del av dr ddr man inte tagit hinsyn
till dolda vérden i tillgdngar som dr avyttringsbara och pé sé sétt faststéllt en onddigt
hog niva pa malkapitalet.

Utskottet menar att de anvisningar som finns i form av KRED:s rekommendation
2023:2 Mélkapital — langsiktigt mél och betryggande buffert behover kompletteras
med andra verktyg for att uppnd det som bestimmelsen syftar till. Modellen i sig ar
inte problemet men den praktiska tillimpningen tenderar att bli mer av en rdkne-
operation &n det strategiskt langsiktiga arbete for en hallbar ekonomi som bestimmel-
sen avser.

Utskottet erfar att verktyg har utvecklats och redan finns, exempelvis via Ekonomi-
service, som pa vissa hall tillhandahéaller mallar som utgar frin KRED:s rekommenda-
tion men dr mer praktiskt inriktade och dér kyrkorddet via Ekonomiservice far
professionellt stod och vigledning i arbetet med riskbedomningen. Mallen leder
dérefter fram till en lamplig malkapitalsniva.

Behovet av stdd, hjilp och utbildning bedéms vara stort men utskottet konstaterar
att detta stdd redan idag haller pé att utvecklas och att det finns mojligheter att i sam-
band med de utbildningssatser som genomfors i inledningen av den nya mandatperio-
den dven utbilda kyrkoraden kring fraigan om mélkapital.

Utskottet foreslar avslag pa motionen.

Uppsala den 2 oktober 2025
Pa ekonomiutskottets vignar

Rebecca Hiigg, ordforande
Liselotte A gren, sekreterare
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Beslutande: Rebecca Hagg, ordforande, Inger Wahlman, Birger Wernersson, Pernilla
Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Leif Aruhn-Solén,
Suzanne Fredborg, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Patrik Linde, Christina Sodling, Daniel
Arthursson, Jan-Hugo Nihlén, Johanna Palmér, Gunilla Eldebro, Annsofi Aurell,
David Lang, Agneta Ahlblom, och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets dverldggningar.

Reservation 1

Jag reserverar mig till forman for motion 2025:61.

Leif Nordlander

Reservation 2

Jag reserverar mig till forman for motion 2025:61.

Fredrik Ottesen



Sve n S ka Kyrkométet
kyrkan E 2025:8

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betiankande 2025:8

Begransningar i finansiella placeringar

Sammanfattning

Detta betdnkande behandlar tre motioner som pa olika sétt berér frigan om finansiella
placeringar inom Svenska kyrkan, motion 2025:110 Fred och solidaritet — riktlinjer
for kapitalforvaltningen, motion 2025:114 Inga finansiella placeringar i Svenska
Cellulosa Aktiebolag samt motion 2025:117 Justerad finanspolicy.

Motionerna 2025:114 samt 2025:117 foreslar utformande av policy och riktlinjer
for finanspolicy respektive justeringar i befintlig finanspolicy och placeringsanvis-
ningar medan motion 2025:114 foreslér avyttring av finansiella placeringar i ett
specifikt bolag.

Utskottet menar att det finns en befintlig finanspolicy och placeringsanvisningar
som nyligen uppdaterats samt att det &r oldmpligt att kyrkomdtet tar beslut kring
finansiella placeringar i enskilda bolag.

Utskottet foreslar avslag pa samtliga motioner.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

1. avsla motion 2025:105, punkt 1,
2. avsla motion 2025:105, punkt 2,
3. avsla motion 2025:105, punkt 3,
4. avsla motion 2025:114,

5. avsla motion 2025:117, punkt 1,
6. avsla motion 2025:117, punkt 2.

Motionernas forslag

Motion 2025:105 av Lena Ostholm Munkberg m fl.,
Fred och solidaritet — riktlinjer for kapitalforvaltning

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. utforma en policy om att Svenska kyrkans verksamheter inte ska investera 1 krigs-
materielindustri och liknande verksamheter,

2. formulera riktlinjer géllande Svenska kyrkans syn pé etiska investeringar dér det
tydligt avrads frén investeringar i krigsmaterielindustri och liknande verksamheter,

3. iallaldgen std upp och verka for fred och tillit mellan ménniskor i vérlden.
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Motion 2025:114 av Asa Rehndell, Inga finansiella
placeringar i Svenska Cellulosa Aktiebolag

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att avyttra den nationella nivans
finansiella placeringar i skogsbolaget SCA snarast mojligt.

Motion 2025:117 av David Lang m.fl., Justerad finanspolicy

Kyrkomotet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. stryka stycke 6.3.2 i Svenska kyrkans finanspolicy,

2. justera Svenska kyrkans finanspolicy och placeringsanvisningar i enlighet med
motionens motivering.

Bakgrund

Kyrkoordningens bestammelser

Av kyrkoordningens bestimmelser i 47 kap. 2 §, 49 kap. 2 § samt 51 kap. 2 § framgar
de krav som finns for medelsforvaltning pa samtliga nivaer inom Svenska kyrkan. En
gemensam formulering ar “forvaltas pa ett etiskt forsvarbart stt i enlighet med kyrkans
grundldggande virderingar”.

Varje ekonomisk enhet inom Svenska kyrkan, forsamlingar med egen ekonomi,
pastorat samt stift har enligt kyrkoordningens bestimmelser att faststilla ett medels-
forvaltningsreglemente som, utdver ovanstdende formulering, ska tillgodose krav pa
god avkastning och att betryggande sikerhet tillgodoses.

For den nationella nivan, som forvaltar det gemensamma kapitalet inom Svenska
kyrkan, géller bestimmelsen att kapitalet ska forvaltas pa ett sidant sitt att det bevaras
till sitt reella (vérdesékrade) niva dver rullande tioarsperioder.

Redan vid kyrkométet ar 2000 behandlades tva motioner, 2000:7 samt 2000:27,
rorande etiska placeringar. Ekonomi- och egendomsutskottet konstaterade i sitt betén-
kande EE 2000:2 att kyrkostyrelsen samt ddvarande Kyrkofonden aktivt arbetade med
tillimpningen av kyrkoordningens bestimmelser om medelsforvaltningen. Ett etiskt
rad skulle tillséttas och ett projekt om etisk forvaltning skulle starta dér det etiska radet
bland annat skulle fungera som referensgrupp. I projektet ingick att ta fram langsiktigt
hallbara kriterier for en etisk forvaltning.

Med hénvisning till ovanstaende foreslog utskottet avslag p4 motionerna och detta
blev dven kyrkomotets beslut.

Arbetet idag

Det material som 1ag till grund for projektet och det som dér togs fram har darefter
legat till grund f6r den nuvarande finanspolicyn. Denna &r for narvarande under bear-
betning och behandlas av kyrkostyrelsen under september ménad. De uppdateringar
som foreslas innebér i huvudsak fortydliganden och redaktionella férenklingar.

Svenska kyrkans kapitalforvaltning pé nationell niva ar uttryckligen forankrad i
kyrkans virderingar om ménskliga réttigheter och hallbar utveckling. Finanspolicyn
betonar att investeringar &r ett verktyg for att paverka samhillet i en positiv riktning,
och att kapitalet ska bidra till en réttvis och hallbar vérld. Policyn ar utformad for att
balansera olika etiska principer med samhéllsnytta.



Den nuvarande finanspolicyn har under arens lopp kompletterats med riktlinjer —
Placeringsanvisningar for etik och héllbarhet — som sedan ett antal ar finns implemen-
terade i den nationella nivans kapitalforvaltning. Dessa uppdateras med tétare intervall
an finanspolicyn for att tidigt méta fordndringar i omvérlden. Béde policy och rikt-
linjer &r flexibla i sin utformning for att hantera komplexa fall genom individuell
beddmning av foretag, dialog och paverkan innan steget att avyttra en placering tas.
Etisk granskning av placeringar sker 16pande utifran internationella normer.

Organisationen kring hur man arbetar med dessa fragor har under arens lopp for-
andrats. Kyrkostyrelsen har numera utsett ett kapitalférvaltningsrad med uppdrag att
pa kyrkostyrelsens uppdrag fortlopande arbeta med att utveckla forvaltning och
finanspolicy. Vid kyrkokansliet finns idag en finansenhet om tre personer som
bevakar och foljer upp den forvaltning av kapitalet som hanteras av banker och
finansinstitut. Man arbetar &ven med bolagsdialoger for att aktivt pdverka i egenskap
av kapitalforvaltare.

Utskottets dvervaganden

Utskottet konstaterar att det idag finns en etablerad och nyligen uppdaterad finanspolicy
samt en vl fungerande arbetsmodell for den nationella nivéns finansiella placeringar.

Denna finanspolicy ligger ocksd som grund for de anvisningar och mallar kring
medelsplaceringsreglemente som tillhandahalls av den nationella nivan till férsam-
lingar, pastorat och stift. Policyn har sin grund i kyrkoordningens bestammelser om
att forvaltningen ska ske pa ett etiskt forsvarbart sétt i enlighet med kyrkans grund-
laggande virderingar.

Motion 2025:105 Fred och solidaritet — riktlinjer for
kapitalforvaltning

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att avsla motion 2025:105.

Ansvaret for utformandet av en finanspolicy ligger — enligt kyrkoordningens bestim-
melse om det lokala ansvaret — hos varje enskilt kyrkorad, stiftsstyrelse samt hos
kyrkostyrelsen. Utformningen av en policy som géller for hela trossamfundets olika
organisatoriska delar &r darfor inte mojlig, ddremot kan anvisningar och mallar
tillhandahéllas for forsamlingar, pastorat och stift. Det &r vésentligt att varje enskild
ekonomisk enhet inom Svenska kyrkan far mdjlighet att sjélv utforma policys och
riktlinjer som ligger i linje med de lokala forutséttningarna.

Utskottet menar att det redan i dag finns bade finanspolicy och placeringsanvis-
ningar som ligger i linje med motionens intentioner. Detta framgér ockséd i de
anvisningar och mallar som tillhandahélls som verktyg for férsamlingar, pastorat och
stift. De omradden som motionen lyfter ryms pa ett naturligt sitt inom ramen for
kyrkans grundldggande vérderingar.

I ljuset av omvérldsfaktorer med krigsoro i vérlden har utskottet forstaelse for
ambitionen att fortydliga Svenska kyrkans virderingar men utskottet anser att detta
redan beaktas i nuvarande finanspolicy.

Utskottet foresldr med hanvisning till ovanstdende avslag pa motionen.

E 2025:8
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Motion 2025:114 Inga finansiella placeringar i Svenska
Cellulosa Aktiebolag

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsla motion 2025:114.

Utskottet anser att det &r oldmpligt att kyrkomotet tar beslut om enskilda finansiella
placeringar. Detta sker bist genom det arbetssétt som idag redan tilldmpas.

De placeringsriktlinjer och den arbetsmodell med bland annat bolagsdialoger och
etisk granskning som tillimpas av den nationella nivan avseende finansiella placeringar
menar utskottet ar tillricklig, dven i de fall Svenska kyrkans péverkansarbete inte nar
resultat i en takt som vore onskvérd.

En forteckning 6ver bolag som Svenska kyrkans nationella nivé inte bor inneha
finansiella placeringar i torde kridva stdndiga uppdateringar och é&r inte ldmplig att
hantera i ett forum déir beslut endast tas en géng per ar utan detta krdver snabbare
mojligheter till handlédggning. Detta tillgodoses idag via den nuvarande ordningen.

Utskottet foreslar avslag pad motionen.

Motion 2025:117 Justerad finanspolicy

Utskottets forslag: Kyrkomatet beslutar att avsla motion 2025:117.

Utskottet erfar att den nuvarande finanspolicyn nyligen har uppdaterats av kyrkosty-
relsen och fordndringarna &r i huvudsak av redaktionell karaktdr och innebér béttre
struktur, forenklingar och borttagande av dubbelskrivningar.

Motionens forslag om borttagande av ett stycke i finanspolicyn skulle innebér att den
nationella nivan 6ppnar mojligheten for investeringar i vapenindustrin, ndgot som utskot-
tet menar inte ligger i linje med Svenska kyrkans virdegrund. I nuvarande formuleringar
ges utrymme for att viiga olika etiska principer mot samhéllsnytta, men utskottet vill
understryka att kraven och forviantningarna pd Svenska kyrkans tillimpning av den
etiska véirdegrunden inte dppnar upp for en forédndring i enligt med motionens forslag.

Utskottet foreslar avslag pa motionen.

Uppsala den 2 oktober 2025
P& ekonomiutskottets vignar

Rebecca Higg, ordforande
Liselotte /fgren, sekreterare

Beslutande: Rebecca Higg, ordforande, Inger Wahlman, Birger Wernersson, Pernilla
Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Leif Aruhn-Solén,
Suzanne Fredborg, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfillet: Patrik Linde, Christina Sddling, Jan-Hugo
Nihlén, Johanna Palmér, Gunilla Eldebro, Annsofi Aurell, David Lang, Agneta
Ahlblom, och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets dverlaggningar.

Reservation

Jag reserverar mig till férman for bifall till motion 2025:117.

Fredrik Ottesen




Sve n S ka Kyrkométet
kyrkan E 2025:9

Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2025:9

Krav pa goda arbetsvillkor vid upphandlingar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motion 2025:110. Motionen foreslér att kyrkostyrelsen
ska ta fram riktlinjer kring upphandling med tydliga krav pé social hallbarhet samt
stirka uppfoljningen av arbetsvillkor och kollektivavtalsefterlevnad.

Utskottet menar att motionens intentioner &r goda men att forslagen redan &r
tillgodosedda via de rad, anvisningar, handledningar och mallar som finns publicerade
kring fastighetsforvaltning, ink6p och upphandling samt att kyrkostyrelsen inte har
mandat att faststélla bindande policys eller riktlinjer for forsamlingar, pastorat och
stift.

Utskottet foreslér avslag pad motionen.

Till betdnkandet finns tva reservationer och en sirskild mening.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att
1. avslad motion 2025:110, punkt 1,
2. avsla motion 2025:110, punkt 2.

Motionens forslag

Motion 2025:110 av Isak Vencu Ohrlund m.fl., Krav pa goda
arbetsvillkor vid upphandlingar

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att

1. tafram for forsamlingar, pastorat, stift och nationell nivé tillaimpbara riktlinjer for
att vid upphandling kunna stélla tydliga krav pé social héllbarhet, inklusive krav
pa att leverantérer och underleverantorer foljer svenska kollektivavtal eller mot-
svarande villkor vad géller 16ner, arbetsmiljo och anstéllningstrygghet,

2. stirka uppfoljningen av arbetsvillkor och efterlevnad av kollektivavtal hos upp-
handlade entreprenorer.

Bakgrund

Svenska kyrkan omfattas inte av lagen om offentlig upphandling (2016:1145). Dock
anvénds bestimmelserna i lagen som végledning for beddmningen av vilka upphand-
lingsforfaranden som &r att anse som affarsméssiga och vilka som inte ar det.
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I kyrkoordningen finns bestimmelser kring affarsméssig upphandling for samtliga
nivaer inom Svenska kyrkan (kap. 47 § 3, kap. 49 § 3 samt kap. 51 § 3. Formuleringen
ar densamma oavsett inom vilken organisatorisk del av trossamfundet som avses.

Nar en upphandling gors ska man utnyttja de konkurrensméjligheter som
finns och dven i Ovrigt genomfora den affarsmissigt. Vid upphandling
ska alla anbudsgivare, anbudssokande och anbud behandlas utan
ovidkommande hénsyn.

Befintliga riktlinjer for upphandling for den nationella nivan

Kyrkostyrelsen faststillde den 6 april 2016 en ny inkdpspolicy med tillhdrande upp-
forandekod for leverant6rer. Den ersatte den upphandlingspolicy som kyrkostyrelsen
faststidllde 2008. Inkdpspolicyn kompletterar kyrkoordningens bestdmmelser om
ekonomisk forvaltning och skulle tillimpas pé alla inkdp som gjordes av den natio-
nella nivan. Syftet med denna policy var att sékerstélla att nationella nivans anskaff-
ningsbehov verkstélldes pa ett kvalitetsméssigt och kostnadseffektivt sétt med hdnsyn
tagen till miljokonsekvenser och vad som ér etiskt forsvarbart.

Gallande uppf6ljning angavs i policyn att uppfoljningar ska goras regelbundet av
kyrkokansliet. Kyrkostyrelsen skulle minst en géng per mandatperiod prova doku-
mentets aktualitet, och vid behov uppdatera policyn. Senast aktuella uppdatering
skedde 2021 och da faststilldes att vid inkdp ska foljande grundldggande principer
tillampas:

+ Minniskovirdesprincipen

Forestillningen om ett manniskovarde som &r lika for alla ménniskor dr funda-
mental bade for en kristen etik och for det demokratiska samhallet. Ur ménnisko-
vérdesprincipen foljer savil negativa som positiva forpliktelser. De negativa
plikterna satter vissa bestdmda granser for vart handlande. Varje méanniska ska
behandlas med respekt och far inte utnyttjas pé ett otillborligt sitt. De positiva
plikterna innebér krav pé aktiva insatser for att frimja andra ménniskors vil. De
positiva plikterna &r relaterade till krav pa réttvis fordelning och likstilldhet
mellan minniskor. Ménniskovéardesprincipen aterspeglas i dag i olika konventio-
ner for ménskliga réttigheter.

¢ Principen om det goda forvaltarskapet

Enligt forvaltarskapstanken uppfattas de tillgdngar som vi ménniskor forfogar
over som gavor som vi har fatt av Gud for att brukas i vaira medménniskors tjénst.
Minniskan &r en forvaltare av Guds gavor men dven en skapad medskapare. Det
finns en Omsesidighet i relationerna inom skapelsen och mellan ménniskan och
Gud. Detta rymmer ett ansvar bdde mot andra méanniskor och mot skapelsen i dvrigt.
Det handlar om att anvénda olika naturtillgéngar for att tillgodose ménniskors
behov och om att varda naturen med tanke pa dess egenvérde och pé framtida
generationers behov.

+ Affirsmaissighet

Kravet pa affdarsméssighet géller vid alla ink6p som sker genom upphandling och
for alla delar i inkdpsprocessen. Vid avrop fran ett ramavtal ar kravet pé afférs-
massighet redan tillgodosett genom sjdlva ramavtalet. Nationella nivan omfattas
inte av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (fortséttningsvis LOU). Dock
anvinds bestimmelserna i LOU som vigledning for bedomningen av vilka



upphandlingsfoérfaranden som ar att anse som affarsmassiga och vilka som inte ar
det. I termen affarsméssighet ingar att den nationella nivan ska behandla leveranttrer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt och genomfora upphandlingen pa ett
Oppet sitt. Information om planerade, pagédende och avslutade upphandlingar kan
till exempel ldmnas via Svenska kyrkans webbplats. Vidare ingér i affarsméassig-
heten att principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet ska iakttas.

Uppforandekod for leverantorer

Som komplement till inkdpspolicyn finns d&ven en Uppférandekod for leverantorer. 1
uppforandekoden beskrivs de minimikrav avseende etik samt hallbar social, miljo-
maissig och ekonomisk utveckling som en leverantor till Svenska kyrkan ska uppfylla,
det vill sdga krav pa en hallbar leveranskedja. Leverantéren ansvarar for att d&ven dess
underleverantdrer lever upp till uppstillda krav. Samtliga leverantdrer, och dess
underleverantorer, omfattas sdledes av denna uppforandekod. Av koden framkommer
bland annat att ”Leverantdrer med verksamhet i Sverige ska ha I6ner och anstill-
ningsvillkor i linje med for branschen gillande kollektivavtal”.

Kontroll av de nationella ramavtalen gors inom kyrkokansliet for att sédkerstilla att
villkoren i inkdpspolicy och uppférandekod ér uppfyllda.

Generalsekreteraren ansvarar for att det hos nationella nivén finns riktlinjer som
tydliggdr hur ink6pspolicyn ska tillampas.

I policyn anges dven att samtidigt som den och uppférandekoden for leverantorer
endast géller Svenska kyrkans nationella niva bor de i relevanta och tillampliga delar
erbjudas forsamlingar, pastorat och stift i syfte att bidra till utveckling av en god
inkopssed inom Svenska kyrkan.

Stift och férsamlingar

Det finns i dagsldget ingen enhetlig inkdpspolicy for alla enheter inom Svenska
kyrkan. Via intranétet tillhandahéller den nationella nivdn dock en mall som det star
fritt for alla enheter inom kyrkan att anvianda sig av om de dnskar inféra en inkops-
policy. Mallen baseras pa den av kyrkostyrelsen beslutade inkdpspolicyn, men kan
och bor justeras sa att den passar den upphandlande enheten.

Genom att anvianda Svenska kyrkans centralt avtalade ramavtal har man lokalt
sdkerstéllt att de stillda villkoren i policy och uppforandekod ar uppfyllda. Komplet-
teras mallen med ytterligare lokala villkor behdver den upphandlande enheten séker-
stélla egna rutiner for kontroll av dessa villkor.

Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2025:110.

Utskottet konstaterar att motionen tar upp en angeldgen och viktig fraga som indirekt
belyser behovet av utbildningsinsatser, kompetensutveckling och stod till kyrkoraden
1 Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat avseende upphandling.

Idag finns olika former av rad, anvisningar och frdmjandeatgérder riktade till for-
samlingar och pastorat gillande fastighetsférvaltning och upphandling. Ett exempel
ar den handledning i fastighetsférvaltning och upphandling, Handfast, som beslutades
som en del i utredningen Gemensamt ansvar. Nér det géller inkdp finns mallar och
anvisningar for upprattande av inkdpspolicys och upphandling dir de olika aspekterna
kring hallbarhet finns belysta, s& &ven social hallbarhet sdsom schyssta arbetsvillkor.
Detta forstérks ytterligare genom mallen for Uppforandekod for leverantorer.
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De flesta stift har de senaste aren byggt upp kompetens kring fastighetsfragor for
att pa ett mer praktiskt sitt arbeta med framjandeatgirder inom fastighetsomradet och
det har utvecklats nétverk dar erfarenhetsutbyte sker och goda exempel fors vidare.
Utbildningar kring arbetsmiljéfragor tillhandahalls ocksa av Svenska kyrkans arbets-
givarorganisation, SKAO.

Utskottet menar att arbetet med de olika aspekterna kring héllbarhet ska genom-
syra de upphandlingar som gors inom Svenska kyrkan. Arbete med social hallbarhet
ar en fortroendefraga och det innebar stor risk for fortroendeskada om det finns brister
och exempelvis olyckor skulle hinda. Utskottet konstaterar att det finns ett kontinuer-
ligt utbildningsbehov i dessa fragor och vill peka pa mdjligheten att det nu, i samband
med ny mandatperiod, finns en naturlig mojlighet for exempelvis stiften att tillhanda-
halla utbildning for fortroendevalda dven kring dessa fragor. Det kan ocksé vara lamp-
ligt att den nationella nivén blir tydligare i sin kommunikation kring de olika rdd och
anvisningar som erbjuds forsamlingar och pastorat som stod.

Utskottet anser dock att det trots motionens goda intentioner inte finns stod for
kyrkostyrelsen att faststélla policys eller riktlinjer for forsamlingar, pastorat och stift
eftersom detta strider mot kyrkoordningens bestimmelse om den lokala sjdlvbestdm-
manderitten. Bestimmelser som inskrénker denna ritt ska framgé av kyrkoordningen,
eller av Svenska kyrkans bestimmelser i de fall dar kyrkostyrelsen enligt kyrkoord-
ningen har mandat att utfirda sddana. Utskottet foreslar darfor avslag pd motionen.

Uppsala den 2 oktober 2025
Pé ekonomiutskottets vignar

Rebecca Higg, ordforande
Liselotte Agren, sekreterare

Beslutande: Rebecca Hiagg, ordforande, Inger Wahlman, Birger Wernersson, Pernilla
Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Leif Aruhn-Solén,
Suzanne Fredborg, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif Nordlander,
Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga nérvarande vid beslutstillfiillet: Patrik Linde, Christina Sddling, Jan-Hugo
Nihlén, Johanna Palmér, Leif Aruhn-Solén, Gunilla Eldebro, Annsofi Aurell, David
Léng, Agneta Ahlblom och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets Gverldggningar.

Reservation 1

Vi reserverar oss till forméan for bifall till motion 2025:110.

Rebecca Higg, Inger Wahlman, Birger Wernersson, Pernilla Edman

Reservation 2

Jag reserverar mig till forman for bifall till motion 2025:110.

Anders Lundberg

Sarskild mening

Jag ldmnar en sérskild mening och instdmmer i reservationen.

Agneta Ahlblom
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Kyrkomotet
Ekonomiutskottets betankande 2025:10

Det ekonomiska utjamningsystemet

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas motion 2025:118. I motionen foreslés kyrkostyrelsen att
tillsdtta en utredning kring bland annat en analys av hur nuvarande utjamningssystem
fungerar samt foresla alternativa modeller for framtida utjimningssystem.

Utskottet anser att resultatet av den pagdende utvirderingen av utjimningssyste-
met bor invintas och foreslar darfor avslag pd motionen.

Till beténkandet finns en reservation.

Utskottets forslag till kyrkomotesbeslut

Kyrkométet beslutar att

att avsla motion 2025:118, punkt 1,
att avsla motion 2025:118, punkt 2,
att avsla motion 2025:118, punkt 3,
att avsla motion 2025:118, punkt 4,
att avsla motion 2025:118, punkt 5.

wok WD =

Motionens forslag

Motion 2025:118 av Jerker Schmidt m.fl., Det ekonomiska
utjamningssystemet

Kyrkométet beslutar att uppdra till kyrkostyrelsen att tillsdtta en utredning som ska

1. kartlagga hur Svenska kyrkans ekonomiska utjdmningssystem fungerar idag,
inklusive floden av bidrag och avgifter samt berdkningsgrunder,

2. identifiera hur dagens system paverkar incitamenten for ekonomisk sjélvstindig-
het, effektivisering och reformvilja i férsamlingarna,

3. analysera rittviseaspekter och fordelningsprinciper i relation till forsamlingar, stift
och nationell niva,

4. foresla alternativa modeller for ett framtida utjdmningsystem, exempelvis kopp-
ling av bidrag till mal, behov eller utvecklingsarbete,

5. ldmna sitt betdnkande till kyrkostyrelsen senast vid den tidpunkt som krévs for att
kyrkostyrelsen ska kunna ldgga fram konkreta forslag till férandringar till kyrko-
motet 2027.
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Bakgrund
Utjamningssystemets ursprung

Det nuvarande utjamningssystemets utformning inleddes redan 1862 for att utjaimna
skillnaderna mellan prastlonerna och kostnaderna for dessa. Systemet var inte tillrdck-
ligt och Ionespridningen kom att bli stérre dn avsett. Under 1910 utférdades dérefter
en méngd forfattningar kring kyrkans ekonomi, bland annat en lag om kyrkofond.
Fonden skulle anvéndas till kyrkliga &ndamal och kom att ha en central roll i det kyrk-
liga utjimningssystemet under 1900-talet.

Det ursprungliga kapitalet och dess inkomster kom i huvudsak fran prastlonetill-
gingar av olika slag. Utjimningen innebar ett tillskott i de forsamlingar dér en ut-
debitering av 60 ore per skattekrona inte rickte for att finansiera préstlonerna. Syste-
met utvecklades genom 1910 ars regleringar som bland annat kom att innebéra att den
del av avkastningen som inte behdvdes for prastlonerna skulle tillféras kyrkofonden.
Eftersom fondens intikter i huvudsak kom fran landsbygdsforsamlingarnas préstlone-
tillgdngar kom stadsforsamlingarna, som i sig hade ett vésentligt béttre skatteunder-
lag, att gynnas. Detta motverkades genom att man 1932 inférde en allmén kyrkoavgift
som innebar att alla forsamlingarna bidrog in i systemet for att dérefter fordelas ut
enligt vissa parametrar som utvecklats dver aren. Denna modell, att alla férsamlingar
bidrar in i systemet, tillimpas fortfarande.

Som kyrkliga kommuner kom Svenska kyrkans forsamlingar och samfilligheter
under 1960-talet att omfattas av reglerna om statliga skatteutjaimningsbidrag om deras
skattekraft understeg en viss andel av medelskattekraften i landet.

Storre forandringar under 1900-talet

Ett nytt utjagmningssystem trddde i kraft 1983 som ersatte bade det statliga skatte-
utjamningssystemet och den tidigare utjdmningen av vissa lonekostnader via kyrko-
fonden. En utgangspunkt var att statens tillskott in i systemet skulle minska och den
inomkyrkliga utjdmningen i stéllet skulle 6ka. En konsekvens av detta blev att den
allménna kyrkoavgiften, som baserades pa medlemmarnas beskattningsbara inkoms-
ter, okade och att en sérskild kyrkoavgift inférdes pé préstlonetillgdngarnas avkast-
ning. Dessutom infordes ett sérskilt utjimningsbidrag som var kopplat till antalet
présttjdnster inom pastoratet. Avsikten var att gora en analys av kostnaderna for att
kunna omprova grunderna for det sarskilda utjimningsbidraget.

Forsamlingar och samfalligheter kunde efter ansdkan beviljas extra utjamnings-
bidrag. Beslut om detta fattades av den nyinréttade styrelsen for kyrkofonden som
ocksa fick ansvar for finansiering av viss rikskyrklig verksamhet.

Négra &r senare genomfordes ytterligare forandringar av utjdmningssystemet som
bland annat innebar minskad skattegaranti och att stiftssamfilligheterna, som nyligen
inréttats, fick stiftsbidrag for den egna verksamheten och strukturbidrag att fordela till
forsamlingar och samfalligheter inom stiftet. Det sdrskilda bidraget for pristtjanster
togs bort och ett kyrkbyggnadsbidrag infordes. P4 grund av bristande finansiell
statistik ansags det inte mdjligt eller meningsfull att genomf6ra den analys av de
kyrkokommunala kostnaderna som var ténkt att goras i och med inférandet av féréand-
ringarna i utjdmningssystemet.

En ytterligare forandring kom 1995 d& man beslutade att berdkningen av den sér-
skilda utjamningsavgiften for prastlonetillgdngarna diar 50 procent av avkastningen
skulle gé till forsamlingar och samfélligheter och 50 procent tillférdes kyrkofonden. 1



samband med dessa fordndringar dverfordes forvaltningen av préstlonetillgdngarna
fran de lokala forsamlingarna till stiftens egendomsndmnder.

Infor relationsédndringen utreddes fragan om ekonomisk utjamning i syfte att f ett
mer grundléggande, stabilt system. I direktiven angavs att det nya utjimningssystemet
skulle

¢ syfta till att utjamna skillnader i kyrkokommunernas skattekraft och i sédana kyrko-
kommunala kostnader som hénforde sig till faktorer utanfor respektive kommuns
egen kontroll,
bygga pa helt inomkyrkliga avgifter och bidrag via kyrkofonden,
gora det mojligt att bedriva rikstdckande kyrklig verksamhet av ungefdar samma
omfattning som tidigare,

¢ resultera i vésentligen likvirdiga ekonomiska forutséttningar for den kyrkliga
verksamheten inom landets olika delar,

¢ finansiera den rikskyrkliga verksamheten och andra for hela kyrkan gemensamma
kostnader,

¢ vara langsiktigt hallbart och rymmas inom en balanserad budget for kyrkofonden.

Négra av de fordandringar som inférdes var beaktande av bade intéktssidan och kost-
nadssidan, parametrar som ansags vara strukturellt betingade faststalldes for kostnads-
sidan (exempelvis sdsom drift och underhall av kyrkor och begravningsplatser).
Kyrkofonden borjade fordela stifts och strukturbidrag till stiften per automatik efter
strukturella parametrar i stillet for, som tidigare, efter ansokningsforfarande och
stiftsstyrelserna foreslogs fa besluta om kyrkobyggnadsbidragen. Kostnaderna for den
rikskyrkliga verksamheten och andra gemensamma kostnader sdgs som en del av
utjimningssystemet. En barande tanke var att utjimningssystemet skulle garantera att
Svenska kyrkan skulle kunna bedriva rikstdckande verksamhet, ndgot som ocksé lyfts
fram i lag om Svenska kyrkan (1998:1591).

Det, relativt sett, nya utjdmningssystemet infordes successivt under perioden
1997-2000 och 6verfordes i stort sett ofordndrat in i kyrkoordningen, med vissa juste-
ringar utifran att den réttsliga statusen som kyrklig kommun upphérde.

Forandringar efter relationsandringen

Under aren 2000 till och med 2016, fore utredningen Gemensamt ansvar (se nedan),
har ett antal fordndringar genomforts, exempelvis har utjagmningen for kostnaderna for
begravningsplatser tagit bort eftersom begravningsverksamheten i sin helhet finansie-
ras av begravningsavgiften. Den ersattes fran 2004 av kostnadsutjamningskonstanten,
som i praktiken innebar att begravningsplatsutjamningen fortsatte men med &ndrat
namn, fastfrusna belopp och indexupprikning.

Aven stifts- och strukturbidragen har omformats och exempelvis slagits ihop till
ett gemensamt stiftsbidrag. Glesbygdsbidrag och kyrkobyggnadsbidrag till férsam-
lingar och pastorat avvecklades som sjélvstindiga bidrag och kom fran mitten av 00-
talet att i stdllet ingd som delar i stiftsbidraget.

Ar 2003 presenterades en utvirdering av utjimningssystemet Solidaritet kring den
rikstdckande verksamheten (Svenska kyrkans utredningar 2003:1). Via enkét under-
soktes bland annat systemets legitimitet, som enligt enkédtsvaren, var hog. Daremot
varierade svaren beroende pa utjimningssystemets olika parametrar, dir drygt 80
procent var ndjda med inkomstutjimningen samt det kyrkbyggnadsbidrag som gavs
via stiften. Aven kostnadsutjimningen ansigs rimlig. Inte ovintat var de som fick
hogst nettobidrag ocksd mest positiva till utjamningssystemet. Utredaren menade
dock att utjimningssystemet inte kunde leda till de mal som satts upp, att systemet
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skulle leda till ”vasentligen likvardiga ekonomiska forutsdttningar”. For detta skulle,
enligt utredaren, krivas en hogre grad av en inkomstutjdmning &n 50 procent samt en
enhetlig kyrkoavgift i hela landet vilket forslogs som ny utredning. Detta kom dock
inte till stdnd eftersom fordndringarna i utjamningssystemet som foreslogs till 2003
ars kyrkomote i praktiken innebar oférdandrad fordelning mellan enheterna, atmin-
stone sett pa regional niva.

Ar 2013 tillsattes utredningen Gemensamt ansvar — en utredning om fastigheter,
kyrkor och utjdmningssystem (Svenska kyrkans utredningar 2015:1). Mycket i utred-
ningen har fokus pa Svenska kyrkans fastighetsbestand och kulturhistoriska ansvar
men en del avsdg en utvirdering av det d& gillande utjdmningssystemet och forslag
pa forandringar.

Utredningen konstaterade att man inte funnit nagra skal att foresla ndgra andringar
av den grundldggande strukturen i systemet med inkomstutjimning och kostnads-
utjamning. Daremot foreslogs en rad fordndringar inom ramen for kostnadsutjam-
ningen. Utjamningssystemet skulle innefatta komponenter som utjimnar vissa struk-
turellt betingande kostnader sdsom lag andel medlemmar, antalet kyrkobyggnader i
relation till antalet medlemmar samt andelen barn av befolkningen. Darutover fore-
slogs ytterligare bidrag inom systemet vid sérskilda behov av diakonala insatser samt
for glesbygd. Kostnadsutjimningskonstanten foreslogs avskaffas.

Kyrkostyrelsen foreslog i sin skrivelse KsSkr 2016:06 bland annat foljande som
ror det ekonomiska utjimningssystemet:

Beridkningen av avgifter och bidrag i utjamningssystemet forenklas.
Utjamningssystemet tillfors tvd nya komponenter, dels en som avser andel barn
bland befolkningen, dels en som avser sérskilda, strukturellt betingade kostnader
for sérskilda behov av diakonala insatser.
Ett glesbygdsbidrag aterinfors i utjdgmningssystemet.
Kostnadsutjamningskonstanten i utjagmningssystemet avskaffas.
Ett kyrkounderhallsbidrag omfattande 100 miljoner kronor inf6rs. Det ska anvén-
das som stdd till stiftets forsamlingar och pastorat for underhéll av kyrkobyggna-
derna.

¢ Modellen for fordelningen av stiftsbidrag mellan stiften foreslogs att dndrades.
Ytabidrag och kyrkobyggnadsbidrag om nidrmare 150 miljoner kronor togs bort,
medan ett nytt bidrag avseende frimjande av forsamlingarnas fastighetsforvalt-
ning om 50 miljoner kronor inférdes.

¢ Det ska inte ldngre gdras nagon avrikning av utdelningen frén préstlonetill-
géngarna vid berdkning av stiftsbidrag.

¢ Forindringen av utjamningssystemet avseende forsamlingar och pastorat och av
stiftsbidragen genomfors successivt &ren 2018-2021.

¢ En utvirdering ska goras av forslagen kring en effektiviserad fastighetsforvalt-
ning, kyrkobyggnaderna och utjimningssystemet. Utvirderingen betraffande for-
slagen om en effektiviserad fastighetsforvaltning och kyrkobyggnaderna ska
redovisas till kyrkométet 2023 medan utvirderingen betraffande utjamningssyste-
met ska redovisas till kyrkomotet 2027.

¢ For att finansiera forvaltningen av de kyrkor som 4gs gemensamt genom tros-
samfundet samt kyrkounderhéllsbidraget ska forsamlingar och pastorat, om
kyrkométet beslutar det, betala en kyrkounderhallsavgift.

Ekonomi- och egendomsutskottet foreslog i sitt betinkande EE 2016:1 att bifalla
samtliga forslag till &ndringar av utjimningssystemet vilket ocksa blev kyrkomotets
beslut.



Till skillnad frén dndringarna i utjaimningssystemet som antogs i kyrkomoétet 2003,
innebar fordndringarna i Gemensamt ansvars utredning att fordelningen mellan
enskilda férsamlingar och pastorat dndrades.

Pagaende utvardering

Malet med utjdimningssystemet dr att ge varje forsamling ekonomiska mdjligheter att
fullgdra den grundlédggande uppgiften och kunna ta hand om sina kyrkobyggnader.

For narvarande pagar den utvérdering av utjamningssystemet som kyrkomotet ar
2016 beslutade om och som stegyvis triddde i kraft under perioden 2018-2021 och som
ska aterrapporteras till kyrkomotet 2027. Utvérderingen ska goras av vilka effekter
det nya utjimningssystemet fatt pA makroniva och hur vil systemet uppfyller de
uppsatta mélen. Foljande fragestéllningar avses att belysas:

Effekter pd makroniva, exempelvis:

¢ Mojligheten att bedriva rikstdckande verksamhet.

¢ ”Vinnare och forlorare” i systemet per titortsgrupp, bade per komponent och for
utjimningen i sin helhet.

¢ Hur stor skillnaden i ekonomiska forutséttningar/balansomslutning dr mellan olika
enheter nu jamfort med tidigare.

¢ Hur ekonomin hade sett ut for utvalda ekonomiska enheter utan utjamning, samt
med det gamla respektive nya utjamningssystemet.

Konsekvenser for forsamlingar och deras mojlighet att utféra den grundlaggande upp-
giften och ta ansvar for sina kyrkobyggnader nu och i framtiden, exempelvis:

¢ Om mojligheten att utfora den grundlaggande uppgiften paverkats i positiv eller
negativ riktning.
¢ Om nodvandiga underhéllsatgéarder har behovt skjutas upp.

Utjamningens styrningseffekter, exempelvis:

¢ Vad forsamlingar och pastorat gér mer av och vad gér man mindre av och om det
har ett samband med utjimningssystemets utformning.

Komponenter i utjamningssystemet, exempelvis:

Om komponenterna for kostnadsutjdmning &r ritt valda och av rétt omfattning.
Om nuvarande utformning kan leda till troskeleffekter.

Om nagon ny komponent behover laggas till.

I vilken utstrackning det gér att rékna ut standardkostnader (likt hur man gor i den
kommunala utjamningen) for kostnadsutjamningskomponenterna.

* & o o

Om utjamningssystemet ar begripligt, transparent, forutsdgbart, langsiktigt héllbart
och brett accepterat, exempelvis:

¢ Hur systemets komponenter uppfattas av stift, forsamlingar och pastorat.
¢ Hur systemet forvaltas, administreras och uppdateras.
¢ Hur beslut om faststéllande av parametrar (bidrags- och utjimningstal) fattas.
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Utskottets overvaganden

Utskottets forslag: Kyrkomotet beslutar att avsld motion 2025:118.

Utskottet menar att de fordndringar av utjamningssystemet som beslutades 2016 och
stegvis implementerades under 2018-2021 var omfattande. Det dr darfor vasentligt att
den utvdrdering som da beslutades och som for ndrvarande pagar fardigstalls.

Utvérderingen dr omfattande och ska belysa flera olika perspektiv. Delar av de
aspekter som motionérerna lyfter torde dérfor belysas i utvirderingen medan andra
aspekter kan ha en mer naturlig plats efter utvirderingen, dir eventuella forslag pa
fordndring presenteras.

Utskottet foreslar avslag pa motionen.

Uppsala den 2 oktober 2025
P& ekonomiutskottets vignar

Rebecca Higg, ordforande
Liselotte /fgren, sekreterare

Beslutande: Rebecca Hiagg, ordforande, Inger Wahlman, Birger Wernersson, Pernilla
Edman, Marie Wojidkow, Victor Backstrom, Cecilia Rogne, Leif Aruhn-Solén,
Suzanne Fredborg, Fredrik Ottesen, Anders Lundberg, Jenny Nilsson, Leif
Nordlander, Marcus Romedahl och Ake Marcusson.

Ovriga néirvarande vid beslutstillfiillet: Patrik Linde, Christina Sodling, Daniel
Arthursson, Jan-Hugo Nihlén, Johanna Palmér, Gunilla Eldebro, Annsofi Aurell,
David Ling, Agneta Ahlblom, och Bertil Olsson.

Biskop Johan Dalman har deltagit i utskottets overlaggningar.

Reservation

Jag reserverar mig till forman f6r motion 2025:118.

Marcus Romedahl
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